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บทคัดย่อ

ในปัจจุบัน พื้นที่หรือชุมชนที่มีความสาคัญและคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ที่

สมควรดารงรักษาคุณค่าไว้อย่างยิ่งนั้นกาลังจะสูญสลาย อันเนื่องมาจากการพัฒนาเมือง ปัญหาด้าน

กรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดทรัพยากรในการที่จะดารงรักษาสิ่งที่มีคุณค่าในชุมชน รวมถึงโครงสร้าง

ครัวเรือนที่เปลี่ยนแปลงไป หรือในกรณีที่พื้นที่หรือชุมชนมีการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว ทว่าการ

พัฒนาและบริหารจัดการบางอย่างยังขาดซึ่งองค์ความรู้ที่จะทาให้พื้นที่นั้นยังรักษาคุณค่าเอาไว้มิให้ถูก

ทาลายลงจากการพัฒนาแบบผิดๆ ซึ่งในท้ายที่สุดพื้นที่นั้นก็จะหมดคุณค่าและไม่สามารถพัฒนาเป็น

แหล่งท่องเที่ยวได้อีก 

ด้วยเหตุนี้จึงเป็นที่มาของงานวิจัยนี้ ซึ่งมุ่งหาคาตอบว่าจะทาการบริหารจัดการสภาพ

แวดล้อมทางกายภาพในพื้นที่ดังกล่าวอย่างไร ที่จะรักษาคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม รวม

ถึงการท่องเที่ยวไว้ โดยมีจุดยืนอยู่บนแนวคิดของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นแนวคิดของการพัฒนา

ที่เป็นที่ยอมรับในวงกว้าง โดยสมมติฐานของงานวิจัยนี้ได้แก่สภาวะเศรษฐกิจสังคม โครงสร้างครัว

เรือน และการรับรู้ถึงคุณค่าต่อสถาปัตยกรรมและสภาพแวดล้อม รวมถึงลักษณะของสภาพทาง

กายภาพของสถาปัตยกรรมและสภาพแวดล้อมในพื้นที่นั้นๆ น่าจะมีอิทธิพลก่อให้เกิดโอกาสในการ

พัฒนาเพื่อก่อรายได้จากสถาปัตยกรรม รวมถึงความน่าจะเป็นในการอนุรักษ์ 

โดยที่ระเบียบวิธีวิจัยจะประกอบด้วย อันดับแรกคือการศึกษาลักษณะเฉพาะของพื้นที ่ซึ่ง

ได้แก ่สภาพทางกายภาพของสถาปัตยกรรมและสภาพแวดล้อม สภาวะเศรษฐกิจสังคมและโครงสร้าง

ครัวเรือน ที่จะส่งผลต่อปัญหาและความน่าจะเป็นในการอนุรักษ ์อันดับต่อมาคือการศึกษาการรับรู้ต่อ

คุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของพื้นที่ดังกล่าว  ของผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่และนักท่องเที่ยว 

รวมถึงสถาปนิกนักออกแบบชุมชนเมืองหรือนักผังเมือง ในประเด็นของเอกลักษณ์ของพื้นที่และ

I



ศักยภาพในการตอบสนองต่อความต้องการของนักท่องเที่ยว จากนั้นจึงทาการศึกษาหาความเชื่อมโยง

ระหว่างบริบทต่างๆของพื้นที่ศึกษาข้างต้น กับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการอนุรักษ์และการพัฒนาของ

พื้นที่ศึกษานั้นๆ และทาการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างพื้นที่หลายพื้นที่ที่มีความแตกต่างกัน 

ซึ่งในท้ายที่สุด งานวิจัยนี้คาดว่าจากการศึกษาข้างต้น จะสามารถค้นพบรูปแบบ (Pattern) ของความ

สัมพันธ์ระหว่างบริบทต่างๆของพื้นที่หรือชุมชนนั้นๆ กับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจาการพัฒนา รวมถึงสาเหตุ

ของรูปแบบดังกล่าว เพื่อในที่สุดจะสามารถนาสิ่งที่ค้นพบจากการวิจัยนี ้ มาสรุปและเสนอแนะเป็น

แนวทาง (Guideline) ในการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ส่งเสริมเศรษฐกิจสังคมและ

วัฒนธรรมอย่างยั่งยืน รวมถึงเสนอแนะนโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของการท่อง

เที่ยวที่ยั่งยืน 
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กิตติกรรมประกาศ

งานวิจัยนี้สำเร็จได้ด้วยดี โดย “ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยเงินงบประมาณแผ่นดิน ประจำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงมลพระนคร” และขอขอบคุณคณะ 

สถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบ ในการสนับสนุนอำนวยความสะดวกต่อการวิจัยทั้งในและต่าง

ประเทศ

ขอบคุณผู้ที่ให้ข้อมูลการตอบแบบสอบถามในพื้นที่อนุรักษ์ตลาดอัมพวา ตลาดสามชุก  

เชียงคาน และปาย ขอบคุณทุกท่านที่ตอบคำถามและให้ความร่วมมือในการให้สัมภาษณ์ ขอบคุณ

นักเรียนอาจารย์ที่ช่วยให้ข้อมูลและตอบแบบสอบถามในพื้นที่เมืองเกียวโต วัดคิโยมิซุ ขอบคุณผู้คน

ท้องถิ่นในหมู่บ้านชิรากาวาโกะ เมืองทากายาม่า ที่ยินดีในการให้ข้อมูลและพยายามในการอธิบายถึง

การอนุรักษ์ภายในพื้นที่เป็นอย่างดีให้แก่ผู้วิจัย ขอบคุณเจ้าหน้าที่คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการ

ออกแบบที่ช่วยอำนวยความสะดวกและในการจัดทำเอกสารราชการ ขอบคุณเจ้าหน้าที่ในส่วนของ

มหาวิทยาลัยที่คอยส่งเรื่องและอำนวยความสะดวก  สุดท้ายขอขอบคุณทุกคนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในงาน

วิจัยครั้งนี้

สุพจน์ พรหมพยัคฆ์

สาขาสถาปัตยกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงมลพระนคร
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บทที่ 1

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

มรดกทางวัฒนธรรมนั้นมีหลายประเภทมิได้เป็นเพียงโบราณสถาน อาคาร พื้นที่

ประวัติศาสตร์และสวนเท่านั้น แต่หมายรวมถึงสิ่งแวดล้อมที่ถูกสร้างขึ้นทั้งหมดรวมทั้งระบบนิเวศ 

เป็นเครื่องหมายแสดงกิจกรรมและความสำเร็จของมนุษย์ในอดีต และเป็นหนึ่งในทรัพยากรที่ไม่

สามารถสร้างขึ้นใหม่ได้องค์การวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ได้กำหนด

ว่า มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) ประกอบด้วยสิ่งสร้างสรรค ์ ของคนในอดีตที่เป็นรูป

แบบที่จับต้องได้ เช่น ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม สิ่งก่อสร้าง แต่รวมทั้งนามธรรม (Intangible) เช่น 

ภาษา ศีลธรรม จริยธรรม สุนทรียศาสตร์ ตลอดจนอาหารการกิน การแต่งกาย ศาสนา และความเชื่อ

ฯลฯ ในปี 1964 กฎบัตรเวนิช (Venice Charter) ประกาศใช้อย่างเป็นทางการ หลักการว่าด้วยการ

อนุรักษ์โบราณสถานและมรดกวัฒนธรรมของโลก และต่อมาในปี 1965 จึงเกิดสภาการโบราณสถาน

ระหว่างประเทศ  (ICOMOS) ได้ก่อตั้งขึ้นที่เมืองวอซอ  ประเทศโปแลนด์เพื่อทำหน้าที่เป็นที่ปรึกษา

วิชาการเกี่ยวกับการอนุรักษ์แก่ USECO และต่อมาในประเทศไทยเองได้จัดตั้งอิคอมโมสประเทศไทย

ขึ้นในปี 1985 

ประเทศไทยมีย่านที่อยู่อาศัยดั้งเดิม เรียกโดยทั่วไปว่าย่านชุมชนเก่ากระจายอยู่ทั่วทุกภาค

ของประเทศมีรูปแบบและลักษณะที่แตกต่างกันไปตามลักษณะภูมิประเทศ หรือบริบทของเมือง 

ชุมชนเก่าส่วนใหญ่มีอายุไม่น้อยกว่า 50  ปีบางแห่งมีอายุนานนับร้อยป ี (สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) จากการสำรวจชุมชนประวัติศาสตร์ในประเทศเบื้องต้นพบว่ามี

จำนวน 140  แห่งด้วยกัน ใน 54 จังหวัด (พิมลสเถียร:2554) การศึกษา สำรวจ ระบุสิ่งก่อสร้าง และ

แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณค่าของย่านชุมชนที่อยู่อาศัยดั้งเดิมจึงมีความจำเป็น เพื่อที่จะได้มาซึ่ง

ข้อมูลท้องถิ่นในประวัติศาตร์ สถาปัตยกรรม และโบราณคดี สำหรับเจ้าของอาคาร ผู้อยู่อาศัย นัก

วิชาการ  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ในการวางแผนอนุรักษ์และพัฒนาย่านชุมชนที่อยู่อาศัยต่อไป (ชู

แก้ว: 2557) สำหรับประเทศไทยแล้วการอนุรักษ์ยังอยู่ในลักษณะต่างคนต่างทำ (พิมลสเถียร:USA) 



ขาดการบูรณาการจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไทยยังขาดประสบการ์ในการอนุรักษ์ที่นำไปสู่

ความยั่งยืน 

ส่วนในต่างประเทศนั้นการอนุรักษณ์ค่อยข้างประสบความสำเร็จ เช่น อเมริกา อังกฤษ 

ญี่ปุ่น (พิมลสเถียร.2556) (Issarathumnoon.2004) โดยในปรเทศญี่ปุ่นเองการอนุรักษ์ได้ใช้หลักการ

การมีส่วนร่วม ( Machizukuri) ซึ่งเป็นแนวคิดที่เห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วม  (Scott: 2006) 

ได้กล่าวว่า ญี่ปุ ่นมีหนึ่งในระบบที่สมบูรณ์แบบที่สุดสำหรับการส่งเสริมการคุ้มครองมรดกทาง

วัฒนธรรมที่มีอยู่ในชุมชนและได้รับการขนานนามว่าเป็นแบบจำลองสำหรับการควบคุมในประเทศ 

ญี่ปุ่น 

แต่อย่างไรก็ตาม สถาปัตยกรรมในซีกโลกตะวันออกโดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนานั้น

มีส่วนน้อยมากที่จะได้รับการดูแลรักษาให้คงอยู่ในสภาพใกล้เคียงกับของเดิม และส่วนใหญ่มักถูกกัน

ไว้เป็นสถานที่หวงห้าม อันเป็นผลมาจากนโยบายหรือมาตรการต่างๆ ที่กำหนดให้แยกพื้นที่ที่มีคุณค่า

ทางประวัติศาสตร์ออก จากชุมชนในขณะที่แนวทางอนุรักษ์สถาปัตยกรรมของประเทศในกลุ่มซีกโลก

ตะวันตกจะกำหนดให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันกับสถานที่หรือสิ่งก่อสร้างที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรม

ได ้ โดยมุ่งเน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ ซึ่งเป็นการต่อยอดจากการปลูกฝังให้ชุมชนมีจิตสำ 

นึกรักและภาคภูมิใจในถิ่นที่อยู่ เห็นคุณค่าในสิ่งที่คนรุ่นเก่าได้สร้างไว้ และเก็บรักษาไว้ให้คนรุ่นหลังได้

ศึกษาและภาคภูมิใจต่อไป ตลอดจนความใส่ใจของภาครัฐในการตระหนักถึงคุณค่า รวมไปจนถึง

หน่วยงานซึ่งมีหน้าที่กำ กับดูแลและบูรณะสถาปัตยกรรมต่างๆ ให้มีความคงทนถาวรจึงจำ เป็นต้องมี

วิธีการและกระบวนการในการเก็บรักษาเพื่อให้มีสภาพใกล้เคียงกับของเดิมมากที่สุด (นายภานุวัฒน์ 

โทนุบล :2556. p 31) อย่างไรก็ตาม  (Florian Steinberg: 1996) ได้ทำการศึกษาการอนุรักษ์และ

ฟื้นฟูเมืองเก่าและอนุสรณ์สถานซึ่งมีความสำคัญน้อยมากต่อการกำหนดนโยบายในการพัฒนาเมือง

ของประเทศกำลังพัฒนา โดยทำการศึกษาในพื้นที่เมือง Cairo, Tunis, Sana'a, Aleppo, Delhi, 

Bombay, Bhaktapur, Galle, Penang, Singapore, Shanghai, Beijing, Quito, Cartagena, Rio 

de Janeiro และ Havana

(พิมลสเถียร:2556.101) ผู้อยู่อาศัยในชุมชนต้องการที่จะอนุรักษ์ทั้งอาคารและวิถีชีวิตไป

พร้อมกัน แต่ไม่มีกรอบการดำเนินการจากภาครัฐ รวมทั้งยังมีปัญหาในด้านความซับซ้อนของ
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กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน การทำลายชุมชนจากโครงการพัฒนาของรัฐที่ขาดธรรมาภิบาล การขาดเงินทุน 

วัสดุ และวิธีการ ในการอนุรักษ์อาคาร เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาในต่างประเทศ พบว่าการ

อนุรักษ์ชุมชนประวัติศาสตร์ที่ประสบความสำเร็จนั้น มาจากการริเริ่มของประชาชนและท้องถิ่น ซึ่ง

ต่อมารัฐบาลกลางได้เห็นความสำคัญและปรับปรุงกฎหมาย เพื่อให้อำนาจท้องถิ่นสามารถประกาศ

ย่านประวัติศาสตร์เองได ้ พร้อมทั้งการจัดหามาตรการแรงจูงใจ ทางเศรษฐศาสตร์ ซึ่งในประเทศไทย

ยังไม่ได้มีการดำเนินการในเรื่องดังกล่าว 

การท่องเที่ยวตามแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม เป็นกิจกรรม การท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ที่

เกิดขึ้น และมีความหลากหลาย กิจกรรมด้านการทอ่งเที่ยวเป็นไปในทางศึกษาหาความรู้ในพื้นที่หรือ

บริเวณที่มีคุณลักษณะที่สำคัญทางประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม มีการบอกเล่าเรื่องราวในการพัฒนา

ทางสังคมและมนุษย์ผ่านทางประวัติศาสตร์อันเป็นผลเกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรม องค์ความรู้ และการให้

คุณค่าของสังคม โดยสถาปัตยกรรมที่มีคุณค่าหรือสภาพแวดล้อมอย่างธรรมชาติ ที่สามารถแสดงออก

ให้เห็นถึงความสวยงามและประโยชน์ที่ได้รับจากธรรมชาต ิ สามารถสะท้อนให้เห็นถึงสภาพชีวิต 

ความเป็นอยู่ของคนในแต่ละยุคสมัยได้เป็นอย่างด ี ไม่ว่าจะเป็นสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม หรือ

ขนบธรรมเนียมประเพณี  (เกศิรินทร ์สุวรรณศรี, ธนิตย ์อินทรัตน์, 2556) ทั้งนี้ หัวใจสำคัญของการ

วางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมให้มีการเติบโตอย่างยั่งยืน คือการรักษาสมดุล

ระหว่างการอนุรักษณ์มรดกทางวัฒนธรรม และการส่งเสริม พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ซึ่งจะ

สำเร็จลุล่วงไปได้จะต้อง อาศัยความร่วมมือกันจากทุกฝ่าย (กาญจนา แสงลิ้มสุวรรณ,ศรันยา แสงลิ้ม

สุวรรณ. 2555)

หรือในกรณีที่ชุมชนมีการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว ทว่าการพัฒนาและบริหารจัดการบาง

อย่างยังขาดซึ่งองค์ความรู้ที่จะทำให้พื้นที่นั้นยังรักษาคุณค่าเอาไว้มิให้ถูกทำลายลงจากการพัฒนา

แบบผิดๆ ตัวอย่างเช่น การสร้างโรงแรมขนาดใหญภายในพื้นที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์เพื่อรองรับ

นักท่องเที่ยว แต่ตัวโรงแรมนั้นกลับไปทำลายคุณค่าและความงามที่ชุมชนนั้นเคยมีอยู่ ในท้ายที่สุด

พื้นที่นั้นก็จะหมดคุณค่าและไม่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งทองเที่ยวได้อีก การบริหารและการจัดการใน

พื้นที่อนุรักษ์เมืองเก่า เป็นสิ่งจําเป็นอย่างยิ่ง ไม่มีแผนอนุรักษ์ใดที่ทําได้สําเร็จ หากไร้การสนับสนุน 
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จากหน่วยงานท้องถิ่น (Shankland, 1975) ( สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม)

กล่าวโดยสรุป ในการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่ที่มีคุณค่าในปัจจุบันนั้นมีหลากหลายวิธีการ ซึ่ง

มีทั้งข้อดีและข้อเสียต่่างๆ ซึ่งยากในการหาข้อสรุป และเกิดคำถามในกลุ่มของผู้ดำเนินการว่า สรุป

แล้วควรจะทำการอนุรักษ์พื้นที่นั้นอย่างไร ด้วยเหตุดังกล่าว  จึงนำมาซึ่งงานวิจัยชิ้นนี้ ซึ่งคำถามใหญ่

ของการวิจัยคือ  “จะมีแนวทางในการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมสรรสร้างที่ส่งเสริมเศรษฐกิจสังคมและ

วัฒนธรรมพื้นถิ่นอย่างยั่งยืนได้อย่างไร” และสมมติฐานของการวิจัย คือ  สภาวะเศรษฐกิจสังคม 

โครงสร้างครัวเรือน การรับรู้คุณค่าและสภาพทางกายภาพของสถาปัตยกรรมจะไปมีผลต่อโอกาสใน

การพัฒนาเพื่อก่อรายได้จากสถาปัตยกรรม และความน่จะเป็นในการอนุรักษ์

1.2 วัตถุประสงค์

1.2.1 ศึกษาลักษณะเฉพาะของพื้นที ่ สภาพทางกายภาพของสถาปัตยกรรม สภาวะ

เศรษฐกิจ สังคม และโครงสร้างครัวเรือนที่ส่งผลต่อปัญหาและความน่าจะเป็นในการอนุรักษา

1.2.2 ศึกษาการรับรู้ของผู้อาศัยและนักท่องเที่ยวที่มีต่อเอกลักษณ์พื้นถิ่นและตอบสนอง

ความ ต้องการของนักท่องเที่ยว เปรียบเทียบสภาพกายภาพและเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างในหลายๆ 

พื้นที่

1.2.3  ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางของการอนุรักษ์ในบริบทระหว่างประเทศพัฒนาแล้วและ

ประเทศกำลังพัฒนา ว่ามีประเด็นปัญหา การแก้ปัญหา และวิธีการที่เหมือนหรือต่างกันอย่างไร

1.2.4 เสนอแนวทางในการอนุรักษาสภาพแวดล้อมสรรสร้างที่ส่งเสริมเศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรมพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน และเสนอแนะนโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนกิจกรรมการ

ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยได้กำหนดขอบเขตของโครงการวิจัยที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ไว ้3 ประเด็น คือ 

ความน่าจะเป็นของการอนุรักษ์ในมุมมองของผู็ที่อยู่อาศัยในพื้นที่ การรับ้คุณค่าของตัวสถาปัตยกรรม 

และสภาพแวดล้อม และวิธีการอนุรักษ์ที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่นั้นๆ ในท้ายที่สุดผลการศึกษา

สามารถให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมสรรสร้างที่ส่งเสริมเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน

1.4 ทฤษฎีหรือกรอบแนวความคิด (Conceptual Framework) ของโครงการวิจัย

งานวิจัยนี้ใช้แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีของเกสตอลท์ (Gestalt) ในประเด็นของเรื่อง

ทัศนาการการรับรู ้ (Visual Perception) ในประเด็นการรับรู้องค์ประกอบของการออกแบบ 

(Principle of Design)และแนวคิดในการอนุรักษาต่างๆ ซึ่งจากการศึกษาทฤษฎีข้างต้นสามารถไปสู่

การเชื่อมโยงกรอบและกระบวนการวิจัยดังนี้

ภาพที่ 1.1 กรอบการวิจัย
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1.5 ประโยชน์ที่ได้รับ

เพื่อชี้ประเด็นปัญหาของการอนุรักษ ์ และนำเสนอแนวทางการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมสรร

สร้างที่ส่งเสริมเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมพื้นถิ่น เพื่อให้ชุมชนและท้องถิ่นสามารถดำรงคุณค่าไว้ได้

ทั้งในด้านกายภาพและวิถีชีวิต รวมถึงส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวเพื่อให้ชุมชนสามารถดำรงชีวิตอยู่ใน

บริบทของสังคมปัจจุบันได้
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บทที่ 2

ทบทวนวรรณกรรม

งานวิจัยในส่วนนี้ได้ศึกษาถึงทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้มาซึ่งตัวแปร เชื่อม

โยงความสัมพันธ์ของตัวแปรสู่ตัวชี้วัด กรอบการวิจัย และวิธีการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจาก 

เอกสาร  งานวิจัย บทความ การเก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นที่ และสื่ออิเล็กทรอนิค แยกเป็นแนวคิดที่

เกี่ยวข้องประกอบไปด้วย 

2.1 การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนรรม 

มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) หมายถึง หนึ่ง อนุสรณ์ (Monuments) คือ 

ผลงานทางสถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม ส่วนประกอบหรือโครงสร้างทางโบราณคด ี ที่มี

คุณค่าทางประวัติศาสตร ์ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร ์สอง กลุ่มอาคาร  (Groups of building) เป็นกลุ่ม

ของอาคารที่แยกกัน หรือต่อเนื่องกันโดยลักษณะทางสถาปัตยกรรม ความร่วมลักษณะ หรือที่ตั้งอัน

เหมาะสมในภูมิทัศน์ สามสถานที่ (Sites) คือผลงานของมนุษย ์ หรือผลงานอันผสมกันระหว่าง

ธรรมชาติและมนุษย์ เป็นสถานที่ซึ่งไม่มีอาคารอยู่เลย แต่เป็นสถานที่ที่มีความสาคัญทางด้าน

ประวัติศาสตร ์ (Historical) สุนทรียภาพ (Aesthetic) ชาติพันธุ์วิทยา (Ethnological) หรือมานุษย์

วิทยา (Anthropological) 

มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural heritage) Feilden and Jokileht (1998:11) ได้ให้

ความหมายของมรดกทางวัฒนธรรมว่า มรดกทางวัฒนธรรมนั้นมีหลายประเภท มิได้เป็นเพียงโบราณ

สถาน อาคาร  พื้นที่ประวัติศาสตร์และสวนเท่านั้น แต่หมายรวมถึงสิ่งแวดล้อมที่ถูกสร้างขึ้นทั้งหมด

รวมทั้งระบบนิเวศ เป็นเครื่องหมายแสดงกิจกรรมและความสาเร็จของมนุษย์ในอดีต  และเป็นหนึ่งใน

ทรัพยากรที่ไม่สามารถสร้างขึ้นใหม่ได้ที่สาคัญของโลก องค์การวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่ง

สหประชาชาติ3 (UNESCO) ได้กาหนดว่า มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) ประกอบด้วย

สิ่งสร้างสรรค ์ของคนในอดีตที่เป็นรูปแบบที่จับต้องได ้ เช่น ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม สิ่งก่อสร้าง แต่

รวมทั้งนามธรรม (Intangible) เช่น ภาษา ศีลธรรม จริยธรรม สุนทรียศาสตร ์ตลอดจนอาหารการกิน 



การแต่งกาย ศาสนา และความเชื่อฯลฯ  ในการประชุมสมัยสามัญของ องค์การวิทยาศาสตร์และ

วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาต ิ (UNESCO) ครั้งที่ 17 เมื่อวันที ่16 พฤศจิกายน ปี 2515 ณ กรุงปารีส 

ที่ประชุมได้มติอนุมัติ ว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของโลก ได้ให้คำ

จำกัดความในเรื่องของมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) และมรดกทางธรรมชาต ิ (Natural 

Heritage) ไว้ดังนี้

มรดกทางธรรมชาต ิ (Natural Heritage) หมายถึง ลักษณะทางธรรมชาติ อันประกอบ

ด้วย ภูมิสัณฐานทางกายภาพ – ชีวภาพ มีคุณค่าทางสุนทรียศาสตร์และวิทยาศาสตร ์รวมไปถึงสถาน

ที่ทางธรรมชาต ิ หรือพื้นที่ที ่ธรรมชาติกาหนดของเขตไว้แน่ชัด มีคุณค่าทางด้านวิทยาศาสตร์ 

(Science) การอนุรักษ์(Conservation)หรือความงามแห่งธรรมชาติ(Natural Beauty) ในการจัด

มรดกทางวัฒนธรรม ได้จัดประเภทของอนุสรณ์สถานเอาไว ้ 2 กลุ่มใหญ่ๆ  คือ  กลุ่มที่ 1 ซาก

อารยธรรม (Dead Monuments) คือ  สถานภาพของโบราณสถานนั้น มีลักษณะเป็นซากหลักฐาน

ทางอารยธรรมในอดีต มากกว่าจะใช้สอยได้ในปัจจุบัน กลุ่มที ่ 2 อนุสรณ์ที่ยังใช้ประโยชน์ (Living 

Monuments) คืออนุสรณ์สถานที่ยังคงประโยชน์ทางการใช้สอยสืบทอดประเพณีทางศิลปะ และมี

การตกแต่งเสริมความมั่นคงตามลักษณะของสถาปัตยกรรมนั้นๆ (พุกาม)

ในประเทศไทยปรากฏเมืองเก่ามากมายกระจายอยู่ในทุกภาคของประเทศ เมืองเก่า

จำนวนมากเป็นพื้นที่ที่มีประชากรใช้ประโยชน์เป็นที่ตั้งชุมชนต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน เมืองเก่าเหล่า

นี้มีประวัติความเป็นมายาวนาน มีเรื่องราวของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตามช่วงเวลา

ต่างๆ อย่างมากมายสามารถใช้เป็นตัวอย่างในการศึกษาทำความเข้าใจเรื่องทิศทางและแนวโน้มของ

การเปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรมมนุษย์ได้อย่างดี

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันกำลังมีการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านลักษณะกายภาพและสังคม

วัฒนธรรมเกิดขึ้นอย่างมากและรวดเร็วในทุกจังหวัดของประเทศไทย ร่องรอยและทำเลที่มีความ

สำคัญต่อการศึกษาประวัติความเป็นมาและการเปลี่ยนแปลงของเมืองเก่า ซึ่งยังเป็นที่ตั้งของชุมชน

ใหญ่ในปัจจุบันมีโอกาสที่จะถูกเปลี่ยนสภาพหรือถูกทำลายไปอย่างสิ้นเชิงก่อนเวลาอันสมควรจึงควรมี

การดำเนินการแทรกแซงกระบวนการเปลี่ยนแปลงเหล่านี ้ เพื่ออนุรักษ์ร่องรอยและพื้นที่บางส่วนที่มี

ความสำคัญต่อการศึกษาประวัติความเป็นมา และการเปลี่ยนแปลงของเมืองเก่าในประเทศไทยไว้ มิ

Chapter 2 Literature review                                                                                                                                                 Supoj Prompayuk.2007

Guidelines for The Management of The Physical Environment of Historical, Cultural and Tourism Areas: The Comparison Between 

The Case of Developed Countries and Developing Countries 

8



ให้เสื่อมสภาพจนหมดสิ้นไปก่อนเวลาอันควรและรักษามรดกทางวัฒนธรรมสมัยอดีตเหล่านี้ไว้ ให้เป็น

สมบัติตกทอดแก่ประชากรรุ่นลูกหลานสืบไป ประสงค์ เอี่ยมอนันต ์ (2550) ได้ให้หลักการของการ

พัฒนาเมืองเชิงอนุรักษ์ไ์วว่าเป็นการัฒนาโดยแยกพื้นที่พัฒนาเชิงเศรษฐกิจออกจากพื้นทีที่ควรอนุรักษ์

ทางศิลปกรรมและธรรมชาติ แต่ยังคงแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมต่อของพื้นที่พัฒนาทั้งสองลักษณะ 

โดยให้เห็นการคลี่คลายที่ค่อยๆ เปลี่ยนแปลงจากพื้นที่อนุรักษ์ไปสู่พื้นที่พัฒนาเชิงเศรษฐกิจ พื้นที่

อนุรักษ์ต้องปรับปรุงให้องค์ประกอบของชุมชนเมืองเดิมปรากฏอย่างเด่นชัดทั้งรูปแบบอาคาร ผัง

บริเวณ สิ่งแวดล้อมและบรรยากาศของทั้งพื้นที ่ ส่วนพื้นที่ที่พัฒนาเพื่อเศรษฐกิจต้องให้ห่างจากพื้นที่

อนุรักษ ์ ระยะห่างระหว่างสองพื้นที่ต้องขึ้นอยู่กับอัตราความเจริญเติบโตของ เมืองแต่ละเมือง ทั้งนี้

ต้องไม่ให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจเข้ามารบกวนพื้นที่อนุรักษ์ในพื้นที่อนุรักษ์เมื่อได้รับการปรับปรุงจน

อาคาร  สถานที ่และสิ่งที่มีคุณค่าปรากฏจนเห็นเอกลักษณ์ของพื้นที่ชัดเจนในระดับหนึ่งแล้ว จะต้องมี

การจัดการปรับปรุงในรายละเอียดต่างๆ และจัดการเพื่อให้ได้บรรยากาศของพื้นที่ที่ได้รับการอนุรักษ์

นั้น ในการปรับปรุงจะต้องระมัดระวังมิให้เน้นการตกแต่งมากเกินไปจนได้รับความรู้สึกแปลกแยก ซึ่ง

เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมเดิมหากเป็นเช่นนั้นจะไม่เรียกว่าการพัฒนาเชิงอนุรักษ ์ แต่จะ

เป็นการตกแต่งเมือง

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเมืองเก่าในเชิงอนุรักษ์นั้น นอกจากการอนุรักษ์สถาปัตยกรรม

สำคัญ อัตลักษณ ์ คุณลักษณะเฉพาะ บูรณภาพ และความเป็นของเดิมแท้ของเมืองเก่าแล้ว  จะต้อง

คำนึงถึงระบบนิเวศของเมืองด้วย อาทิ สายน้ำหรือแหล่งน้ำที่หล่อเลี้ยงเมือง ระบบนิเวศเกษตรโดย

รอบเมืองเก่า และระบบนิเวศธรรมชาติที่มีผลเกี่ยวเนื่องกับเมืองเก่า เพราะระบบนิเวศเหล่านี้ย่อมมี

ผลในการทำให้เมืองเก่าสามารถดำรงอยู่ได้อย่างยั่งยืน ดังนั้น ภาพของการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

จึงมีบริบทที่กว้างขวางมากขึ้น นอกจากนี้ในบางประเทศ อาทิ ญี่ปุ่น ยังได้มีการขยายขอบเขตของ

การอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่าไปถึงขั ้นของการปลูกไม้ใหญ่ไว้เพื ่อใช้ซ่อมแซมอาคารที่เป็น

สถาปัตยกรรมสำคัญๆ ภายในเมืองด้วย สิ่งต่างๆ เหล่านี้ นอกจากจะแสดงถึงความตั้งใจจริงในการ

อนุรักษ์เมืองเก่าไว้ให้ได้อย่างยั่งยืนแล้วยังแสดงถึงความเจริญทางด้านจิตใจของผู้อยู่อาศัยอยู่ในเมือง

เก่าด้วย
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การส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า เป็นเรื่องที่มี

ความสำคัญมาก เพราะชาวชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้ที่อยู่ในเมืองเก่า และจะเป็นผู้สานต่อให้เกิดความ

ยั่งยืนของเมือง ดังนั้น การให้ความรู้ ความเข้าใจถึงคุณค่า และความสำคัญของเมืองเก่าจึงเป็นเรื่องที่

ต้องมีการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนโดยทั่วไปเกิดจิตสำนึกและความตระหนักในการ

อนุรักษ์สภาพแวดล้อมของเมืองเก่าต่อไป

2.1.1 หลักการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

หลักการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า สามารถสรุปได้ ดังนี้

- รักษาเอกลักษณ์ของเมืองเก่า ทั้งในด้านภูมิทัศน์ โครงสร้างของเมืองอาคารและสิ่ง

ก่อสร้าง วิถีชีวิตของชุมชน รวมทั้งกิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยการศึกษาภูมิหลัง 

ประวัติศาสตร์ และวิเคราะห์คุณค่าของเมืองเก่าตามหลักวิชาการ

- กำหนดขอบเขตพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาให้ชัดเจน ได้แก่ การกำหนดเขตพื้นที่

เมืองเก่าที่ต้องอนุรักษ์ไว้อย่างเคร่งครัด เขตพัฒนาเมืองสมัยใหม ่และพื้นที่กันชนเพื่อให้บริการและลด

แรงกดดันจากการพัฒนา

- การฟื้นฟูอาคาร  สิ่งก่อสร้าง ลักษณะภูมิทัศน์ พืชพรรณ และแหล่งธรรมชาติที่

เสื่อมโทรมและถูกทำลายไปให้กลับคืนสภาพ

- การเสริมสร้างองค์ประกอบต่างๆ ของเมืองให้สามารถดำเนินกิจกรรมในสังคมร่วมสมัย

ได้โดยไม่ทำลายคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรม

- กำหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ แนวทางการพัฒนาเมืองรวมทั้ง 

มาตรการแรงจูงใจเพื่อให้มีการดำเนินการอนุรักษ์เมืองให้ได้ผล

- พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ทันสมัย สะดวก และปลอดภัย แต่จะต้อง

สอดคล้องกับโครงสร้างของเมืองเก่า

- กำหนดหรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าระดับเมืองเพื่อรับผิด

ชอบดำเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
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การรักษาเอกลักษณ ์ ภูมิทัศน ์ และการฟื้นฟูชุมชนในเมืองเก่าแนวทางการรักษาที่เป็น

สากลนั้น เซอร์เบอร์นาด เฟลเดน ได้ให้หลักการในแง่ของการวางแผนการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ 

ไว ้ 4 ประการ คือ หนึ่งการผนวกการอนุรักษ์เข้าไว้ในแผนพัฒนาเมือง (Integrated conservation) 

สองการควบคุมการเปลี่ยนแปลง (Control of change) สามการออกแบบสิ่งก่อสร้างทดแทน (Infill 

design) สี่การบริหารจัดการ (Administrative actions) โดยหลักการทั้งสี่ มีรายละเอียด ดังนี้

การผนวกการอนุรักษ์เข้าไว้ในแผนพัฒนาเมือง (Integrated conservation) แนวคิด

ของการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ที่สำคัญประการหนึ่งคือจะต้องผสมผสาน (Integrate) งานอนุรักษ์

ให้เป็นส่วนหนึ่งของวัตถุประสงค์ของการวางผังเมือง เนื่องจากการอนุรักษ์เมือง ไม่อาจพิจารณาอย่าง

โดดเดี่ยวได ้ กลวิธีที่ใช้ในการวางแผนพื้นที่ประวัติศาสตร์ในเมือง ประกอบ ด้วยเทคนิคทางด้านการ

อนุรักษ์และฟื้นฟ ู รวมทั้ง การจัดหาบริการสาธารณะ ที่ช่วยส่งเสริมคุณภาพของพื้นที่ใ่นระยะยาว 

การวางแผนอนุรักษ์ควรมีการดำเนินร่วมกับผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ที่และควรมีการออกกฎหมายข้อบังคับ

และการกำหนดมาตรฐานในการปฏิบัต ิ (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม)

การควบคุมการเปลี่ยนแปลง (Control of change) การควบคุมอัตราการเจริญเติบโต

หรือการพัฒนาใหม่ๆ เป็นวัตถุประสงค์หลักอีกประการหนึ่ง การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาใน

ด้านเศรษฐกิจและสังคมจะทำให้สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้เป็นอย่างด ี โดยการหา

มาตรการควบคุมการพัฒนาที่มีมากเกินไป โดยการกำหนดขนาดและรูปแบบอาคาร การจำกัด

ปริมาณการจราจร และการจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสม (สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

การออกแบบสิ่งก่อสร้างทดแทน  (Infill design) การออกแบบอาคารใหม่หรือ

โครงสร้างหรือส่วนต่อเติม ควรมีพื้นฐานมาจากการวิเคราะห์ที่ชัดเจนและเป็นระบบ โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในเรื่องของเนื้อเมือง (Urban fabric) และหน้าที่ใช้สอย (Function) ดังนั้น หลักการของการ

ออกแบบชุมชนเมือง และความงามของเมือง จะต้องนำมาประยุกต์ใช ้ (สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)
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การบริหารจัดการ (Administrative actions) การบริหารและการจัดการในพื้นที่

อนุรักษ์เมืองเก่า เป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่ง ได้มีการกล่าวไว้ว่า ไม่มีแผนอนุรักษ์ใดที่ทำได้สำเร็จ หากไร้

การสนับสนุน จากหน่วยงานท้องถิ่น (Shankland, 1975) และในบางครั้งอาจต้องอาศัยอำนาจระดับ

สูงในการดำเนินงานให้เป็นผล (Holiday, 1973) นอกจากหน่วย งานท้องถิ่นแล้ว ยังมีหน่วยงานอีก

หลายส่วนที่ได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ  รวมทั้ง การออกกฎหมายและมาตรการควบคุม

และสนับสนุนให้เป็นไปตามแผนการอนุรักษ์ที่ได้จัดทำไว้

การบริหารจัดการเมืองเก่า จะแตกต่างกันบ้างเล็กน้อยในกรณีเมืองเก่าที่ยังมีชีวิตหรือมี

กิจกรรม  (Living city) และเมืองที่ตายแล้วหรือไร้กิจกรรม (Dead city) เมืองเก่าที่ยังมีชีวิต  หมายถึง

เมืองที่ยังคงมีกิจกรรมโดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู่ การส่งเสริมการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า จะ

ต้องคำนึงถึงเครื่องมือทางการเมืองที่ยังมีพลวัต (Dynamic political instruments) มากกว่าวิธีการ

ที่หยุดนิ่งหรือเน้นเฉพาะทางด้านเทคนิค (Static or technical means)ซึ่งจะทำให้เมืองหยุดการ

เจริญเติบโต และให้ผลร้ายกับพื้นที่อนุรักษ์ไปด้วย ดังนั้น การบริหารจัดการเมืองเก่าที่ยังมีชีวิตอยู ่จะ

ต้องให้ความสำคัญกับการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าการเน้นทางด้านกายภาพ (Feilden, 

1993)

แต่สำหรับเมืองที่ตายแล้ว วิธีการจะเน้นที่การสร้างสรรค์ หรือจัดเตรียมที่ว่าง (space) 

และลักษณะภูมิทัศน ์ ให้สอดคล้องกับสิ่งก่อสร้างที่มีการอนุรักษ์การควบคุมลักษณะภูมิทัศน์ทั้งหมด 

จะมีความสำคัญมาก (Goakes, 1987)ดังนั้น การบริหารจัดการ  ควรจะให้ความสำคัญกับการพัฒนา

ทางด้านกายภาพมากกว่าการพิจารณาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม(สำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

อย่างไรก็ตาม สำหรับแนวคิดหลักในการอนุรักษ์ ได้มีการกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์การ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า พ.ศ. 2548 - 2552 ที่ว่า “เมืองเก่าหรือเมืองประวัติศาสตร์ เป็นแหล่ง

มรดกทางวัฒนธรรมที่สำคัญของชาติเป็นพื้นที่ที่ควรได้รับการปกปักรักษาและส่งเสริมให้อัตลักษณ์

และคุณลักษณะเฉพาะ (Identity and character) ดำรงอยู่ และส่งผลให้เกิดคุณค่าความสำคัญ

บูรณภาพและความเป็นของแท ้ (Integrity and authenticity) แก่พื้นที ่ ทั้งในส่วนที่เป็นรูปธรรม 

(Tangible heritage) และส่วนที่เป็นนามธรรม (Intangible heritage) ที่มีความสอดคล้องกับ
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แนวทางการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับความสมดุลของระบบนิเวศ สภาพเศรษฐกิจ

ชุมชน และสภาพ ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน” (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม)

2.2 การอนุรักษ์ในประเทศกำลังพัฒนา

ระบบทุนนิยมที่แพร่กระจายไปทั่วโลกนั้นส่งผลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงในประเทศ

กำลังลังพัฒนาซึ่งมีผลต่อโครงสร้างต่างๆ ทั้งนโยบายภาครัฐ เศรษกิจ สังคม รวมไปถึงวิถีชีวิต และ

วัฒนธรรม การพัฒนาทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งต่อสภาพแวดล้อมทางกายภาพและ

การดำเนินชีวิตของประชากร สิ่งเหล่านี้กำลังจะกลืนความเป็นวัฒนธรรมดั้งเดิมและวิถีิีชีวิตที่สืบทอด

กันมาอย่างยาวนาน ชุมชนประวัติศาสตร์ในพื้นที่เมืองเก่าเป็นอีกหนึ่งผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก

การเปลียนแปลงการพัฒนาที่เกิดขึ้น ซึ่งในบางประเทศเริ่มตระหนักถึงคุณค่าของย่านประวัติศาสตร์ 

ทำให้เกิดหน่วยงานด้านการอนุรักษ์เกิดขึ้นตามมาทั้งการอนุรักษ ์ โบราณสถาน สถาปัตยกรรม และ

ชุมชนที่อยู่อาศัยย่านประวัติศาสตร์เก่าแก่

 แต่อย่างไรก็ตาม สถาปัตยกรรมในซีกโลกตะวันออกโดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนานั้น

มีส่วนน้อยมากที่จะได้รับการดูแลรักษาให้คงอยู่ในสภาพใกล้เคียงกับของเดิม และส่วนใหญ่มักถูกกัน

ไว้เป็นสถานที่หวงห้าม อันเป็นผลมาจากนโยบายหรือมาตรการต่างๆ ที่กำหนดให้แยกพื้นที่ที่มีคุณค่า

ทางประวัติศาสตร์ออก จากชุมชนในขณะที่แนวทางอนุรักษ์สถาปัตยกรรมของประเทศในกลุ่มซีกโลก

ตะวันตกจะกำหนดให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันกับสถานที่หรือสิ่งก่อสร้างที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรม

ได ้ โดยมุ่งเน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ ซึ่งเป็นการต่อยอดจากการปลูกฝังให้ชุมชนมีจิตสำ 

นึกรักและภาคภูมิใจในถิ่นที่อยู่ เห็นคุณค่าในสิ่งที่คนรุ่นเก่าได้สร้างไว้ และเก็บรักษาไว้ให้คนรุ่นหลังได้

ศึกษาและภาคภูมิใจต่อไป ตลอดจนความใส่ใจของภาครัฐในการตระหนักถึงคุณค่า รวมไปจนถึง

หน่วยงานซึ่งมีหน้าที่กำ กับดูแลและบูรณะสถาปัตยกรรมต่างๆ ให้มีความคงทนถาวรจึงจำ เป็นต้องมี

วิธีการและกระบวนการในการเก็บรักษาเพื่อให้มีสภาพใกล้เคียงกับของเดิมมากที่สุด (นายภานุวัฒน์ 

โทนุบล :2556. p 31) 
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(Florian Steinberg: 1996) ได้ทำการศึกษาการอนุรักษ์และฟื้นฟูเมืองเก่าและอนุสรณ์

สถานซึ่งมีความสำคัญน้อยมากต่อการกำหนดนโยบายในการพัฒนาเมืองของประเทศกำลังพัฒนา 

โดยทำการศึกษาในพื้นที่เมือง Cairo, Tunis, Sana'a, Aleppo, Delhi, Bombay, Bhaktapur, 

Galle, Penang, Singapore, Shanghai, Beijing, Quito, Cartagena, Rio de Janeiro และ 

Havana โดย Florian Steinberg ในบทความดังกล่าวได้กล่าวว่า หากมองในภาพรวมแล้วการ

สนับสนุนเรื่องอนุรักษ์และฟื้นฟูเกิดขึ้นได้น้อยมาก พื้นที่ย่านประวัติศาสตร์ในเขตพื้นเมืองถูกละเลย

การค่อยๆ เลือยหายไป โดยรัฐเองให้ความสำคัญกับโครงการใหญ่ๆ ที่หวังผลกำไรเพื่อเข้ามาแทน

พื้นที่ดั้งเดิมเหล่านั้น หรือที่เห็นความสำคัญจริงๆ ก็เฉพาะพื้นที่ที่มีชื่อเสียงเรื่องการท่องเที่ยวเท่านั้น 

ชุมชนผู้มีรายได้ต่ำมักถูกละเลยและทอดทิ้งซึ่งเกิดขึ้นได้บ่อยในประเทศกำลังพัฒนา

หากนโยบายเหล่านี้ยังดำเนินต่อไป ในอนาคตของประเทศที่กำลังพัฒนาจะได้รับผลกระ

ทบต่างๆ ตามมาซึ่งล้วนเป็นไปในแง่ลบ ซึ่งมองลึกลงไปจะพบว่ามีเพียงบางส่วนของมรดกทาง

วัฒนธรรมของพวกเขายังคงหลงเหลืออยู่ในเขตเมือง สถานที่เหล่านั้นจะถูกแยกออกอย่างสิ้นเชิงจาก

การดำรงชีวิตของชุมชน ทั้งที่กลยุทธ์การอนุรักษ์และฟื้นฟูควรมุ่งหวังที่จะหลีกเลี่ยงความคิดของการ

รักษาแบบคงที่และไม่พยายามที่จะ "fossilise" อดีตที่ผ่านมาและแสดงออกมาในรูปแบบของ

พิพิธภัณฑ์เปิดโล่ง 

มีความจำเป็นเร่งด่วนสำหรับวิธีฟื้นฟูซึ่งบำรุงรักษาหรือมากกว่า "ดำรงไว้" ของพื้นที่เมือง

ประวัติศาสตร์และวิถีชีวิตดั้งเดิม แต่ยังสามารถปรับตัวเข้ากับโครงสร้างทางกายภาพและกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความต้องการในปัจจุบัน การทำอย่างต่อเนื่องและการฟื้นฟูเป็นสิ่งจำเป็น 

แนวทางที่ถูกนำมาใช้ในพื้นที่เมืองทั้งหมดในยุคก่อนอุตสาหกรรมและซึ่งได้รับรูปแบบไปยังพื้นที่เขต

เมืองเก่าทุกที่ การปรับตัวของรูปแบบและการใช้งานสามารถดำเนินการได้ แต่ภายในมิติของอาคารที่

มั่นคงและในเขตเมือง ทางเลือกเป็นสิ่งสำคัญอย่างหนึ่ง เช่น ทางเลือกของแนวคิดการออกแบบใหม่

และเทคโนโลยีใหม่ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้อาคารเก่าและพื้นที่ที่จะประสบความสำเร็จในการปรับตัวเข้ากับ

ความต้องการ แต่ไม่ทำลายรูปแบบเดิมที่มีอยู่

เพื่อความสำเร็จตามเป้าหมาย มีความจำเป็นต้องเปลี่ยนทัศนคติของนักเศรษฐศาสตร์, 

สถาปนิก นักวางแผน นักพัฒนาและผู้บริหาร ซึ่งมีความจำเป็นในการสร้างสภาพแวดล้อมทางการ
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เมืองที่เปลี่ยนแปลงไปในเขตเมืองประวัติศาสตร์จะฟื้นฟูในมูลค่าที่แท้จริงของพวกเขาและที่นโยบาย

และการปฏิบัติของของรัฐบาลมีการแก้ไขตาม สถาบันต้องได้รับการพัฒนาและเครื ่องมือทาง

เศรษฐกิจและการบริหารจัดการสำหรับการควบคุมและส่งเสริมการขายจะต้องนำไปสู่การปฎิบัติจริง 

เจ้าหน้าที ่ของเทศบาลจะต้องใส่ใจกับฟื ้นฟูและการนำกลับมาใช้ใหม่ของอาคาร

ประวัติศาสตร์ที่ไม่ได้ภายใต้การใช้งานและการคุ้มครองของรัฐบาล อาคารประวัติศาสตร์เหล่านี้ควร

ได้รับการจดทะเบียน การส่งเสริม การฟื้นฟูบูรณะและการซ่อมแซมกลับมาใช ้ภายใต้การครอบครอง

ของประชาชน หรือภาคเอกชนที่เหมาะสมต่อการบริหารจัดการ ในกรณีของอาคารที่มีเจ้าของเป็น

เอกชนควรจะให้มีแรงจูงใจ เช่น การยกเว้นภาษีทรัพย์สิน และการถ่ายโอนสิทธิ์ของพื้นที ่ เพื่อนำไปสู่

การฟื้นฟูและอนุรักษ์สมบัติเก่าและประวัติศาสตร์และนำพวกเขาไปใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจใหม่ 

(เช่นโรงแรม, ร้านอาหารร้านค้า สำนักงาน) 

มีข้อโต้แย้งในการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวต่อการอนุรักษ์และการฟื้นฟูเพราะที่ดินเหล่านั้นมี

เจ้าของเป็น นักเก็งกำไร ผู้บริหาร รัฐบาล บริษัท รับเหมาก่อสร้างขนาดใหญ่ และหน่วยงานภาครัฐ

จำนวนมากมีส่วนได้เสียในเรื่องการพัฒนาและทำอย่างอย่างเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของพวกเขาใน

การพัฒนา กลุ่มเหล่ามีพวกพ้องเป็นนักการเมืองซึ่งมีอำนาจในมือ แต่น่าเสียดายที่คนที่มีขนาดใหญ่

และโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เมืองประวัติศาสตร์ยังไม่ได้ตระหนักถึงความเป็นชุมชน 

ความเป็นเอกลักษณ์ของตน และสิทธิเสรีภาพ ซึ่งสิ่งเหล่านี้หากเข้าแข็งขึ้นมาอาจสามารถนไปต่อสู้กับ

อำนาจของเอกชนรายใหญ่ สิ่งเหล่านี้สามารถเปลี่ยนและแน่นอนต้องเปลี่ยนถ้ามีอะไรที่จะต้องทำ

เกี่ยวกับความยั่งยืนของมรดกเขตเมือง ซึ่งต้องใช้เวลาและความพยายามอย่างมากทีเดียว

2.2.1 การอนุรักษ์ในไทย

ประเทศไทยมีประวัติศาสตร์ยาวนาน สืบทอดขนบธรรมเนียม ประเพณ ีวัฒนธรรมและวิถี

ชีวิตมาหลายยุคหลายสมัย การตั้งถิ่นฐานก่อให้เกิดชุมชน และเอกลักษ์ของแต่ละพื้นที่ที่มีความแตก

ต่างกัน เมืองเก่าจำนวนมากเป็นพื้นท่ีที่มีประชากรใช้ประโยชน์เป็นที่ต้ังชุมชนต่อเน่ือง มาจนถึง

ปัจจุบัน เมืองเก่าเหล่าน้ีมีประวัติความเป็นมายาวนาน มีเรื่องราวของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ

วัฒนธรรมตามช่วงเวลาต่างๆอย่างมากมาย (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
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แวดล้อม) แต่อย่างไรก็ตามการเข้ามาของเทคโนโลย ีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ย่อมส่งผลให้ความดั้ง

เดิมค่อยๆหายไป ในประเทศไทยเริ่มมีการอนุรักษ์มาเป็นเวลากว่าสองทษวรรต โดยในยุคเริ่มแรกเน้น

ไปที่โบราณสถาน ต่อมาเริ่มมีการหันมาสนใจต่อชุมชน จึงเริ่มมีการอนุรักษ์ชุมชนตลาดเก่าฟื้นฟูเพื่อ

สอบสนองต่อการท่องเที่ยว  ซึ่งเกิดเป็นตลาดร้อยปีตามจังหวัดต่างๆ จากการรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 

(พิมลเสถียร: 2556) รวมชุมชนประวัติศาสตร์ทั้งหมด 140 ชุมชนทั่วประเทศ

ตารางที่ 2.1 จำนวนชุมชนประวัติศาสตร์ที่สำรวจตามภาคต่างๆ จำแนกตามประเภท

ประเภทชุมชน ภาคภาคภาคภาคภาค รวมประเภทชุมชน

เหนือ ตอ. เฉียงเหนือ กลางรวมตะวันออก ใต้ กทม.

1เรือนแพ 1 - 1 - - 2

2ชุมชนริมนô้ำ - - 10 3 3 16

3ย่านถนนการค้า 8 21 8 18 12 67

4 ย่านชุมชนหมู่บ้าน 9 5 1 2 7 24

5ย่านตลาด 8 4 13 3 3 31

รวม รวม 26 30 33 26 25 140

(พิมลเสถียร: 2556)

ตารางที่ 2.2 จำนวนชุมชนประวัติศาสตร์ที่สำรวจตามภาคต่างๆ จำแนกตามระดับการอนุรักษ์

ลำดับการดำเนินการอนุรักษ์ ภาคภาคภาคภาคภาค รวมลำดับการดำเนินการอนุรักษ์

เหนือ ตอ. เฉียงเหนือ กลางรวมตะวันออก ใต้ กทม.

0) ยังไม่พบการดôำเนินการใดๆ 15 26 7 15 3 66

1) มีการศึกษา งานวิจัย 6 3 8 6 10 33

2) จัดตั้งองค์กรหรือกลุ่มในท้องถิ่น 4 1 10 3 7 25

3) มีการจัดแผน จัดกิจกรรมอนุรักษ์ - - 4 - 1 5

4) มีการปฏิบัติ บูรณะซ่อมแซมอาคาร 1 - 4 2 4 11

รวม 26 30 33 26 25 140

(พิมลเสถียร: 2556)
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2.2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการอนุรักษ์ในประเทศไทย

กฎหมายข้อบังคับ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ และการปรับการใช้สอย

อาคาร พอสังเขปดังนี้ 

1) กฎหมายหรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง กฎหมายหรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์

อาคาร  และการปรับการใช้สอยอาคารเก่า มีอยู่ด้วยกัน 4 กฎหมายหลัก คือ พระราชบัญญัติโบราณ

สถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาต ิ พระราชบัญญัติการผังเมือง พระราช

บัญญัติควบคุมอาคาร และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ โดยที ่ (1) 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ จะเป็นตัวหลักสา

คัญในการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน5 เพื่อปกป้องรักษาโบราณสถานหรืออาคารที่คุณค่าเชิงอนุรักษ์ไว้ 

(2) พระราชบัญญัติผังเมือง จะควบคุมการใช้ที่ดินในเขตอนุรักษ์เมือง หรือเขตอนุรักษ์และส่งเสริม

เอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมของชาติ ในพื้นที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร จะอยู่ในบริเวณพื้นที่เกาะ

รัตนโกสินทร์และพื้นที่โดยรอบ (3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร จะควบคุมการก่อสร้างอาคารทั่วไป 

เพื่อความปลอดภัย รักษาสภาพแวดล้อมที่ด ี และคุณภาพชีวิตที่ดี จนบางครั้งก็อาจจะส่งผลเป็น

อุปสรรคต่อการอนุรักษ์อาคารเก่าได ้ในกรณีของการปรับการใช้สอยอาคาร ที่จาเป็นต้องเป็นไปตามที่

กฎหมายพ.ร.บ.ควบคุมอาคารกาหนดกาหนด และ (4) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง

แวดล้อมแห่งชาต ิ มีอานาจในการประกาศพื้นที่ที่มีคุณค่าทางศิลปกรรมที่สมควรแก่การรักษา ให้เป็น

เขตอนุรักษ์และพื้นที่ควบคุมสิ่งแวดล้อม6 ได้เช่นกัน ในประเทศไทยปัจจุบันมีโบราณสถาน หรือ

อาคารที่มีคุณค่าที่เข้าเกณฑ์ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ 

และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาต ิ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ประมาณ 6,000 แห่ง แต่ก็ยังไม่สามารถที่จะถูก

ประกาศขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานได้ทั้งหมด  สาหรับพื้นที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร  มีโบราณสถาน

ที่ขึ้นทะเบียนแล้วจานวน 191 แห่ง7 และยังมีโบราณสถานที่ที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียน แต่ยังอยู่ในขั้น

ตอนเตรียมการขึ้นทะเบียนอยู่อีก 323  แห่ง ซึ่งจะรวมถึง วัดวาอาราม พระราชวัง บ้านพักอาศัย และ

สิ่งปลูกสร้างอื่นๆ อาท ิ อนุเสาวรีย ์ ป้อม สะพาน คลองขุด เป็นต้น หากพิจารณาถึงกลุ่มอาคารพัก

อาศัย อาคารพาณิชย ์หรืออาคารอุตสาหกรรม จะมีเพียง 74 อาคาร ที่ถูกขึ้นทะเบียนโบราณสถานไว้

แล้ว และมีอีก 127 อาคารที่ยังอยู่ในขั้นตอนการดาเนินการรอเพื่อประกาศเป็นโบราณสถาน จะเห็น
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ว่าในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีเพียง 201 ของอาคารกลุ่มนี ้ ที่เข้าเกณฑ์โบราณสถาน และถูกควบคุม

ด้วยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถ ุ และ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เพื่ออนุรักษ์

รักษาอาคารไว้ ซึ่งก็ยังถือว่าน้อยมากเมื่อเทียบกับอาคารเก่าหรืออาคารที่มีคุณค่าเชิงอนุรักษ์อีก

มากมายยังคงเหลืออยู่ และต้องเผชิญกับโอกาสการถูกทาลายได้ในอนาคต 

ส่วนพระราชบัญญัติผังเมือง ที่ควบคุมการใช้ที่ดินในเขตอนุรักษ์เมือง บริเวณพื้นที่เกาะ

รัตนโกสินทร์และพื้นที่โดยรอบเช่นกัน แต่ในความเป็นจริงบางครั้งก็อาจจะเป็นอุปสรรคสาหรับการ

อนุรักษ์อาคารด้วยการปรับการใช้สอยได้เช่นกัน อาทิ การกาหนดไม่ให้มีอาคารประเภทโรงแรมใน

เขตอนุรักษ์เมือง สาหรับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร จะมีผลควบคุมหากมีการปรับการใช้สอย

อาคารเก่า จากอาคารที่อยู่อาศัยมาเป็นอาคารพาณิชย์ อาท ิ ระยะ ขนาด ความสูงของพื้นที่ภายใน

อาคาร และวัสดุป้องกันอัคคีภัย จะเห็นว่านอกจากบางครั้งกฏหมายยังไม่ควบคุมในการปกป้อง

อาคารที่มีคุณค่าเชิงอนุรักษ์เหล่านี้แล้ว อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการปรับการใช้สอยเพื่ออนุรักษ์อาคาร

เสียด้วย 

2) หน่วยงานดูแลรับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง สาหรับหน่วยงานดูแลรับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง หรือ

มีบทบาทกับการอนุรักษ์อาคารเก่า รวมทั้งอาคารที่มีคุณค่าเชิงอนุรักษ์ในเมืองไทยม ี5 หน่วยงานหลัก

ของภาครัฐคือ กรมศิลปากร สานักงาน ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย ์ สานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร  และ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

โดยที่ (1) กรมศิลปากร (The Fine Arts Department / FAD) กระทรวงวัฒนธรรม จะมีบทบาท

หน้าที่หลัก คือปกป้อง คุ้มครอง อนุรักษ์ ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมธารงจารีตประเพณี พระราชพิธี และรัฐ

พิธีให้คงความเป็นเอกลักษณ์ของชาติเพื่อเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศ9  เป็นหน่วยงานที่ดาเนิน

การขึ้นทะเบียนโบราณสถานให้กับอาคารที่ควรคู่การอนุรักษ์ทั่วประเทศ จากที่กล่าวมาข้างต้นถึงจาน

วนโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนแล้ว และอยู่ในขั้นตอนการดาเนินเพื่อรอขึ้นทะเบียนในกรุงเทพมหานคร

นั้นมีไม่มากนัก เมื่อเทียบกับอาคารที่มีคุณค่าเชิงอนุรักษ์ที่มีอยู ่ จึงถือว่าภาระงานของกรมศิลปากรมี

มากมายทีเดียว (2) สานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย ์ (The Crown Property Bureau / 

CPB) ก็ถือว่าเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในการรักษาอาคารเก่าที่มีคุณค่าเชิงอนุรักษ์เป็นอย่างมาก 

เพราะเป็นผู้ดูแลครอบครองอาคารเก่ามากมายทั่วประเทศ โดยเฉพาะในเขตจังหวัดกรุงเทพมหานคร
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เช่นกัน อาท ิ อาคารเก่าสองข้างทางถนนราชดาเนิน อาคารบนถนนหน้าพระลาน ถนนพระอาทิตย์ 

ชุมชนเลื่อนฤทธิ์ และอีกหลายแห่งในกรุงเทพมหานคร สานักงานทรัพย์ฯ เริ่มมีบทบาทในการอนุรักษ์

อาคารเก่าเหล่านี้อย่างจริงจัง โดยมีการจัดตั้งกองการ  อนุรักษ์ขึ้น10 เมื่อปี พ.ศ.2543  โดยมีภารกิจ

หลัก คือดาเนินการพัฒนา ตลอดจนให้คาแนะนาในการดูแลรักษาอสังหาริมทรัพย ์ประเภทอาคารที่มี

คุณค่าความสาคัญทางประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรม ของสานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อให้เกิดการใช้สอยที่เหมาะสมแก่ศักยภาพของอาคารและพื้นที่11

3) สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (The Office of 

Natural Resources and Environmental Policy and Planning / ONEP) มีพันธกิจสาคัญ ใน

การจัดทานโยบายและแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 

และประสานการนาไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง12 เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทสาคัญเช่นกันในการประกาศ

พื้นที่เขตอนุรักษ์และพื้นที่ควบคุมสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นพื้นที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอัน

ควรแก่การอนุรักษ์ อาทิ พื้นที่สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ที่อยู่ล้อมรอบโบราณสถานต่าง หรือพื้นที่ของ

ชุมชนที่มีคุณค่าทางศิลปกรรม อาท ิ พื้นที่ในเขคเกาะรัตนโกสินทร์ จังหวัดกรุงเทพมหานคร  พื้นที่

ชุมชนคลองอ้อม จังหวัดนนทบุร ี พื้นที่ชุมชนคลองอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นต้น (4) สานัก

ผังเมือง กรุงเทพมหานคร  มีพันธกิจที่เกี่ยวข้อง คือ จัดทาข้อกาหนดให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินและ

อาคาร  (Zoning  Ordinance)13 ซึ่งก็รวมถึงการกาหนดการใช้ที่ดิน ในเขตที่ดินประเภทอนุรักษ์และ

ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย หรือเขตสีน้าตาลอ่อน สาหรับจังหวัด กรุงเทพมหานคร  ได้แก่พื้นที่บริเวณ

เกาะรัตนโกสินทร์และพื้นที่ติดกับแม่น้าเจ้าพระยาในฝั่งธนบุร ี และท้ายสุด (5) กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง เป็นองค์กรหลักในการวางผังเมืองและพัฒนาเมือง ด้วยการกาหนด สนับสนุน และกากับให้

งานด้านการผังเมือง ด้านอาคาร และด้านช่าง มีมาตรฐานทางวิชาการ  ที่สามารถสนองตอบต่อความ

ต้องการของสังคม  เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน จะกาหนดการใช้ที่ดินทั่วประเทศ นอกจากก็ยังมีหน่วย

งานของภาครัฐอีกมากมาย ที่อยู่ในฐานะผู้ดูแลหรือผู้ใช้อาคารที่มีคุณค่าเชิงอนุรักษ์เหล่านี้ ที่มีส่วนสา

คัญในการบูรณะซ่อมแซม และรักษาอาคารไว้ และส่วนใหญ่ก็ดูแลรักษาอาคารไว้เสมือนเป็นภาพ

ลักษณ์ที่ดีของหน่วยงานทีเดียว อาท ิ กองทัพเรือ ดูแลกลุ่มโบราณสถานในพระราชวังเดิม โรงพระ

บาลพระมงกุฏเกล้าฯ  ดูแลกลุ่มโบราณสถานในพระราชวังพระยาไท  สถาบันราชภัฎสวนสุนันทา ดูแล

Chapter 2 Literature review                                                                                                                                                 Supoj Prompayuk.2007

Guidelines for The Management of The Physical Environment of Historical, Cultural and Tourism Areas: The Comparison Between 

The Case of Developed Countries and Developing Countries 

19



พระตาหนักอาคารเก่าในสมัยรัชกาลที่ 5 จานวน 6 หลัง15 หรือกระทรวงพลังงาน ดูแลบ้านพิบูล

ธรรม เป็นต้น นอกจากหน่วยงานของภาครัฐแล้ว ก็ยังมีหน่วยงานอิระที่มีบทบาทสาคัญในการกระตุ้น

และสร้างความตระหนักในการอนุรักษ์อาคารที่มีคุณค่าเช่นกัน มีหน่วยงานหลักสาคัญ 2 หน่วยงาน

คือ (1) สมาคมสถาปนิกสยาม  ในพระบรมราชูปถัมภ ์ (The Association of Siamese Architects 

(ASA) under the Royal Patronage) ที่มุ่งเน้นงานด้านการอนุรักษ์อาคาร เป็นงานหลักงานหนึ่งที่

สาคัญ มีการให้รางวัลอาคารที่ควรคู่แก่การอนุรักษ์ มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 (สมาคมสถาปนิกสยามฯ, 

2547) และมีบทบาทสาคัญในการให้ความรู ้ จัดสัมนา รวมถึงการรณรงค์เพื่อป้องกันการทาลาย

อาคารที่มีคุณค่าเชิงอนุรักษ์ ถึงแม้บางครั้งกไม่สาเร็จผลก็ตาม และ (2) สมาคมอิโคโมส ประเทศไทย 

(The International Council on Monuments and Sites of  Thailand / ICOMOS Thailand) 

เป็นหน่วยงานระดับสากล มีที่บทบาทสาคัญ ในการกาหนดแนวทางการอนุรักษ์อาคารที่มีคุณค่าเชิง

อนุรักษ์ต่างในประเทศไทย ที่กาลังจะประกาศเป็นกฎบัตรประเทศไทย (Thailand Charter) โดย

เฉพาะ ส่วนหน่วยงานหรือองค์กรอิสระที่เกื่ยวข้องและมีบทบาทในการอนุรักษ์อาคารที่มีคุณค่าเชิง

อนุรักษ ์อาทิเช่น กลุ่มตัวแทนชุมชนต่างๆ องค์กรพัฒนาชุมชน สถาบันการศึกษา สถาบันผู้เชียวชาญ

ต่างประเทศ การเคหะแห่งชาติ รวมถึงหน่วยงานเอกชนหรือองค์กรอื่นๆ ที่มีบทบาทในครอบครอง 

ดูแลรักษาอาคารเก่า การปกป้องรักษามรดกทางวัฒนธรรมเหล่านี้ไว 

2.3 การอนุรักษ์ในประเทศที่พัฒนาแล้ว

แม้องค์กรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์จะมีจุดเริ่ม ต้นมาจากจากประเทศยุโรปตะวัน

ตกภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เช่น องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร ์ และวัฒนธรรม แห่ง

สหประชาชาต ิ (UnitedNations Educational, Scientific and Cultural Organization) หรือยู

เนสโก (UNESCO) และ สภาการโบราณสถานระหว่าง ประเทศ (International Council on 

Monuments and Sites) หรือ อิโคโมส (ICOMOS) ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของนักวิชาการใน 

ศาสตร์ทุกด้านที่เกี่ยวข้องกับการ อนุรักษ ์ แต่องค์กรเหล่านี้ก็เกิด ขึ้นภายหลังจากประเทศแต่ละ

ประเทศในยุโรปได้ด.ำ เนินการเกี่ยวกับการอนุรักษ์ในด้านต่างๆ ไปแล้วมากกว่าศตวรรษ จาก
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ประสบการณ์ของประเทศในยุโรป แต่ละประเทศก็จะมีมาตรการ และแนวทางในการอนุรักษ์ที่เป็น

เอกลักษณ์ของตน เช่น ในอิตาลีและเยอรมันนั้นการบ.ำ รุงดูแลรักษาอาคารส.ำ คัญๆ  ฝังรากลึกอยู่ใน

จิตสำนึกของคน เป็นความภาคภูมิใจทางด้านวัฒนธรรม อีกทั้งยังเป็นแรงผลักดันในการรวมชาติให้

เป็นหนึ่งเดียว ในขณะที่ประเทศฝรั่งเศสและอังกฤษกลับมีแนวคิดในทางอนุรักษ์ที่สะท้อนให้เห็นถึง

การต่อต้านผลกระทบทางสังคมซึ่งเป็นผลมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมเนื่องจากกระแสของทุนนิยม

และก้าวเข้าสู่ยุคสมัยใหม่ ทำ ให้ส่งผลโดยตรงต่อการอนุรักษ์อาคารในยุคกลางซึ่งเป็นยุคแห่งรัฐอิสระ

และศาสนจักร  เป็นการแสวงหารากเหง้าของสองประเทศนี้ด้วย นอกจากนี ้ อิตาลีในฐานะที่มี

ประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน ก็ได้พยายามทำ ทุกวิถีทางเพื่อรักษาสถาปัตยกรรมทั้งในยุคโรมันและยุค

ฟื้นฟูศิลปะวิทยา(Renaissance) ซึ่งถือว่าเป็นรากเหง้าของตัวเองตลอดช่วงปลายศตวรรษที ่ 19  ถึง

ต้นศตวรรษที ่20  ในช่วงกลางศตวรรษที ่19  นี ้ความเคลื่อนไหวที่เรียกว่า Unity of Style เป็นความ

คิดหลักโดยจุดเริ่มต้นมาจากฝรั่งเศสโดย Eugene-Emmanuel Viollet-le-Duc (1814-1879) ซึ่ง

ความคิดนี้ได้รวมเอาสุนทรียภาพเข้ากับคุณค่าของสถาปัตยกรรมทางประวัติศาสตร ์ อีกทั้งยังยกระดับ

เป็นทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์และวิธีการในทางปฏิบัติอีกด้วย ความคิดนี้ได้แผ่ขยายออกไปสถาปนิก 

ศาสนจักร หน่วยงานราชการ ต่างก็รับเอาความคิดนี้

ไปใช้ในการบูรณะปฏิสังขรณ ์ แก้ไข และปรับปรุงโบราณสถาน วิธีนี้นับว่าเป็นวิธีการที่ดี

มากในแง่ของการ ซ่อมแซมงานสถาปัตยกรรมที่ได้รับความเสียหายร้ายแรงหรืองานที่ยังสร้างไม่แล้ว

เสร็จ แพร่หลายทั้งยุโรปตะวันตกโดยเห็นได้ชัดในเบลเยี่ยมและเนเธอร์แลนด ์ แต่แนวคิดในการ

อนุรักษ์แบบนี้ก็มีข้อเสียคืออาจเกิดความเสียหายต่อโบราณสถานนั้นได้ เพราะแนวคิดนี้สถาปนิกใช้

ความเป็นอุดมคติทางสุนทรียภาพในการอนุรักษ ์ (Stylistic Restoration) โดยมุ่งเน้นความสมบูรณ์

ของรูปแบบทำให้ประวัติศาสตร์อาจถูกละเลย ในขณะที ่ทฤษฎีและการปฏิบัติการอนุรักษ์

สถาปัตยกรรมแบบร่วมสมัยในอิตาลีและสหราชอาณาจักรซึ่งแม้จะยงัคงยึดถือแนวคดิข้างต้นอยู่แต่จะ

มีความเป็นอนุรักษ์นิยม (Conservative) มากกว่า และมุ่งหวังในการทบทวนปรัชญาของการอนุรักษ์

ในทวีปยุโรปเองหรือที่อื่นๆ  ด้วย ในช่วงครึ่งแรกของศตวรรษที่ 20  ความท้าทายใหม่ก็คือ การอนุรักษ์

ของสถาปัตยกรรมที่ถูกทำ ลายหรือเสียหายอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อนในช่วงสงครามโลกทั้งสองครั้ง 

ภายหลังสงครามการกระทำ ที่อาจเรียกได้ว่าเป็นการท.ำ ลายให้เลวร้ายยิ่งขึ้นไปอีกก็คือการรีบบูรณะ 
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ซ่อมแซมสถาปัตยกรรมเหล่านี้หรือการสร้างสถาปัตยกรรมใหม่ขึ้นทดแทนทำ ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

อย่างรุนแรงจากการทำ ลายและการเข้าสู่ยุคสมัยใหม่นี ้ ทำให้เกิดการตระหนักว่าสถาปัตยกรรมที่

สร้างขึ้นทดแทนของเดิมนั้น ด้อยกว่าทั้งฝีมือทางช่าง ประโยชน์ใช้สอย และยังไม่ถึงซึ่งสุนทรียภาพ

และความงาม ในช่วงกลางทศวรรษที ่ 1960 ได้เกิดการเพิ่มขึ้นของปฏิกิริยาต่อต้านสถาปัตยกรรม

สมัยใหม่เหล่านี้ไปทั่วทั้งยุโรปตะวันตก ซึ่งบ่งบอกถึงความล้มเหลวต่อการตอบสนองต่อสภาพ

แวดล้อมทางประวัติศาสตร ์ ในประเทศอิตาล ีฝรั่งเศส สเปน และโปรตุเกส ซึ่งพึ่งพางบประมาณของ

รัฐบาลเป็นหลักในการอนุรักษ์โบราณสถานในที่สุดภาคเอกชน ชุมชนในสถานที่ประวัติศาสตร์รวมถึง

กลุ่ม NGOs ต่างๆ ก็ได้เข้ามามีบทบาทอย่างมาก ได้มีรวมตัวกันเป็นสมาคมหรือมูลนิธิเพื่อรักษาหรือ

ป้องกันไม่ให้โบราณสถานถูก ทดแทนโดยอาคารสมัยใหม่ หลายครั้งที่มีความขัดแย้งเกิดขึ้นระหว่าง

นักผังเมือง นักพัฒนาอสังหาริมทรัพย ์สถาปนิกเจ้าของอาคาร และสาธารณะชนทั่วไป หลายประเทศ

ล้วนแล้วแต่ประสบปัญหาดังกล่าวซึ่งผลลัพธ์มักจะออกมาในรูปแบบของการประนีประนอม บาง

ประเทศก็ประสบความสำเร็จมากกว่าในอีกหลายประเทศ ปรากฏอย่างเช่นที่เห็นในปัจจุบัน อย่างไร

ก็ตามประเทศทางยุโรปตะวันตกก็ ล้วนแล้วแต่มีความก้าวหน้าในการพัฒนาทางด้านกฎหมายและ

กระบวนการ รวมถงึการสร้างความตระหนักรู ้และการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆในการอนุรักษ์

สถาปัตยกรรม

2.3.1 การอนุรักษ์ในประเทศอังกฤษ

อังกฤษเป็นประเทศที่การเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยมาตั้งแต่

กลางคริสต์ศตวรรษที่ 17 และมีการออกกฎหมายเลือกตั้งผู้แทนราษฎรใน ค.ศ. 1832 ในด้านการ

อนุรักษ์ได้มีการออกกฎหมายเพื่อปกป้องโบราณสถานครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. 1882 (เรียก Ancient 

Monument Protection Act 1882) และได้มีการปรับปรุงแก้จนปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติโบราณ

สถานและพื้นที่ทางโบราณคด ี (Ancient Monuments and Archaeological Areas Act) ค.ศ. 

1979 โดยลักษณะการขึ้นทะเบียนนั้นเรียกว่า scheduled12 ส่วน การอนุรักษ์อาคารที่มีคุณค่าทาง

สถาปัตยกรรมที่ส่วนใหญ่ยังมีผู้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ ได้ใช้ช่องทางของประมวล กฎหมายผังเมือง

ซึ่งเริ่มใน ค.ศ. 1944 เรียก การขึ้นบัญชีอาคารสำคัญ (listed buildings) ต่อมาได้มีการขยายมาถึง
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การอนุรักษ์เชิงพื้นที่ด้วย เรียก พื้นที่อนุรักษ์ (conservation areas) โดยเริ่มใน ค.ศ. 1967 ซึ่ง

ปัจจุบันได้มีการปรับปรุงกฎหมายและใช้ประมวลกฎหมายผังเมือง ในเรื่องของบัญชีอาคารสำคัญและ

พื้นที่อนุรักษ์ (Planning  (Listed Buildings and Conservation Areas) Act) ค.ศ. 1990 ซึ่งหลัง

จาก ค.ศ. 1967 อังกฤษได้มีการถ่าย โอนอำนาจทางการผังเมืองให้รัฐบาลท้องถิ่นวาง จัดทำ และ

ประกาศใช้ผังเมืองของท้องถิ่นได้ ทั้งนี้ รวมถึงการประกาศ พื้นที่อนุรักษ์ด้วย (พิมลเสถียร: 2556) 

เพื่อให้เห็นภาพของแนวทางในการอนุรักษ์โดยมีกระบวนการ  กลไก และการดำ เนินงาน

อย่างเป็นขั้นตอนที่ชัดเจน ในบทความนี ้ จึงจะขอกล่าวถึงแนวทางการอนุรักษ์ของสหราชอาณาจักร

บริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือเป็นประเทศแรก เนื่องจากเป็นประเทศที่ไม่เพียงแต่เป็นแม่แบบของ

ประชาธิปไตย แต่ยังเป็นแม่แบบของการอนุรักษ์อีกด้วยความเคลื่อนไหวทางด้านการอนุรักษ์

สถาปัตยกรรมในประเทศสหราชอาณาจักร เริ่มต้นมาจากนักคิดนักวิจารณ์ศิลปะ John Ruskin 

(1819 - 1900) กับศิลปินนักวิพากย์สังคม  William Morris (1834 - 1896) ในยุคปลายศตวรรษที่ 

19  โดยWilliam Morris ได้ตั้งสมาคมเพื่อการคุ้มครองอาคารโบราณสถาน (Society for the 

Protectionof Ancient Buildings: SPAB) ในปี ค.ศ. 1877 ซึ่งเป็นสมาคมที่เก่าแก่ที่สุดในโลกด้าน

การอนุรักษ์ สมาคมฯส่งเสริมให้เกิดความคิดที่หลากหลายในด้านวิชาการอนุรักษ์โดยเน้นไปที่การ

สงวนรักษาไว้ (Preservation) ต่อต้านการฟื้นฟู(Restoration) ที่ไม่ถูกต้อง โดยมีกลไกและวิธีการ

ต่างๆ ทำให้เกิดจิตสำนึก มีความภาคภูมิใจในรากเหง้าทางประวัติศาสตร์แม้จะมีข้อเสียก็คือมาตรการ

ในการอนุรักษ์ที่เป็นรูปธรรมไม่ชัดเจน ซึ่งนักวิชาการหลายสำ นักมองว่าความคิดนี้เปิดโอกาสให้คน

รุ่นหลังได้นำ เสนอวิธีการในการอนุรักษ์ได้หลากหลายโดยไม่ยึดติด ทำให้ส่งผลต่อความเคลื่อนไหวใน

การปกป้องมรดกทางสถาปัตยกรรมต่อเนื่องมาหลายชั่วอายุคน 

หลังจากนั้น National Trust for Places ofHistoric Interest or Natural Beauty ก็ได้

ถูกตั้งขึ้นในป ีค.ศ. 1895 องค์กรการกุศลนี้มีความเชื่อว่าวิธีที่ดีที่สุดในการอนุรักษ์โบราณสถานไว้ก็คือ

การเป็นเจ้าของโบราณสถานนั้นเอง เพื่อจะได้ควบคุมในทุกๆ ขั้นตอนของการ อนุรักษ์ ในปัจจุบัน 

National Trust มีอสังหาริมทรัพย์ในสหราชอาณาจักรเป็นรองเพียงทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตย์

เท่านั้น กล่าวคือ National Trust เป็นเจ้าของชายฝั่งทะเลยาว 700 ไมล ์ ที่ดิน 610,000 เอเคอร์ 

(ประมาณ 1.54ล้านไร่) โบราณสถานยุคก่อนประวัติศาสตร ์ 5,000  แห่งและอาคารโบราณสถานอีก 
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1,100 แห่ง เป็นเจ้าของแม้กระทั่งมรดกโลกหรือบางส่วนของมรดกโลกถึง ๘ แห่งรวมถึงกำแพงโรมัน

โบราณ (Hadrian’s Wall) และสโตนเฮนจ ์ (Stonehenge) ทั้งนี้ National Trust มีการบริหาร

จัดการที่เป็นระบบ มีการผสมผสานการจัดการจำ หน่ายบัตรเข้าชมโบราณสถาน ของที่ระลึก การ

ประชาสัมพันธ์ และแปลเป็นหลายภาษาเพื่อนักท่องเที่ยวต่างชาติอีกด้วย 

อีกองค์กรเอกชนที่แม้จะยกเลิกไปแล้วในปี ค.ศ. 2009 หลังจากก่อตั้งมาเกือบ 50  ปีใน

อังกฤษแต่ส่งผลต่อนโยบายของรัฐ ทัศนคติของสังคม รวมถึงความเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม 

ไปสู่การยกระดับมาตรฐานการอนุรักษ ์ก็คือ English Civic Trust เป็นองค์กรหลักในการจัดการความ

ร่วมมือกับอีก 850 หน่วยงานอาสาสมัครท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นไปที่การสร้างความตระหนักรู้การแก้

ปัญหาในท้องถิ่น การฟื้นฟูอาคาร และช่วยเฝ้าดูโบราณสถานที่ได้รับการขึ้นบัญชีไว้ ถึงแม้ว่าจะถูก

ยกเลิกไปแล้วก็ตาม แต่หน่วยงานท้องถิ่นและภาคประชาสังคมยังคงมีความแข็งแกร่ง และเคลื่อนไหว

ในด้านการอนุรักษ์อยู่อย่างสม่ำเสมอ นอกจากนี้ยังมีการรวมตัวกันเป็นสมาคมของมูลนิธิในการ

อนุรักษ์ที่เรียกว่า UK Association of PreservationTrusts (APT) ในป ี ค.ศ. 1989  เป็นความ

พยายามร่วมมือกันในการแสวงหาแนวทาง และการจัดการ ให้ค.ำ ปรึกษา ให้การสนับสนุนหน่วยงาน

ท้องถิ่นในด้านการอนุรักษ์ภายในสหราชอาณาจักรฯ โดยได้รับการสนับสนุนด้านเงินทุนหลักๆ มาจาก

Architectural Heritage Fund (AHF) และบางส่วนจากทางภาครัฐ ในสกอตแลนด์ ก็มีมูลนิธิคือ 

Scottish Civic Trust ซึ่งตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1967 ทำ งานในลักษณะเดียวกันกับ English Civic Trust 

โดยรับผิดชอบการบริหารจัดการโบราณสถานซึ่ง ถูกขึ้นบัญชีอยู่ในภาวะเสี่ยง ถึง 2,000  แห่ง ใน

สกอตแลนด์ นอกจากนี้ยังมีอีกสองหน่วยงานหลักที่สำ คัญในด้านการ อนุรักษ์สถาปัตยกรรมคือ 

สมาคมโบราณสถาน (Ancient Monument Society: AMS) ที่ก่อตั้งในปี ค.ศ. 1924 เพื่อศึกษา 

ด้านการอนุรักษ์โบราณสถานโดยเฉพาะในอังกฤษและเวลส์รวมถึงการวิจัยและเผยแพร่ผลงานทาง

ด้านประวัติศาสตร์ของสถาปัตยกรรมเพื่อป้องกันโบราณสถานไม่ให้เกิดความเสียหายหรือถูกทำลาย 

และ SAVE  Britain’s Heritage ซึ่งก่อตั้งในปีค.ศ. 1975 ซึ่งมูลนิธินี้แตกต่างจากหน่วยงาน หลายๆ 

หน่วยงานที่ผ่านมาที่มุ่งเน้นคุณค่าของความงามและคุณค่าทางประวัติศาสตร์ แต่จะมุ่งเน้นไปที่การ

อยู่ร่วมกันหรือใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างสถาปัตยกรรมกับชุมชน นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานที่คล้าย

กันทำ หน้าที่นี้ในไอร์แลนด์เหนือ คือUlster Architectural Heritage Society (UAHS) ที่ก่อตั้งในปี 
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ค.ศ. 1967 นอกจากสมาคมและมูลนิธิตามที่กล่าวข้างต้นแล้วยังมีองค์กรขนาดเล็กอีกมาก ที่ทำ 

หน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมเฉพาะด้านหรือยุคต่างๆ  เช่น the 

Council for British Archaeology ซึ่งเน้นการอนุรักษ์แหล่งโบราณคดี the Georgian Group ซึ่ง

เน้นการอนุรักษ์อาคารในยุค  Georgian (อาคารที่สร้างหลังปี ค.ศ.1714 เป็นต้นมา) the Victorian 

Group ที่เน้นการอนุรักษ์อาคารในยุค Victorian และ Edwardian (อาคารที่สร้างหลังป ีค.ศ. 1714 

เป็นต้นมา) the Twentieth Century Societyที่มุ่งอนุรักษ์อาคารที่สร้างหลังจากป ี ค.ศ. 1914 

เป็นต้นและสมาคมที่มุ่งอนุรักษ์อาคารทางศาสนา เป็นต้น 

นอกจากนี้สหราชอาณาจักรยังเป็นจุดเริ่มต้นของการตั้ง NGOs ระหว่างประเทศเพื่อการ

อนุรักษ์โดยคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ  โดยทำงานอยู่ในหลายแห่งทั่วโลก ทั้งในทวีป 

ยโุรปเองทวีปเอเชีย และทวีปอื่นๆ อีกด้วย (ภานุวัฒน์ โทนุบล: 2557) ในประเทศอังกฤษ โบราณ

สถานหรืออาคารที่มีคุณค่าอาจได้รับแรงจูงใจทางภาษ ี คือ การยกเว้นภาษีมรดก และการยกเว้นหรือ

ลดหย่อนภาษีมูลค่าเพิ่ม หากมีการอนุรักษ์อาคารซึ่งจะต้องเป็นไปตามระเบียบและเงื่อนไขที่กำหนด 

(พิมลเสถียร: 2556)

2.3.2 การอนุรักษ์ในอเมริกา

สหรัฐอเมริกาเป็นอีกหนึ่งประเทศที่ให้ความสำคัญกับการอนุรักษ ์ ไม่เพียงแต่การอนุรักษ์

โบราณสถานเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมและย่านชุมชนเมือง โดยเริ่มแรกนั้น

การอนุรักษ์เกิดขึ้นโดยเอกชน ต่อมามีการออกกฎหมายโดยภาครัฐ นำไปสู่ความร่วมมือที่เข้มแข็งของ

ชุมชนและท้องถิ่น โดยรัฐบาลใช้ภาษีเป็นแรงจูงใจ ทำให้การอนุรักษ์ในสหรัฐอเมริกานั้นมีความเป็น

ระบบ และค่อนข้างประสบความสำเร็จ

การอนุรักษ์ในสหรัฐอเมริกาเริ่มจากการอนุรักษ์แหล่งโบราณคด ี ได้มีการดำเนินการหลัง

จากการอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติซึ่งเป็นแหล่งธรรมชาต ิ โดยใน ค.ศ. 1906  รัฐบาลได้ออกกฎหมาย

รักษาของโบราณ (Antiquities Act) ซึ่งมีข้อจำกัดคือจะต้องเป็นพื้นที่ที่รัฐบาลเข้าครอบครองเท่านั้น 

ส่วนการอนุรักษ์อาคารที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรมได้มีการริเริ ่มโดยภาคเอกชน เช่น อาคาร 

Independence Hall มลรัฐเพนซิลวาเนียใน ค.ศ. 1813  โดยที่ยังไม่มีกฎหมายคุ้มครอง (Fitch 
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1990) การอนุรักษ์พื้นที่สำคัญทางประวัติศาสตร์ของชุมชนในสหรัฐอเมริกาโดยอำนาจรัฐ เริ่มใน ค.ศ. 

1931 ที่เมืองชาร์เลสตัน (Charleston) ในรัฐเซาท์แคโรไลนา (South Carolina) ซึ่งได้ประกาศให้

ย่านชุมชนดั้งเดิมที่เรียกว่า แบตเทอรี (Battery) เป็น “ย่านเก่าแก่และประวัติศาสตร์ (Old and 

Historic District)” ซึ่งการประกาศ ใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองชาร์ลสตันนี้เอง ได้เป็นต้น

แบบให้แก่หลายเมือง ต่อมามีการออกกฎหมายควบคุมย่านประวัติศาสตร ์Vieux Carre เมืองนิวออร์

ลีนส์ (New Orleans) ในรัฐหลุยเซียน่าในปี ค.ศ. 1973  (สาลินี ศุกลรัตนเมธี : 2009) ซึ่งก่อนหน้านี้

ในป ีค.ศ. 1921 รัฐหลุยเซียน่าได้จัดตั้งกรรมาธิการอนุรักษ์ท้องถิ่นสำหรับย่านโวแคเอร ์(Vieux Carre 

Commission) ซึ่งนับได้ว่าเป็นคณะกรรมการท้องถิ่นเพื่อการอนุรักษ์แห่งแรกของประเทศ และใน 

ค.ศ. 1926 ได้มีการจัดทำร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการอนุรักษ์ย่านโวแคเอร ์เพียงแต่ยังไม่ได้ประกาศ

ใช้ในทันท ี (ยงธนิต พิมลสเถียร 2554) จึงเป็นแห่งที่สองในการประกาศใช้อย่างเป็นทางการ  ซึ่งการ

อนุรักษ์ที่เมือง Vieux Carre นี้เป็นการอนุรักษ์พื้นที่ที่มีลักษณะเด่นทางวัฒนธรรมของฝรั่งเศษและ

สเปน ลักษณะเด่นที่สำคัญคือ องค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมหลายรูปแบบในพื้นที่สามารถเข้ากันได้

อย่างกลมกลืน รวมทั้งพื้นที่ส่วนใหญ่ยังคงถูกรักษาไว้ในสภาพเดิม ซึ่งเทศบาลท้องถิ่นได้เข้าเวนคืน

ที่ดินในการอนุรักษ์เพื่อจุดมุ่งหมายทางสาธารธะ ในส่วนของอาคารที่สร้างใหม ่ ข้อบังคับย่าย

ประวัติศาสตร์กำหนดให้สัมพันธ์กับอาคารเดิม เพื่ออนุรักษ์รูปแบบทางสถาปัยกรรมของย่าน (สาลินี 

ศุกลรัตนเมธี : 2009) Vieux Carre มีความเอกลักษณ์และคุณค่าทางประวัติศาสตร์ที่น่าสนใจ ตั้งอยู่

ในเมืองนิวออร์ลีนส์ที่ซึ่งนอกจากจะเป็นต้นกำเนิดดนตรีแจ๊ซแล้ว ยังมีและเทศกาล "มาร์ดิกราส์" 

(Mardi Gras) ที่จัดขึ้นเพื่อต้อนรับเทศกาลอีสเตอร์ โดยชาวนิวออร์ลีนส์แต่งกายด้วยเสื้อผ้าหลากสีสัน

ที่ตกแต่งอย่างสวยงาม ประดับด้วยขนนก หมวกสูง หน้ากากปกปิดใบหน้า เพื่อมาเข้าร่วมขบวน

พาเหรด โดยมาจากชุมชนต่างๆ สำหรับประเพณีปฏิบัติในเทศกาลมาร์ดีกราส์ของชาวนิวออร์ลีนมี

เอกลักษณ์เฉพาะตัวคือ  การแจกสร้อยลูกปัดเป็นของกำนัล ที่บรรดาขบวนรถพาเหรดจะยื่นและโยน

ให้กับผู้เข้าร่วมขบวนบนท้องถนน เมืองนิวออร์ลีนส์ก่อตั้งขึ้นในป ีค.ศ. 1718 เป็นเมืองอาณานิคมของ

ฝรั่งเศส ก่อนที่ชาวยุโรปจะเข้ามายังดินแดนแห่งนี้เคยเป็นที่อยู่อาศัยของชาวอินเดียแดงมาก่อน 

นอกจากนี้นิวออร์ลีนส์ได้รับขนานนามว่า "กรุงปารีสแห่งอเมริกา" เพราะเหตุนี ้ เมืองนิวโอลีนจึงเป็น

ที่สนใจและดึงดูดนักท่องเที่ยวจากทั่วทุกมุมโลก 
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เมืองนานทัคเก็ท  (Nantucket) ในรัฐแมสซาซูเซ็ท  (Massachusetts) กฎหมายการ

อนุรักษ์ย่านประวัติศาสตร์ควาบคุมเฉพาะองค์ประกอบภายนอกของอาคารและสิ่งปลูกสร้าง ไม่ได้ให้

ความสำคัญกับตัวอาคารโดยเทียบเคียงกันรายละเอียด การตกแต่งภายใน หรือโครงสร้างอื่นที่ไม่่มีผล

ต่อการมองเห็นโดยทั่วไป ในการบัญญติกฎหมายนี้แตกต่างจากรัฐหลุยเซียน่า ตรงที่คำนึงถึงแต่

เศรษฐกิจโดยรวมของเมืองนานทัคเก็ทที่พึ่งพาการท่องเที่ยวเป็นพื้นฐาน และกฏหมายที่ควบคุม

เฉพาะองค์ประกอบภายนอกของอาคารอยู่บนมาตราฐานพอที่จะรับรองว่า เมืองนี้จะคงเป็นสถานที่ที่

ดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยวได้อย่างต่อเนื่อง

ในกรณีของเมืองวิลเลี่ยมสเบิร์ก (Williamsburg) ในรัฐเวอร์จิเนีย (Viginia) กฎหมายการ

อนุรักษ์ย่านประวัติศาสตร ์ ใช้เพื่อฟื้นฟูพื้นที่ให้เป็นย่านสำคัญทางประวัติศาสตร ์ มากกว่าการอนุรักษ์ 

ซึ่งริเริ่มโดยกลุ่มบุคคลรวมกันเป็นองค์กรที่ไม่หวังผลกำไร  แทนที่จะเป็นหน่วยงานท้องถิ่นของรัฐ มี

บริษัทเอกชนเข้าจัดสิ่งอำนวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยวบริเวณใกล้เคียงกับพื้นที่ โดยอาคารจำนวน

มากได้รับการสร้างขึ้นใหม ่หรือได้รับการพื้นฟูคืนสู่รูปแบบเดิม เมืองนี้เป็นที่กล่าวขวัญว่า เป็นตัวแทน

ของรูปแบบเด่นชัดทางประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรมของเมืองสมัยอาณานิคมในช่วงคริสต์วรรษที่ 18 

จากนั้นเป็นต้นมา การจัดทำผังเมืองรวมเริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ. 1953 จึงเน้นความสำคัญของสุนทรียภาพ

และรูปลักษณ์ของเมือง (City of Williamsburg,1953:127-134) เช่นการปลูกต้นไม้ริมภนน ย้ายเสา

ไฟและเสาสูงเหนือศรีษะออก จัดองค์ประกอบของเฟอร์นิเจอร์ถนน ประตูทางเข้าเมือง รวมทั้งรุป

แบบของย่านอยู่อาศัย พาณิชย์กรรม และพักผ่อนหย่อยใจ (สาลินี ศุกลรัตนเมธี : 2009)

การประกาศย่านประวัติศาสตร์นี้ทำได้โดยอาศัยกฎหมายโซนนิ่งหรือข้อกำหนดการใช้

ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งรัฐบาลกลางออกกฎหมายมาตรฐานให้รัฐบาลของมลรัฐต่างๆ ออกกฎหมาย เพื่อ

ถ่ายโอนอำนาจการออกข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินได้เอง เรียก A Standard State Zoning 

Enabling  Act ตั้งแต ่ค.ศ. 1924 และกฎหมายในลักษณะเดียวกันให้รัฐบาลท้องถิ่นวาง จัดทำ และ

ประกาศใช้ผังเมืองของตนเองได้ เรียก A Standard State City Planning Act ตั้งแต่ ค.ศ. 1928 จน

กระทั่งใน ค.ศ. 1966รัฐบาลกลางจึงได้ออกกฎหมายอนุรักษ์ประวัติศาสตร์แห่งชาติ (National 

Historic Preservation Act) ซึ่งทำให้สามารถประกาศย่านประวัติศาสตร์ (historic districts) ได้โดย
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ในช่วงแรกรัฐบาลกลางเป็นผู้ประกาศแต่ต่อมาได้ออกกฎหมายถ่ายโอนอำนาจนี้ให้แก่รัฐบาลท้องถิ่น

ใน ค.ศ. 1980 

ภาพที่ 2.1 ในปี 1813 ชาวเมืองฟิลาเดียเฟีย มลรัฐเพนซิลวาเนีย ต่อต้านการรื้อถอน อาคาร Independence Hall

(C mires 2011) Independence Hall in America Memory

ภาพที่ 2.2 ในปี 1853 Mount Vernon บ้านพักและบริเวณโดยรอบ ของอดีตประธานาธิบดีคนแรก จอร์จ วอชิงตัน

http://www.eversco.com/going-home-to-mount-vernon-george-washington-1783/
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ภาพที่ 2.3 1907 Williamsburg เมืองหลวงเก่ารัฐมลรัฐเวอร์จิเนีย

http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Backpalace_Williamsburg_Virginia.jpg

การอนุรักษ์ภาคประชาชนและท้องถิ่น (ทศวรรษที ่1930s - ค.ศ.1966) เป็นการอนุรักษ์ที่

เก ิดจากความร่วมมือของชุมชนสนับสนุนให้ร ัฐบาลท้องถิ ่นออกกฎหมายเพื ่ออนุร ักษ์ย ่าน

ประวัติศาสตร ์ โดยเริ่มจากการจัดตั้งกรรมาธิการ อนุรักษ์ท้องถิ่นสำหรับย่านโวแคเอร ์ (Vieux Carre 

Commission) ที่เมืองนิวออร์ลีนส ์ มลรัฐหลุยเซียน่า ในค.ศ. 1921 ซึ่ง นับได้ว่าเป็นคณะกรรมการ

ท้องถิ่นเพื่อการอนุรักษ์แห่งแรก ของประเทศ ต่อมาใน ค.ศ. 1926 ได้มีการจัดทำร่างข้อบัญญัติท้อง

ถิ่นเพื่อการอนุรักษ์ย่านโวแคเอร์

ส่วนเมืองที่มีการประกาศใช้ข้อบัญญัติโซนนิง (Zoning Ordinance) โดยท้องถิ่นเป็นแห่ง

แรกคือเมืองชาร์ลสตัน มลรัฐเซาธ์แคโรไลนา ซึ่งได้ประกาศให้ย่านชุมชนดั้งเดิมที่เรียกว่า แบตเทอรี 

(Battery) เป็น “ย่านเก่าแก่และประวัติศาสตร์ (Old and Historic District)” ใน ค.ศ. 1931 ซึ่งการ

ประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลเมืองชาร์ลสตันนี้เองได้เป็นต้นแบบให้แก่หลายเมืองโดยย่าน

โวแคเอร์ได้รับการประกาศเป็นย่านประวัติศาสตร์เป็นแห่งที่สองระหว่างค.ศ. 1936-37 (Murtage 

1990: 104-105; Tyler 2000: 59)การประกาศย่านประวัติศาสตร์โดยท้องถิ่นนี้สามารถทำได้

เนื่องจากรัฐบาลท้องถิ่นมีอำนาจในการออกกฎหมายโซนนิง (Zoning Ordinance) ได้เองตาม
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กฎหมายผังเมืองของสหรัฐอเมริกาที่ให้อำนาจแก่มลรัฐและท้องถิ่นในการวางผังเมือง (Standard 

State Zoning Enabling Act) ได้เองตั้งแต่ ค.ศ. 1926  และการให้อำนาจแก่รัฐบาลท้องถิ่นในการ

ออกข้อกำหนดท้องถิ่น (Standard City Planning Enabling Act) ได้ในอีก 2 ปีต่อมา

ภาพที่ 2.4 ย่านเก่าแก่และประวัติศาสตร์ The Battery, Charleston South Calolina 

http://www.tripadvisor.com/LocationPhotoDirectLink-g54171-i32474441-Charleston_South_Carolina.html

กระแสการอนุรักษ์ย่านโดยภาคประชาชนที่มีชื่อเสียงไป ทั่วโลกคือ โครงการถนนสายหลัก 

(Main Street Program) ซึ่ง เกิดใน 3  พื้นที่ก่อนใน ค.ศ. 1977 ในเมืองเกลส์เบิร์ก มลรัฐ อิลลินอยส์ 

เมืองฮอทสปริง มลรัฐเซาธ์ดาโกตา และเมือง เมดิสัน มลรัฐอินเดียนา (Tyler 2000: 173-174) ซึ่งมี

ย่าน การค้าใจกลางเมืองที่ซบเซาจากการพัฒนาหมู่บ้านจัดสรร  และร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ชานเมือง 

ซึ่งมีที่จอดรถสะดวกและ กว้างขวางกว่าในเมือง ผู้อาศัยในย่านถนนสายหลักได้ร่วมกับ อาสาสมัคร

จากกองทุนแห่งชาติเพื่อการอนุรักษ์ประวัติศาสตร ์ ในการฟื้นฟูถนนสายหลักโดยยึดหลัก 4 ประการ 

คือ ก) การ  ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สามารถแข่งขันได ้ ข) การปรับปรุง อาคารเก่าและบริการ

สาธารณะให้น่าสนใจและทันสมัยขึ้น ค) การส่งเสริมและปรับปรุงสิ่งที่มีในชุมชนที่เป็นของแท้ให้
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ภาพที่ 2.5 1921 Vieux Carre Commission ที่เมืองนิวออร์ลีนส์ รัฐหลุยเซียน่า

http://photos.nola.com/4500/gallery/vieux_carre_commission_anniversary/index.html#/0

สรุป การอนุรักษณ์ในสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็น 4 ช่วง ช่วงแรกริเริ่มโดยเอกชน 

(ทศวรรษที่ 1810s-1930s) ช่วงสองอนุรักษ์โดยใช้อำนาจรัฐ (ทศวรรษที่ 1870s - 1960s) ช่วงสาม

อนุรักษณ์ภาคประชาชนและท้องถิ่น (ทศวรรษที ่ 1930s - 1966s) ช่วงสี่อนุรักษ์ร่วมระหว่างรัฐกับ

ประชาชน (ทศวรรษที่ 1966s - ปัจจุบัน) (ยงธนิศน์ พิมลเสถียร 2556)

1966 นับเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญมีการออกกฎหมายอนุรักษ์ประวัติศาสตร์แห่งชาติ 

(National Historaic Preservation Act) โดยตั้งระบบขึ้นทะเบียนสถานที่ประวัติศาสตร์ (Register 

oh Historic Places) ขึ้นและแบ่งสิ่งที่จะอนุรักษ์ออกเป็น 5 ประเภทคือ  อาคาร สิ่งก่อสร้าง วัตถุ 

บริเวณ และย่าน โดยรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ และรัฐบาลท้องถิ่น สามารถขึ้นทะเบียนแหล่ง

ประวัติศาสตร์ของตัวเองได้

การหักลดภาษีจากค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูอาคารประวัติศาสตร์ (Rehabilitation Tax 

Credit) รัฐบาลกลางให้หักจากค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูได้ร้อยละ 20 สำหรับอาคารที่ขึ้นทะเบียนและ

ร้อยละ 10 สำหรับอาคารที่สร้างก่อน ค.ศ. 1936  โดยมีเงื่อนไขต้องปรับปรุงอาคารให้มีกิจกรรมที่มีผล

ตอบแทนเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี แรงจูงใจนี้ประสบความสำเร็จมากประเทศอื่นมักทำไม่ได้เนื่องจาก

ระบบภาษีและโครงสร้างของรัฐบาลในระดับต่างๆ ไม่เหมือนกับในสหรัฐอเมริกา
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การเก็บภาษีอสังหาริมทรัพย์คงที่ (Property Tax Abatement) มลรัฐต่างๆ  ส่วนใหญ่ใน

สหรัฐอเมริกามีรายได้จากการเก็บภาษีอสังหาริมทรัพย์ในอัตราสูงโดยเก็บตามมูลค่าอาคารและที่ดินที่

ประเมินไว ้ ซึ่งหากไม่ประสบภาวะเศรษฐกิจถดถอยราคาประเมินจะสูงขึ้นทุกปี เพื่อเป็นแรงจูงใจใน

การอนุรักษ์บางรัฐจึงเก็บภาษีอสังหาริมทรัพย์สำหรับอาคารขึ้นทะเบียนในอัตราคงที่เป็นระยะเวลา

หนึ่ง เช่น 8 ปีเมื่อเจ้าของอาคารนั้นมีการบูรณะซ่อมแซมตามมาตรฐานที่รัฐบาลตั้งไว้ ทำให้เจ้าของ

อาคารนำส่วนต่างของภาษีมาช่วยในการรักษาอาคารได้

การโอนกรรมสิทธิ์บางส่วนของอาคารเพื่อการอนุรักษ์(Preservation Easements) 

เจ้าของอาคารอนุรักษ์อาจโอนหรือมอบบางส่วนของอาคารที่มีคุณค่า (ส่วนใหญ่เป็นรูปด้านหน้าหรือ 

Façade) ให้แก่องค์กรรับโอนกรรมสิทธิ์ (Easement Holding Organizations) อย่างถาวรโดยมี

เงื่อนไขคือเจ้าของจะต้องบูรณะและบำรุงรักษาส่วนที่โอนให้นั้นเป็นอย่างด ี (Schofield 2003) เมื่อ

โอนกรรมสิทธิ์บางส่วนของอาคารไปแล้ว เจ้าของอาคารจะเสียภาษีอสังหาริมทรัพย์นั้นน้อยลงตาม

สัดส่วนที่โอนไป ทำให้ลดภาระค่าใช้จ่ายไปได้มาก

แรงจูงใจอื่นๆ เช่น การโอนสิทธิการพัฒนา (Transfer of Development Rights) หมาย

ถึงการขายหรือถ่ายโอนสิทธิการพัฒนาจากพื้นที่อนุรักษ์ไปยังบริเวณที่พัฒนาได้มากกว่าและพื้นที่

อนุรักษ์จะได้ผลประโยชน์อื่นตอบแทนซึ่งมีการประกาศใช้เป็นข้อกำหนดท้องถิ่นในบางมลรัฐนอกจาก

นั้นยังมีการลดภาษีมรดกสำหรับทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูงเช่น เกิน 1 ล้านดอลลาร์ขึ้นไป หรือการใช้งบ

ประมาณบูรณะอาคารภายใต้โครงการฟื้นฟูเมือง

การมีแรงจูงใจทางภาษีนี ้ ทำให้เกิดการอนุรักษ์อาคารของเอกชนอย่างกว้างขวาง ทั้งใน

กรณีของอาคารเดี่ยวและย่านประวัติศาสตร์ซึ่งอาคารที่อยู่ในย่านประวัติศาสตร์อาจแบ่งออกเป็น 3 

ประเภท  คืออาคารที่มีความสำคัญที่ขึ้นทะเบียนต่างหาก อาคารที่ช่วยส่งเสริมความเป็นย่าน และ

อาคารที่ขัดแย้งกับย่าน อาคารที่มีการระบุว่าช่วยส่งเสริมความเป็นย่านก็สามารถได้รับแรงจูงใจทาง

เศรษฐศาสตร์ดังกล่าวแล้วได้ด้วย
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2.3.3 การอนุรักษ์ในประเทศญี่ปุ่น

ญี่ปุ่นมีการเปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นประชาธิปไตยใน ค.ศ. 

1868 (ตรงกับสมัยต้นรัชกาลที ่ 5) แต่เห็นเป็นรูปธรรมในจากการปฏิรูปไทโชในช่วง ค.ศ. 1912 - 

1926 การถ่ายโอนอำนาจการปกครองจากส่วนกลางสู่ส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นใน ค.ศ. 1947 โดยกฎหมาย 

Local Autonomy Law การอนุรักษ์เกิดขึ้นใน ค.ศ. 1871 โดยเน้นโบราณสถานประเภทวัดและวัตถุ

โบราณ จากนั้นรัฐบาลได้ออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์อีกหลายฉบับ จน ค.ศ. 1950  จึงได้

รวบรวมกฎหมายต่างๆ  ไว้ในฉบับเดียวกัน เรียกกฎหมายอนุรักษ์ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม16  โดยมี

ระบบการขึ้นทะเบียนที่ซับซ้อน แบ่งเป็นหลายประเภททั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้รวมทั้งสามารถ

ขึ้นทะเบียนบุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้ด้วย กฎหมายฉบับนี้ใน ค.ศ. 1954 ได้ให้อำนาจรัฐบาลท้องถิ่นใน

การขึ้นทะเบียนได้เองด้วย ในส่วนของย่านอนุรักษ ์ ได้มีการประกาศย่านอนุรักษ์เป็นครั้งแรกโดย

รัฐบาลท้องถิ่นใน ค.ศ. 1968 ที่เมือง Kanazawa และ Kurashiki ซึ่งทôำได้ตามกฎหมายผังเมืองที่มี

การแก้ไขในปีเดียวกันที่ให้รัฐบาลท้องถิ่นมีอำนาจวางและประกาศใช้ผังเมืองของตนเองได้17 ต่อมา

ใน ค.ศ. 1975 ได้มีการแก้ไขกฎหมายอนุรักษ์ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมให้มีการประกาศย่านอนุรักษ์ที่

เรียกว่า Dentotekiken Zobutsugan Hozon Chiku(เรียกอย่างย่อว่า Denken-Chiku) ซึ่งแปลเป็น

ภาษาอังกฤษได้ว่า Preservation District of Groups of Important Buildings หรือ ย่านอนุรักษ์

กลุ่มอาคารสôำคัญ ทôำให้เกิดการบูรณาการการอนุรักษ์ชุมชนประวัติศาสตร ์ระหว่างการผังเมืองกับ

การอนุรักษ์ ซึ่งหลายแห่งได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนแบบที่เรียกว่า Machizukuri  และต่อ

มาใน ค.ศ. 1994 จึงได้มีการกôำหนดให้มีมาตรการแรงจูงใจทางภาษี เพื่อการอนุรักษ์อาคารของ

เอกชนใน ย่านอนุรักษ์ดังกล่าว (ยงธนิศร์ พิมลเสถียร:2556)

( ธิดารัตน์ ศรีอรรคจันทร ์ ) สำหรับการอนุรักษ์ในประเทศญี่ปุ่นนั้น เนื่องมาจากประเทศ

อยู่ในภาวะเศรษฐกิจตกต่่า อีกทั้งการประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้ง เช่น แผ่นดินไหวและท่า

ให้เกิดไฟไหม้ตามมา บ้านเรือนที่เก่าแก่และแหล่งประวัติศาสตร์หลายแห่งจึงถูกท่าลายไป ส่งผลให้

ประชากรในประเทศไม่มีที่อยู่อาศัย ดังนั้นประเทศญี่ปุ่นจึงมีการก่อสร้างบ้านเรือนและอาคารใหม่ๆ 

เพื่อรองรับการขาดแคลนขาดที่อยู่อาศัยดังกล่าว  จากอาคารเก่าแก่ที่ทรุดโทรมถูกแปรเปลี่ยนเป็น
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อาคารที่พักอาศัยขนาดใหญ่และมีความมั่นคงมากขึ้น ต่อมารัฐบาลจึงได้ตระหนักถึงผลกระทบที่จะ

เกิดขึ้นซึ่งอาจท่าให้วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของประเทศเปลี่ยนแปลงสูญหายไป จึงมีนโยบายการ

อนุรักษ์เมืองเก่าและเขตประวัติศาสตร์ที่ส่าคัญไว้ เพื่อเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ 

รูปแบบของการอนุรักษ์ในประเทศญี่ปุ่น หนึ่งการประเมินคุณค่าทางวัฒนธรรม สองแรง

ผลักดันให้เกิดการเคลื่อนไหวด้านการอนุรักษ์ สามกลุ่มหรือองค์กรที่ทาให้เกิดการเปลี่ยนแปลง สี่

กระบวนการบริหารจัดการเพื่อขั้นตอนของระบบพื้นที่อนุรักษ์ 

การอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ใน KYOTO เมืองเกียวโต( Kyoto Fu) เป็นเมืองหลวงเก่า

ของญี่ปุ่น เป็นจังหวัดที่อยู่ในเขตคันไซ มีชื่อเดิมคือ เฮอันเกียว มีความหมายว่าเมืองแห่งความ

สวยงาม เมืองเกียวโตเป็นเมืองที่มีการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมของญี่ปุ่นไว้อย่างชัดเจน ด้วย

ความที่เคยเป็นเมืองหลวงเก่าที่ยาวนาน จึงมีศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถ ุ และ

พระราชวังที่เก่าแก่ที่มีชื่อเสียง และเป็นเมืองหนึ่ง ที่ไม่ถูกทิ้งระเบิด จึงท่าให้บ้านเรือนและแหล่ง

โบราณสถานต่างๆยังคงอยู่ และได้รับการดูแลรักษาเป็นอย่างด ีปัจจุบันกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส่า

คัญในประเทศญี่ปุ่น ( ธิดารัตน์ ศรีอรรคจันทร์ ) 

ภาพที่ 2.6 วัดจินคะคุกิ เมืองเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น                             ภาพที่ 2.7 วัดกินคะคุกิ เมืองเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น

(ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)                                                        (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

Chapter 2 Literature review                                                                                                                                                 Supoj Prompayuk.2007

Guidelines for The Management of The Physical Environment of Historical, Cultural and Tourism Areas: The Comparison Between 

The Case of Developed Countries and Developing Countries 

34



ภาพที่ 2.8 ขบวนแห่เข้าศาลเจ้าในช่วงหน้าร้อน เมืองเกียวโต                          ภาพที่ 2.9 ขบวนแห่เข้าศาลเจ้าในช่วงหน้าร้อน เมืองเกียวโต

(ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์) !  (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 2.10 เด็กหญิงแต่งกายด้วยชุดกิโมโน เมืองเกียวโต                                ภาพที่ 2.11 เด็กชาวญี่ปุ่นแต่งกายเข้าร่วมขบวนแห่ เมืองเกียวโต 

(ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)                                                                   (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

โบราณสถานและอาคารบ้านเรือนในเกียวโต ได้รับการพัฒนามาหลายช่วงอายุคน 

ปัจจุบันกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆได้ถูกประกาศใช้อย่างชัดเจน โดยมีการประกาศใช้ครั้งแรกใน

ประเทศญี่ปุ่นตั้งแต ่ ปีค.ศ. 1972 มีการท่าแผนบูรณการอย่างเป็นระบบ เพื่ออนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองไว้ 

โดยมีเทศบาลเป็นผู้ควบคุม  ระบบนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่พิเศษของอาคารแบบดั้งเดิม  ใน

เขตที่ภูมิทัศน์เมือง มีลักษณะเฉพาะแบบเกียวโต ระบบนี้ต้องการปฏิสังขรณ์อาคารบ้านเรือนภายนอก

ที่เป็นแบบดั้งเดิม ซึ่งจะต้องมีเงินทุนในการซ่อมแซมอาคารดังกล่าว 

นโยบายและแนวทางอนุรักษ์ เทศบาลเมืองเกียวโตมีนโยบายหลักในการส่งเสริมให้

ประชากรในเขตเกียวโต มีความสุขหน่วยงานภาครัฐมีความสามัคคี และคนต่างวัยสามารถอยู่อาศัย

ด้วยกันได้ โดยการพัฒนานี้มีประเด็นส่าคัญคือ สิ่งแวดล้อมที่น่าอยู่ท่าให้ประชากรมีสุขภาพจิตและ
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กายที่ด ีการท่าบ้านที่ทรุดโทรมให้แข็งแรงปลอดภัยต่อผู้อยู่อาศัย ใน ป ีค.ศ. 1930 ได้มีการพัฒนาภูมิ

ทัศน์ ให้สวยงาม และพัฒนาต่อเนื่องมาถึงปี 2002 ได้ด่าเนินการแล้วเสร็จ ในแผนพัฒนาได้แบ่งเขต

อนุรักษ์เป็นหลายส่วน ตามความหนาแน่นของพื้นที ่รวมถึงแผนอนุรักษ์ป่าภูเขา สิ่งแวดล้อมของเมือง 

โดยมีขั้นตอนการพัฒนาคือ

ภาพที่ 2.12 ภูมิทัศน์ในเกียวโตเหมาะกับทั้งนักท่องเที่ยวและผู้อยู่อาศัย (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 2.13 ภูมิทัศน์ในเกียวโตเ (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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1. กำหนดเขตอนุรักษ์ในป ีค.ศ. 1972 มีเขตอนุรักษ์พิเศษคือ Sanneizaka อยู่ใกล้กับวัด 

Kiyomizu มีจ่านวนอาคาร 240 หลัง ตามมาด้วยเขต Gionshimbashi มีจ่านวน 100  หลังซึ่งเป็น

ช่วงบุกเบิก ต่อมามีโครงการมากมายเกิดขึ้นเมื่อมีการก่าหนดเขตอนุรักษ ์ เพื่อท่าให้สถานที่นั้นๆ 

ดึงดูดความสนใจมากขึ้น และเพื่อให้มีการปรับปรุงต่อไปอย่างต่อเนื่อง

2. พัฒนาบริเวณแหล่งชุมชนให้มีภูมิทัศน์ที่สวยงามมีชีวิตชีวาโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน

การดูแลรักษา ( Community Landscape Development Districts. ) มีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 ปรับสภาพภูมิทัศน์ด้วยการปูแผ่นหินบริเวณถนนและทางเดิน 

2.2 ควบคุมการติดตั้งป้ายโฆษณาและป้ายประชาสัมพันธ์ต่างๆ โดยก่าหนดขนาดความสูง 

ไม่ให้บดบังทัศนียภาพของอาคารและทัศนียภาพโดยรอบ การออกแบบป้ายโฆษณา การใช้สี การใช้

ภาพและตัวอักษร รวมถึงวัสดุที่ใช้ต้องสอดคล้องกับสภาพภูมิทัศน์ของเมือง 

ภาพที่ 2.14 ร้านสะดวกซื้อในประเทศญี่ปุ่นถูกสร้างให้กลมกลืนกับสภาพแวดล้อม เมืองเกียวโต (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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2.3 การปรับสภาพภูมิทัศน์โดยการปลูกต้นไม้เพิ่มเติมในบางส่วน บริเวณแนวทางเดิน 

และบริเวณริมคลอง 

3. ให้ความช่วยเหลือในด้านการเงินส่าหรับบ้านเรือน และร้านค้าที่เป็นอาคารเก่าแก่ ที่มี

สภาพทรุดโทรม หรือต้องการซ่อมแซม โดยมีวิธีการโน้มน้าวเจ้าของบ้านให้เกิดการพัฒนา หากพบ

บ้านที่มีปัญหาทางเทศบาลจะซื้อไว้และซ่อมแซมให้มีสภาพที่น่าอยู่และปลอดภัย ทั้งนี้รูปแบบจะต้อง

สอดคล้องกับแบบเดิมของเกียวโต 

4. เมื่อมีการก่อสร้างหรือปรับเปลี่ยนทางด้านสถาปัตยกรรมขึ้นใหม่ ทั้งทางสูงและทาง

ราบจะถูกควบคุม การออกแบบจะต้องสอดคล้องกับ รูปแบบเดิม สิ่งปลูกสร้างที่ใช้ต้องไม่ขัดกับ

บรรยากาศเดิม และต้องได้รับการเห็นชอบจากเทศบาล 

5. เขตอนุรักษ์ทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนานและมีความส่าคัญทางวัฒนธรรม เช่น วัด หรือ

บ้านที่มีประวัติศาสตร์ที่ส่าคัญ ทางเทศบาลจะไม่อนุญาตให้ปรับปรุงแก้ไข แต่จะให้เงินช่วยเหลือใน

การซ่อมแซม สูงสุด  8 ล้านเยนเช่นเดียวกับเขต  Kurashiki ใน Okayama โดยได้รับการร่วมมือกันทั้ง

ภาครัฐและเอกชน 

6. บริเวณที่มีปัญหาทางด้านสาธารณูปโภค ทางเทศบาลจะมีวิธีการชักชวนชาวบ้านให้

ย้ายออก และช่วยเหลือในด้านจัดหาที่อยู่ให้ใหม่ แล้วท่าการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหม่ เช่น การ

สร้างถนนสาธารณะ การท่าท่อระบายน้่าใหม่ การพัฒนาทั้งหมดจะเน้นวิธีการที่นุ่มนวลที่สุด 

เนื่องจากผู้อยู่อาศัยบางครอบครัวมีความผูกพันกัน จึงต้องโน้มน้าวให้เห็นถึงผลดีที่เกิดขึ้นในชุมชนทั้ง

กลุ่ม คุณสมบัติของพื้นที่ที่จะได้รับการพัฒนา 

1. ต้องมีพื้นที่ขนาด 0.5 hectares ขึ้นไป 

2. จะต้องเป็นบ้านที่มีสภาพทรุดโทรม และมีปัญหาในเขตนั้นๆ ไม่น้อยกว่า 50  หลังคา

เรือน 

3. อัตราส่วนของบ้านที่มีปัญหาจะต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของบ้านที่ไม่มีปัญหา 

เมื่อมีคุณสมบัติเหล่านี้จะได้รับการพัฒนาจากเทศบาล 
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ภาพที่ 2.15 อาคารบริเวณวัดถูกปรับให้กลมกลืนและเปิดเป็นร้านค้าเพื่อบริการนักท่องเที่ยว (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ประเทศญี่ปุ่นให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์บ้านเรือนโบราณที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์

เป็นอย่างมาก แม้ปัจจุบันเป็นประเทศที่มีศักยภาพในการพัฒนาทั้งทางด้านเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ

สูง ท่าให้อาคารบ้านเรือนแปรเปลี่ยนไปเป็นอาคารสูงเกิดขึ้นมากมาย แต่การรักษาวัฒนธรรมและวิถี

ชีวิตให้ด่ารงอยู่นั้น เป็นสิ่งส่าคัญที่รัฐบาลญี่ปุ่นยังท่าควบคู่กันไป แหละนั่นเป็นสิ่งที่แสดงให ้ทั่วโลกได้

รับรู้ถึงความเป็นตัวตนของคนในชาติ ที่ยังยึดมั่นกับขนบธรรมเนียมและวิถีชีวิตดั้งเดิม ซึ่งเป็น

ประโยชน์นอย่างมากส่าหรับอนุชนรุ่นหลังที่จะได้ศึกษาประวัติศาสตร ์และวัฒนธรรม อันจะก่อให้เกิด

ความรักและห่วงแหนในชาติมากขึ้น อีกทั้งสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเยี่ยมชมและศึกษาสถานที่

เป็นจ่านวนมากในแต่ละป ี ส่งผลระยะยาวให้ชุมชนในพื้นถิ่นมีรายได้อย่างต่อเนื่องเป็นการกระตุ้น

เศรษฐกิจในชาติได้อีกทาง นับว่าเป็นวิธีการที่ชาญฉลาดในการรักษาวัฒนธรรมให้คงอยู่ ( ธิดารัตน์ ศรี

อรรคจันทร์ )
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แนวทางพัฒนาอาคาร  (Design Guidelines) ชุมชน Sanmachi เมือง Takayama 

ประเทศ ญี่ปุ่น Takayama (แปลว่า ภูเขาสูง) เป็นเมืองๆ หนึ่งในแคว้น HIDA ในประเทศญี่ปุ่น ซึ่งอยู่

ห่างเมืองโตเกียวไปทางตะวันตก เป็นเมืองเก่าที่มีกำเนิดมากกว่า 400 ป ีโดยผู้ครองเมืองซึ่งเรียกว่า ชู

โงได ได้สร้างปราสาทและวัดไว้ที่เขาในช่วงปี ค.ศ.1504 – 1524 ต่อมาในปี1586 เมืองได้พัฒนาขึ้น

ในลักษณะของ Castle town มีเนื้อที่ประมาณ 300 ตารางกิโลเมตร ในขณะนั้นเมืองมีลักษณะเป็น

ตาราง คล้ายเมืองเกียวโต แต่มีขนาดเล็กกว่า ประกอบไปด้วยส่วนสาคัญ 3 ส่วน คือ  ส่วนของซามูไร 

ส่วนพ่อค้าวานิช และส่วนของศาสนา ส่วนของซามูไร และส่วนของพ่อค้าจะถูกแบ่งแยกด้วยแม่น้า 

(ชื่อเอนาโคะ) ส่วนของวัดจะอยู่เชิงเขาทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ปัจจุบันในส่วนของพ่อค้าวานิชยัง

คงหลงเหลืออาคารไม้เก่าแก่อยู่มาก แม้ว่าจะเกิดไฟไหม้หลายครั้ง โดยเฉพาะพื้นที่ที ่เรียกว่า 

Sanno-machi ซึ่งปัจจุบันได้ถูกประกาศให้เป็นเขตอนุรักษ์อาคารทางประเพณ ี (Preserved District 

of Traditional Buildings) 

ภาพที่ 2.16 เมืองทากายาม่า ประเทศญี่ปุ่น (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 2.17 สะพานข้ามแม่น้ำในเมืองทากายาม่า ประเทศญี่ปุ่น (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

เมื่อการพัฒนาสมัยใหม่เริ่มเข้ามาในพื้นที ่ ความจำเป็นในการคงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของเมือง

จึงเกิดขึ้น อาคารที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ และสถาปัตยกรรมจึงได้มีการประกาศให้เป็นอาคาร

ประเพณี (Traditional Buildings) ซึ่งการปรับปรุงซ่อมแซมจะต้องเป็นไปตามแนวทางที่กาหนดไว้ 

และได้มีการกาหนดมาตรฐานสาหรับการสงวนรักษาอาคารไว ้ ลักษณะของอาคารที่เข้าข่ายอาคาร

ประเพณีที่ต้องมีการสงวนรักษา คือ อาคารที่สร้างในสมัยเก่า คือ  สมัยเอโดะถึงเมจ ิ (ก่อนรัชกาลที่ 5 

ของไทย) หลังคามีความลาดชัน 3:10 มีชายคายื่นออกมา, มีไม้กั้นหิมะหล่น, หน้าต่างกั้นซี่ลูกกรงไม้ 

การดาเนินการเพื่อการอนุรักษ์พื้นที่ Sanno-machi นั้นมีดังนี้ 

1. กำหนดพื้นที่อนุรักษ์โดยอาคารทั้งหมด 77 หลังคาเรือน ได้มีการขึ้นทะเบียนไว้เป็น

อาคารประเพณี 

2. กำหนดแนวทางและมาตรฐานการอนุรักษ์ ซึ่งมี 17ประการ 

3. จัดทำแผนที่สาหรับการจัดการสาธารณูปโภค และป้องกันภัยพิบัติ โดยแผนจัดการ

สาธารณูปโภคจะมีการคุมป้ายโฆษณาต่างๆ และสาธารณูปโภคอื่นๆจะมีการบารุงรักษาอย่างด ี ส่วน
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แผนป้องกันภัย มีการติดตั้งจุดดับเพลิง และเครื่องมือดับเพลิง ทุกๆ 50  ตารางเมตร และมีการติดตั้ง

สัญญาณเตือนภัยไว้ในบริเวณที่จาเป็นด้วย 

ภาพที่ 2.18 ในกลุ่มอาคารที่ถูกอนุรักษ์ยังมีคนอาศัยอยู่อย่างกลมกลืนในเมืองทากายาม่า (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 2.20 อาคารอนุรักษ์ในเมืองทากายาม่า (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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4. มีการกาหนดเงินทุน เพื่อการช่วยเหลือค่าใช้จ่าย (Subsidy) ในการสงวนรักษาอาคาร 

ซึ่งมีหลายกรณี พร้อมทั้งการช่วยเหลืออุปกรณ์ต่างๆ เช่นเครื่องมือดับเพลิง

สำหรับแนวทาง และมาตรฐานการสงวนรักษาอาคารใน Takayama Sanno-machi นั้น 

พอสรุปได้ 17 ประการ คือ 

1. การกำหนดส่วนของอาคารที่ควบคุม ซึ่งหมายถึงด้านหน้าอาคารและส่วนภายในอาคาร 

ที่ลึกเข้าไปประมาณ 3.6 เมตร (คือส่วนที่สามารถมองเห็นจากถนนได้) 

2. ผนังอาคารที่มองเห็นจากถนน จะต้องเป็นแบบ ผนังไม้ หริแบบผนังโชว์เสา เท่านั้น 

3. สีควรเป็นสีที่ไม่ฉูดฉาดและเหมาะสมกับบรรยากาศ 

4. ความสูงด้านหน้าไม่ควรเกิน 4.5 เมตรจากถนน และเข้ากันได้กับอาคารอื่นๆ 

5. ความสูงของส่วนอื่นๆ เช่นส่วนเก็บของจะต้องเหมาะสมกับภูมิทัศน์ของชุมชน 

6. หลังคาควรมีความลาดชัน 3:10 หรือลาดกว่า 

7. อุปกรณ์คั่นหิมะ ควรมองเห็นได้ และอยู่บริเวณขอบหลังคา 

8. เชิงชายหลังคาใหญ่ ด้านหน้าอาคารควรยาวเกินกว่า 1 เมตร 

9. จันทัน ภายใต้เชิงชายจะต้องมองเห็นได้ชัดเจน 

10. เชิงชายเล็ก ควรมีการติดตั้งในระดับเดียวกันในอาคารทุกหลัง 

11. เชิงชายเล็กจะต้องมีค้ายัน และปลายค้ายันจะต้องทาสีขาว 

12. บานเลื่อน ด้านหน้าจะต้องเป็นไม้ 

13. หน้าต่างซี่ลูกกรงไม้จะต้องใช้ความเหมาะสม 

14. หน้าต่างซี่ลูกกรงชั้นบนต้องวางในตาแหน่งที่เหมาะสม 

15. รั้ว (หากมี) จะต้องเป็นไม้ และเป็นแบบญี่ปุ่น 

16. แบบสี และขนาดของป้ายโฆษณาจะต้องเหมาะสม และไม่ทาลายภูมิทัศน์ 

17. ส่วนอื่นๆที่จาเป็นในการปรับปรุงอาคารจะต้องเป็นไปตามมาตรฐานและแนวทางของ

การสงวนรักษาอาคารในพื้นที่อนุรักษ์ 
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ภาพที่ 2.21 อาคารอนุรักษ์ในเมืองทากายาม่า ประเทศญี่ปุ่น (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 2.22 อาคารอนุรักษ์ในเมืองทากายาม่า ประเทศญี่ปุ่น (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 2.23 อาคารอนุรักษ์ในเมืองทากายาม่า ประเทศญี่ปุ่น (ภาพ: สุจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 2.24 อาคารอนุรักษ์ในเมืองทากายาม่า ประเทศญี่ปุ่น (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

Chapter 2 Literature review                                                                                                                                                 Supoj Prompayuk.2007

Guidelines for The Management of The Physical Environment of Historical, Cultural and Tourism Areas: The Comparison Between 

The Case of Developed Countries and Developing Countries 

45



 บทที่ 3

วิธีการดำเนินการวิจัย

 

ในส่วนนี้จะอธิบายขั้นตอนและวิธีจัย เนื่องจากงานวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการ

สภาพแวดล้อมทางกายภาพ ของพื้นที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว: 

เปรียบเทียบระหว่างกรณีศึกษาของประเทศพัฒนาแล้ว และประเทศกำลังพัฒนา มีทั้งข้อมูลกายภาพ

ทั่วไป ข้อมูลความคิดเห็นและข้อมูลเชิงลึก การวิจัยจึงใช้ทั้งวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพื่อให้

ได้มาซึ่งคำตอบของการวิจัย และครอบคลุมในเนื้อหาสาระ 

3.1 ขั้นตอนการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาตามขั้นตอนต่างๆ ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 ทำการรวบรวมข้อมูลด้วยการทบทวนวรรณกรรม  จากหนังสือ เอกสาร งาน

วิจัยที่เกี่ยวข้อง และการหาข้อมูลภาคสนาม วิเคราะ์ข้อมูลที่ได้มาทั้งหมดเพื่อให้ทราบถึงตัวแปร 

ปัจจัย ทฤษฎี เครื่องมือ วิธีการดำเนินการวิจัย และการวิเคราะห์ข้อมูล

ขั้นตอนที่ 2 เชื่อมโยงจากการทบทวนวรรณกรรมไปสู่ตัวแปร

ขั้นตอนที่ 3  สร้างเครื่องมือในการพิสูจน์สมมุติฐาน แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ส่วนที ่ 1 แบบ

สำรวจ ส่วนที่ 2 แบบสอบถาม ส่วนที่ 3 แบบสัมภาษณ์

ขั้นตอนที่ 4 นำเครื่องมือที่สมบูรณ์แล้วลงภาคสนามเก็บข้อมูล จากการสุ่มตัวอย่าง

ขั้นตอนที ่ 5 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากการเก็บแบบสอบถามด้วยสมการเชิง

โครงสร้าง SEM

ขั้นตอนที่ 6 เรียบเรียงและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ

ขั้นตอนที่ 8 สรุปผล อภิปรายข้อเสนอแนะ เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการสภาพแวดล้อม

ทางกายภาพของพื้นที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และการท่องเที่ยว



3.2 ประชากรและการสุ่มตัวอย่าง

3.2.1 ประชากร คือ คนในพื้นที่ศึกษาในประเทศไทยได้แก่ พื้นที่ ตลาดน้ำอัมพวา ตลาด

ร้อยปีสามชุก ชุมชนเชียงคาน พื้นที่อำเภอปาย พื้นที่ต่างประเทศคือประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ ชุมชนย่านกิ

ออน ชุมชนย่านวัดคิโยมิซุ หมู่บ้านมรดกโลกชิรากาวาโกะ และนักท่องเที่ยวที่เคยเดินทางไปในพื้นที่

ศึกษา

3.2.2  การสุ่มตัวอย่าง คือ ผู้อยู่อาศัยใน 7 ชุมชน และนักท่องเที่ยว ใช้การสุ่มตัวอย่าง

ไม่มีระแบบ (Non - Systematic Random Samping) เนื่องจากประเด็นของกลุ่มตัวอย่างขึ้นอยู่กับ

สองปัจจัยได้แก่ ความผันผวนของข้อมูลภายใน และระดับความเชื่อมั่นที่ตั้งไว้แทนประชากร ในการ

วิจัยนี้ตั้งไว้ที่ความเชื่อมั่น 95 % โดยใช้วิธีการที่ว่าเก็บกลุ่มตัวอย่างแล้วนำมาหาค่าสถิติควบคู่กันไป 

โดยพบว่าการหาค่าสถิติจากจำนวนกลุ่มตัวอย่างที ่ 90 พบว่ามีนัยสำคัญในทุกชุดปัจจัยแล้ว  จึงนำ

ตัวเลขที่เก็บมาได้ ใช้วิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัย

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือในการวิจัยแบ่งออกเป็น 3  ส่วน คือ หนึ่งแบบสำรวจลักษณะทางกายภาพของ

ชุมชนที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมทั้ง 7 ชุมชน และแบบแบบสอบถามวัดระดับการรับ

รู้คุณค่าของคนในชุมชนและนักท่องเที่ยว (ดูที่ภาคผนวก ก.) (ดูที่ภาคผนวก ข.) และ (ดูที่ภาคผนวก 

ค.)

3.3.1 สำรวจทางกายภาพ ลงพื้นที่สำรวจกายภาพ รอบพื้นที่อนุรักษ ์อาคาร  และสิ่งปลูก

สร้าง

3.3.2 แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก ่ แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปและ

แบบสอบถามวัดระดับการรับรู้

• แบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับข้อมูลเบื้องต้นของกลุ่มเป้าหมายมีลักษณะ

คำถามแบบตรวจสอบ (Check List) ประกอบด้วย ปัจจัยด้านบุคคล ได้แก ่ เพศ อาย ุการศึกษา การ

เข้าออกภายในชุมชน เป็นต้น (ดูที่ภาคผนวก ก.) 
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• แบบสอบถามวัดระดับต่อความรู้สึกไม่ปลอดภัยภายในชุมชน ใช้ตารางวัดระดับ (Rating 

Scale) โดยแบ่งระดับความรู้สึกออกเป็น 7 ระดับ ดังตารางที่ 3.2 คะแนนเรียงจากน้อยไปมาก จาก 

1 ถึง 5, 1 =น้อย ไปหา 7 = มาก 0 = ไม่มีความแตกต่าง 

ตารางที่ 3.1 ตารางวัดระดับการรับรู้คุณค่า

ไม่มี น้อย ปานกลาง มาก

คุณค่า 0 1 2 3 4 5 6 7

ความงามน่าประทับใจ 

ดึงคนมาเที่ยว 

เป็นตัวแทนในแง่ยุคสมัย

มีเอกลักษณ์ ไม่เหมือนที่อื่น

ศิลปกรรมเทคนิคโดดเด่น

ด้านการใช้สอยที่โดดเด่น

คุณค่าทางประวัติศาสตร์ 

คุณค่าควรแก่การอนุรักษ์

ประเด็นคำถามแบ่งออกเป็น การรับรู้ (Cognitive) ได้แก่ ความงามน่าประทับใจ   ดึงคน

มาเที่ยว  เป็นตัวแทนในแง่ยุคสมัย มีเอกลักษณ์ไม่เหมือนที่อื่น ศิลปกรรมเทคนิคโดดเด่น ด้านการ

ใช้สอยที่โดดเด่น คุณค่าทางประวัติศาสตร์   (Affective) ได้แก่ คุณค่าควรแก่การอนุรักษ์ รวมทั้งหมด 

8 ประเด็น โดยให้กลุ่มตัวอย่างตอบตามลำดับ ดังตารางที่ 3.1

3.4 การศึกษา และเก็บรวบรวมข้อมูล

• ข้อมูลปฐมภูม ิ ลงพื้นที่สำรวจลักษณะทางกายภาพของทั้ง 7 ชุมชน จากประเด็นที่ได้

จากการทบทวนวรรณกรรม
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• ข้อมูลทุติยภูม ิผู้วิจัยได้ทำการหาข้อมูลจาก หนังสือ เอกสารงานวิจัย บทความวิชาการ 

และสิ่งพิมพ์ต่างๆ สื่ออิเล็กทรอนิค และเวปไซต์

3.5 วิธีการและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

3.5.1 วิธีการเชิงคุณภาพ

การประเมินคุณค่าของพื้นที่ในมิติด้านเศรษกิจและวิ่งแวดล้อม ไม่ได้มีเพียงแนวคิดทางการ

วิเคราะห์เชิงปริมาณ และส่วนมากจำเป็นต้องอาศัยข้อมูลวิเคราะห์เชิงคุณภาพ เข้าเสริมผลการ

วิเคราะห์เพื่อผลสรุปและเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาซึ่งโดยมากแล้วมักเป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ

เรื่องการสร้างสมดุลวิถีชีวิตหรือการดำรงความเป็นอยู่ของชุมชน ( จาตุรงค์ โพคะรัตน์ศิริ:2012)

การสร้างและเลือกใช้ตัวชี้วัดในพื้นที่งานวิจัยที่คาบเกี่ยวระหว่างงานวิจัยด้านสังคมศาสตร์

และสิ่งแวดล้อมสรรสร้าง ยังมีระเบียบวิธีและเครื่องมือวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความรู้เบื้องต้นด้านจิตวิทยา

สภาพแวดล้อม มานุษยวิทยา สถาปัตยกรรม การผังเมืองและอื่น อีกมากมายให้ค้นหาและเลือกใช้

อย่างเหมาะสม ดังที่งานวิจัยในรูปแบบ สหวิทยาการหนึ่งๆ ควรจะเป็น แต่การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 

เช่น การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทางสังคม (Social impact assessment) ซึ่งเป็นองค์

ประกอบหลักอีกส่วนหนึ่ง ของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในภาพรวม มักถูกละเลยอันเนื่อง

มาจากปัจจัยด้านการจับต้องไม่ได้ (Barrow&Christopher,1997) หรือ ในการประเมินคุณค่าสิ่ง

แวดล้อมงานวิจัยของ Getty Conservation Instituts ( Avrami et al., 2000:de la Torre,2000) 

ได้ระบุว่าการสร้างตัวชี้วัดเพื่อประเมินคุณค่าและผลกระทบต่อคุณค่านั้นในเชิงคุณภาพยังเป็นสิ่งที่

ต้องมีการพัฒนาอีกมาก ในขณะที่การพัฒนาและการจัดการในพื้นที่จริงทั่วโลก ณ ปัจจุบัน ต่าง

ดำเนินการไปด้วยแนวคิดแต่ไม่ได้มีตัวชี้วัดที่จำเป็นต่อการประเมินเหล่านี้แต่อย่างใด ( จาตุรงค ์ โพคะ

รัตน์ศิริ:2012)

จุดมุ่งหมายโดยทั่วไปของการวางแผนพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการอนุรักษืมรดก

วัฒนธรรมและการพัฒนาการท่องเที่ยว  คือ  การสร้างเสริมหรือดำรงไว้ซึ่งลักษณะเด่นของพื้นที่ทั้งใน

มิติที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้คุณค่าดังกล่าวนั้นควรได้รับการถ่ายทอดและวิเคราะห์ข้อมูลสำรวจ
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โดยมีส่วนร่วมของผู้อยู่อาศัยในพื้นที่มากกว่าการคิดตัดสินใจอย่างไม่มีส่วนร่วม โดยหน่วยงาน

ปกครอง นักลงทุน หรือผู้เชี่ยวชาญภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว ( จาตุรงค์ โพคะรัตน์ศิริ:2012)

สถิติวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง (SEM or LISREL) เป็นสถิติวิเคราะห์ที่ได้รับการพัฒนา

ใหม่โดยยังคงความเป็นสถิติวิเคราะห์ที่ใช้หลักการวิเคราะห์แบบเดิมเพียงแต่มีการปรับปรุงพัฒนาให้ดี

ขึ้น ลดข้อจำกัดต่างๆ และสามารถใช้วิเคราะห์ข้อมูลได้กว้างขวางมากกว่าเดิม มีศักยภาพ ในการ

วิเคราะห์สูง ตอบคําถามได้ลึกซึ้ง โมเดล SEM เป็นโมเดลที่พัฒนาโดย Karl G. Joreskog เมื่อ  ปี ค.ศ. 

1960  โดยบูรณาการโมเดลโครงสร้างตามหลักการวิเคราะห์อิทธิพล กับวิธีการประมาณค่า

พารามิเตอร์ตามหลักวิชาเศรษฐมิติ กล่าวได้ว่าการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างเป็นสถิติวิเคราะห์

ขั้นสูงที่ได้รับการพัฒนาใหม่ แต่ยังคงมีหลักการพื้นฐานทางสถิติแบบเดิม เพียงแต่โมเดล SEM แยก

เป็นโมเดลย่อยได้หลากหลายรูปแบบ เพราะสถิติวิเคราะห์โมเดล SEM ครอบคลุมสถิติวิเคราะห์ทุก

ประเภท 

3.5.2 แบบจำลองสมการเชิงโครงสร้างที่มีองค์ประกอบเต็มรูปแบบ 

แบบจำลองสมการเชิงโครงสร้างที่มีองค์ประกอบเต็มรูปแบบ ซึ่งประกอบด้วยตัวแปร

ภายนอก (Exogenous variables) และตัวแปรภายใน (Endogenous variable) ทั้งตัวแปรภายนอก

และตัวแปรภายในจะประกอบด้วยตัวแปรแฝง (Latent variable) และตัวแปรสังเกตได ้ (Observed 

variable) โดยตัวแปรแฝงจะไม่สามารถวัดค่าได้ในตัวมันเอง แต่จะวัดค่าได้จากตัวแปรสังเกตได้ที่เป็น 

องค์ประกอบของแต่ละตัวแปรแฝงนั้น ๆ (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542)

ในแบบจำลองสมการเชิงโครงสร้างเต็มรูปแบบจะประกอบด้วยแบบจำลองย่อยที่สำคัญ  2 

แบบจำลอง ได้แก ่ แบบจำลองการวัด  (Measurement model) และแบบจำลองสมการโครงสร้าง 

(Structural model) แบบจำลองการวัด คือแบบจำลองที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแฝงและ

ตัวแปรสังเกตได้หรือตัวแปรวัดค่าได้ แบบจำลองการวัดจะมีทั้งแบบจำลองการวัดสำหรับตัวแปร

ภายนอก (Exogenous measurement model) และแบบจำลองการวัดสำหรับตัวแปรภายใน 

(Endogenous measurement model) สำหรับแบบจำลองสมการ โครงสร้าง คือแบบจำลองที่

แสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแฝงภายนอกและตัวแปรแฝงภายใน (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2552)
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สำหรับการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างเป็นดังนี ้“โมเดลตามสมมติฐานมีความสอดคล้อง

กับข้อมูลเชิงประจักษ์และมีขั้นตอนการวิเคราะห์ 5 ขั้นตอน ได้แก ่การกำหนดข้อมูลเฉพาะของโมเดล 

การระบุค่าความเป็นไปได้ค่าเดียวของโมเดล การประมาณค่าพารามิเตอร์ของโมเดล การตรวจสอบ

ความสอดคล้องของโมเดล และการปรับโมเดล โดยหลักการตรวจสอบความเหมาะสมของโมเดล

สมการ  โครงสร้างที่พัฒนาขึ้นนั้นพิจารณาจากเกณฑ์ 3 ข้อ  ได้แก่ ความสอดคล้องของโมเดลสมการ

โครงสร้างที่พัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ค่าพารามิเตอร์แต่ละเส้นว่าแตกต่างจากศูนย์หรือไม ่และ

ความสมเหตุสมผลของขนาดและทิศทางของค่าพารามิเตอร ์ แต่ละเส้นโดยวิธีการพัฒนาโมเดลสมการ

โครงสร้างม ี 2 วิธี วิธีแรกเป็นการพัฒนาโมเดลสมการโครงสร้างด้วยวิธีการแบบสอง ขั้นตอน (Two 

step approach to modeling) และวิธีที่สองเป็นการพัฒนาโมเดลสมการโครงสร้างด้วยวิธีการแบบ

สี่ขั้นตอน (Four step approach to modeling) ซึ่งเป็นพื้นฐานสำคัญในการพัฒนาโมเดลสมการ

โครงสร้าง (พูลพงษ์ สุขสว่าง 2557)

กล่าวโดยสรุป วิธีการวิจัยครั้งนี ้ ใช้วิธีการวิจัยทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณโดยในขั้นต้นการ

วิจัยเน้นการศึกษาข้อมูลจากวรรณกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นการรวบรวมโดยเน้นการวิจัยเชิง

คุณภาพเนื่องจากการอนุรักษ์ในพื้นที่ต่างๆนั้น มีเอกสารสนับสนุนอยู่เป็นจำนวนหนึ่ง และเป็นการย่น

ระยะเวลาในการวิจัยที่ไม่สามารถลงไปสำรวจได้ทุกพื้นที ่ เมื่อได้ทำการรวบรวมข้อมูลแล้วจึงทำการ

สำรวจเชิงลึกด้วยการลงพื้นที่ทั้งในประเทศและต่างประเทศซึ่งทำให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนมากขึ้น และใน

ระหว่างการสำรวจได้ทำการสัมภาสผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ไปด้วย ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณผู้วิจัยได้ใช้

แบบสอบถามเพื่อถามความคิดเห็นของคนในชุมชนและนำมาวิเราะห์สถิติเชิงโครงสร้าง เพื่อเชื่อมโยง

ความสัมพันธ์ของกายภาพ กับการรับร้ของคนในพื้นที่และนักท่องเที่ยว โดยท้ายที่สุดจะได้ซึ่งคำตอบ

ของการบริหารจัดการที่เป็นไปอย่างยั่งยืน
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 บทที่ 4

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

จากการศึกษาวิจัย ส่วนนี้จะกล่าวถึงผลของการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด  ประกอบไปด้วย

การวิจัยเชิงคุณภาพและปริมาณ ส่วนแรกงานวิจัยจะวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการทบทวน

วรรณกรรม ส่วนที่สองเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกจากกรณีศึกษา

4.1 กรณีศึกษาในประเทศที่กำลังพัฒนา

ระบบทุนนิยมที่แพร่กระจายไปทั่วโลกนั้นส่งผลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงในประเทศ

กำลังลังพัฒนาซึ่งมีผลต่อโครงสร้างต่างๆ ทั้งนโยบายภาครัฐ เศรษกิจ สังคม รวมไปถึงวิถีชีวิต และ

วัฒนธรรม การพัฒนาทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งต่อสภาพแวดล้อมทางกายภาพและ

การดำเนินชีวิตของประชากร สิ่งเหล่านี้กำลังจะกลืนความเป็นวัฒนธรรมดั้งเดิมและวิถีิีชีวิตที่สืบทอด

กันมาอย่างยาวนาน ชุมชนประวัติศาสตร์ในพื้นที่เมืองเก่าเป็นอีกหนึ่งผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก

การเปลียนแปลงการพัฒนาที่เกิดขึ้น ซึ่งในบางประเทศเริ่มตระหนักถึงคุณค่าของย่านประวัติศาสตร์ 

ทำให้เกิดหน่วยงานด้านการอนุรักษ์เกิดขึ้นตามมาทั้งการอนุรักษ ์ โบราณสถาน สถาปัตยกรรม และ

ชุมชนที่อยู่อาศัยย่านประวัติศาสตร์เก่าแก่

 แต่อย่างไรก็ตาม สถาปัตยกรรมในซีกโลกตะวันออกโดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนานั้น

มีส่วนน้อยมากที่จะได้รับการดูแลรักษาให้คงอยู่ในสภาพใกล้เคียงกับของเดิม และส่วนใหญ่มักถูกกัน

ไว้เป็นสถานที่หวงห้าม อันเป็นผลมาจากนโยบายหรือมาตรการต่างๆ ที่กำหนดให้แยกพื้นที่ที่มีคุณค่า

ทางประวัติศาสตร์ออก จากชุมชนในขณะที่แนวทางอนุรักษ์สถาปัตยกรรมของประเทศในกลุ่มซีกโลก

ตะวันตกจะกำหนดให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันกับสถานที่หรือสิ่งก่อสร้างที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรม

ได ้ โดยมุ่งเน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ ซึ่งเป็นการต่อยอดจากการปลูกฝังให้ชุมชนมีจิตสำ 

นึกรักและภาคภูมิใจในถิ่นที่อยู่ เห็นคุณค่าในสิ่งที่คนรุ่นเก่าได้สร้างไว้ และเก็บรักษาไว้ให้คนรุ่นหลังได้

ศึกษาและภาคภูมิใจต่อไป ตลอดจนความใส่ใจของภาครัฐในการตระหนักถึงคุณค่า รวมไปจนถึง

หน่วยงานซึ่งมีหน้าที่กำ กับดูแลและบูรณะสถาปัตยกรรมต่างๆ ให้มีความคงทนถาวรจึงจำ เป็นต้องมี



วิธีการและกระบวนการในการเก็บรักษาเพื่อให้มีสภาพใกล้เคียงกับของเดิมมากที่สุด (นายภานุวัฒน์ 

โทนุบล :2556. p 31) 

(Florian Steinberg: 1996) ได้ทำการศึกษาการอนุรักษ์และฟื้นฟูเมืองเก่าและอนุสรณ์

สถานซึ่งมีความสำคัญน้อยมากต่อการกำหนดนโยบายในการพัฒนาเมืองของประเทศกำลังพัฒนา 

โดยทำการศึกษาในพื้นที่เมือง Cairo, Tunis, Sana'a, Aleppo, Delhi, Bombay, Bhaktapur, 

Galle, Penang, Singapore, Shanghai, Beijing, Quito, Cartagena, Rio de Janeiro และ 

Havana โดย Florian Steinberg ในบทความดังกล่าวได้กล่าวว่า หากมองในภาพรวมแล้วการ

สนับสนุนเรื่องอนุรักษ์และฟื้นฟูเกิดขึ้นได้น้อยมาก พื้นที่ย่านประวัติศาสตร์ในเขตพื้นเมืองถูกละเลย

การค่อยๆ เลือยหายไป โดยรัฐเองให้ความสำคัญกับโครงการใหญ่ๆ ที่หวังผลกำไรเพื่อเข้ามาแทน

พื้นที่ดั้งเดิมเหล่านั้น หรือที่เห็นความสำคัญจริงๆ ก็เฉพาะพื้นที่ที่มีชื่อเสียงเรื่องการท่องเที่ยวเท่านั้น 

ชุมชนผู้มีรายได้ต่ำมักถูกละเลยและทอดทิ้งซึ่งเกิดขึ้นได้บ่อยในประเทศกำลังพัฒนา

หากนโยบายเหล่านี้ยังดำเนินต่อไป ในอนาคตของประเทศที่กำลังพัฒนาจะได้รับผลกระ

ทบต่างๆ ตามมาซึ่งล้วนเป็นไปในแง่ลบ ซึ่งมองลึกลงไปจะพบว่ามีเพียงบางส่วนของมรดกทาง

วัฒนธรรมของพวกเขายังคงหลงเหลืออยู่ในเขตเมือง สถานที่เหล่านั้นจะถูกแยกออกอย่างสิ้นเชิงจาก

การดำรงชีวิตของชุมชน ทั้งที่กลยุทธ์การอนุรักษ์และฟื้นฟูควรมุ่งหวังที่จะหลีกเลี่ยงความคิดของการ

รักษาแบบคงที่และไม่พยายามที่จะ "fossilise" อดีตที่ผ่านมาและแสดงออกมาในรูปแบบของ

พิพิธภัณฑ์เปิดโล่ง 

มีความจำเป็นเร่งด่วนสำหรับวิธีฟื้นฟูซึ่งบำรุงรักษาหรือมากกว่า "ดำรงไว้" ของพื้นที่เมือง

ประวัติศาสตร์และวิถีชีวิตดั้งเดิม แต่ยังสามารถปรับตัวเข้ากับโครงสร้างทางกายภาพและกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความต้องการในปัจจุบัน การทำอย่างต่อเนื่องและการฟื้นฟูเป็นสิ่งจำเป็น 

แนวทางที่ถูกนำมาใช้ในพื้นที่เมืองทั้งหมดในยุคก่อนอุตสาหกรรมและซึ่งได้รับรูปแบบไปยังพื้นที่เขต

เมืองเก่าทุกที่ การปรับตัวของรูปแบบและการใช้งานสามารถดำเนินการได้ แต่ภายในมิติของอาคารที่

มั่นคงและในเขตเมือง ทางเลือกเป็นสิ่งสำคัญอย่างหนึ่ง เช่น ทางเลือกของแนวคิดการออกแบบใหม่

และเทคโนโลยีใหม่ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้อาคารเก่าและพื้นที่ที่จะประสบความสำเร็จในการปรับตัวเข้ากับ

ความต้องการ แต่ไม่ทำลายรูปแบบเดิมที่มีอยู่
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เพื่อความสำเร็จตามเป้าหมาย มีความจำเป็นต้องเปลี่ยนทัศนคติของนักเศรษฐศาสตร์, 

สถาปนิก นักวางแผน นักพัฒนาและผู้บริหาร ซึ่งมีความจำเป็นในการสร้างสภาพแวดล้อมทางการ

เมืองที่เปลี่ยนแปลงไปในเขตเมืองประวัติศาสตร์จะฟื้นฟูในมูลค่าที่แท้จริงของพวกเขาและที่นโยบาย

และการปฏิบัติของของรัฐบาลมีการแก้ไขตาม สถาบันต้องได้รับการพัฒนาและเครื ่องมือทาง

เศรษฐกิจและการบริหารจัดการสำหรับการควบคุมและส่งเสริมการขายจะต้องนำไปสู่การปฎิบัติจริง 

เจ้าหน้าที ่ของเทศบาลจะต้องใส่ใจกับฟื ้นฟูและการนำกลับมาใช้ใหม่ของอาคาร

ประวัติศาสตร์ที่ไม่ได้ภายใต้การใช้งานและการคุ้มครองของรัฐบาล อาคารประวัติศาสตร์เหล่านี้ควร

ได้รับการจดทะเบียน การส่งเสริม การฟื้นฟูบูรณะและการซ่อมแซมกลับมาใช ้ภายใต้การครอบครอง

ของประชาชน หรือภาคเอกชนที่เหมาะสมต่อการบริหารจัดการ ในกรณีของอาคารที่มีเจ้าของเป็น

เอกชนควรจะให้มีแรงจูงใจ เช่น การยกเว้นภาษีทรัพย์สิน และการถ่ายโอนสิทธิ์ของพื้นที ่ เพื่อนำไปสู่

การฟื้นฟูและอนุรักษ์สมบัติเก่าและประวัติศาสตร์และนำพวกเขาไปใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจใหม่ 

(เช่นโรงแรม, ร้านอาหารร้านค้า สำนักงาน) 

มีข้อโต้แย้งในการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวต่อการอนุรักษ์และการฟื้นฟูเพราะที่ดินเหล่านั้นมี

เจ้าของเป็น นักเก็งกำไร ผู้บริหาร รัฐบาล บริษัท รับเหมาก่อสร้างขนาดใหญ่ และหน่วยงานภาครัฐ

จำนวนมากมีส่วนได้เสียในเรื่องการพัฒนาและทำอย่างอย่างเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของพวกเขาใน

การพัฒนา กลุ่มเหล่ามีพวกพ้องเป็นนักการเมืองซึ่งมีอำนาจในมือ แต่น่าเสียดายที่คนที่มีขนาดใหญ่

และโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เมืองประวัติศาสตร์ยังไม่ได้ตระหนักถึงความเป็นชุมชน 

ความเป็นเอกลักษณ์ของตน และสิทธิเสรีภาพ ซึ่งสิ่งเหล่านี้หากเข้าแข็งขึ้นมาอาจสามารถนไปต่อสู้กับ

อำนาจของเอกชนรายใหญ่ สิ่งเหล่านี้สามารถเปลี่ยนและแน่นอนต้องเปลี่ยนถ้ามีอะไรที่จะต้องทำ

เกี่ยวกับความยั่งยืนของมรดกเขตเมือง ซึ่งต้องใช้เวลาและความพยายามอย่างมากทีเดียว

ส่วนในประเทศไทยเอง พบว่าผู้อยู่อาศัยในชุมชนต้องการที่จะอนุรักษ์ทั้งอาคารและวิถี

ชีวิตไปพร้อมกัน แต่ไม่มีกรอบการดำเนินการจากภาครัฐ รวมทั้งยังมีปัญหาในด้านความซับซ้อนของ

กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน การทำลายชุมชนจากโครงการพัฒนาของรัฐที่ขาดธรรมาภิบาล การขาดเงินทุน 

วัสดุ และวิธีการในการอนุรักษ์อาคาร  เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาในต่างประเทศ  พบว่าการ

อนุรักษ์ชุมชนประวัติศาสตร์ที่ประสบความสำเร็จนั้น มาจากการริเริ่มของประชาชนและท้องถิ่น ซึ่ง
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ต่อมารัฐบาลกลางได้เห็นความสำคัญและปรับปรุงกฎหมาย เพื่อให้อำนาจท้องถิ่นสามารถประกาศ

ย่านประวัติศาสตร์เองได ้ พร้อมทั้งการจัดหามาตรการแรงจูงใจ ทางเศรษฐศาสตร์ ซึ่งในประเทศไทย

ยังไม่ได้มีการดำเนินการในเรื่องดังกล่าว  (ยงธนิศร์ พิมลเสถียร: 2556) สิ่งที่ท้าทายในการฟื้นฟูก็คือ

การกำหนดกระบวนการฟื ้นฟูและวิธีปฏิบัติที ่จะส่งผลการพัฒนานั ้น เป็นการพัฒนาที ่ยั ่งยืน 

(sustainable development) เพื่อที่จะสร้างประโยชน์แก่คนในชุมชน, เศรษฐกิจ ชุมชน และสภาพ

แวดล้อมที่ดีในระยะยาว (ภูเกริก บัวสอน: 2554)

4.1.1 อัมพวา

ตลาดน้ําอัมพวาน้ัน ตั้งอยู่ท่ ี ตําบลอัมพวา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม แต่เดิม

ชุมชน ริมคลองอัมพวาเป็นชุมชนริมน้ําที่ยังคงรักษา เอกลักษณ์วัฒนธรรมและสามารถสัมผัสได้ถึงวิถี 

ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านแบบดั้งเดิมบวกกับการมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันอุดม 

สมบูรณ์ซึ่งมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อความเป็นอยู่  ของคนในชุมชนชาวตลาดน้ํา  โดยเฉพาะรูปแบบ

ภาพที่ 4.1 บรรยากาศยามเย็น ตลาดน้ำอัมพวา จังหวัดสมุทรสาคร (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ของสถาปัตยกรรมเรือนแถวไม้ริมน้ําและวิถีชีวิต  ที่เรียบง่ายสัมพันธ์กับคลอง ชุมชนแห่งน้ีเคยเป็น 

ศูนย์กลางการค้าขายที่สําคัญ มีตลาดนัดทางน้ํา ที่ใหญ่ท่ีสุดของจังหวัดสมุทรสงคราม มีร้านรวงใน 

เรือนแถวไม้แบบเก่าหันหน้าสู่คลองอัมพวาทั้งสอง ฟากฝั่งและมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่อย่างพอเพียง มี 

การแลกเปลี่ยนของกินกันเฉพาะคนในชุมชน มีร้าน ขายอาหาร ขายขนมท่ีมีความเก่าแก่และมีช่ือเสี

ยง มีรสชาติท่ีอร่อยและมีเอกลักษณ์เฉพาะในการทํา ของแต่ละบ้าน และยังมีการใช้เรือแจวในการ

สัญจร ทางน้ํา

ในพื้นที่อัมพวามีการอนุรักษ์อาคารในโครงการชัยพัฒนานุรักษ์ได้เกิดขึ้นภายใต้ แนวคิด

การวิจัยถึงกลุ่มบุคคล กลุ่มองค์กร ที่มีส่วนร่วมของชุมชนอันประกอบด้วย กลุ่มผู้ประกอบการ ร้านค้า 

กลุ่มผู้พักอาศัย กลุ่มหน่วยงานราชการส่วนกลาง กลุ่มองค์การท่องเที่ยวประจำจังหวัด และกลุ่ม

องค์การปกครองท้องถิ่น ซึ่งจะพิจารณาถึงผู้มีส่วนร่วมทุกกลุ่มได้รับบทบาท  4 ด้านของโครงการกล่าว

คือ บทบาทในด้านต่างๆ ได้แก ่ ด้านการพัฒนาและอนุรักษ์ศิลปกรรม วิถีชีวิตและวัฒนธรรมพื้นบ้าน 

ด้านการพัฒนาศักยภาพให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ด้านการสร้างมูลค่าเพิ่มและรายได้ให้กับ

ชุมชน ด้านการพัฒนาแบบบูรณาการโดยชุมชน องค์กรท้องถิ่น และเอกชนแล้ว ผลที่เกิดขึ้นของ

บทบาทนั้นต่อชุมชนมีผลสำเร็จระดับมากน้อยเพียงใด ซึ่งการวิจัยครั้งนี้จะทำให้ทราบถึงผลสำเร็จที่

เกิดขึ้นของโครงการอัมพวาชัยพัฒนา อนุรักษ ์ และสามารถนำมาเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา 

ปรับปรุง หรือสร้างมาตรฐานต่อเนื่องของแนวทางโครงการเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนสูงสุดและ

เพื่อเป็นแนวทางของแผนดำเนินการโครงการที่มีประสิทธิภาพต่อไป (ธนุตร ์ เอี่ยมอร่ามม, อินทิรา มี

อินทร์เกิด : 2554 )

อัมพวามีทรัพยากรท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ใน พื้นที่ตลอดแนวสองฟากฝั่งแม่น้ําแม่กลองไล่

ต้ังแต ่ปากอ่าวทะเลจนถึงคลองอัมพวา มีต้นลําพูจํานวน มาก มีหิ่งห้อยนับล้านๆ ตัวท่ีเกาะอาศัยอยู่

ที่ต้นลําพูส่องแสงระยิบระยับสว่างไสวไปท่ัว เป็นความ งดงามของธรรมชาติที่น่ามหัศจรรย ์ จากการ

ร่วมมือ กันของทางเทศบาลตําบลอัมพวาและประชาชนใน ท้องถ่ิน ได้ฟื้นฟูตลาดน้ําอัมพวาข้ึนมาอีก

คร้ังหนึ่ง เพื่ออนุรักษ์ความเป็นอยู่ของชุมชนริมน้ํา ซึ่งใน ปัจจุบันจะหาดูได้ยาก และเพื่อให้คงสืบทอด

ตลอด  ไป โดยใช้ชื่อว่า “ตลาดน้ํายามเย็น” ทําให้อําเภอ  อัมพวาเร่ิมเป็นท่ีรู้จักของคนมากขึ้น ทําให้
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ตลาดน้ํา อัมพวาเป็นสถานที่ท่องเท่ียวที่มีช่ือเสียงของจังหวัด สมุทรสงคราม (ดร.อริสรา เสยานนท์: 

2552)

ภาพที่ 4.2 อาคารไม้ริมน้ำที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว ตลาดน้ำอัมพวา จังหวัดสมุทรสาคร (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.3 บ้านดั้งเดิมที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว ตลาดน้ำอัมพวา จังหวัดสมุทรสาคร (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.4 กิจกรรมยามเช้าของคนที่อาศัยในพื้นที่ ตลาดน้ำอัมพวา จังหวัดสมุทรสาคร (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ ท่องเท่ียว

โดยให้ชุมชนเข้ามารับรู้และมีส่วนร่วมในการแสดงความ ต้องการ  ความริเร่ิม เสนอความ

คิดเห็น ร่วมประชุม ให้ข้อมูล วิเคราะห ์ ตัดสินใจ และพัฒนากระบวนการ/ ดําเนินการเก่ียวข้องกับ

การท่องเที่ยว เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถ่ินอย่างแท้จริง และเป็นการ กระจายรายได้ การยก

ระดับคุณภาพชีวิต (ดร.อริสรา เสยานนท์: 2552)

การมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนตําบล

การพัฒนา สู่ความยั่งยืนน้ัน ความร่วมมือจากองค์กรต่างๆ เป็น สิ่งสําคัญ ท้ังความร่วมมือ

จากรัฐบาล ผู้ประกอบการ ชุมชน และนักท่องเที่ยว โดยแต่ละหน่วยงาน ต่างก็ต้องปฏิบัติร่วมกัน คือ

ภาครัฐ - เป็นผู้ออกกฎหมาย ควบคุม  วางแผน เพ่ือปกป้องส่ิงแวดล้อม ทั้งธรรมชาติและ

วัฒนธรรม

ผู้ประกอบการ - นําแผนงานและนโยบายที่ได้ ตั้งไว้ ไปสู่การปฏิบัติจริง

ชุมชน - ให้ความร่วมมือในการวางแผน และพัฒนาส่ิงแวดล้อม

นักท่องเที่ยว - มีพฤติกรรมการท่องเท่ียวท่ี เหมาะสมและรับผิดชอบต่อชุมชน ที่ตนเดิน

ทางไป
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ดังนั้น นอกจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ท้องถิ่นแล้ว องค์การบริหารส่วนตําบลก็

เป็นอีกส่วน หนึ่งที่สําคัญที่จะเข้ามาช่วยเหลือดูแลอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใน

ตลาดน้ํา อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม โดยการท่ีองค์การ บริหารส่วนตําบลเป็นศูนย์กลางในการ

เรียกประชุม กับคนในชุมชน กลุ่มผู้ประกอบการ รวมทั้งผู้รับผิดชอบ การพัฒนาการท่องเที่ยว เพ่ือให้

รู้ถึงข้อมูล แนวทาง การพัฒนา แนวทางการท่องเที่ยว ปัญหาหรือผล กระทบที่จะเกิดขึ้นต่อชุมชน 

เพื่อจะได้นําเสนอต่อ อําเภอ จังหวัด และหน่วยงานราชการอื่นๆ ที่ เกี่ยวข้องให้เข้ามามีส่วนในการกํา

หนดนโยบาย การ วางแผนพัฒนา การป้องกันและการควบคุม รวมทั้ง การแก้ไขปัญหาในชุมชน จาก

การเรียกประชุมหรือ การปรึกษาหารือบุคคลเหล่านี้เป็นท้ังการเพ่ิม ศักยภาพให้กับแหล่งท่องเท่ียว 

การประเมินผล กระทบการท่องเท่ียว และเป็นการร่วมกันแก้ไข ปัญหาที่เกิดขึ้นจากผลกระทบด้านสิ่ง

แวดล้อมและ ด้านการตลาดด้วย เช่น การกําจัดขยะ การบําบัด น้ําเสีย การกําหนดราคา การรักษา

ความสะอาด การลดมลภาวะของเสียง การล่องเรือชมหิ่งห้อย การใช้ท่ีสาธารณประโยชน์ และการเต

รียมข่าวสาร สําหรับนักท่องเที่ยว ฯลฯ (ดร.อริสรา เสยานนท์: 2552)

ภาพที่ 4.5 อาคารไม้ริมน้ำ ตลาดน้ำอัมพวา จังหวัดสมุทรสาคร (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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4.1.2 สามชุก

“ตลาดสามชุก” เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงถวิลหาอดีตแห่งหนึ่งที่มีชื่อเสียงและได้รับการ

ยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในระดับประเทศและภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ตลาดแห่งนี้ถูก

ผลิตสร้างให้เป็นตลาดย้อนยุคที่จำลองพื้นที่ทางกายภาพ วัตถุข้าวของและวิถีชีวิตของชาวตลาด

สามชุกที่เคยเจริญรุ่งเรืองอย่างมากใน “อดีต” มาไว้ในโลก “ปัจจุบัน” ตลอดจนการแปรรูปอดีตเหล่า

นั้นให้เป็นสินค้า เพื่อเป็น “จุดขาย” ในการดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาบริโภคอดีตในพื้นที่

แห่งนี้อย่างไรก็ตาม การกระทำดังกล่าวมิใช่เป็นเพียงการสร้างความหมายและตกแต่งพื้นที่ให้เป็น

แหล่งท่องเที่ยวเพื่อสร้างรายได้ให้กับผู้คนในตลาดสามชุกเท่านั้น แต่เป็นกลวิธ ี (Tactics of Power) 

สำคัญของชาวชุมชนตลาดสามชุกที่ใช้เป็นเครื่องมือในการต่อสู ้ ต่อรอง ช่วงชิงและปกปักรักษาพื้นที่

แห่งนี้ที่เป็นทั้งที่อยู่อาศัยและที่ทำมาหากินมาตั้งแต่บรรพบุรุษไม่ให้ถูกไล่รื้อถอนโดยกรมธนารักษ ์

(โศจิลักษณ์ กมลศักดาวิกุล,ศุภชัย สิงห์ยะบุศย์, สุภาภรณ์ จินดามณีโรจน์, อำนาจ เย็นสบาย: 2556)

ภาพที่ 4.6 อาคารไม้ริมน้ำตลาดสามชุก (คณะกรรมการตลาดสามชุก 2549)
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ภาพที่ 4.7 อาคารไม้ในตลาดสามชุก (คณะกรรมการตลาดสามชุก 2549)

ชุมชนตลาดสามชุกร้อยปีประสบความสาเร็จในการจัดการท่องเที ่ยวเชิงโหยหาอดีต

เนื่องจากปัจจัยสาคัญ 2 ประการ กล่าวคือ 

ประการแรก ความสมบูรณ์ของทรัพยากรทางวัฒนธรรม แนวทางการอนุรักษ์ของชุมชน

ตลาดสามชุกทาให้ทรัพยากรทางวัฒนธรรมทั ้งประเภททรัพยากรทางวัฒนธรรมที ่จ ับต้องได้ 

(Tangible cultural resource) และทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Intangible cultural 

resource) ยังคงมีสภาพดั้งเดิมและถูกนามาใช้เป็นฐานทรัพยากรเพื่อการจัดการการท่องเที่ยวเชิงโหย

หาอดีตที่สาคัญ นอกจากนี ้ ผลการศึกษายังแสดงให้เห็นว่า การจัดการท่องเที่ยวของชุมชนตลาด

สามชุกมีลักษณะแตกต่างจากแหล่งท่องเที่ยวอื่น ๆ ซึ่งมักประสบกับปัญหาแนวทางการอนุรักษ์

ทรัพยากรทางวัฒนธรรมสวนทางหรือเป็นเส้นขนานกับการจัดการท่องเที่ยว แต่สาหรับกรณีชุมชน

ตลาดสามชุก แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรทางวัฒนธรรมสามารถเกิดขึ้นร่วมกับการจัดการท่อง

เที่ยวได้เป็นอย่างดี 

ประการที่สอง ปัจจัยด้านนโยบายการจัดการทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด  ใน

ระดับท้องถิ่นเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในการผลักดันให้เกิดการอนุรักษ์และตระหนักเห็น

คุณค่าและความสาคัญของทรัพยากรทางวัฒนธรรม เริ่มจากการก่อตั้งคณะกรรมการพัฒนาสามชุก

เชิงอนุรักษ์และการศึกษาดูงานจากภายนอก และนามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับชุมชนจึงเกิดแนวทาง
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การจัดการตลาดสามชุกให้เป็น “ตลาดมีชีวิต พิพิธภัณฑ์มีชีวา” หรือ “Living Live Market and 

Live Museum” ขึ้น และนโยบายของรัฐเป็นปัจจัยสาคัญอีกประการหนึ่งที่ส่งเสริมให้การจัดการท่อง

เที่ยวเชิงโหยหาอดีตภายในบริเวณตลาดสามชุกประสบความสาเร็จ ตัวอย่างเช่น การท่องเที่ยวแห่ง

ประเทศไทย สานักงานจังหวัด สุพรรณบุรีได้จัดงาน “สนุกเที่ยว อร่อยอิ่มริมแม่น้าท่าจีน” ป ี พ.ศ. 

2552 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงโหยหาอดีตภายในตลาดสามชุกและบริเวณใกล้

เคียง เป็นต้น ( เกรียงไกร วัฒนาสวัสดิ์)

กลวิธีสำคัญที่ชาวตลาดสามชุกนำมาใช้เพื่อต่อสู้ ต่อรอง และปกปักรักษาพื้นที่ตลาด

สามชุกที่เป็นทั้งที่อยู่อาศัยและที่ทำมาหากินมาตั้งแต่บรรพบุรุษไม่ให้ถูกไล่รื้อถอนจากกรมธนารักษ์ 

คือ 1) การผลิตสร้างความหมายใหม่ให้ตลาดสามชุกกลายเป็น “สามชุกตลาด ร้อยปี” หรือ  ‘ตลาด

ย้อนยุคสามชุก’ แหล่งท่องเที่ยวเชิงถวิลหาอดีต 2) การรื้อฟื้นอัตลักษณ์ในอดีต ไม่ว่าจะเป็นโคลง

นิราศสุพรรณและ สุนทรภู่ ขุนจำนงจีนารักษ ์ วัตถุข้าวของ เรื่องราวความทรงจำและ อาหารในชีวิต

ประจำ•วันของผู้คนในตลาดสามชุกให้มาเป็นสินค้า ที่สามารถซื้อขายได้ในปัจจุบันเพื่อการบริโภคของ

นักท่องเที่ยว รวมทั้ง 3) การสถาปนาให้มรดกทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นกลาย เป็นมรดกทาง

วัฒนธรรมของชาติและนานาชาติ ผลการวิจัยเรื่องนี้ สามารถใช้เป็นแนวทางในการทำความเข้าใจ

ชุมชนที่กำลังเปลี่ยน ผ่านไปเป็นชุมชนแห่งธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงถวิลหาอดีต รวมทั้ง ชุมชนที่มีมิติ

ด้านการเมืองเรื่องพื้นที่ทั้งในและต่างประเทศได้เป็นอย่างด ี(โศจิลักษณ์ กมลศักดาวิกุล,ศุภชัย สิงห์ยะ

บุศย์, สุภาภรณ์ จินดามณีโรจน์, อำนาจ เย็นสบาย: 2556)

4.1.3 เชียงคาน

ชุมชนเชียงคาน จังหวัดเลย เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก ไม่ว่า

จะเป็นทางด้านกายภาพที่มีพื้นมีติดกับลำนํ้าโขง รวมถึงมีทรัพยากรทางธรรมชาต ิ และทรัพยากรทาง

วัฒนธรรมอย่างมากมาย เทศบาลตำบลเชียงคานมีพื้นที ่ 2.7 ตารางกิโลเมตร  ห่างจากตัวจังหวัด

ประมาณ 48 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 568 กิโลเมตร  ตั้งอยู่บนฝั่งซ้ายของ

แม่นํ้าโขง ประกอบไปด้วยชุมชนทั้งหมด 8 ชุมชน ได้แก ่ชุมชนคุ้มวัดท่าคก ชุมชนคุ้มวัดป่าใต ้ชุมชน
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คุ้มวัดศรีพนมมาศ ชุมชนคุ้มวัดมหาธาตุ ชุมชนคุ้มวัดศรีคุณเมือง ชุมชนคุ้มวัดมัชฌิมาราม (ป่ากลาง) 

ชุมชนคุ้มวัดโพนชัย และชุมชนคุ้มวัดสันติวนาราม (อัญญารัตน์ ธราวรรณ,ดร.มรีวรรณ ผิวนิ่ม 2557 )

ภาพที่ 4.8 บ้านเลขที่ 181 ในตัวอำเภอ เชียงคาน จังหวัดเลย แสดงการเสื่อมสภาพ ของฝาไม้ไผ่ฉาบปูน ที่ส่วนล่างของผนัง ซึ่งพ้นแนวกันสาดเป็นส่วนที่

ปูนฉาบจะ หลุดออกก่อน หากไม่เร่งฉาบปูนทับใหม่ ทั้งผนังก็จะผุชำรุด อาจถึงขั้นต้องรื้อ เปลี่ยนใหม่อย่างน่าเสียดาย (ธาดา สุทธิธรรม 2554)

ชุมชนที่ครอบครองมรดกทางสถาปัตยกรรมและวัฒนธรรมที่มีคุณค่าจากเอกลักษณ์เฉพาะ

ของความเป็นย่านการค้าเก่า (ตลาดบก) ที่ยังคงหลงเหลือกลุ่มอาคาร  บ้านไม้เก่าจำนวนมากและ

เป็นกลุ่มก้อนที่สุดแห่งหนึ่งในประเทศไทย องค์ประกอบเมืองน่าสนใจ ด้วยวิถีชีวิตเรียบง่าย ประกอบ

กับมีภูมิทัศน์ของสภาพแวดล้อมที่สวยงามด้วยตำแหน่งที่ตั้งของเมืองที่อยู่ริมแม่น้ำโขง อีกทั้งยังมี

วัดวาอารามที่เก่าแก ่ ทำให้เมืองเชียงคานได้รับความนิยมในหมู่นักท่องเที่ยวอย่างรวดเร็ว (สำนัก

สนับสนุนและพัฒนาตามผังเมือง) สภาพภูมิอากาศฤดูร้อนจะเริ ่มตั ้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือน

พฤษภาคม ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม ฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมจนถึง

เดือนกุมภาพันธ ์ โดยอุณหภูมิสูงสุดและตํ่าสุดเท่ากับ 32 และ 20.1 องศาเซลเซียสตามลำดับ 

ประชากรในพื้นที่ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีขนบธรรมเนียมประเพณีฮีต 12 คอง 14 เหมือนคน

อีสานทั่วไป ในชุมชนมีการประกอบอาชีพที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็น ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ เกษตรกร 

รับจ้าง เป็นต้น (อัญญารัตน์ ธราวรรณ,ดร.มรีวรรณ ผิวนิ่ม 2557 )

เมืองเชียงคานเป็นแหล่งท่องเท่ียวมาต้ังแต่ปี พ.ศ.2529 โดยเฉพาะบริเวณแก่งคุดคู้ท่ีอยู่

ภายใต้การ ดูแลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย (ไทยโรจน ์พวงมณี: 2555) ถูกขึ้นชื่อว่าเป็นแหล่ง
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ท่องเที่ยวของวิถีชีวิต หรือแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและเป็นที่รู้จักไปทั่วประเทศ เพราะเชียงคาน

สามารถรักษา วิถีชีวิตความเป็นอยู่ ประเพณ ี และวัฒนธรรมไว้ได้อย่างเหนียวแน่น ประกอบกับมี

เอกลักษณ์เฉพาะตัวที่โดดเด่นและชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นประเพณีการใส่บาตรข้าวเหนียวที่สืบทอดกันมา

ช้านาน หรือลักษณะอาคารบ้านไม้แบบเก่าที่ยังมีการอนุรักษ์ไว้เป็นอย่างด ี รวมถึงวิธีการดำเนินชีวิต

อยู่กับวัฒนธรรมและธรรมชาติ (อัญญารัตน์ ธราวรรณ,ดร.มรีวรรณ ผิวนิ่ม 2557 )

ภาพที่ 4.9 บ้านไม้พื้นถิ่น ในชุมชนเชียงคาน จังหวัดเลย

ที่มา เอกรัฐ พยัตติกุล 2555 การศึกษามรดกทางวัฒนธรรม อําเภอเชียงคาน สู่พื้นที่การออกแบบศูนย์การเรียนรู้ทางวัฒนธรรม อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย  

ปัจจุบันเมืองเชียงคานมีพื้นที่สําหรับการท่องเท่ียวท่ีขยายวงกว้างออกไปท้ังในบริเวณบ้าน

คกง้ิว ที่มีการสร้างงานประติมากรรมขนาดใหญ ่ ปางลีลา สําหรับนักท่องเท่ียว เดินทางไปกราบไหว้

สักการะ หมู่บ้านวัฒนธรรมอย่างบ้านนาป่าหนาดในเขตตําบลเขตเขาแก้วท่ีนําเสนออัต ลักษณ์ 

(Identity) ของชาติพันธุ์ วิถีการดําเนินชีวิตผ่านการประกอบพิธีกรรม การแต่งกายและสถาปัตยกรรม 

ที่อยู่อาศัย และบ้านนาซ่าวนําเสนอความเช่ือที่ผสมผสานผ่านประเพณีบุญข้าวผาบและผีขนนํ้า โดย

Chapter 4 Result                                                                                                                                                                      Supoj Prompayuk.2007

Guidelines for The Management of The Physical Environment of Historical, Cultural and Tourism Areas: The Comparison Between 

The Case of Developed Countries and Developing Countries                                                                                             

64



องค์การ บริหารส่วนตําบลพยายามดําเนินการจัดการร่วมกับการท่องเท่ียวของจังหวัดเลยให้เป็นพ้ืนที่

ในการเข้ามาเย่ียม ชมและทองเท่ียวในเชิงวัฒนธรรม (ไทยโรจน์ พวงมณี: 2555)

ภาพที่ 4.10 นายชิโนรรส พันทวี 2553 การศึกษาเรือนค้าขายพื้นถิ่น เมืองเชียงคานในฐานะความทรงจำของชุมชน 

สําหรับในพื้นที่ถนนชายโขงของเมืองเชียงคานก้าวสู่การเป็นเมืองท่องเที่ยวในฐานะที่เป็น

เมืองพักผ่อน ของนักท่องเที่ยวต่างประเทศกลุ่มหนึ่งที่พยายามหาความสงบสําหรับการเขียนหนังสือ

และการสร้างสรรค์ ผลงาน จนกระทั่งราวป ี พ.ศ.๒๕๔๕ ที่หน่วยงานภาครัฐหลายแหล่งต่างเข้าไป

จัดการและพัฒนาพื้นที่ของ อาคารสถาปัตยกรรมเพื่อการอนุรักษ์ขึ้น เพื่อนําไปสู่ความยั่งยืน อย่างไร

ก็ตามเมืองเชียงคานถือว่าเป็นเมืองที ่ ได้รับการยอมรับว่าเป็นเมืองงามในความทรงจําของผู้คนที่มา

เยี่ยมเยือน เนื่องจากมีอัตลักษณ์เฉพาะของกลุ่ม อาคารไม้เก่า และยังมีวัดวาอารามที่เก่าแก่เป็นศิลปะ

ดั้งเดิมแบบล้านนาผสมล้านช้างผสมอยู่ด้วย (ไทยโรจน์ พวงมณี: 2555)
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แต่ภาพที่เห็นในวันนี ้ เชียงคานได้มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และวัฒนธรรมไปอย่างช้าๆ 

การเพิ่มขึ้นของจำนวนนักท่องเที่ยวอย่างรวดเร็วทำให้เชียงคานเริ่มเกิดปัญหาขึ้นหลายประการ การ

เปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต ชุมชน และสังคม ที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยวถือว่าเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้อง

รีบหาทางป้องกันในอนาคต (อัญญารัตน์ ธราวรรณ,ดร.มรีวรรณ ผิวนิ่ม 2557 )

การถูกคุกคามภูมิทัศน์วัฒนธรรมของพื้นที่จากการขยายตัวของการท่องเที่ยวที่เน้นตอบ

สนองพฤติกรรมและรสนิยมของนักท่องเที่ยว ส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน การตั้งถิ่นฐานและ

วัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นประเด็นสำคัญที่ทำให้กรมโยธาธิการและผังเมือง เลือกพื้นที่เชียงคานในการจัด

ทำ “ผังพัฒนาเมือง (Development Plan)” เพื่อเป็นการป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบด้านลบ

จากการท่องเที่ยวที่มีต่อการพัฒนาเมืองการจัดทำผังพัฒนาเมืองเป็นงานบูรณาการภารกิจของกรม

โยธาธิการและผังเมือง โดยการส่งไม้ต่อจากภารกิจการผังเมือง นั่นคือ  ร่างผังชุมชนเทศบาลตำบล

เชียงคาน ที่จัดทำในปีงบประมาณ 2552 เพื่อให้การผังเมืองได้รับการนำไปปฎิบัติให้เมืองเกิดการ

พัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม (สำนักสนับสนุนและพัฒนาตามผังเมือง)

ในการจัดการท่องเที่ยวและพัฒนาการท่องเที่ยวที่อาศัยพื้นฐานทรัพยากรวัฒนธรรมของ

ชุมชน การจัดการท่องเที่ยวต้องมาจากความต้องการของชุมชน ชุมชนต้องมีส่วนในการพัฒนาการ

ท่องเที่ยว รวมทั้งต้องมีการส่งเสริมและสนับสนุนจากทั้งภาครัฐ และเอกชน เพราะเป็นปัจจัยสำคัญที่

จะก่อให้เกิดการจัดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนต่อชุมชน และช่วยสร้างความเข้มแข็งต่อคนในชุมชน เพราะ

หากไม ่ มีการเตรียมพร้อมที่จะรับมือกับการหลั่งไหลเข้ามาของจำนวนนักท่องเที่ยว ความเป็นชุมชน

ดั้งเดิม ทรัพยากรวัฒนธรรม ประเพณีวิถีการดำเนินชีวิตของชุมชนอาจถูกทำลายหรือถูกกลืนไปกับ

วัฒนธรรมต่างถิ่นที่เข้ามาพร้อมกับการจัดการท่องเที่ยว (อัญญารัตน์ ธราวรรณ,ดร.มรีวรรณ ผิวนิ่ม 

2557 )

การที่เมืองเชียงคานก้าวสู่การเป็นเมืองท่องเที่ยวทําให้อําเภอเชียงคานมีแผนพัฒนาเมือง 

โดย ครอบคลุม ๔ ด้านหลักด้านสาธารณูปโภค ด้านคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ อาชีพ รายได้และความ

เข็มแข็งของ ชุมชน ด้านการส่งเสริมการท่องเที ่ยว การบริหารจัดการและการอนุร ักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านการศึกษา ขนบธรรมเนียมประเพณี อนุรักษ์

สถาปัตยกรรมท้องถิ่นและภูมิปัญญาอันเป็นผลมาจาก การร่วมและการเข้ามาดําเนินการของภาครัฐ 
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การท่องเที่ยว แม้ว่าตัวตนของคนในพื้นที่เองจะนําเสนอความ เป็นท้องถิ่น (local) ของตนเองมาก

เพียงใด เช่นการนําเสนอว่าชาวเชียงคานเป็นอย่างไร แต่ภายใต้การเป็น ท้องถิ่นนั้นก็หนีไม่พ้นความ

เป็นสากล (Global) และนํามาผสมผสานกันได้ผ่านกิจกรรมต่างๆของชาวบ้านใน เมืองเชียงคานก็เป็น

สิ่งที่เข้ามาจากภายนอกโดยการเข้าไปดําเนินการของผู้เกี่ยวข้องโดยเฉพาะเจ้าหน้าที ่ภาครัฐที่บางครั้ง

ก็ก่อให้เกิดอัตลักษณ์ของท้องถิ่นได้ เช่น ความสงบ อย่างไรก็ตามเทศบาลตําบลเชียงคานก็ได ้ มีการ

ออกปฏิทินเพื่อการเป็นสื่อประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยแจกให้กับชาวบ้านในเมือง

เชียง คานให้ติดไว้ประจําบ้านและยังเป็นการสร้างความเข้าใจให้กับชาวบ้านได้รับรู้ถึงกิจกรรมการ

ท่องเที่ยวที่จะ เกิดขึ้นด้วย ดังบทกลอนประกอบภาพบนปฏิทินปี 2553  ที่ว่า ทําอะไรดีที่เชียงคาน 

(ไทยโรจน์ พวงมณี: 2555)

4.1.4 ปาย

เป็นเมืองเล็กๆ ความพิเศษของที่นี่คือในฤดูหนาวอากาศจะเย็นจัด เมืองเล็กๆ แห่งนี้มัก

ปกคลุมด้วยสายหมอก ละอองน้ำจางๆ ยามเช้า การที่ปายมีหมอกปกคลุมเกือบตลอดทั้งปีทั้งนี้มี

สาเหตุเนื่องจากลักษณะภูมิประเทศที่เป็นหุบเขาสูง มีพื้นที่อยู่บนที่สูงเหนือระดับน้ำทะเล ทำให้มี

อุณหภูมิสูงในตอนกลางวัน เนื่องจากถูกแสงแดด ส่วนในตอนกลางคืน จะได้รับอิทธิพลจากลมภูเขา 

ทำให้อากาศเย็นลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งเมื่อความร้อนในตอนกลางวัน ลอยตัวขึ้นปะทะกับความชื้นของ

อากาศ จึงทำให้เกิดหมอกปกคลุม  โดยทั่วไปในตอนกลางคืน สภาพภูมิอากาศจะมีความแตกต่างกัน

อย่างชัดเจนทั้ง 3 ฤดูกาล เอาเป็นว่าไม่ว่าฤดูไหน ถ้าเป็นตอนกลางคืน ก็ได้นอนห่มผ้ากันทุกคืนเชียว

ภาพที่ 4.11 บรรยากาศโดยรอบอำเภอปายจากมุมสูง จังหวัดแม่ฮ่องสอน (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.12 บรรยากาศ ถนนคนเดินปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.13 ถนนคนเดินปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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บรรยากาศอันเงียบสงบ ทุ่งนาสีเขียว  ท้องฟ้าสีคราม กับแสงแดดอุ่นๆ ที่ทอดผ่านม่าน

หมอกหนา แลเห็นต้นสนไม้ยืนต้นเมืองหนาวสูงใหญ่เป็นทิวแถวตามเชิงเขา วิถีชีวิตที่เรียบง่ายของ

ผู้คน ด้วยความเป็นเอกลักษณ์นี้ ปายได้ดึงดูดนักเดินทาง ที่เงียบสงบท่ามกลางบรรยากาศที่รายล้อม

ด้วยขุนเขาน้อยใหญ่ ซึ่งเมืองเล็ก ๆแห่งนี้จะมีนักท่องเที่ยวแวะเวียนมาเที่ยวตลอดทั้งปี นักท่องเที่ยว

ส่วนใหญ่จะเป็นชาวต่างชาติมากกว่าคนไทย แต่ปัจจุบัน คนไทยเที่ยวมากขึ้น โดยเฉพาะในช่วงฤดู

หนาวที่ถนนคนเดิน จะคราคร่ำไปด้วยนักท่องเที่ยวชาวไทย สำหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติบางคน 

ติดใจจนถึงขนาดอยู่ที่นี่ได้เป็นเดือน ๆ บรรยากาศภายในเมืองปายมีแม่น้ำปายไหลผ่าน สองฝั่งแม่น้ำ

เป็นที่ตั้งของรีสอร์ทและเกสเฮ้าส์ราคาไม่แพง ภายในเมืองก็จะมีร้านอาหาร  ที่นั่งฟังเพลง ร้าน

อินเตอร์เนต และสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ สำหรับนักท่องเที่ยวไว้ให้บริการนักท่องเที่ยวอย่างครบ

ถ้วน

อำเภอปายจังหวัดแม่ฮ่องสอน เมืองปาย เป็นเมืองที่มีคนตั้งถิ่นฐานตั้งแต่สมัยก่อน

ประวัติศาสตร์ ในสมัยประวัติศาสตร์บริเวณที่ตั้งเมืองปายเป็นเมืองสำคัญของล้านนาในสมัยรา

ชวงศ์มังรายซึ่งมีเมืองเชียงใหม่เป็นศูนย์กลาง ต่อมาเมืองปายได้ร้างไป พร้อมกับเมืองเชียงใหม่ 

ประมาณ พ.ศ. 2318 – 2338 เมืองปายได้ฟื้นฟูเป็นหมู่บ้าน และพัฒนาเป็นอำเภอปาย โดยมีผู้คน

หลายกลุ่มชาติพันธุ์อพยพเข้ามาอาศัยอยู่ ได้แก่คนไทยวน (คนเมือง) คนไทใหญ่ ปกาเกอญอ 

(กะเหรี่ยง) และชาวไทภูเขาเผ่าต่าง ๆ ทั้งนี้เนื่องจากเมืองปายตั้งอยู่ในบริเวณที่อุดมสมบูรณ์มีแม่น้ำ

ไหลผ่านหลายสายเหมาะสำหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

เมืองน้อย ชุมชนโบราณสมัยประวัติศาสตร์   วิวรรณ ์ แสงจันทร์ กล่าวว่า จากหลักฐาน

โบราณคด ีซากวัดร้าง ต่าง ๆ จำนวน 30  แห่ง ในเมืองน้อย รวมทั้งวัดเจดีย์หลวง และข้อความที่พบ 

สะท้อนให้เห็นว่าชุมชนที่นี่เป็นเมืองใหญ่ในอดีต มีฐานะทางเศรษฐกิจดีพอที่จะสร้างศาสนสถานขนาด

ใหญ่จำนวนมากได้

ชุมชนโบราณบ้านเวียงเหนือ  เมืองปายมีหลักฐานตำนานกล่าวถึงประวัติศาสตร์ของเมืองนี้

ในสมัยพระญาแสนพ ู กษัตริย์เชียงใหม่ (พ.ศ. 1868 – 1877) สร้างเมืองเชียงแสน พ.ศ. 1871 ได้

กำหนดให้เมืองปายเป็นเมืองขึ้นของพันนาทับป้อง ของเมืองเชียงแสนในสมัยนั้น (พงศาวดารโยนก 

หน้า ตำนานเชียงแสน ว่าเมืองจวาดน้อย /จวาดน้อย/สันนิษฐานว่าเป็นคำเดียวกับคำว่า ชวาดน้อย)
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ปัจจุบันเมืองปายเป็นเมืองชุมทางที่สำคัญเมืองหนึ่งบนเส้นทางระหว่างเชียงใหม่และ

แม่ฮ่องสอน เมืองปายเป็นเมืองเล็ก ๆ  ประกอบด้วยภูเขาสูงสลับซับซ้อน มีนักท่องเท่ียวหนุ่มสาวชาว

ต่างชาติเป็นจํานวนมากเหมือนถนนข้าวสาร ในกรุงเทพฯ  แต่เงียบสงบน่าอยู่กว่า บ้านเรือน ร้านค้า

ทําาจากไม้สัก ใบตองตึงและสังกะสีมีเสน่ห์ดึงดูดใจ เมืองปายมีสถานที่ท่องเท่ียวท่ี น่าสนใจได้แก่ 

แม่น้ําปาย เป็นแม่นํา้าท่ีใหญ่และยาวที่สุดของจังหวัดแม่ฮ่องสอน เกิดจากทิวเขาถนนธงชัยและทิวเขา

แดนลาวในอําาเภอปาย แล้วไหล ลงมาทางทิศใต้ผ่านอําาเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ไปบรรจบกับแม่นํา้า 

สาละวิน (แม่นํา้คง) ในรัฐคะยา สหภาพพม่า มีความยาวประมาณ ๑๘๐ กิโลเมตร กว้างประมาณ ๓๐ 

เมตร และลึกประมาณ ๗ เมตร ท้องน้ําเป็นกรวดทราย ในฤดูแล้งน้ําาลึกประมาณ ๑  เมตร ตลอด 

ลําาน้ําาปายนี้สามารถล่องแพได้ (ททท สำนักงานแม่ฮ่องสอน)

สรุปภาพรวมทัศนะคติเกี่ยวกับอิทธิพลของการท่องเที่ยวหลังจากได้รับการส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวแล้วจะเห็นได้ว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่างต่างเห็นว่าการส่งเสริมการท่องเที่ยวได้ส่งผลต่อ การ

ดำเนินชีวิตของชุมชนทั้งด้านบวกและด้านลบ โดยเฉพาะการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ในส่วนที่ เป็นรูป

ธรรมที่ประชาชนสามารถสัมผัสได้ในชีวิตประจำวัน เช่น การได้รับความสะดวกจากการพัฒนาระบบ

โครงสร้างพื้นฐานของชุมชน การมีงานทำ มีรายได้จากการประกอบอาชีพ มากกว่าส่วนที่เป็น

นามธรรม อย่างไรก็ตามประชาชนสามารถรับรู้ได้ถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการสูญเสียทางด้าน

สังคมและวัฒนธรรมที่กำลังสร้างความยากลำบากในการดำเนินชีวิตประจำวันของชุมชนมากยิ่งขึ้น 

(ธวัชชัย มานิตย์ 2550)

สรุปภาพรวมทัศนะคติของชุมชนที่มีต่อนักท่องเที่ยวและคนต่างถิ่นชาวบ้านส่วนหนึ่งเริ่ม

รับรู้กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจนเกิดเป็นความเคยชินกับคนต่างถิ่นที่เข้ามาในชุมชน การแต่งกาย 

และพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของนักท่องเที่ยวต่างรู้สึกเฉยๆ กับพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวด้วยความ

เข้าใจเพราะทราบดีว่านักท่องเที่ยวไม่ทราบขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของท้องถิ่น แต่

อย่างไรก็ตามชาวบ้านส่วนหนึ่งต่างรู้สึกไม่พอใจกับกับพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวที่ไม่เคารพต่อวิถี

ชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยเฉพาะการแต่งกายของนักท่องเที่ยวส่งผลให้เด็กวัยรุ่นในชุมชนเกิด

การเลียนแบบการแต่งกายและพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของนักท่องเที่ยว อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณา

ถึงภาพรวมแล้วจะเห็นได้ว่า ชุมชนท้องถิ่นยังคงยินดีให้การต้อนรับแขกผู้มาเยือนด้วยมิตรไมตรีที่ดี
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เพราะโดยพื้นฐานแล้วชาวอำเภอปายเป็นผู้มีอัธยาศัยไมตรีที่ดีกับผู้คนทั่วไปโดยเฉพาะแขกผู้มาเยือน

จะให้การต้อนรับเป็นอย่างดี (ธวัชชัย มานิตย์ 2550)

ประชากรกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าการดำเนินงานที่ผ่านมายังขาดการประสานความ

ร่วมมือ ทำความเข้าใจกับกลุ่มต่างๆ ในการแก้ปัญหาร่วมกัน ทั้งภาคประชาชน องค์กรภาครัฐ และ

ธุรกิจเอกชน เนื่องมาจากการดำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ผ่านมาเป็นการดำเนินการของภาค

เอกชนเป็นส่วนใหญ่การดำเนินงานเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างทำขาดการควบคุมดูแลให้เป็นไปตาม

ระเบียบข้อบังคับ โดยเฉพาะผู้ประกอบการต่างถิ่นยังขาดความร่วมมือกับชุมชน เล็งผลประโยชน์ส่วน

ตนมากจนเกินไปไม่ให้ความสำคัญของการอยู่ร่วมกัน ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและการ

พัฒนาท้องถิ่นทำให้การแก้ปัญหาที่ผ่านมาไม่ประสบความสำเร็จนักเนื่องจากขาดการเป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกันในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการท่องเที่ยว หน่วยงานส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถร่วมวางแผน

พัฒนาร่วมกันในการออกกฎระเบียบต่างๆ  ภายในชุมชนเพื่อให้ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวสามา

รถปฎิบัติตามได้ นอกจากนี้ชาวบ้านในชุมชนบางส่วนยังขาดความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยว

กับการพัฒนาชุมชน (ธวัชชัย มานิตย์ 2550)

ประชากรส่วนใหญ่ต้องการผู้นำในการพัฒนาที่มีความรู้ความสามารถมีวิสัยทัศน์กว้างไกล 

มีความเสียสละ ทุ่มเทในการพัฒนาและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยวอย่างจริงจัง เนื่องมาจาก

ที่ผ่านมาชุมชนปายขาดผู้นำที่ทุ่มเทเสียสละในการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง ส่วนใหญ่จะเป็นผู้บริหาร

หน่วยงานราชการ นักการเมืองท้องถิ่น และผู้ประกอบการรายใหญ่ซึ่งเป็นผู้มีอิทธิพลและมีบทบาท

สำคัญในการเป็นผู้นำในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนไม่ได้เป็นคนท้องถิ่น ทำให้ขาดความเข้าใจ

ขนบธรรมเนียมประเพณีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนเมืองปายอย่างแท้จริง ทำให้การพัฒนาในด้าน

ต่างๆ ที่ผ่านมาเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างทำ ต่างคนต่างคิด  ไม่มีเป้าหมายที่ชัดเจน ส่วนความ

ต้องการของประชากรกลุ่มตัวอย่างรองลงไปคือ ต้องการให้ชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการการ

ท่องเที่ยวและร่วมวางแผนออกกฎระเบียบ เน้นการมีส่วนร่วมให้มากขึ้น เนื่องจากการดำเนินกิจกรรม

การท่องเที่ยวชุมชนยังไม่ได้รับสิทธิในการจัดการการท่องเที่ยวหรือแม้แต่สิทธิในการจัดการระดับกิจ

กรรมใดๆนอกเหนือไปจากการเข้าไปทำงานรับจ้างตามสถานประกอบการหรือเข้าร่วมกิจกรรมส่ง

เสริมการท่องเที่ยวของหน่วยงานมากกว่าการกำหนดแนวทางตามความต้องการของชุมชนโดยแท้จริง 
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ชุมชนเห็นว่าควรให้ชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวและร่วมวางแผนออกกฎ

ระเบียบเน้นการมีส่วนร่วมให้มากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในขณะนี้โดยต้องการให้มีการจัดเวทีประชาคมอย่าง

สม่ำเสมอ (ธวัชชัย มานิตย์ 2550)

ภาพที่ 4.14 แม่น้ำปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ปัญหาผลกระทบจากการดำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ผ่านมาของชุมชนไม่อาจ แก้ไขได้

ด้วยการสร้างความตระหนักของชุมชนเพียงอย่างเดียว การเรียนรู้ในแนวทางการจัดการ การท่อง

เที่ยวจากชุมชนหรือแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ ที่ประสบความสำเร็จในการสร้างความสมดุล ระหว่างการ

พัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการรักษาความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม สร้าง ความ

ตระหนักแก่สังคมในการส่งเสริมสิทธิชุมชนในการกำหนดแนวทางในการพัฒนา และการส่งเสริมให้

ผู้คนในสังคมมีความรู้ความเข้าใจในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนท้องถิ่น ท่องเที่ยวด้วย ความรับผิด

ชอบ จึงเป็นสิ่งสำคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีความยั่งยืนต่อไป (ธวัชชัย มานิตย์ 2550)
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4.2 กรณีศึกษาในประเทศที่พัฒนาแล้ว

ในประเทศต่างๆ ทางฝั่งตะวันตก ชุมชนประวัติศาสตร์หรือชุมชนดั้งเดิมในเมืองนับเป็น

แหล่งมรดกวัฒนธรรม ที่ได้รับความสนใจ และมีการอนุรักษ์มาตั้งแต่ก่อนสงครามโลกครั้งที่สองมา

จนถึงช่วงหลังสงครามซึ่งได้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง จนทôำให้สภาพแวดล้อม

เสื่อมโทรม ผู้คนจึงเริ่มหันมาหวนระลึกถึงการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมที่เคยเป็นในอดีต ซึ่งรวมถึงชุมชน

ประวัติศาสตร์ในเขตเมืองด้วย1 สภาการโบราณสถานระหว่างประเทศหรืออิโคโมส (International 

Council on Monuments and Sites – ICOMOS) ได้ประกาศกฎบัตรนานาชาติ เพื่อการอนุรักษ์

เมืองและชุมชนประวัติศาสตร์ (Charter for the Conservation of Historic  Towns andUrban 

Areas) หรือ กฎบัตรวอชิงตัน (Washington Charter) ใน ค.ศ. 1987 ซึ่งเป็นปีเดียวกับที่เอกสารแนว

ปฏิบัต ิ เพื ่อให้เป็นไปตามอนุสัญญามรดกโลก (Operational Guidelines for the 

Implementation of World Heritage Convention) ได้บรรจุเมืองประวัติศาสตร์และศูนย์กลาง

เมือง (historic towns and town centres)ให้เป็นประเภทย่อยของแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม

ในประเภทของกลุ่มอาคาร (groups of buildings) และมีแนวปฏิบัติในการอนุรักษ์ที่ชัดเจน การที่

องค์กรอนุรักษ์ระหว่างประเทศต้องกำหนดกฎเกณฑ์สำหรับการอนุรักษ์ชุมชนหรือย่านประวัติศาสตร์

นั้น เนื่องจากมีความแตกต่างจากการอนุรักษ์โบราณสถาน (ancient monument) หรือแหล่ง

โบราณคดีอย่างน้อย 3  ประการ ประการแรก การอนุรักษ์ชุมชนหรือย่านประวัติศาสตร์ในเมือง

เป็นการอนุรักษ์เชิงพื้นที ่ ไม่ใช่อาคารหรือสถานที่เดี่ยวๆ ประการที่สอง คือ เรื่องของกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพย์สินซึ่งในชุมชนประวัติศาสตร์อาจมีหลายเจ้าของ ไม่ใช่พื้นที่ที่รัฐจะเข้าไปครอบครองได้ทั้งหมด 

และประการที่สาม ชุมชนและย่านประวัติศาสตร์ส่วนใหญ่ยังคงมีการดôำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรมร่วมสมัยอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช่อาคารหรือสิ่งก่อสร้างที่ไม่มีการใช้งาน (บางแห่ง

เรียกโบราณสถานที่ตายแล้ว) ดังนั้น วิธีและกระบวนการอนุรักษ์ชุมชนประวัติศาสตร์จึงม ี ความซับ

ซ้อนแตกต่างไปจากการอนุรักษ์โบราณสถานเดี่ยวๆ (ยงธนิศร์ พิมลเสถียร 2556)

สำหรับการอนุรักษ์ในประเทศญี่ปุ่นนั้น เนื่องมาจากประเทศอยู่ในภาวะเศรษฐกิจตกต่่า 

อีกทั้งการประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้ง เช่น แผ่นดินไหวและท่าให้เกิดไฟไหม้ตามมา บ้าน

เรือนที่เก่าแก่และแหล่งประวัติศาสตร์หลายแห่งจึงถูกท่าลายไป ส่งผลให้ประชากรในประเทศไม่มีที่
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อยู่อาศัย ดังนั้นประเทศญี่ปุ่นจึงมีการก่อสร้างบ้านเรือนและอาคารใหม่ๆ เพื่อรองรับการขาดแคลน

ขาดที่อยู่อาศัยดังกล่าว จากอาคารเก่าแก่ที่ทรุดโทรมถูกแปรเปลี่ยนเป็นอาคารที่พักอาศัยขนาดใหญ่

และมีความมั่นคงมากขึ้น ต่อมารัฐบาลจึงได้ตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นซึ่งอาจท่าให้วิถีชีวิต 

และ วัฒนธรรมของประเทศเปลี่ยนแปลงสูญหายไป จึงมีนโยบายการอนุรักษ์เมืองเก่าและเขต

ประวัติศาสตร์ที่ส่าคัญไว้ เพื่อเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ 

รูปแบบของการอนุรักษ์ในประเทศญี่ปุ่น หนึ่งการประเมินคุณค่าทางวัฒนธรรม สองแรง

ผลักดันให้เกิดการเคลื่อนไหวด้านการอนุรักษ์ สามกลุ่มหรือองค์กรที่ทาให้เกิดการเปลี่ยนแปลง สี่

กระบวนการบริหารจัดการเพื่อขั้นตอนของระบบพื้นที่อนุรักษ์ 

การอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ในเมืองเกียวโต ( Kyoto Fu) ซึ่งเป็นเมืองหลวงเก่าของ

ญี่ปุ่น เป็นจังหวัดที่อยู่ในเขตคันไซ มีชื่อเดิมคือ เฮอันเกียว มีความหมายว่าเมืองแห่งความสวยงาม 

เมืองเกียวโตเป็นเมืองที่มีการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมของญี่ปุ่นไว้อย่างชัดเจน ด้วยความที่เคย

เป็นเมืองหลวงเก่าที่ยาวนาน จึงมีศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถ ุและพระราชวังที่เก่าแก่ที่

มีชื่อเสียง และเป็นเมืองหนึ่ง ที่ไม่ถูกทิ้งระเบิด จึงท่าให้บ้านเรือนและแหล่งโบราณสถานต่างๆยังคง

อยู ่ และได้รับการดูแลรักษาเป็นอย่างดี ปัจจุบันกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส่าคัญในประเทศญี่ปุ่น 

(ธิดารัตน์ ศรีอรรคจันทร์)

โบราณสถานและอาคารบ้านเรือนในเกียวโต ได้รับการพัฒนามาหลายช่วงอายุคน 

ปัจจุบันกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆได้ถูกประกาศใช้อย่างชัดเจน โดยมีการประกาศใช้ครั้งแรกใน

ประเทศญี่ปุ่นตั้งแต ่ ปีค.ศ. 1972 มีการท่าแผนบูรณการอย่างเป็นระบบ เพื่ออนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองไว้ 

โดยมีเทศบาลเป็นผู้ควบคุม  ระบบนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่พิเศษของอาคารแบบดั้งเดิม  ใน

เขตที่ภูมิทัศน์เมือง มีลักษณะเฉพาะแบบเกียวโต ระบบนี้ต้องการปฏิสังขรณ์อาคารบ้านเรือนภายนอก

ที่เป็นแบบดั้งเดิม ซึ่งจะต้องมีเงินทุนในการซ่อมแซมอาคารดังกล่าว 
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ภาพที่ 4.15 การอนุรักษ์พื้นที่ประวัติศาสตร์ เมือง Kyoto เทศบาลได้ก่าหนดเขตอนุรักษ์

    การอนุรักษ์บริเวณกลุ่มอาคารบ้านเรือนที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ( Preservation Districts For Groups of Historic Building ) 

    การอนุรักษ์พื้นที่ที่มีภูมิทัศน์ที่สวยงาม ( Aesthetic Area )

    บริเวณปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์เมือง กลุ่ม 1 (Townscape Adjustment Area , Category 1 ) 

    บริเวณปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์เมือง กลุ่ม 2 (Townscape Adjustment Area , Category 2 ) 

นโยบายและแนวทางอนุรักษ์ เทศบาลเมืองเกียวโตมีนโยบายหลักในการส่งเสริมให้

ประชากรในเขตเกียวโต มีความสุขหน่วยงานภาครัฐมีความสามัคคี และคนต่างวัยสามารถอยู่อาศัย

ด้วยกันได้ โดยการพัฒนานี้มีประเด็นส่าคัญคือ สิ่งแวดล้อมที่น่าอยู่ท่าให้ประชากรมีสุขภาพจิตและ

กายที่ด ีการท่าบ้านที่ทรุดโทรมให้แข็งแรงปลอดภัยต่อผู้อยู่อาศัย ใน ป ีค.ศ. 1930 ได้มีการพัฒนาภูมิ

ทัศน์ ให้สวยงาม และพัฒนาต่อเนื่องมาถึงปี 2002 ได้ด่าเนินการแล้วเสร็จ ในแผนพัฒนาได้แบ่งเขต

อนุรักษ์เป็นหลายส่วน ตามความหนาแน่นของพื้นที ่รวมถึงแผนอนุรักษ์ป่าภูเขา สิ่งแวดล้อมของเมือง 

โดยมีขั้นตอนการพัฒนาคือ 

1. กำหนดเขตอนุรักษ์ในป ีค.ศ. 1972 มีเขตอนุรักษ์พิเศษคือ Sanneizaka อยู่ใกล้กับวัด 

Kiyomizu มีจ่านวนอาคาร 240 หลัง ตามมาด้วยเขต Gionshimbashi มีจ่านวน 100  หลังซึ่งเป็น
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ช่วงบุกเบิก ต่อมามีโครงการมากมายเกิดขึ้นเมื่อมีการกำหนดเขตอนุรักษ ์ เพื่อทำให้สถานที่นั้นๆ 

ดึงดูดความสนใจมากขึ้น และเพื่อให้มีการปรับปรุงต่อไปอย่างต่อเนื่อง

2. พัฒนาบริเวณแหล่งชุมชนให้มีภูมิทัศน์ที่สวยงามมีชีวิตชีวาโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน

การดูแลรักษา ( Community Landscape Development Districts. ) มีรายละเอียดดังนี้ 

• ปรับสภาพภูมิทัศน์ด้วยการปูแผ่นหินบริเวณถนนและทางเดิน 

• ควบคุมการติดตั้งป้ายโฆษณาและป้ายประชาสัมพันธ์ต่างๆ โดยก่าหนดขนาดความสูง 

ไม่ให้บดบังทัศนียภาพของอาคารและทัศนียภาพโดยรอบ การออกแบบป้ายโฆษณา การใช้สี การใช้

ภาพและตัวอักษร รวมถึงวัสดุที่ใช้ต้องสอดคล้องกับสภาพภูมิทัศน์ของเมือง 2.3  การปรับสภาพภูมิ

ทัศน์โดยการปลูกต้นไม้เพิ่มเติมในบางส่วน บริเวณแนวทางเดิน และบริเวณริมคลอง 

3. ให้ความช่วยเหลือในด้านการเงินส่าหรับบ้านเรือน และร้านค้าที่เป็นอาคารเก่าแก่ ที่มี

สภาพทรุดโทรม หรือต้องการซ่อมแซม โดยมีวิธีการโน้มน้าวเจ้าของบ้านให้เกิดการพัฒนา หากพบ

บ้านที่มีปัญหาทางเทศบาลจะซื้อไว้และซ่อมแซมให้มีสภาพที่น่าอยู่และปลอดภัย ทั้งนี้รูปแบบจะต้อง

สอดคล้องกับแบบเดิมของเกียวโต 

4. เมื่อมีการก่อสร้างหรือปรับเปลี่ยนทางด้านสถาปัตยกรรมขึ้นใหม่ ทั้งทางสูงและทาง

ราบจะถูกควบคุม การออกแบบจะต้องสอดคล้องกับ รูปแบบเดิม สิ่งปลูกสร้างที่ใช้ต้องไม่ขัดกับ

บรรยากาศเดิม และต้องได้รับการเห็นชอบจากเทศบาล 

5. เขตอนุรักษ์ทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนานและมีความส่าคัญทางวัฒนธรรม เช่น วัด หรือ

บ้านที่มีประวัติศาสตร์ที่ส่าคัญ ทางเทศบาลจะไม่อนุญาตให้ปรับปรุงแก้ไข แต่จะให้เงินช่วยเหลือใน

การซ่อมแซม สูงสุด  8 ล้านเยนเช่นเดียวกับเขต  Kurashiki ใน Okayama โดยได้รับการร่วมมือกันทั้ง

ภาครัฐและเอกชน 

6. บริเวณที่มีปัญหาทางด้านสาธารณูปโภค ทางเทศบาลจะมีวิธีการชักชวนชาวบ้านให้

ย้ายออก และช่วยเหลือในด้านจัดหาที่อยู่ให้ใหม่ แล้วท่าการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหม่ เช่น การ

สร้างถนนสาธารณะ การท่าท่อระบายน้่าใหม่ การพัฒนาทั้งหมดจะเน้นวิธีการที่นุ่มนวลที่สุด 

เนื่องจากผู้อยู่อาศัยบางครอบครัวมีความผูกพันกัน จึงต้องโน้มน้าวให้เห็นถึงผลดีที่เกิดขึ้นในชุมชนทั้ง

กลุ่ม คุณสมบัติของพื้นที่ที่จะได้รับการพัฒนา 
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หนึ่งต้องมีพื้นที่ขนาด 0.5 hectares ขึ้นไป สองจะต้องเป็นบ้านที่มีสภาพทรุดโทรม และมี

ปัญหาในเขตนั้นๆ ไม่น้อยกว่า 50 หลังคาเรือน  สามอัตราส่วนของบ้านที่มีปัญหาจะต้องไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80 ของบ้านที่ไม่มีปัญหา เมื่อมีคุณสมบัติเหล่านี้จะได้รับการพัฒนาจากเทศบาล 

รศ.ดร.โยชิฟูม ิ มูเนตะ (Prof. Yoshifumi Muneta) อาจารย์ประจำสาขาวิชาสภาพ

แวดล้อมในการอยู่อาศัย ภาควิชาการออกแบบสภาพแวดล้อม มหาวิทยาลัยโตเกียว ผู้ซึ่งทำงานด้าน

การฟื้นฟูเมืองในเมืองเกียวโตมาเป็นเวลานาน ได้บรรยายเรื่อง “กระบวนการจัดการเพื่อฟื้นฟูเมือง

เก่าเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น” โดยชี้ให้เห็นว่าเมื่อก่อนลักษณะการท่องเที่ยวของชาวญี่ปุ่นจะเป็นเพียง

แค่การมาถึงสถานที่แล้วถ่ายรูป ซึ่งเป็นการท่องเที่ยวแบบฉาบฉวย แต่ปัจจุบันจะเที่ยวกันแบบลึกซึ้ง 

โดยอยู่นานมากขึ้นและซึมซับบรรยากาศมากขึ้น นั่นแสดงให้เห็นว่า คนญี่ปุ่นมีแนวคิดการอนุรักษ์

มากขึ้น เนื่องจากต้องการจะสัมผัสบรรยากาศหรือวิถีในชุมชนซึ่งเป็นการให้ความสำคัญกับความเป็น

ชุมชน (รณวัฒน์ จันทร์จารุวงศ์ )

รศ.ดร.โยชิฟูม ิ กล่าวถึงพลังของประชาชนและชุมชนว่ามีความสำคัญเป็นอย่างมากในการ

ที่จะฟื้นฟูเมืองเก่า โดยในปี พ.ศ. 2441 ได้มีการสำรวจบ้านในเขตเมืองเกียวโตจำนวน 28,000  หลัง 

ด้วยอาสาสมัครจากนักเรียนและผู้ปกครองที่มีความคิดต้องการจะอนุรักษ์บ้านเก่าซึ่งทำมาจากไม้มา

ช่วยกันสำรวจ ซึ่งหลังจากนั้นก็ได้มีการสำรวจความเห็นของประชาชนที่มีต่อบ้านเก่าโดยพบว่า

ประชาชนกว่า 80% อยากให้ลดความสูงของอาคารเพราะไปบดบังบ้านเก่า จึงได้มีความพยายามที่จะ

ฟื้นฟูบ้านเก่าโดยจัดเป็นห้องพักแบบญี่ปุ่นเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว ซึ่งก็มีคนจำนวนมากสนใจบ้านไม้

เหล่านี้ นอกจากนี้การเปิดเป็นแหล่งวัฒนธรรมและให้นักท่องเที่ยวมาลองฝึกทำงานฝีมือก็ประสบ

ความสำเร็จเป็นอย่างมาก ซึ่งเท่ากับว่าบ้านเก่าเหล่านี้ได้ช่วยพยุงเศรษฐกิจให้กับชุมชม รศ.ดร. โยชิฟู

ม ิ มองว่าแนวโน้มการท่องเที่ยวควรจะเป็นไปในลักษณะดังกล่าว  โดยนำเงินที่ได้จากการท่องเที่ยวมา

ใช้ในการอนุรักษ์บ้านเก่าแทนที่จะเอาไปใช้ในการขยายถนน ทั้งนี้การท่องเที่ยวจะต้องให้ความสำคัญ

กับมรดกทางวัฒนธรรม ด้วยการวางศิลปวัฒนธรรมเป็นศูนย์กลางและนำธุรกิจที่เกี ่ยวข้องกับ

วัฒนธรรมมาล้อมรอบ ซึ่งเงินจากการท่องเที่ยวมันก็จะช่วยเลี้ยงดูชุมชนเอง เพราะฉะนั้นการท่อง

เที่ยวในรูปแบบนี้นอกจากจะเป็นการอนุรักษ์แล้วยังเป็นวิธีการหนึ่งในการพัฒนาเมืองด้วย ทั้งแสดงให้
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เห็นว่าการอนุรักษ์นั้นทำให้คนในชุมชนสามารถดำรงชีวิตทางวัฒนธรรมได้ ซึ่งวัตถุประสงค์ของการทำ

แบบนี้ก็เพื่อเป็นการส่งต่อวัฒนธรรมไปยังคนรุ่นต่อไป (รณวัฒน์ จันทร์จารุวงศ์ )

ส่วนหนึ่งที่ทำให้การฟื้นฟูย่านเก่าในเมืองเกียวโตประสบผลสำเร็จนั้นเป็นเพราะมีการรวม

ตัวกันเป็นเครือข่ายบ้านเก่าแห่งเกียวโต  (Kyo Machiya Net) ซึ่งเครือข่ายดังกล่าวนั้นประกอบไป

ด้วย 4 องค์กร คือ คณะกรรมการฟื้นฟูบูรณะที่ทำหน้าที่ในการวิจัยและการดูแลเรื่องกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ ์กลุ่มช่างไม้บ้านเก่าซึ่งเป็นกลุ่มด้านเทคนิคการซ่อมปรับปรุงบ้านเก่า กลุ่มเผย

แพร่การดำเนินชีวิตแบบเดิมในบ้านเก่าที่ทำหน้าที่รณรงค์เผยแพร่สร้างความเข้าใจให้กับสาธารณะให้

เห็นถึงความสำคัญ และกลุ่มดูแลด้านอสังหาริมทรัพย ์ หรือเป็นนายหน้าประสานกับคนที่อยากเข้ามา

อยู่ในบ้านเก่า (รณวัฒน์ จันทร์จารุวงศ์ )

ภาพที่ 4.16 นักท่องในย่านอนุรักษ์เกียวโต (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ประเทศญี่ปุ่นให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์บ้านเรือนโบราณที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์

เป็นอย่างมาก แม้ปัจจุบันเป็นประเทศที่มีศักยภาพในการพัฒนาทั้งทางด้านเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ

สูง ทำให้อาคารบ้านเรือนแปรเปลี่ยนไปเป็นอาคารสูงเกิดขึ้นมากมาย แต่การรักษาวัฒนธรรมและวิถี

ชีวิตให้ด่ารงอยู่นั้น เป็นสิ่งสำคัญที่รัฐบาลญี่ปุ่นยังท่าควบคู่กันไป แหละนั่นเป็นสิ่งที่แสดงให ้ทั่วโลกได้

รับรู้ถึงความเป็นตัวตนของคนในชาติ ที่ยังยึดมั่นกับขนบธรรมเนียมและวิถีชีวิตดั้งเดิม ซึ่งเป็น

ประโยชน์นอย่างมากส่าหรับอนุชนรุ่นหลังที่จะได้ศึกษาประวัติศาสตร ์และวัฒนธรรม อันจะก่อให้เกิด 

ความรักและห่วงแหนในชาติมากขึ้น อีกทั้งสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเยี่ยมชมและ เป็นการ

กระตุ้นเศรษฐกิจในชาติได้อีกทาง นับว่าเป็นวิธีการที่ชาญฉลาดในการรักษาวัฒนธรรมให้คงอยู่
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4.2.1 ย่านกิออน (Gion)

การอนุรักษ์ ในย่าน Gionshimbashi มีจำนวนทั้งหมดจำนวน 100 หลัง กิออน หรือที่

รู้จักกันว่าเป็นย่านเกอิชา เป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยมแห่งหนึ่งในเมืองเกียวโต สถานที่ซึ่งเป็นจุด

ดึงดูดความสนใจได้แก่ ถนนฮานามิ-โคจิ ที่มีบ้านไม้แบบดั้งเดิมอยู่มากมาย ในปัจจุบัน บ้านเหล่านี้ได้

รับการปรับเปลี่ยนไปเป็น ร้านอาหาร เรือนชา (โอชา-ยะ) ที่แขกจะได้รับความเพลิดเพลินจากบริการ

ของไคโกะและไมจากที่อื่นใด การเดินเที่ยวช่วงสั้น ๆ ในย่านกิออนที่จะได้เห็นบรรยากาศดั้งเดิมของ

ญี่ปุ่น และการได้เข้าไปพักดื่มชาในเรือนชา

ภาพที่ 4.17 ทางเดินย่านกิออน ที่ได้รับการฟื้นฟูและอนุรักษ์ในเกียวโต (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.18 อาคารไม้ริมน้ำย่านกิออน ที่ได้รับการฟื้นฟูและอนรุรักษ์ในเกียวโต (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.19 อาคารอนุรักษ์ย่านกิออนที่ได้รับการฟื้นฟูและอนรุรักษ์ในเกียวโต (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.20 อาคารอนุรักษ์ย่านกิออนในเกียวโต (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.21 ด้านล่างอาคารถูกปรับให้เป็นร้านอาหาร (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.22 บรรยากาศยามค่ำร้านอาหารย่านกิออน (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.23 บริเวณคลองสายโบราณที่ไหลผ่านย่านกิออนถูกอนุรักษ์ไว้อย่างสวยงาม (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.24 อาคารอนุรักษ์ย่านกิออน (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.25 บรรยากาศตอนเย็นของอาคาริมแม่น้ำย่านกิออน (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.26 บรรยากาศช่วงกลางวันของอาคาริมแม่น้ำย่านกิออน (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.27 อาคารย่านกิออน (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.28 อาคารย่านกิออน (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.29 อาคารย่านกิออน (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.30 อาคารย่านกิออน (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.31 นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเดินเที่ยวในหมู่บ้านอนุรักษ์ (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.32  เกอิชาในย่านกิออน (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.33 ย่านอนุรักษ์ในเกียวโต (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.34 ซ้ายต้นไม้เลื้อยตามรั้ว ขวาประตูทางเข้าบ้านในเกียวโต (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

Chapter 4 Result                                                                                                                                                                      Supoj Prompayuk.2007

Guidelines for The Management of The Physical Environment of Historical, Cultural and Tourism Areas: The Comparison Between 

The Case of Developed Countries and Developing Countries                                                                                             

87



4.2.2 ย่านวัดคิโยมิซุ (Kiyomizu) วัดน้ำใส

วัดคิโยมิสึเดระ มีความหมายว่า “วัดนํ้าใส” ตั้งอยู่ที่เขตฮิกาชิยามะ เชิงเขา โอโตวะด้าน

ทิศตะวันออกของเมืองเกียวโต เป็นวัดในศาสนาพุทธนิกาย ฮอสโซ ที่มาของชื่อวัดคิโยมิสึเดระ ได้มา

จากน้ำพุธรรมชาติที่ไหลมาจากเขาโอโตวะที่มีความใส บริสุทธิ์และเชื่อกันว่าเป็นน้ำศักดิ์สิทธิ ์ ถือเป็น

วัดเก่าแก ่ มีอายุมากกว่า 1,000 ปีสร้างขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 778 ตัววัดเคยประสบอัคคีภัยอยู่หลายครั้ง

วิหารหลาย ๆ หลังที่เห็นในปัจจุบันได้รับการสร้างขึ้นใหม่ในช่วงปี ค.ศ. 1631 – 1633 โดยโตกุกาวะ 

อิเอะมิซึโกะ ซึ่งหาแทบไม่ได้

ภาพที่ 4.35 วัดคิโยมิซุ (วัดน้ำใส) ในเกียวโต (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.36 บ้านรอบๆบริเวณวัด วัดคิโยมิซุ ที่สร้างให้กลมกลืนกับสภาพแวดล้อม ในเกียวโต (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.37 หมู่บ้านบริเวณหน้าวัดคิโยมิซุในเกียวโต (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.38 ด้านล่างของบ้านถูกปรับให้เป็นร้านขายที่ระลึก (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.39 ลักษณะของบ้านญี่ปุ่นที่มีเอกลักษ์เฉพาะตัว ในเกียวโต (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.40 บ้านอนุรักษ์ที่ชั้นล่างถูกปรับให้เป็นร้านค้า ในเกียวโต (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.41 นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมาพักในเรียวคังแต่งกายด้วยชุดกิโมโน ในเกียวโต (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.42 ด้านกายภาพภายนอกถูกปรับให้เข้ากับสภาพแวดล้อม (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.43  บรรยากาศด้านหน้าบ้านอนุรักษ์บริเวณรอบๆ วัดคิโยมิซุ ในเกียวโต (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

นอกจากนี้ วัดคิโยมิสึเดระได้รับการรับรองประกาศเป็นมรดกโลกโดยองค์กรยูเนสโกในปี 

ค.ศ. 1994 สิ่งก่อสร้างที่เป็นเอกลักษณ์ของวัดคิโยมิสึก็คือตัวอาคารหลักที่มีระเบียงไม้ยื่นออกไปยัง

หน้าผา เป็นจุดชมวิวที่สวยงามมากโดยเฉพาะในช่วงที่ดอกซากุระบานและใบไม้เปลี่ยนสีในฤดูใบไม้

ร่วง สร้างขึ้นเมื่อป ีค.ศ. 1633 โดยคำสั่งของโชกุนโตกุกาวะ อิเอะมิซึ เป็นอาคารที่สร้างอยู่บนไหล่เขา 

มีเสาไม้ซุง 139 ต้นรองรับในส่วนที่เป็นระเบียงที่ยื่นออกไป ตัวเสาและคานยึดกันด้วยวิธีสอดสลักอัน

เป็นวิธีที่ไม่ต้องใช้ตะปูเลยแม้แต่ตัวเดียว ระเบียงไม้ของอาคารนี้เรียกว่า ลานเวทีวัดนํ้าใสมีความสูง

จากพื้นถึงเฉลียงประมาณ 15 เมตร ภายในอาคารนอกจากประดิษฐานองค์พระโพธิสัตว์พันกร ไว้เป็น

องค์ประธานแล้ว ยังมีพระกษิตครร์โพธิสัตว ์ กับท้าวเวสสุวัณ และเทพเจ้าอื่น ๆ ประดิษฐานอยู่คู่กัน

ทางด้านซ้ายของอาคารหลัก เป็นที่ตั้งของศาลเจ้าจิช ู(Jishu-jinja) ซึ่งสร้างขึ้นเพื่อสักการะเทพโอะคุนิ

นุชิโนะ มิโกะโตะ (Okuninushino Mikoto) เทพแห่งความรักและเนื้อคู่

การเดินทางไปเที่ยววัดคิโยมิสึเดระต้องเดินขึ้นเนินสูงที่เต็มไปด้วยร้านขายของที่ระลึกและ

ร้านอาหาร ถนนสายนี้เรียกว่าคิโยมิซึซากะ
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4.2.3 หมู่บ้านมรดกโลก Shiragawa-go

หมู่บ้านชิราคาวาโกะตั้งอยู่บนภูเขาในเขตจังหวัดกิฟูและโทยามา (Gifu and Toyama 

Prefectures) ทางตอนกลางของเกาะฮอนช ู ประกอบไปด้วยบ้านเรือนรูปร่างแปลกตาที่มีอายุเก่าแก่

กว่า 200-300 ปี กระจายไปในแนวเหนือ-ใต ้ ตามที่ราบแคบๆ ที่ขนานไปกับแม่น้ำโชกาวะ 

(Shokawa River) เนื่องจากทำเลที่ตั้งอยู่ในหุบเขาที่มีภูเขาสูงล้อมรอบทุกด้านถูกตัดขาดจากโลก

ภายนอก   ชาวบ้านแถบนี้จึงพัฒนาสังคมและวิถีชีวิตที่แตกต่างจากชุมชนอื่นในญี่ปุ ่นมาช้า

นาน  หมู่บ้านแห่งนี้มีสิ่งที่แปลกตาคือหลังคาทรงสูงที่มีความชันมากถึง 60  องศากับพื้นดิน จนดู

เหมือนคนพนมมือ

ภาษาญี่ปุ่นจึงเรียกสถาปัตยกรรมแบบนี้ว่าเป็นรูปแบบกัสโช (Gassho-zukuri) ซึ่งแปลว่า

สร้างแบบพนมมือ   ด้านหน้าทำเป็นหน้าจั่วแบบบ้านทรงไทย มีการเจาะช่องหน้าต่างเพื่อรับแสงสว่าง

จากภายนอก และเป็นการระบายอากาศให้ถ่ายเทจากด้านหนึ่งไปยังอีกด้านหนึ่ง   เมื่อมองจาก

ภายนอกจึงดูมีสัดส่วนสวยงาม

ภาพที่ 4.44 หมู่บ้านชาวนา Shiragawa-go ที่ถูกขึ้นเป็นมรดกโลก (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.45 หมู่บ้านชาวนา Shiragawa-go ที่ถูกขึ้นเป็นมรดกโลก (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.46 หมู่บ้านชาวนา Shiragawa-go ที่ถูกขึ้นเป็นมรดกโลก (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.47 หลังคาบ้านที่มุงด้วยหญ้า (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.48 หมู่บ้านชาวนา Shiragawa-go ที่ถูกขึ้นเป็นมรดกโลก (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.49 แม่น้ำที่ไหลผ่านหมู่บ้าน (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.50 หมู่บ้านชาวนา Shiragawa-go ที่ถูกขึ้นเป็นมรดกโลก (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.51 หอระฆัง หมู่บ้านชาวนา Shiragawa-go                          ภาพที่ 4.52 การปูหลังคาด้วยหญ้าที่หนาเพื่อกันทั้งฝนและกันหิมะ

(ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)                                                        (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.53                                                                                 ภาพที่ 4.54                             ภาพที่ 4.55

ภาพที่ 4.53 ร้านขายไอศครีมเพื่อบริการนักท่องเที่ยว (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)  ขวา

ภาพที่ 4.54 ปติมากรรมไม้รูปชาวนา (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์) กลาง

ภาพที่ 4.55 ท่อระบายน้ำที่ทำให้กลมกลืนกับสภาพแวดล้อม (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์) ซ้าย
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ภาพที่ 4.56 ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ภาพที่ 4.57 หมู่บ้านชาวนา Shiragawa-go ที่ถูกขึ้นเป็นมรดกโลก (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)
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ภาพที่ 4.58 ร้านค้าภายในหมู่บ้านที่เปิดให้บริการนักท่องเที่ยว (ภาพ: สุพจน์ พรหมพยัคฆ์)

ในฤดูหนาวมีหิมะตกหนักมาก ชาวบ้านจึงสร้างหลังคาทรงแหลมสูงลาดลงด้านข้างทั้งสอง

ของบ้านช่วยให้หิมะและน้ำฝนไหลลงมาตามหลังคา ไม่เกาะค้างบนหลังคาเป็นเวลานาน ๆ หิมะจะได้

ไม่กองท่วมหลังคา   จึงไม่ต้องรับน้ำหนักหิมะปริมาณมาก  หิมะที่ตกหนักจะไหลลงมาจากหลังคามาก

องรอบบ้าน จะทำหน้าที่เป็นฉนวนกันความเย็นและลมหนาวได้เป็นอย่างด ี นอกจากนี้บ้านส่วนใหญ่

ยังหันหน้าไปทางเดียวกันตามทิศทางลม เพื่อช่วยให้บ้านเย็นสบายในฤดูร้อน และสร้างความอบอุ่นใน

ฤดูหนาว

วัสดุที่ใช้มุงหลังคาเป็นวัสดุท้องถิ่นที่หาได้ไม่ยากในแถบนั้น ประกอบด้วยเศษไม ้ต้นไผ่ ดิน

เหนียว หญ้าคา   หลังคาอาจมีความหนาถึง 1 เมตร   เพื่อรองรับน้ำหนักหิมะและป้องกันไม่ให้น้ำซึม

ทะลุหลังคาเข้ามาในบ้าน ทำให้หลังคาไม่ต้องเปียกน้ำเป็นเวลานาน ๆ จนทำให้ผุพังเร็ว จุดเด่นอีก

อย่างคือไม่มีการใช้ตะปูในการมุงหลังคา   แต่ใช้วิธีแบบธรรมชาต ิ คือใช้ไม้ขัดกัน และใช้เชือกมัดให้

แน่น

เนื่องจากหลังคาพวกนี้ทำจากวัสดุธรรมชาติ จึงจำเป็นต้องเปลี่ยนใหม่อยู่บ่อยๆ   การมุง

หลังคาใหม่จะทำในช่วงฤดูใบไม้ผลิหลังจากหิมะละลายหมดแล้ว   ในปัจจุบันบ้านแต่ละหลังต้องมุง
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หลังคาใหม่ทุก 25-35 ปี   การมุงหลังคาต้องอาศัยแรงชาวบ้านประมาณ 100-200  คน เหมือนการ

ลงแขกเกี่ยวข้าวของไทย  และใช้เวลาเพียงวันเดียวสำหรับบ้าน 1 หลัง  ทุกปีจะมีบ้าน 2-3 หลังที่ต้อง

มุงหลังคาใหม ่ เป็นการถ่ายทอดวิธีมุงหลังคาจากรุ่นสู่รุ่นสืบทอดกันมาเป็นประจำทุกป ี ในหน้าร้อน

ช่วงเช้า ต้องมีการฉีดน้ำขึ้นไปบนหลังคาเพื่อป้องกันไฟไหม้ในช่วงฤดูหนาว ประมาณเดือนมกราคม-

กุมภาพันธ์ จะมีการเปิดไฟตอนเย็นช่วงสุดสัปดาห ์ๆ ละ 1 วัน เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว ส่วนจะเปิด

วันไหนบ้างต้องติดตามจากเว็ปไซต ์ ภายใต้หลังคาทรงสูง จะแบ่งเป็นชั้น ๆ ตั้งแต ่ 2-4 ชั้น เพื่อเพิ่ม

พื้นที่ใช้สอย ชั้นล่างเป็นที่อยู่อาศัย เนื่องจากมีพื้นที่มากพอในบ้าน ทำให้ชาวบ้านอยู่กันแบบ

ครอบครัวขยาย ทุกคนในครอบครัวอาศัยอยู่รวมกันหมดในหลังเดียว   ส่วนชั้นบนใช้เป็นที่เก็บของ

และเลี้ยงไหม  ชุมชนแห่งนี้ในอดีต (และปัจจุบันสำหรับบางบ้าน) ยังชีพด้วยการปลูกหม่อนเลี้ยงไหม

ก่อนหน้านี้หมู่บ้านชิราคาวาโกะไม่ค่อยเป็นที่รู้จักของโลกภายนอกแม้แต่คนญี่ปุ่นเอง ชาวบ้านอยู่กัน

อย่างสงบ ในป ีพ.ศ. 2467 มีบ้านเรือนแบบกัสโชนี้ถึง 300  หลังคาเรือน   ต่อมามีการสร้างเขื่อนและ

ตามมาด้วยผลจากสงครามโลกครั้งที่สอง ทำให้ในปี พ.ศ. 2504 บ้านเรือนทรงดังกล่าวลดเหลือ 191 

หลัง  และปัจจุบันเหลือเพียง 114 หลังเท่านั้น แต่ก็มีความพยายามในการอนุรักษ์จากคนรุ่นใหม ่โดย

มีคำขวัญว่า “ไม่รื้อ  ไม่ขาย ไม่เช่า” และชี้ให้เห็นความสำคัญถึงการอนุรักษ์บ้านเรือนที่มีเอกลักษณ์

แบบนี้ 

หมู่บ้านชิรากาวะโกะนี้มีลักษณะครอบครัวขยายบางหมู่บ้านมีผู้อยู่อาศัยมากถึง 20-3  คน 

บ้านจึงถูกออกแบบให้เป็นบ้านหลังใหญ่หลายชั้น มีหลังคาหนากว่า 50 เซนติเมตร และสูงชันทำจาก

หญ้าคายะเพื่อป้องกันหิมะที่ตกหนักในแต่ละปี (Japan Letter japan foundation: 2011)

ในป ี พ.ศ.2538   หมู่บ้านชิราคาวาโกะได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกโดยองค์การยู

เนสโก้     ทำให้หมู่บ้านแห่งนี้กลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ขึ้นในพริบตา บ้านเรือนต่างๆ แปร

สภาพกลายเป็นร้านขายของที่ระลึกสำหรับนักท่องเที่ยว เป็นร้านอาหาร พิพิธภัณฑ์ บ้านพักค้างคืน 

ต้องคอยติดตามชมว่าหมู่บ้านเล็กๆ แห่งนี้จะรักษาวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบเรียบง่ายไว้ได้อีกนาน

เท่าใด ท่ามกลางกระแสการท่องเที่ยวที่หลั่งไหลเข้ามามากขึ้นๆ โดยเฉพาะทัวร์นำเที่ยวจากไทยที่เปิด

เส้นทางนี้ให้เป็นที่รู้จักเมื่อไม่กี่ปีมานี้เอง และกลายเป็นกระแสในหมู่นักท่องเที่ยวที่ชื่นชอบประเทศ

ญี่ปุ่นอย่างรวดเร็ว
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ประเด็นการปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริงและประวัติศาสตร์ของ จากระยะเวลาของการ 1950 - 1975 

จำนวนของบ้านสไตล์ Gassho ได้ลดลงอย่างมากกับพื้นที่ทั้งหมด  ประชากรและผู้คนเริ่มที่จะย้ายไป

พื้นที่ในเมือง (รูปที่ 4.60) มีรายงานว่ามีกว่า 1,800 บ้านสไตล์กัสโซ่ใน 93  หมู่บ้านใน Shirakawago 

ในตอนท้ายของศตวรรษที่ 19  แต่เนื่องจากการรับรู้ในหมู่สังคมที่ใช้งานเพื่อรักษา สไตล์กัสโซที่เหลือ

จากการสูญเสียมันก็เห็นได้ชัดจากกราฟด้านล่างว่าจำนวนของสไตล์กัสโซใน Ogimachi ลดลงอย่าง

เห็นได้ชัด เมื่อเทียบกับหมู่บ้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับ 88 บ้านสไตล์กัสโซ่ที่บันทึกไว้ในปี 1951 ไปประมาณ 

59  บ้านยังคงอยู่ในปี 2007 เนื่องจากมาตรการการอนุรักษ์ที่ประสบผลสัมเร็จ ดำเนินการโดย

ประชาชนในท้องถิ่น

Saito และ Inaba (1996) ยืนยันว่าการเคลื่อนไหวการรักษาก่อนหน้านี้ในหมู่บ้าน 

Ogimachi ที่ตั้งขึ้นโดยการริเริ่มของประชาชนในท้องถิ่น ในป ี1971 ผู้คนในหมู่บ้านจัดตั้งสมาคมเพื่อ

การคุ้มครองหมู่บ้านภูมิทัศน์ในพื้นที่ Shirakawa ไปกับการจัดตั้งของกฎบัตรหมู่บ้านชาว ภายในปี

เดียวกันเป็นกลุ่มการดำเนินการเก็บรักษาก็เริ่มที่ไม่เพียงจะรักษาแต่บ้านเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงเขต

คลองถนนและป่าซึ ่งร่วมกับอาคารรูปแบบลักษณะทางธรรมชาติประวัติศาสตร์ของคุณค่าทาง

วัฒนธรรม

บ้านหลายหลังใน Ogimachi เป็นอย่างน้อย 250  ป ีมีสถานที่ให้บริการบางส่วนได้รับการ

เป็นเจ้าของโดยครอบครัวเดียวกันหลายชั่วอายุคน การรักษาหลังคามุงบ้านขนาดใหญ่เหล่านี้เป็นเรื่อง

ยากเพราะหิมะลึกและภัยคุกคามตลอดปัจจุบันของไฟ หลังคามุงนอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงที่จะสลาย

ตัวและการรบกวนจากแมลงและหน ู เมื่อได้รับการดูแลอย่างถูกต้องหลังคามุงอาจมีอายุการใช้งาน 

100  ปีและต้องเปลี่ยนเมื่อจำเป็น หมู่บ้านมีระบบแรงงานร่วมกันแบบดั้งเดิมที่เรียกว่า 'yui' อ้างอิงกับ

เดวิดและหนุ่ม  (2007), yui ให้แรงงานไม่เพียง แต่สำหรับการซ่อมแซมบ้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

เปลี่ยนหลังคา แต่ยังสำหรับกิจกรรม เช่น การปลูกการเก็บเกี่ยวและการล้างหิมะ ตามการวิจัยที่

ดำเนินการโดย Uchiumi และคณะ (2008) เพียง 20% ของหลังคาเป็นที่ใช้้วิธีการแบบดั้งเดิมในปีนี้ 

เหตุผลสำหรับการเปลี่ยนแปลงนี้ก็คือว่าวิธีการดั้งเดิมจำเป็นต้องใช้ความพยายามเป็นพิเศษขอให้

ประชาชนมีส่วนร่วม แต่ตอนนี้ส่วนใหญ่ของผลงานที่ได้รับการดำเนินการโดยผู้รับเหมาที่มีความ

เชี่ยวชาญ
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ตารางที่ 4.1  รายละเอียดทางด้านประชากรศาสตร์ของหมู่บ้าน Ogimachi 

ตารางที่ 4.2 ข้อมูลด้านบุคคลที่อยู่ในพื้นที่

Source: Ibid, to Table 3.
*Equivalent to US$1,000 per \ 100,000 (Currency exchange based on May 2013 rate).

เป็นผลมาจากการสำรวจทั้งหมดแบบสอบถามตอบ 72 ได้ถูกเก็บรวบรวมจากชาวบ้าน (ตารางที่ 4.2) 

รายละเอียดทางเพศของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย 72% และ 28% หญิงเป็นตัวแทนของกลุ่ม

อายุมากที่สุดใน Ogimachi หมู่บ้านเป็น 51-60 ป ี(39%) รองลงมาคือ 41-50 ปี (28%) และสูงกว่า 

70  ปี (17%) เกือบส่วนใหญ่ของผู้ตอบแบบสอบถามจากพื้นที่การศึกษามีการศึกษา ประมาณ 11% 

เรียนในมหาวิทยาลัย ขณะที่ครึ่งหนึ่งของพวกเขาเพิ่งจบจากโรงเรียนมัธยม 22% โรงเรียนประถม 
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6% และ 11% จบการศึกษาที่แตกต่างกันประเภทระบุว่าเป็น 'อื่นๆ' ตั้งข้อสังเกตได้ว่าที ่ Ogimachi 

มีสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่ได้เปลี่ยนแปลงอย่างมากหลังจากที่จารึกอยู่ภายใต้มรดกโลกในปี 

1995 การท่องเที่ยวถูกมองว่าเป็นหนึ่งในความเป็นไปได้สำหรับการประกันรายได้ให้กับอยู่อาศัย จึง

ทำให้การดูแลรักษาของอาคาร (รูปที ่ 4.59) ในการตรวจสอบนี้สำหรับรายได้ต่อเดือนผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้อยู่ในช่วงของ ¥ 300,000  (US $ 2,929) ถึง ¥ 400,000 (US $ 

3,905) โดยมีรายได้จำนวนมากของผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องในภาค เช่น ธุรกิจการท่องเที่ยวที่มุ่งเน้น

ภาครัฐและเอกชนใน Ogimachi ผู้ตออบแบบตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่บอกว่าการท่องเที่ยวเป็น

อาชีพหลักของพวกเขาในขณะที่ภาคเกษตรเป็นกิจกรรมที่ทำมาหากินเล็กน้อยในหมู่บ้านนี้ ผู้ที่รายได้

น้อยส่วนใหญ่เป็นแม่บ้านบำนาญและแรงงาน

Source: Shirakawa Village Office (2013).

ภาพที่ 4.59 กราฟแสดงจำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางมายังหมู่บ้าน

ตามที่เอ็นเดอร์ และ Gutscghow (1998), กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการอนุรักษ์ในประเทศ

ญี่ปุ่นมีความซับซ้อนมาก จริงๆเข้าใจขั้นตอนในการจัดการกับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมที่มี

ความจำเป็นต้องมองไปที่ประเด็นการปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริงและประวัติศาสตร์ของ ตามที่คูโรดะ (2012) 

จากระยะเวลาของการ  1950-1975, จำนวนของบ้าน Gassho สไตล์ได้ลดลงอย่างมากกับพื้นที่

ทั้งหมดที่ประสบยกเลิกประชากรและผู้คนมากขึ้นที่จะย้ายไปพื้นที่ในเมือง (รูปที่ 4.60) มีรายงานว่ามี

กว่า 1,800 บ้านสไตล ์Gassho ใน 93  หมู่บ้านใน Shirakawago ในตอนท้ายของศตวรรษที ่ 19  แต่
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เนื่องจากการรับรู้ในหมู่สังคมที่ใช้งานเพื่อรักษาสไตล ์ Gassho ที่เหลือจากการสูญเสียมันก็เห็นได้ชัด

จากกราฟด้านล่างว่าจำนวนของบ้าน gasshostyle ใน Ogimachi ลดลงได้อย่างราบรื่นมากกว่าอย่าง

เห็นได้ชัด เมื่อเทียบกับหมู่บ้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับ 88 บ้าน Gassho สไตล์ที่บันทึกไว้ในปี 1951 ไป

ประมาณ 59 บ้านยังคงอยู่ในปี 2007 เนื่องจากการมาตรการอนุรักษ์ที่มีประสิทธิภาพการดำเนินการ

โดยประชาชนในท้องถิ่น

Source: Kuroda, N. (2012)

ภาพที่ 4.60 ตัวเลขการเปลี่ยนแปลงของบ้านสไตล์ Gassho ในพื้นที่ Shirakawa

ตารางที่ 4.3  กองทุนเพื่อการอนุรักษ์และรักษาภูมิทัศน์ในหมู่บ้าน Ogimachi

Source: Shirakawa Village Office (2013).
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ตารางที่ 4.4 หมายถึงการประเมินผลโปรแกรมแรงจูงใจใน Ogimachi

ตารางที่ 4.5 พารามิเตอร์กับความต้องการเข้าอบรม จุดประสงค์ในการป้องกันมรดกทางวัฒนธรรม

ทางกายภาพและสังคม

ค่าเฉลี่ยของความต้องการของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ที่สูงขึ้นมีค่าเฉลี่ยของ

คะแนนอยู่ที่ 2.03  เมื่อเทียบกับมรดกทางวัฒนธรรมทางกายภาพมีมูลค่า 1.95 (ตารางที่ 4.6) ซึ่ง

หมายความว่าผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้าน Ogimachi รู้สึกว่าพวกเขาต้องฝึกอบรมการศึกษามรดกทาง

วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้มากขึ้น เมื่อเทียบกับมรดกทางวัฒนธรรมทางกายภาพ

ตารางที่ 4.6 ค่าเฉลี่ยของความต้องการมรดกวัฒนธรรมกายภาพและสังคมในหมู่บ้าน Ogimachi
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ตารางที่ 4.7 ตารางสรุปการวิเคราะห์ข้อมูลการอนุรักษ์ในประเทศต่างๆ

Auther Site Problems Method Finding Suggest
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Amsterdam

- Walking 

street

on oldtown

- No public 

policies For 

preserve
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- Interview

- Online 
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- This street

preservation

transitional

- Intangible culture

heritage

- Not only does this

culture ecosystem

merit

- Safeguarding for its

lising heritage

planning, Muti-Culture

Turin varal-

Arslan&Arzu

Cahanimur 

2011
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support

public decision 

making
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muti- or 
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Florian 

Steinbery 

1996
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Aleppo

- Delhi
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Bhaktapur
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- Si

- Need for 

area 

rehabilitation

revitalisation 

approached

- Old housing 

stock and 
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A review of 
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Adapt the physical

structures and 

activities

Sustainable an

revitalisation will be 

most

feasible if they are 

inter

grated into new 

concept

of use (Monument)

Sim loo lee - Chinatown

- Kampung

glam

- Litter India

Fast expanding  

economics 

rapid

urban 

development

Servey Successes: 

Singapore

urban conservation
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- preserve
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- Community life
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จาตุรงค์ โพคะ

รัตน์ศรี 2556

ประเทศไทย

- ป้อมมหากาฬ

- เลื่อนฤทธิ์

- บางลำพู

- Gentrification

- ความไม่ลงรอย

ด้านมรดกที่ชุม

ชนมีค่

อรัฐ

Strong 

communities can

survive 

gentrification

เห็นแก่การปกป้องรักษา

วัฒนธรรมมรดก ควรมีนโย

บาย&แผนจัดการเพื่อธร

รมาภิบาล ชุมชนเมืองสู่

ความยั่งยืน

Widiaja 

Matokusumo

2010

Indonesia,

Jakarta

- Kota Tua

Conflicts 

between 

development&

conservation

Revised&refin

ed based

on working 

paper

Conservation 

requires

new critical 

interpretation

must be part of

modernization 

constructs

- Should address future

need respectively

cultural diversity and

socio economic basis

for creating sustain

- Success upon broad

interest & stakeholders

Torill Nyseth, 

Johanne

Sognnaes 

2013

Norway

- Stavanger

- Mosjoen

- Risor

- Conservation 

plan not 

important

- Combined 

Management 

tool

- Modern living

- Flexibility

+Change

A review - rooted in identity

- Green movement

- Heritage 

professional

in powerful 

position

Pay attention to local

actors

Muge Akker 

Ercan 2011

Istanbul Urban 

regeneration 

achievement

in sustainable

Crucial issue in 

creating

sustainable

- Controversies and

challenges

- Long-Term

Brenda S A 

veah

Shirlena 

Huang 1996

Singapore

Kampong

Glam

Conservation 

redevelopmen

t

cilemma

- Survey

- Review

communities - Muti-dimension

กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการพื้นที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และการท่องเที่ยวนั้น

ควรมีการบูรณาการจากชุมชน ท้องถิ่น ภาครัฐ และเอกชน เพื่อนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน สิ่ง

สำคัญคือชุมชนและท้องถิ่นต้องมองหาข้อดี จุดเด่นและความเข้มแข็งที่ชุมชนมีเพื่อเป็นจุดขาย ในการ

ท่องเที่ยวและบริการ อีกทั้งยังเป็นแรงต้านต่อการพัฒนาที่รุกล้ำเข้ามาในพื้นที่อนุรักษ์ เมื่อชุมชนเข้ม

แข็งและได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน การบริการจัดการที่ดีจะนำไปสู่การพัฒนาควบคู่กับการ

ดำรงไว้ซึ่งวิถีชุมชน มรดกทางวัฒนธรรม และคุณภาพชีวิตที่ดีต่อไป
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บทที่ 5

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ

บทนี้จะกล่าวถึงผลสรุปของการวิจัยทั้งหมดเพื่อตอบคำตอบถามใหญ่ที่ว่า "จะมีแนวทาง

การบริหารจัดการสถาพแวดล้อมกายภาพของพื้นที ่ที ่มีคุณค่าทางวัฒนธรรมและการท่องเที ่ยว

อย่างไร” และอภิปรายผลสรุปที่ได้พบในข้างต้นที่ได้จากการทบทวนทฤษฎีวรรณกรรมที่เกี่ยข้อง การ

ลงพื้นที่สำรวจ การใช้แบบสอบถามและการสัมภาสเชิงลึก พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมากใน

ระบบ รูปแบบ ข้อกำหนดและแรงจูงใจในการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมชุมชนของประเทศที่พัฒนาแล้ว

กับประเทศกำลังพัฒนา 

ในส่วนนี้จะกล่าวถึงในสองประเด็นประกอบไปด้วย ประเด็นแรกคือ ความแตกต่าง

ระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศกำลังพัฒนา ประเด็นที่สองคือ แนวทางการจัดการสภาพ

แวดล้อมกายภาพที่เหมาะสมกับบริบทไทย

 5.1 ความแตกต่างระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศกำลังพัฒนา

ทั้งในประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศกำลังพัฒนานั้น มีความพยายามในการรักษามรดก

ทางวัฒนธรรมด้วยกันทั้งนั้น แต่ด้วยระบบกลไกลต่างๆ ทำให้รูปแบบแนวทางการอนุรักษ์และผล

สัมฤทธิ์มีความแตกต่างกัน แน่นอนว่าด้วยสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตในประเทศที่

พัฒนาแล้วมีความพร้อมกว่าจึงส่งผลให้การอนุรักษ์มีประสิทธิภาพและความเป็นระบบมากกว่าใน

ประเทศกำลังพัฒนา

ประเด็นด้านกายภาพ

สถาปัตยกรรมในซีกโลกตะวันออกโดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนานั้นมีส่วนน้อยมากที่

จะได้รับการดูแลรักษาให้คงอยู่ในสภาพใกล้เคียงกับของเดิม และส่วนใหญ่มักถูกกันไว้เป็นสถานที่หวง

ห้าม อันเป็นผลมาจากนโยบายหรือมาตรการต่างๆ ที่กำหนดให้แยกพื้นที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์

ออกจากชุมชน (นายภานุวัฒน์  โทนุบล :2556. p 31) 



ในขณะที่แนวทางอนุรักษ์สถาปัตยกรรมของประเทศในกลุ่มซีกโลกตะวันตกจะกำหนดให้

ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันกับสถานที่หรือสิ่งก่อสร้างที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรมได้ (นายภานุวัฒน์ โท

นุบล :2556. p 31) ซึ่งในญี่ปุ่นมีการปรับปรุงอาคารที่มีคุณค่าโดยรูปแบบด้านนอกอาคารยังคงไว้ซึ่ง

รูปแบบดั้งเดิมเกือบทั้งหมดแต่ภายในอาคารปรับรูปแบบกิจกรรมไปสู่การบริการ  ในย่านอนุรักษ์ของ

เมืองทากายาม่า นั้นด้านในอาการปรับเป็นร้านอาหาร ร้านขายของที่ระลึก ส่วนในย่านกิออนในเกียว

โต ได้มีการปรับปรุงทางกายภาพทั้งทางเดิน คลองโบราณ และอาคารให้สวยงามแต่ยังคงซึ่งเอกลักษ์

ดั้งเดิม โดยส่วนล่างของอาคารถูกปรับเปลี่ยนการใช้งานเป็นร้านอาหาร  ร้านน้ำชา ที่พบปะสังสรรค์

ยามค่ำคืนซึ่งเป็นการเพิ่มชีวิตชีวาให้แก่ชุมชนและสร้างรายได้แก่ชุมชน นอกจากนี้ยังมีการกำหนด

มาตราการเพื่อการอนุรักษ์ที่ใช้ทั้งกับอาคารเก่าและอาคารใหม่ที่เกิดขึ้นตามแนวคิด " Machizukuri" 

ที่กำหนดให้ใช้พื้นที่หรือมรดกทางวัฒนธรรมที่มีอยู่เดิมเป็นทุนในการสร้างสิ่งใหม ่ ส่วนการสร้าง

อาคารใหม่ต้องอิงกับ Guideline Control ของเมือง จะเห็นได้ว่าในญี่ปุ่นนั้นนอกจากให้ความสำคัญ

กับอาคารดั้งเดิมแล้วยังสนใจอาคารที่สร้างใหม่ที่ต้องการให้สอดคล้องกับรูแปแบบดั้งเดิม การอนุรักษ์

ของชุมชน Kurashiki เมือง Okayama ได้แบ่งเขตการอนุรักษ์เป็นหลายส่วน มีท้ังการอนุรักษ ์บ้าน

เรือนโบราณ และสถานที่สำคัญทางประวัติศาสตร์ และปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของเมือง เช่น การรื้อ

ย้ายเสาไฟฟ้าที่ไม่เป็นระเบียบบนท้องถนนบริเวณแนวคลอง เปลี่ยนเป็นฝังสายไฟฟ้าไว้ใต้ดิน เดื้อให้

เกิดความเป็นระเบียบของเมืองอย่างในกรณ ีชุมชน (Vieux Carre Commission) เมืองนิวโอลีน มล

รัฐหลุยเซียน่า ที่มีนักท่องท่องหลั่งไหลมาจากทั่วโลกเพื่อสัมผัสมนเสน่ของเมืองเก่าที่สวยงามโดยมีการ

ปรับอาคารเพื่อเป็นโรงแรมร้านขายแกแฟ และร้านขายของที่ระลึกแก่นักท่องเที่ยว ในรูปแบบ

สถาปัตยกรรมยุโรป

ประเด็นด้านชุมชน เศรษฐกิจ สังคม

ระบบทุนนิยมที่แพร่กระจายไปทั่วโลกนั้นส่งผลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงในประเทศ

กำลังลังพัฒนาซึ่งมีผลต่อโครงสร้างต่างๆ ทั้งนโยบายภาครัฐ เศรษกิจ สังคม รวมไปถึงวิถีชีวิต และ

วัฒนธรรม การพัฒนาทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งต่อสภาพแวดล้อมทางกายภาพและ

การดำเนินชีวิตของประชากร สิ่งเหล่านี้กำลังจะกลืนความเป็นวัฒนธรรมดั้งเดิมและวิถีิีชีวิตที่สืบทอด
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กันมาอย่างยาวนาน ชุมชนประวัติศาสตร์ในพื้นที่เมืองเก่าเป็นอีกหนึ่งผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก

การเปลียนแปลงการพัฒนาที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ระบบเศรษฐกิจโดยรวมเน้นที่การพัฒนาโครงการ

ขนาดใหญ ่ โดยในหลายๆครั้งมองข้ามคุณค่าของชุมชนดั้งเดิม เช่น ในกรุงเทพมานครที่การพัฒนา

โครงข่ายรถไฟฟ้า โดยการพัฒนานี้ได้รุกล้ำไปถึงพื้นที่ชุมชนเก่าซึ่งทำใ้เกิดความขัดแย้งระหว่างการ

พัฒนาและการอนุรักษ์ และท้ายที่สุดชุมชนต้องถูกรื้อถอนเพราะเจ้าของที่ดินต้องการนำมาพัฒนาเป็น

ศูนย์การค้า 

ในประเทศพัฒนาแล้ว มีความพยายามในการสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง เนื่องจากในประเทศ

เหล่านี้มักพัฒนาไปพร้อมกับแนวคิดการณ์อนุรักษ์และส่งเสริการท่องเที่ยวไปด้วย การดำเนินชีวิตแ้จะ

เปลี่ยนไปบ้าง แต่เจ้าของอาคารยังสามารถอาศัยอยู่ที่เดิมเพียงแต่เปลี่ยนกิจกรรมจากเดิมเป็นการ

บริการที่สนับสนุนการท่องเที่ยว อย่างในหมู่บ้านชาวนา ชิรากาวาโกะ ประเทศญี่ปุ่น จากเดิมที่

ประกอบอาชีพเกษตกรรมแต่พอหมู่บ้านได้รับการขึ้นเป็นมรดกโลกทำให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาท่อง

เที่ยวเป็นจำนวนมาก ชาวบ้านจึงเปลี่ยนมาเป็นทำธุรกิจเพื่อบริการนักท่องเที่ยวแทน แม้วิถีจะเปลี่ยน

ไปบ้าง แต่คนในชุมชนยังสามารถอาศัยอยู่พื้นที่เดิมและจากที่เคยเดินทางไปทำงานในอุตสาหกรรม

นอกพื้นที่ก็สามารถสร้างอาชีพจากพื้นที่ที่อยู่อาศัยเดิม เช่นเดียวกับชุมชนเชียงคานจังหวัดเลยที่การ

พัฒนาการท่องเที่ยวไปพร้อมการอนุรักษ์ควบคู่ไปกัน แม้วิถีชีวิตจะเปลี่ยนจากเกษตรกรรมมาเป็น

บริการแต่ก็ทำให้คนพื้นที่มีรายได้และบางส่วนกลับมาสู่ท้องถิ่นเพื่อช่วยธุรกิจครอบครัวแทนที่จะต้อง

ออกไปทำงานนอกพื้นที่

ประเด็นการมีส่วนร่วม

ในประเทศกำลังพัฒนา การมีส่วนร่วมเกิดขึ้นบ้างแล้วแต่ยังน้อยมากเมื่อเทียบกับประเทศ

ที่พัฒนาแล้ว ซึ่งส่วนมากการอนุรักษ์ยังเป็นเรื่องของหน่วยงานรัฐดำเนินการซึ่ง ในประเทศเหล่านี้การ

อนุรักษ์ชุมชนมีผลน้อยมากต่อแผนพัฒนาเมือง

ในประเทศพัฒนาแล้ว ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างมากในการกำหนดทิศทางของชุมชนรวมไป

ถึงแนวทางในการอนุรักษ์ทรดกทางวัฒนธรรม ในญี่ปุ่นได้มีการก่อตั้ง "ชุมชนละแวกบ้าน"(Chonaikai: 

Neighborhood Association) ซึ่งเป็นการกำหนดทิศทางของชุมชนมาตั้งแต่ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 

ต่อมามีแนวคิด  การมีส่วนร่วม "Machizukuri" ที่ครอบคลุมทั้งเรื่องสังคมวัฒนธรรมและบริบทต่างฟ
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ในการสร้างเมืองและการวางผังเมือง ซึ่งเป็นการพัฒนาแบบ "Bottom up" คือจากท้องถิ่นสู่รัฐ 

สหรัฐอเมริกาที่ให้อำนาจแก่มลรัฐและท้องถิ่นในการวาง ผังเมือง (Standard State Zoning 

Enabling  Act) ได้เอง ตั้ง แต่ ค.ศ. 1926 และการให้แก่อำนาจแก่รัฐบาลท้องถิ่น ในการออกข้อ

กำหนดท้องถิ่น (Standard City Planning Enabling Act) ได้ในอีก 2 ปีต่อมา

กระแสการอนุรักษ์ย่านโดยภาคประชาชนที่มีชื่อเสียงไปทั่วโลกคือ โครงการถนนสายหลัก 

(Main Street Program) ซึ่งเกิดใน 3 พื้นที่ก่อนใน ค.ศ. 1977 ในเมืองเกลส์เบิร์ก มลรัฐ อิลลินอยส์ 

เมืองฮอทสปริง มลรัฐเซาธ์ดาโกตา และเมือง เมดิสัน มลรัฐอินเดียนา (Tyler 2000: 173-174) ซึ่งมี

ย่าน การค้าใจกลางเมืองที่ซบเซาจากการพัฒนาหมู่บ้านจัดสรร  และร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ชานเมือง

ซึ่งมีที่จอดรถสะดวกและ กว้างขวางกว่า ในเมือ ง ผอู้ าศยั ในย่านถนนสายหลัก ไดร้ ว่ มกบั อาสา

สมคั รจากกองทนุ แหง่ ชาตเ ิพอ่ื การอนรุ กั ษป์ ระวต ัศ ิาสตร์ ในการฟน้ ืฟถ ูนนสายหลกั โดยยดึ 

หลก ั 4 ประการ  คอ ืก) การ ปรบ ั โครงสรา้ งเศรษฐกจ ิ ใหส ้ ามารถแขง ่ ขน ั ได ้ข) การปรบ ัปรงุ 

อาคารเก่าและบริการสาธารณะให้น่าสนใจและทันสมัยขึ้น ค) การส่งเสริมและปรับปรุงสิ่งที่มีในชุมชน

ที่เป็นของแท้ให้เกิดภาพลักษณ์ที่เด่นชัดสามารถดึงดูดผู้คนได้ และ ง) การ สร้างความเป็นผู้นาและ

ความเข้มแข็งให้แก่ผู้อยู่อาศัยและ นก ัลงทน ุ ในทอ้ งถน่ ิ โครงการถนนสายหลก ันปี้ ระสบความสา 

เรจ ็ มาก ต่อมากองทุนแห่งชาติฯ จึงได้จัดต้ังศูนย์ถนนสายหลัก (National Trust Main Street 

Center) ข้ึน ปัจจุบันมีเมือง ต่างๆ เข้าร่วมโครงการนี้กว่า 2,000 แห่ง

ประเด็นของท้องถิ่น

โครงสร้างอำนาจที่แตกต่างกันทำให้การอนุรักษ์พื้นที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์แตกต่าง

กันค่อนข้างมาก ในประเทศพัฒนาแล้วท้องถิ่นมีอำนาจในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตัวเองได้อย่าง

เต็มที่รัฐบาลกลางเข้ามามีส่วนไม่มากนัก ประเทศที่พัฒนาแล้วเช่นสหรัฐอเมริกา แม้การอนุรักษ์จะ

เริ่มจากเอกชน แต่ท้องถิ่นมีความสำคัญอย่างมากต่อการอนุรักษ์ชุมชนและการท่องเที่ยว  โดยเริ่มจาก

การจัดตั้งกรรมาธิการอนุรักษท้องถิ่นสำหรับย่านโวแคเอร์ (Vieux Carre Commis- sion) ที่เมืองนิ

วออลีนส์ มลรฐัหลุยเซียน่าในค.ศ. 1921 ซึ่งนับได้ว่าเป็นคณะกรรมการท้องถ่ินเพื่อการอนุรักษ์แห่ง

แรก ของประเทศต่อมาใน ค.ศ. 1926  ได้มีการจัดทำ ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการอนุรักษ์ย่าน โวแค
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เอร์ แต่ก็ยังไม่ได้ประกาศใช้ ในทันทีส่วนเมืองที่มีการประกาศใช้ข้อบัญญัติโซนนิ่ง(Zoning 

Ordinance) โดยท้องถิ่น เป็นแห่งแรกคือเมืองชารล์ตั้นส์ มลรฐัเซาธ์แคโรไลนา ซึ่งได้ประกาศให้ย่าน

ชุมชนดั้งเดิมที่เรียกาา แบตเทอร ี (Battery) เป็น “ย่านเก่าแก่และประวัติศาสตร ์ (Old and Historic 

District)” ใน ค.ศ. 1931 ซ่ึงการประกาศ ใช้ข้อบัญญัติท้องถ่ินของเทศบาลเมืองชาร์ลสตันน้ีเอง ได้

เป็นต้นแบบให้แก่หลายเมืองโดยย่านโวแคเอร์ได้รับ การประกาศเป็นย่านประวัติศาสตร์เป็นแห่งที่

สองระหว่าง ค.ศ. 1936-37 (Murtage 1990: 104-105; Tyler 2000: 59) การประกาศย่าน

ประวัติศาสตร์โดยท้องถิ่นนี้สามารถทกได้จากรัฐบาลท้องถิ่นที่มีอำนาจในการออกกฎหมายโซนนิ่ง 

(Zoning Ordinance) ได้เองตามกฎหมายผังเมืองของสหรัฐอเมริกา

ส่วนในประเทศอังกฤษซึ่งหลังจาก ค.ศ. 1967 ได้มีการถ่าย โอนอำนาจทางการผังเมืองให้

รัฐบาลท้องถิ่นวาง จัดทำและประกาศใช้ผังเมืองของท้องถิ่นได ้ทั้งน้ ีรวมถึงการประกาศ พื้นที่อนุรักษ์

ด้วย (Pendlebury, John:  )

และในประเทศญี่ปุ่นเองได้มีการประกาศใช้จากท้องถิ่น โบราณสถานและอาคารบ้านเรือน

ในเกรวยโต ปัจจุบันกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ  ได้ถูกประกาศใช้อย่างชัดเจน โดยมีการประกาศใช้

ครั้งแรกในประเทศญี่ปุ่นตั้งแต ่ ปีค.ศ. 1972 มีการทำแผนบูรณการอย่างเป็นระบบ เพื่ออนุรักษ์ภูมิ

ทัศน์เมืองไว้ โดยมีเทศบาลเป็นผู้ควบคุม ระบบนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่พิเศษของอาคาร

แบบดั้งเดิม ในเขตที่ภูมิทัศน์เมือง มีลักษณะเฉพาะแบบเกียวโต ระบบนี้ต้องการปฏิสังขรณ์อาคาร

บ้านเรือนภายนอกที่เป็นแบบดั้งเดิม ซึ่งจะต้องมีเงินทุนในการซ่อมแซมอาคารดังกล่าว 

ในทางตรงกันข้ามในประเทศกำลังพัฒนานั้นท้องถิ่นมีอำนาจในบางเรื่องเท่านั้น อำนาจ

การบริหารจัดการอยู่ที่ภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ทำให้อำนาจในการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมกายภาพมีความ

แตกต่างกันอย่างมาก ประเทศกำลังพัฒนา เริ่มมีการออกเทศบัญญัติท้องถิ่นเพื่อควบคุมย่านอนุรักษ์ 

เช่น ชุมชนเชียงคาน จังหวัดเลย แต่โดยรวมแล้วยังถือว่าน้อยมากเพราะที่ดินส่วนใหญ่ของประเทศ

เหล่านี้ถูกครอบครองโดยนักพัฒนา นักการเมือง และเอกชนที่ต้องการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจและราย

ได้โดยไม่เห็นความสำคัญในการอนุรักษ์ชุมชนมากนัก ดั่งเช่นกรณีตลาดน้ำอัมพวานั้น ที่แม้คนจำหนึ่ง

พยายามจะอนุรักษ์และพัฒนาการท่องเที่ยวควบคู่กันไปจนอัมพวานั้นถือว่าประสบผลสำเร็จทา

งด้านเศรษกิจแต่ขณะเดียวกัน การเข้ามาของนักท่องเที่ยวจำนวนมากทำให้นักธุรกิจเห็นช่องทางใน

Chapter 5 Discussion                                                                                                                                                            Supoj Prompayuk.2007

Guidelines for The Management of The Physical Environment of Historical, Cultural and Tourism Areas: The Comparison Between 

The Case of Developed Countries and Developing Countries                                                                                             

112



การลงทุนโครงการขนาดใหญ่ส่งผลให้ ได้มีการรื้อบ้านที่มีคุณค่าและเป็นเอกลักษณ์ที่สะท้อนถึงวิถี

ชีวิตดั้งเดิมเก่าอายุเกือบร้อยปีจำนวน 8 หลังทิ้งเพื่อสร้างโรงแรมที่ทันสมัยที่จะรองรับนักท่องเที่ยวได้

จำนวนมากกว่า ซึ่งเป็นสิ่งที่บ่งชี้ว่า ท้องถิ่นเองไม่ได้ให้ความสำคัญต่อการอนุรักษ์อย่างจริงจัง ซึ่งอาจ

ส่งผลเสียได้ในอนาคต หรือในกรุงเทพมหานครที่มีการก่อสร้างรถไฟฟ้า ผ่านย่านชุมชนเก่าแก่ส่งผลให้

ที่ดินราคาสูงขึ้นและนักพัฒนาต้องการใช้พื้นที่เพื่อพัฒนาเป็นห้างสรรพสินค้า ซึ่งชุมชนไม่สามารถต่อ

ต้านต่อพัฒนาได ้ และกฎหมายละท้องถิ่นไม่มีอำนาจพอที่จะคุ้มครองพื้นที่เหล่านี้ได ้แม้โรงแรมขนาด

ใหญ่จะรองรับนักท่องเที่ยวได้จำนวนมาก แต่อาจส่งผลเสียต่อสภาพแวดล้อมล้อมโดยรอบ ซึ่งในบาง

แง่มุมอาจส่งผลเสียต่อความยั่งยืนของสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมได้

นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ของเทศบาลจะต้องใส่ใจกับฟื้นฟูและการนำกลับมาใช้ใหม่ของอาคาร

ประวัติศาสตร์ที่ไม่ได้อยู่ภายใต้การใช้งานและการคุ้มครองของรัฐบาล อาคารประวัติศาสตร์เหล่านี้

ควรได้รับการจดทะเบียน การส่งเสริม การฟื้นฟูบูรณะและการซ่อมแซมกลับมาใช้ ภายใต้การครอบ

ครองของประชาชน หรือภาคเอกชนที่เหมาะสมต่อการบริหารจัดการ

ประเด็นการสนับสนุนจากภาครัฐ 

ในประเทศพัฒนาแล้วมีกฎหมายและข้อกำหนดที่ชัดเจนในการอนุรักษ์ ตัวอย่างเช่น 

โบราณสถานและอาคารบ้านเรือนในเกียวโต ได้รับการพัฒนามาหลายช่วงอายุคน ปัจจุบันกฎหมาย

และกฎเกณฑ์ต่างๆได้ถูกประกาศใช้อย่างชัดเจน โดยมีการประกาศใช้ครั้งแรกในประเทศญี่ปุ่นตั้งแต่ 

ปีค.ศ. 1972 มีการทำแผนบูรณการอย่างเป็นระบบ เพื่ออนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองไว้ โดยมีเทศบาลเป็นผู้

ควบคุม ระบบนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่พิเศษของอาคารแบบดั้งเดิม ในเขตที่ภูมิทัศน์เมือง 

มีลักษณะเฉพาะแบบเกียวโต ระบบนี้ต้องการปฏิสังขรณ์อาคารบ้านเรือนภายนอกที่เป็นแบบดั้งเดิม 

ซึ่งจะต้องมีเงินทุนในการซ่อมแซมอาคารดังกล่าว 

ส่วน การอนุรักษ์อาคารที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรมที่ส่วนใหญ่ยังมีผู้อยู่อาศัยหรือใช้

ประโยชน ์ ได้ใช้ช่องทางของประมวล กฎหมายผังเมืองซึ่งเริ่มใน ค.ศ. 1944 เรียก การขึ้นบัญชีอาคา

รสาคัญ  (listed buildings) ต่อมาได้มีการขยายมาถึง การอนุรักษ์เชิงพื้นที่ด้วย เรียก พื้นที่อนุรักษ์ 

(conservation areas) โดยเริ่มใน ค.ศ. 1967 ซึ่งปัจจุบันได้มี การปรับปรุงกฎหมายและใช้ประมวล
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กฎหมายผังเมือง ในเรื่องของบัญชีอาคารสำคัญและพื้นที่อนุรักษ์ (Planning (Listed Buildings and 

Conservation Areas) Act) ค.ศ. 1990  และนอกจากนี้ในประเทศอังกฤษเองยังมีการให้โบราณ

สถานหรืออาคารท่ีมีคุณค่าอาจได้รับแรงจูงใจทางภาษ ี คือ การยกเว้นภาษีมรดก และการยกเว้นหรือ

ลดหย่อนภาษีมูลค่าเพิ่ม หากมีการอนุรักษ์อาคารซึ่งจะต้องเป็นไปตามระเบียบและเงื่อนไขที่กาหนด

(Florian Steinberg: 1996) ได้ทำการศึกษาการอนุรักษ์และฟื้นฟูเมืองเก่าและอนุสรณ์

สถานซึ่งมีความสำคัญน้อยมากต่อการกำหนดนโยบายในการพัฒนาเมืองของโดยทำการศึกษาในพื้นที่

เมือง Cairo, Tunis, Sana'a, Aleppo, Delhi, Bombay, Bhaktapur, Galle, Penang, Singapore, 

Shanghai, Beijing, Quito, Cartagena, Rio de Janeiro และ Havana โดย Florian Steinberg 

ในบทความดังกล่าวได้กล่าวว่า หากมองในภาพรวมแล้วการสนับสนุนเรื่องอนุรักษ์และฟื้นฟูเกิดขึ้นได้

น้อยมาก พื้นที่ย่านประวัติศาสตร์ในเขตพื้นเมืองถูกละเลยการค่อยๆ เลือยหายไป โดยรัฐเองให้ความ

สำคัญกับโครงการใหญ่ๆ ที่หวังผลกำไรเพื่อเข้ามาแทนพื้นที่ดั้งเดิมเหล่านั้น หรือที่เห็นความสำคัญ

จริงๆ ก็เฉพาะพื้นที่ที่มีชื่อเสียงเรื่องการท่องเที่ยวเท่านั้น ชุมชนผู้มีรายได้ต่ำมักถูกละเลยและทอดทิ้ง

ซึ่งเกิดขึ้นได้บ่อยในประเทศกำลังพัฒนา

หากนโยบายเหล่านี้ยังดำเนินต่อไป ในอนาคตของประเทศที่กำลังพัฒนาจะได้รับผลกระ

ทบต่างๆ ตามมาซึ่งล้วนเป็นไปในแง่ลบ ซึ่งมองลึกลงไปจะพบว่ามีเพียงบางส่วนของมรดกทาง

วัฒนธรรมของพวกเขายังคงหลงเหลืออยู่ในเขตเมือง สถานที่เหล่านั้นจะถูกแยกออกอย่างสิ้นเชิงจาก

การดำรงชีวิตของชุมชน ทั้งที่กลยุทธ์การอนุรักษ์และฟื้นฟูควรมุ่งหวังที่จะหลีกเลี่ยงความคิดของการ

รักษาแบบคงที่และไม่พยายามที่จะ "fossilise" อดีตที่ผ่านมาและแสดงออกมาในรูปแบบของ

พิพิธภัณฑ์เปิดโล่ง 

มีความจำเป็นเร่งด่วนสำหรับวิธีฟื้นฟูซึ่งบำรุงรักษาหรือมากกว่า "ดำรงไว้" ของพื้นที่เมือง

ประวัติศาสตร์และวิถีชีวิตดั้งเดิม แต่ยังสามารถปรับตัวเข้ากับโครงสร้างทางกายภาพและกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความต้องการในปัจจุบัน การทำอย่างต่อเนื่องและการฟื้นฟูเป็นสิ่งจำเป็น 

แนวทางที่ถูกนำมาใช้ในพื้นที่เมืองทั้งหมดในยุคก่อนอุตสาหกรรมและซึ่งได้รับรูปแบบไปยังพื้นที่เขต

เมืองเก่าทุกที่ การปรับตัวของรูปแบบและการใช้งานสามารถดำเนินการได้ แต่ภายในมิติของอาคารที่

มั่นคงและในเขตเมือง ทางเลือกเป็นสิ่งสำคัญอย่างหนึ่ง เช่น ทางเลือกของแนวคิดการออกแบบใหม่
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และเทคโนโลยีใหม่ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้อาคารเก่าและพื้นที่ที่จะประสบความสำเร็จในการปรับตัวเข้ากับ

ความต้องการ แต่ไม่ทำลายรูปแบบเดิมที่มีอยู่

เพื่อความสำเร็จตามเป้าหมาย มีความจำเป็นต้องเปลี่ยนทัศนคติของนักเศรษฐศาสตร์, 

สถาปนิก นักวางแผน นักพัฒนาและผู้บริหาร ซึ่งมีความจำเป็นในการสร้างสภาพแวดล้อมทางการ

เมืองที่เปลี่ยนแปลงไปในเขตเมืองประวัติศาสตร์จะฟื้นฟูในมูลค่าที่แท้จริงของพวกเขาและที่นโยบาย

และการปฏิบัติของของรัฐบาลมีการแก้ไขตาม สถาบันต้องได้รับการพัฒนาและเครื ่องมือทาง

เศรษฐกิจและการบริหารจัดการสำหรับการควบคุมและส่งเสริมการขายจะต้องนำไปสู่การปฎิบัติจริง 

เจ้าหน้าที่ของเทศบาลจะต้องใส่ใจกับฟื้นฟูและการนำกลับมาใช้ใหม่ของอาคารประวัติศาสตร์ที่ไม่ได้

ภายใต้การใช้งานและการคุ้มครองของรัฐบาล อาคารประวัติศาสตร์เหล่านี้ควรได้รับการจดทะเบียน 

การส่งเสริม การฟื้นฟูบูรณะและการซ่อมแซมกลับมาใช้ ภายใต้การครอบครองของประชาชน หรือ

ภาคเอกชนที่เหมาะสมต่อการบริหารจัดการ ในกรณีของอาคารที่มีเจ้าของเป็นเอกชนควรจะให้มีแรง

จูงใจ เช่น การยกเว้นภาษีทรัพย์สิน และการถ่ายโอนสิทธิ์ของพื้นที่ เพื่อนำไปสู่การฟื้นฟูและอนุรักษ์

สมบัติเก่าและประวัติศาสตร์และนำพวกเขาไปใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจใหม ่ (เช่นโรงแรม, ร้าน

อาหารร้านค้า สำนักงาน) 

มีข้อโต้แย้งในการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวต่อการอนุรักษ์และการฟื้นฟูเพราะที่ดินเหล่านั้นมี

เจ้าของเป็น นักเก็งกำไร ผู้บริหาร รัฐบาล บริษัท รับเหมาก่อสร้างขนาดใหญ่ และหน่วยงานภาครัฐ

จำนวนมากมีส่วนได้เสียในเรื่องการพัฒนาและทำอย่างอย่างเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของพวกเขาใน

การพัฒนา กลุ่มเหล่ามีพวกพ้องเป็นนักการเมืองซึ่งมีอำนาจในมือ แต่น่าเสียดายที่คนที่มีอำนาจและ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เมืองประวัติศาสตร์ยังไม่ได้ตระหนักถึงความเป็นชุมชน ความ

เป็นเอกลักษณ์ของตน และสิทธิเสรีภาพ ซึ่งสิ่งเหล่านี้หากเข้าแข็งขึ้นมาอาจสามารถนไปต่อสู้กับ

อำนาจของเอกชนรายใหญ่ สิ่งเหล่านี้สามารถเปลี่ยนและแน่นอนต้องเปลี่ยนถ้ามีอะไรที่จะต้องทำ

เกี่ยวกับความยั่งยืนของมรดกเขตเมือง ซึ่งต้องใช้เวลาและความพยายามอย่างมากทีเดียว
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แรงจูงใจในการอนุรักษ์

ซึ่งในบางประเทศเริ่มตระหนักถึงคุณค่าของย่านประวัติศาสตร์ ทำให้เกิดหน่วยงานด้าน

การอนุรักษ์เกิดขึ้นตามมาทั้งการอนุรักษ ์ โบราณสถาน สถาปัตยกรรม และชุมชนที่อยู่อาศัยย่าน

ประวัติศาสตร์เก่าแก่ 

ค.ศ. 1990 และนอกจากนี้ในประเทศอังกฤษเองยังมีการให้โบราณสถานหรืออาคารท่ีมี

คุณค่าอาจได้รับแรงจูงใจทางภาษ ี คือ  การยกเว้นภาษีมรดก และการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีมูลค่า

เพิ่ม หากมีการอนุรักษ์อาคารซึ่งจะต้องเป็นไปตามระเบียบและเงื่อนไขที่กำหนด

ในประเทศต่างๆ ทางฝั่งตะวันตก ชุมชนประวัติศาสตร์หรือชุมชนดั้งเดิมในเมืองนับเป็น

แหล่งมรดกวัฒนธรรม ที่ได้รับความสนใจ และมีการอนุรักษ์มาตั้งแต่ก่อนสงครามโลกครั้งที่สองมา

จนถึงช่วงหลังสงครามซึ่งได้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง จนทำให้สภาพแวดล้อม

เสื่อมโทรม ผู้คนจึงเริ่มหันมาหวนระลึกถึงการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมที่เคยเป็นในอดีต ซึ่งรวมถึงชุมชน

ประวัติศาสตร์ในเขตเมืองด้วย1 สภาการโบราณสถานระหว่างประเทศหรืออิโคโมส (International 

Council on Monuments and Sites – ICOMOS) ได้ประกาศกฎบัตรนานาชาติ เพื่อการอนุรักษ์

เมืองและชุมชนประวัติศาสตร์ (Charter for the Conservation of Historic  Towns andUrban 

Areas) หรือ กฎบัตรวอชิงตัน (Washington Charter) ใน ค.ศ. 1987 ซึ่งเป็นปีเดียวกับที่เอกสารแนว

ปฏิบัต ิ เพื ่อให้เป็นไปตามอนุสัญญามรดกโลก (Operational Guidelines for the 

Implementation of World Heritage Convention) ได้บรรจุเมืองประวัติศาสตร์และศูนย์กลาง

เมือง (historic towns and town centres)ให้เป็นประเภทย่อยของแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม

ในประเภทของกลุ่มอาคาร (groups of buildings) และมีแนวปฏิบัติในการอนุรักษ์ที่ชัดเจน การที่

องค์กรอนุรักษ์ระหว่างประเทศต้องกำหนดกฎเกณฑ์สไหรับการอนุรักษ์ชุมชนหรือย่านประวัติศาสตร์

นั้น 

ส่วนในประเทศกำลังพัฒนานั้นยังขาดแรงจูงใจในการอนุรักษ ์ โดยอยู่ในลักษณะต่างคน

ต่างทำขาดการร่วมมือหลายฝ่ายซึ่งในช่วงหลังเริ่มมีความพยายามในการแก้ใขปัญหาดังกล่าว แต่ยัง

ขาดแนวทางหรือข้อบังคับจากภาครัฐโดยตรง
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5.2 แนวทางการจัดการสภาพแวดล้อมกายภาพที่เหมาะสมกับบริบทไทย

5.2.1 การบริหารจัดการ (Administrative actions) 

การบริหารและการจัดการในพื้นที่อนุรักษ์เมืองเก่า เป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่ง ได้มีการกล่าวไว้

ว่า ไม่มีแผนอนุรักษ์ใดที่ทำได้สำเร็จ หากไร้การสนับสนุน จากหน่วยงานท้องถิ่น (Shankland, 

๑๙๗๕) และในบางครั้งอาจต้องอาศัยอำนาจระดับสูงในการดำเนินงานให้เป็นผล (Holiday, 1973) 

นอกจากหน่วย งานท้องถิ่นแล้ว ยังมีหน่วยงานอีกหลายส่วนที่ได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 

รวมทั้ง การออกกฎหมายและมาตรการควบคุมและสนับสนุนให้เป็นไปตามแผนการอนุรักษ์ที่ได้จัดทำ

ไว้ (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

การบริหารจัดการเมืองเก่า จะแตกต่างกันบ้างเล็กน้อยในกรณีเมืองเก่าที่ยังมีชีวิตหรือมี

กิจกรรม  (Living city) และเมืองที่ตายแล้วหรือไร้กิจกรรม (Dead city) เมืองเก่าที่ยังมีชีวิต  หมายถึง

เมืองที่ยังคงมีกิจกรรมโดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู่ การส่งเสริมการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า จะ

ต้องคำนึงถึงเครื่องมือทางการเมืองที่ยังมีพลวัต (Dynamic political instruments) มากกว่าวิธีการ

ที่หยุดนิ่งหรือเน้นเฉพาะทางด้านเทคนิค (Static or technical means)ซึ่งจะทำให้เมืองหยุดการ

เจริญเติบโต และให้ผลร้ายกับพื้นที่อนุรักษ์ไปด้วย ดังนั้น การบริหารจัดการเมืองเก่าที่ยังมีชีวิตอยู ่จะ

ต้องให้ความสำคัญกับการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าการเน้นทางด้านกายภาพ (Feilden, 

๑๙๙๓) (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

แต่สำหรับเมืองที่ตายแล้ว วิธีการจะเน้นที่การสร้างสรรค์ หรือจัดเตรียมที่ว่าง (space) 

และลักษณะภูมิทัศน ์ ให้สอดคล้องกับสิ่งก่อสร้างที่มีการอนุรักษ์การควบคุมลักษณะภูมิทัศน์ทั้งหมด 

จะมีความสำคัญมาก (Goakes, ๑๙๘๗)ดังนั้น การบริหารจัดการ ควรจะให้ความสำคัญกับการพัฒนา

ทางด้านกายภาพมากกว่าการพิจารณาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม(สำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

หลักสำคัญของการอนุรักษ์เมืองและย่านประวัติศาสตร์อย่างยั่งยืน Roy Worskett 19 

(1969) ได้กล่าวถึงเป้าหมายและหลักการของการอนุรักษ์ไว้อย่างน่าสนว่าการอนุรักษ์กับการ
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เปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่ต้องดาเนินไปควบคู่กัน เราไม่สามรถที่จะปฏิเสธการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในยุค

สมัยต่างๆได้ สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจะเป็นแรงผลักดันให้เกิดความต้องการการเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดล้อมทางกายภาพไปด้วย และหากการอนุรักษ์เป็นสิ่งที่มีคุณค่าแล้ว เราจะต้องผสมผสาน

ระหว่างการเปลี่ยนแปลงใหม่กับโครงสร้างเก่าของเมือง เพราะโดยข้อจากัดทางเศรษฐกิจเราไม่อาจ

สร้างเมืองใหม่ทั้งเมืองได้ เราจะต้องสร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างใหม่ที่ไม่ทาลายคุณค่าของอาคารเก่า 

ตลอดจนเอกลักษณ์ของเมืองประวัติศาสตร์ที่ต้อง อนุรักษ์ไว ้ นอกจากนั้นการอนุรักษ์จะต้องมีความ

สัมพันธ์กับชีวิตในสังคมด้วย กล่าวคือ การอนุรักษ์ไม่ใช่การปรับปรุงดัดแปลงอาคารขึ้นมาเพื่อดึงดูด

การท่องเที่ยวเท่านั้น แต่หากประวัติศาสตร์จะมีความหมายต่อโลกปัจจุบัน และให้มีความต่อเนื่องกับ

อดีตแล้ว การอนุรักษ์จะต้องมองถึงการรักษาสภาพแวดล้อมความมีชีวิตชีวาของเมือง เพื่อเป็นการ

ปลุกอดีตของเมืองให้ตื่นขึ้นมาอีกครั้ง ซึ่ง Robert Mcnulty 20 (1985) เห็นว่า การทำลายความ

หวงแหนทางวัฒนธรรมโดยความก้าวหน้าเป็นความจริงที่เกิดขึ้น การสงวนวัฒนธรรมเป็นงานสาคัญ

ไม่น้อยไปกว่าการพัฒนาและความเจริญทางเทคโนโลย ี การเปิดวัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาการ

ท่องเที่ยว ก็เท่ากับเป็นการเริ่มกระบวนการแตกสลายทางวัฒนธรรม  ซึ่งหลักการสาคัญของการ

อนุรักษ์เมืองและย่านประวัติศาสตร์อย่างยั่งยืน มีดังนี้ 

1. เคารพต่อธรรมชาติที่ไม่หยุดนิ่งของเมืองและย่านประวัติศาสตร ์ โดยคงไว้ซึ่งความต่อ

เนื่องของชีวิต วัฒนธรรม และการตั้งถิ่นฐาน 

2. ให้ความสาคัญต่อสิทธิของประชาชนในท้องถิ่น และเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

ตั้งแต่ต้น 

3. เคารพต่อเอกลักษณ ์ และคุณค่าของย่านเมืองประวัติศาสตร ์ ความงามตลอดจนความ

สมดุลทางสังคมที่มีอยู่เดิม ซึ่งต้องมีการศึกษาวิเคราะห์อย่างละเอียด ชัดเจน และถูกต้องตามหลัก

วิชาการ 

4. ให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเมือง และย่านประวัติศาสตร ์ ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ด้าน

การอนุรักษ์แก่ประชาชน ทาได้โดยให้ความรู้และการศึกษาทั้งในโรงเรียน และนอกระบบ มีการฝึก

อบรม รวมไปถึงการประชาสัมพันธ์ 
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5. จัดทาแนวทางหรือคู่มือการพัฒนาเมือง และย่านประวัติศาสตร์ เผยแพร่แก่ประชาชน 

โดยให้ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการการควบคุมการพัฒนา โดยเฉพาะรูปแบบอาคารและสิ่งก่อสร้างที่

เหมาะสม 

6. ประสานและเชื่อมโยงแผนอนุรักษ์เมือง และย่านประวัติศาสตร ์ เข้ากับแผนพัฒนา

ระดับชาติ ภาคและท้องถิ่น เช่น ประสานการควบคุมเข้ากับผังเมืองรวม ข้อบัญญัติท้องถิ่น ฯลฯ 

7. ใช้มาตรการเชิงสร้างสรรค ์ เชิงบวกในการแก้ปัญหา โดยประนีประนอม หรือเจรจาต่อ

รองประสานผลประโยชน์ 

Middleton21 (1972) ได้รายงานสัมมนาเกี่ยวกับ Civic Trust ที่ Royal Festival Hall 

กล่าวว่าเชฟเฟิรด์ (Peter Shepheared) ได้ให้หลักการเพื่อการอนุรักษ์ ว่า 

1. เพื่อเก็บรักษาส่วนที่ดีของเมืองและสร้างส่วนที่ไม่ดีใหม่ ให้สอดคล้องกับของเก่าที่ดีขึ้น 

2. เพื่ออนุรักษ์อาคารกลุ่มอาคารและบริเวณที่เกี่ยวข้อง 

3. เพื่อการคิดหาประโยชน์ใช้สอยใหม่ๆ ให้กับอาคาร 

4. จะต้องพิสูจน์ได้อย่างแน่ใจแล้วว่าที่นั้นๆมีความสาคัญควรแก่การอนุรักษ์อย่างไม่ต้อง

สงสัย 

5. จะต้องทำให้ประชาชนหันมาสนใจสิ่งนี้ด้วย 

จากการประชุมใน French Proposal to Amend the Venice Charter for the Conservation 

and Restoration of Monument and Sites ในเดือนมิถุนายน 2521 คณะผู้แทนจากฝรั่งเศส ได้

เสนอหลักการในการอนุรักษ์เมืองหรือชุมชนโบราณ ซึ่งมีสาระสาคัญดังนี้ 

1. เป้าหมายของการอนุรักษ์และปรับปรุงเมืองหรือชุมชนโบราณ คือการคงไว้ซึ่งความต่อ

เนื่องของชีวิต ความเป็นหนึ่งเดียว และความต่อเนื่องของการตั้งถิ่นฐานมนุษย ์ อันมีคุณค่าทางด้าน

สถาปัตยกรรม และสื่อให้เห็นโครงสร้างทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมในอดีต 

2. ในการดาเนินการอนุรักษ์และปรับปรุงเมืองหรือชุมชนโบราณ จะต้องให้ความเอาใจใส่

ต่อสิทธิของประชาชนในพื้นที่ 

3. การปรับปรุงหรือฟื้นฟูเมืองหรือชุมชนโบราณ และการดัดแปลงให้เหมาะสมกับ
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การใช้ประโยชน์ในปัจจุบันจะต้องได้รับการวางแผนและดาเนินการ  โดยให้ความเคารพต่อเอกลักษณ์

ทางประวัติศาสตร์ และคุณค่าของที่ตั้งและสถาปัตยกรรม ความงาม และความสมดุลของสังคมที่มีอยู่

เดิม 

4. การอนุรักษ์เมืองหรือชุมชนโบราณควรประสานเข้ากับแผนพัฒนาระดับชาติ ภาค หรือ 

ท้องถิ่น โดยในแผนดังกล่าวจะต้องถือการอนุรักษ์เป็นส่วนสาคัญและเร่งด่วน เนื่องจากเอกลักษณ์และ

โครงสร้างเฉพาะตัวของเมืองโบราณหรือชุมชนโบราณนั้น เป็นสิ่งที่จะหาของใหม่มาทดแทนไม่ได้

นอกจากนั้นการทาลายสิ่งเหล่านี้ ไม่เป็นเพียงแต่การทาลายเศรษฐกิจของเมืองเท่านั้น ยังเป็นการทา

ลายวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ เอกลักษณ ์ และความภูมิใจ ศักดิ์ศรีของประเทศและคนในประเทศอีกด้วย 

และการยอมรับในข้อที่ว่า มรดกด้านอารยธรรมที่เป็นสถาปัตยกรรมอันล้าค่าของโลก ซึ่งมนุษย์ทุก

ชาต ิ ทุกภาษาต่างเป็นเจ้าของและปกปักรักษา ฉะนั้นเราทุกคนต้องมีหน้าที่คุ้มครองป้องกันสิ่งต่างๆ

เหล่านี้ ให้รอดพ้นจากอันตรายร้ายแรงนานับประการ ซึ่งได้แก ่การพังทลายอันเกิดขึ้นจากการละเลย

ไม่เอาใจใส่ หรือมลพิษในอากาศ หรือสาเหตุอื่นๆ อีกมากมาย โดยเฉพาะการพิจารณาอย่างรอบคอบ

ในการรื้อทาลาย (Demolition) เพราะเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเมื่อมีการพัฒนาแผนใหม่ (พุกาม 2)

ประเทศไทยมีรากฐานการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมที่ยาว นานกว่าสหรัฐอเมริกา แต่ใน

กรณีของการอนุรักษ์ย่านชุมชน ประวัติศาสตร์ในเมืองซึ่งมีเงื่อนไขของสิทธิในทรัพย์สินและการ ใช้

ประโยชน์อย่างต่อเนื่องของไทยนั้นยังถือว่ามีประสบการณ ์ น้อยเพราะรัฐบาลยังคงให้ความสนใจกับ

โบราณสถานที่เป็น แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ วัด วัง และสถานที่ ราชการ ซึ่งไม่ค่อยมี

ปัญหาด้านกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินมากนักการศึกษาการอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ในสหรัฐอเมริกาอาจมีข้อ 

พิจารณาสำหรับการขยายขอบเขตการอนุรักษ์ไปยังอาคาร และชุมชนที่ส่วนใหญ่เป็นของเอกชน ดังนี้

5.2.1 กฎหมายอนุรักษ์กับสิทธิในทรัพย์สิน การใช้กฎหมาย 

โบราณสถานมีข้อจำกัดเรื่องการรอนสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชน ดังนั้น แทนที่จะดำเนิน

การขึ้นทะเบียนโบราณสถานในลักษณะของการใช้อำนาจควบคุม (control) ก็น่าที่จะใช้กลไกในการ

ส่งเสริม (promote) แทน เช่น การให้ประชาชนสามารถส่งแบบฟอร์มเสนอชื่ออาคารเพื่อขึ้นทะเบียน

ได้พร้อมกับจัดหาแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ด้วย
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5.2.2 การใช้อำนาจท้องถิ่นในการประกาศย่านอนุรักษ์ 

การประกาศย่านอนุรักษ์ชุมชนในเมืองส่วนใหญ่ต้องการความเห็นชอบจากผู้มีส่วนได้เสีย

จริงๆ  นั่นคือผู้ที่อาศัยในพื้นที่ซึ่งผู้ที่ใกล้ชิดผู้อยู่อาศัยที่สุดคือรัฐบาลท้องถิ่นเช่น เทศบาล ใน

สหรัฐอเมริการวมทั้งประเทศอื่นๆ เช่นอังกฤษกับญี่ปุ่นจึงได้ให้รัฐบาลท้องถิ่นมีอำนาจในการประกาศ

ย่านอนุรักษ์ได้เองในขณะที่ประเทศไทยยังไม่สามารถทำได้เพราะการประกาศผังเมืองรวมและข้อ

กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินยังต้องเป็นกฎกระทรวงและการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานโดยใช้

กฎหมายโบราณสถานทำได้เฉพาะกรมศิลปากร

5.2.3 การจัดหาแรงจูงใจ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดภาษีเงินได้การลดหรือยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ หรือ การลด หรือ

ยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินที่จัดเก็บเมื่อมีการเช่าทรัพย์สิน กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร

อนุรักษ์มีค่าใช้จ่ายในการบูรณะอาคารที่เป็นไปตามหลักวิชาการ

5.2.4 การสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรและชุมชน 

สิ่งที่รัฐบาลสามารถทำได้คือการสนับสนุนทางด้านวิชาการ  การสร้างกลไกให้ประชาชน

สามารถอนุรักษ์ได้เองซึ่งต้องใช้องค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไรและอาสาสมัครเป็นจำนวนมากเพราะรัฐ

มักอ้างว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ  การให้องค์กรเหล่านี้สามารถทำงานได้จะต้องให้มีผู้บริจาคเงินหรือ

อุปกรณ์ซึ่งการบริจาคดังกล่าวสามารถนำไปหักลดหย่อนภาษีได้ ในสหรัฐอเมริกามีองค์กรอนุรักษ์เป็น

จำนวนมากซึ่งได้รับการยกเว้นภาษีด้วย 

ข้อพิจารณาดังกล่าวอาจดูเหมือนจะเป็นไปได้ยากเพราะมีความเกี ่ยวข้องกับการ

เปลี ่ยนแปลงทัศนคติของผู ้กำหนดนโยบายและออกกฎหมาย แต่หากไม่มีการดำเนินการใดๆ

ประชาชน องค์กรและรัฐบาลท้องถิ่นที่ตั้งใจจะอนุรักษ์อาคารและย่านเก่าแก่ของเมืองอาจทำได้ถึง

ระดับหนึ่งแต่ไม่ยั่งยืนเพราะขาดกลไกสนับสนุนที่ไม่ใช่งบประมาณจากรัฐบาล เมื่อถึงเวลานั้น ก็คงจะ

ต้องยอมรับการเปลี่ยนแปลงและปล่อยให้อาคารและย่านประวัติศาสตร์ที่มีอยู่เป็นจำนวนมากค่อยๆ 

สูญ สลายไปที่ละแห่งสองแห่งจนหายไปจากประเทศไทยในที่สุด
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Roy Worskett (1969) ได้กล่าวถึงเป้าหมายและหลักการของการอนุรักษ์ไว้อย่างน่าสน

ว่าการอนุรักษ์กับการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่ต้องดำเนินไปควบคู่กัน เราไม่สามรถที่จะปฏิเสธการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในยุคสมัยต่างๆได้ สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจะเป็นแรงผลักดันให้เกิดความ

ต้องการการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางกายภาพไปด้วย และหากการอนุรักษ์เป็นสิ่งที่มีคุณค่า

แล้ว เราจะต้องผสมผสานระหว่างการเปลี่ยนแปลงใหม่กับโครงสร้างเก่าของเมือง เพราะโดยข้อจำกัด

ทางเศรษฐกิจเราไม่อาจสร้างเมืองใหม่ทั้งเมืองได้ เราจะต้องสร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างใหม่ที่ไม่

ทำลายคุณค่าของอาคารเก่า ตลอดจนเอกลักษณ์ของเมืองประวัติศาสตร์ที่ต้องอนุรักษ์ไว้ นอกจากนั้น

การอนุรักษ์จะต้องมีความสัมพันธ์กับชีวิตในสังคมด้วย กล่าวคือ การอนุรักษ์ไม่ใช่การปรับปรุง

ดัดแปลงอาคารขึ้นมาเพื่อดึงดูดการท่องเที่ยวเท่านั้น แต่หากประวัติศาสตร์จะมีความหมายต่อโลก

ปัจจุบัน และให้มีความต่อเนื่องกับอดีตแล้ว การอนุรักษ์จะต้องมองถึงการรักษาสภาพแวดล้อมความมี

ชีวิตชีวาของเมือง เพื่อเป็นการปลุกอดีตของเมืองให้ตื่นขึ้นมาอีกครั้ง ซึ่ง Robert Mcnulty (1985) 

เห็นว่า การทำลายความหวงแหนทางวัฒนธรรมโดยความก้าวหน้าเป็นความจริงที่เกิดขึ้น การสงวน

วัฒนธรรมเป็นงานสำคัญไม่น้อยไปกว่าการพัฒนาและความเจริญทางเทคโนโลยี การเปิดวัฒนธรรม

ท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยว ก็เท่ากับเป็นการเริ่มกระบวนการแตกสลายทางวัฒนธรรม

5.2.5 หลักการสำคัญของการอนุรักษ์เมืองและย่านประวัติศาสตร์อย่างยั่งยืน

เคารพต่อธรรมชาติที่ไม่หยุดนิ่งของเมืองและย่านประวัติศาสตร์ โดยคงไว้ซึ่งความต่อเนื่อง

ของชีวิต วัฒนธรรม และการตั้งถิ่นฐาน

ให้ความสำคัญต่อสิทธิของประชาชนในท้องถิ่น และเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

ตั้งแต่ต้น

เคารพต่อเอกลักษณ์ และคุณค่าของย่านเมืองประวัติศาสตร์ ความงามตลอดจนความ

สมดุลทางสังคมที่มีอยู่เดิม ซึ่งต้องมีการศึกษาวิเคราะห์อย่างละเอียด ชัดเจน และถูกต้องตามหลัก

วิชาการ
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ให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเมือง และย่านประวัติศาสตร ์ ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ด้านการอนุรักษ์แก่

ประชาชน ทำได้โดยให้ความรู้และการศึกษาทั้งในโรงเรียน และนอกระบบ มีการฝึกอบรม รวมไปถึง

การประชาสัมพันธ์

จัดทำแนวทางหรือคู่มือการพัฒนาเมือง และย่านประวัติศาสตร ์ เผยแพร่แก่ประชาชน 

โดยให้ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการการควบคุมการพัฒนา โดยเฉพาะรูปแบบอาคารและสิ่งก่อสร้างที่

เหมาะสม

ประสานและเชื่อมโยงแผนอนุรักษ์เมือง และย่านประวัติศาสตร์ เข้ากับแผนพัฒนาระดับ

ชาติ ภาคและท้องถิ่น เช่น ประสานการควบคุมเข้ากับผังเมืองรวม ข้อบัญญัติท้องถิ่น ฯลฯ

ใช้มาตรการเชิงสร้างสรรค์ เชิงบวกในการแก้ปัญหา โดยประนีประนอม หรือเจรจาต่อรองประสานผล

ประโยชน์
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แบบสอบถาม

เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมทางกายภาพของพื้นที่ที่มีคุณค่าทาง

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว: 

เปรียบเทียบระหว่างกรณีศึกษาของประเทศพัฒนาแล้ว และประเทศกาลังพัฒนา 

และได้จัดทำแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้อยู่อาศัยในชุมชนและนักท่องเที่ยว จึงขอความกรุณาจากท่านในการ

ตอบแบบสอบถามนี้อย่างสมบูรณ ์และขอรับรองว่าข้อมูลของท่านจะนำไปใช้เพื่อการศึกษาเท่านั้น ความร่วมมือของ

ท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัย 

         ขอแสดงความขอบคุณอย่างสูง

อาจารย์สุพจน์ พรหมพยัคฆ์ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลประชากร

1. เพศ      (  ) ชาย        (  ) หญิง

2. อายุ……................………ปี

3. รายได้ต่อเดือน………………………….บาท

4. สถานภาพ      (  ) โสด       (  ) สมรส     (  ) หย่าร้าง      (  ) อื่น ๆ โปรดระบุ……………....
5. อาชีพ……….…....….…....…....…....….…....

6. หากท่านศึกษา   (  ) ต่ำกว่าปริญญาตรี    (  ) ปริญญาตรี    (   ) ปริญญาโท     (  ) ปริญญาเอก
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สถานะของท่าน  (   ) คนในชุมชน  (   ) นักท่องเที่ยว  (   ) นักออกแบบ สถาปนิก 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลความคิดเห็น

0 = ไม่มี คะแนนเรียงจากน้อยไปมาก จาก 1 ถึง 7, 1 =น้อย 7 = มาก

ไม่มี น้อย                                    ปานกลาง มาก

คุณค่า 0 1 2 3 4 5 6 7

ความงามน่าประทับใจ 

ดึงคนมาเที่ยว 

เป็นตัวแทนในแง่ยุคสมัย

มีเอกลักษณ์ ไม่เหมือนที่อื่น

ศิลปกรรมเทคนิคโดดเด่น

ด้านการใช้สอยที่โดดเด่น

คุณค่าทางประวัติศาสตร์ 

คุณค่าควรแก่การอนุรักษ์

ส่วนที่ 3 ข้อมูลความคิดเห็น 

…………....…………....…………....…………....…………....………….......…………....…………....…………....

…………....…………....………….......…………....…………....…………....…………....…………....………….......

…………....…………....…………....…………....…………....………….......…………....…………....…………....

…………....…………....………….......…………....…………....…………....…………....…………....………….......

…………....…………....…………....…………....…………....………….......…………....…………....…………....

…………....…………....………….......…………....…………....…………....…………....…………....………….......

…………....…………....…………....…………....…………....………….......…………....…………....…………....

…………....…………....………….......…………....…………....…………....…………....…………....…………......
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