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การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ตนทุนและอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการ

ขยะมูลฝอย เพื่อหาแนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอย  โดย 

การจัดเก็บขอมูลทางการเงินการคลังต้ังแตปงบประมาณ 2551 – 2555 และนําขอมูลมาคํานวณ

ตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย โดยแบงตนทุนท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยและตนทุนท่ีไม

เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย ผลการศึกษาพบวาเทศบาลนครออมนอยมีอัตราการผลิตขยะ

ตอปเทากับ 0.53 ตัน/คน 0.65 ตัน/ครัวเรือน มีปริมาณขยะเฉลี่ยตอปเทากับ 27,327.26  ตัน/ตอป  

มีตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยปละเทากับ 2,084.62 บาท/ตัน จําแนกเปนตนทุนที่เก่ียวกับ 

การจัดการขยะมูลฝอย ไดแก ตนทุนของหนวยงานหลักการเก็บขนขยะมูลฝอย ประกอบดวย   

1) ตนทุนคาแรงงานทางตรงเทากับ 493.79 บาท/ตัน  2) ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรงเทากับ 170.83 

บาท/ตัน  3) ตนทุนคาใชจายการผลิตเทากับ 231.07 บาท/ตัน ตนทุนคากําจัดขยะมูลฝอยเทากับ 

477.95 บาท/ตัน และตนทุนที่ไมเก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย หรือตนทุนการปนสวนจาก

หนวยงานสนับสนุน ไดแก ฝายบริหารและสภาเทากับ 95.78 บาท/ตัน สํานักปลัดเทศบาล 308.43 

บาท/ตัน กองวิชาการและแผนงาน 93.49 บาท/ตัน กองคลัง 137.25 บาท/ตัน กองสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม 76.03 บาท/ตัน  เทศบาลนครออมนอยสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมใน 



ข 

การจัดเก็บขยะมูลฝอยเทากับ 152.32 บาท/คน/ป 186.61 บาท/ครัวเรือน 290.61 บาท/ตัน  

คิดเปนรอยละ 13.93 ของตนทุน ดานการคํานวณตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย ควรปนสวนตนทุน

จากหนวยงานสนับสนุนที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย เพื่อใหไดขอมูลตนทุนอันจะเปน

ประโยชนตอผูบริหารทุกระดับในการวัดผลการดําเนินงาน  และปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพใน 

การทํางานดานการจัดการขยะมูลฝอยควรกําหนดนโยบายในการลดปริมาณขยะมูลฝอยเพือ่ลด

ตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย และสรางความเขาใจใหกับประชาชนเพื่อตระหนักในหนาท่ีใน

การชําระคาธรรมเนียมในการจัดการขยะ  มูลฝอย 
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The purposes of this study were to costs and fees of solid waste management 

and to provide resolutions towards solid waste management of Omnoi City Municipality.  

The data were collected by using financial data during 5 years from 2008 to 2012. Then 

the data were calculated to figure out the costs of solid waste management, divided by 

solid waste management-related cost and non-solid waste management-related cost. 

The results found that annual solid waste generation rate of Omnoi City Municipality was 

0.53 ton/person or 0.65 ton/household.  The annual average quantity of solid waste was 

27,327.26 ton/year and the annual cost of solid waste management was 2,084.62 Baht/ton.  

The costs were separated into the solid waste management-related cost including the 

cost of main department responsible for solid waste collection service as follows;  

1) direct labor 493.79 Baht/ton, 2) direct materials 170.83 Baht/ton, 3) production cost 

231.07 Baht/ton, and 4) cost of solid waste management 477.95 Baht/ton.  Moreover, the 

non-solid waste management-related cost or the cost allocation supported by other 

departments consisted of Administration Department and Council 95.78 Baht/ton, Office 



ง 

of the Municipal Clerk 308.43 Baht/ton, Division of Technical Services and Planning 

93.49 Baht/ton, Division of Finance 137.25 Baht/ton, and Division of Sanitation and 

Environment 76.03 Baht/ton. Omnoi City Municipality could gather the fees of solid waste 

management about 152.32 Baht/person/year or 186.61 Baht/household or 290.31 Baht/ton 

or 13.93 percent of the cost of solid waste management. According to the cost 

calculation of solid waste management, the supporting departments associated with the 

solid waste management should allocate sufficient budget and provide the cost data 

which would be useful for administrators at all levels to measure and improve 

performance. Furthermore, additional policies related to the solid waste management 

should be defined to reduce the management cost and quantity of solid waste.  The 

responsible departments should also promote people’s understanding and realization of 

duty to pay for fees of solid waste management. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

การขยายตัวของชุมชนเมืองและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ กอใหเกิดปญหาขยะ 
มูลฝอยและสิง่ปฏิกูลเพิม่มากข้ึนเปนเงาตามตัว  สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอม
โดยเฉพาะอยางยิง่ในหลายพื้นที่ไดประสบปญหาไมสามารถจัดหาสถานที่กาํจัดขยะมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูล  ขาดการบริหารจดัการที่ดี  ขาดความรูความเขาใจในการจัดการที่เหมาะสม  และเกิด
ความขัดแยงในการดําเนนิการปญหาขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  จําเปนจะตองไดรับการจัดการที่
เหมาะสม เพือ่ไมใหปญหาขยายตัวและรุนแรงยิง่ข้ึน เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่, 2549 : 1) 
 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549  ไดอัญเชิญ
หลักปรัญชาของเศรษฐกิจพอเพยีงมาใชนาํทาง ในดานของยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดใหความสําคัญกับการบริหารจัดการปญหามลพษิอยางมปีระสิทธิภาพ 
เพื่อพัฒนาใหเมืองและชุมชนมีความนาอยู โดยสงเสริมการพัฒนาระบบกําจัดของเสยีอันตรายทีเ่ปน
ที่ยอมรับของชุมชน บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง พัฒนาเทคโนโลยีเพื่ออนุรักษ
ส่ิงแวดลอมและควบคุมมลพษิ ควบคูไปกับการปรับปรุงมาตรฐานจัดการมลพิษใหไดมาตรฐานสากล 
ตลอดจนสนับสนุนการลดปริมาณขยะและของเสียโดยใชมาตรการผูกอมลพิษเปนผูจาย 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : 2544) 

ปจจุบันแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที ่10 พ.ศ. 2550 – 2554 ใช
แนวทางปรัชญาเศษฐกิจพอเพียงนาํไปสูการปฏิบัติ มีเปาหมายการสรางความมัน่คงของฐาน
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม เชน การควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกนิ 1 กก./คน/วัน และ
ของเสียอันตรายจากชมุชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ 80 ของปริมาณของ
เสียอันตรายทัง้หมด พรอมทัง้ยังตองการยกระดับขีดความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพการให 
บริการกําจัด/บําบัดมลพษิขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ทัง้ทางดานวิชาการ บุคลากรและ
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งบประมาณควบคูกับการสรางจิตสํานึก และกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน กาํหนดเงื่อนไขดานงบประมาณเพ่ือ
จูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม รวมทั้งการจัดเก็บคา
กําจัดขยะเพื่อนํามาใชในการจัดการส่ิงแวดลอมของทองถิน่ จัดทําศูนยจดัการขยะรวมหรือการลงทนุ   
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ยังไดใหแนวทางในการลงทุนเกี่ยวกบัการกําจัด 
ของเสียคือ ลงทุนในการสราง ขยาย และปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียรวม และระบบกาํจัดขยะ
ชุมชนแบบรวมศูนยทั่วประเทศใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมพื้นทีว่ิกฤตและแหลงทองเทีย่ว  
โดยรัฐบาลกลางรวมสนับสนุนงบประมาณบางสวนแกองคกรปกครองสวนทองถิน่โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิน่เก็บคาบริการบําบัดกําจัดของเสียใหสะทอนตนทุนที่แทจริงในการดําเนินการ  
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : 2549) ในดานการศึกษาวจิัย
เพื่อสรางองคความรูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นั้น ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ก็ไดใหแนวทางวาควรที่จะศึกษาแนวทางและมาตรการสงเสริมธุรกิจรี
ไซเคิลขยะมูลฝอย  เพื่อลดปญหาการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งนี้ยงัควรศึกษาถึงความเปนไปไดและ
แนวทางการใชเคร่ืองมือทางการเงินและการคลัง เพื่อสนับสนนุใหผูประกอบการใชเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตที่สะอาด เพื่อประหยัดการใชทรัพยากร จูงใจใหประชาชนลดและคัดแยกขยะ 
หรือจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมกับสินคาที่กอใหเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอม เพื่อจัดสรรมาใชในการ
จัดการส่ิงแวดลอมในทองถิน่   

ทิศทางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่11 พ.ศ. 2555 – 2559 ระบุวา
ในป 2551 ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการกําจัดอยางถูกตองเพยีงรอยละ 38 ประชาชนใชจายอยาง
ฟุมเฟอยตามกระแสวัตถุนิยม กอใหเกิดน้าํเสีย อากาศเสีย ขยะ และกากของเสียอันตรายเพิ่มมากข้ึน 
โดยเฉพาะในเขตพืน้ทีเ่มือง ดังนัน้ทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีแนวทาง 
การจัดการส่ิงแวดลอมเมืองอยางบูรณาการดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสมท้ังในดานการจัดการน้ําเสีย 
และขยะมูลฝอย ภายใตหลักการ Reduce Reuse และRecycle ตลอดจนสงเสริมและเพิ่มศักยภาพ 
ของทองถิ่นใหสามารถบริหารจัดการส่ิงแวดลอมในพืน้ที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตการมีสวนรวม 
ของทุกภาคสวน (สํานักงานคณะกรรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : 2552 ) 
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ภาพ 1.1 แสดงความสําคัญของปญหา 
 

 
 
 

ปริมาณขยะมลูฝอยของประเทศไทยยังคงเพิ่มสูงข้ึน ตามการขยายตัวของชุมชนและ
จํานวนประชากร อัตราการผลิตขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยทั่วประเทศในป 2551 อยูที ่0.64 กิโลกรัมตอ
คนตอวัน (กรมควบคุมมลพษิ : 2551) จากสถานการณขยะมูลฝอยที่ผานมาพบวาปริมาณขยะมูลฝอย 
ที่เกิดข้ึนทั่วประเทศมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนทกุปรวมทั้งอัตราการเกิดขยะมูลฝอยที่มีแนวโนมเพิม่สูงข้ึน  
ปจจุบันการจัดการขยะมูลฝอยที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการยังคงเปนปญหาดานการจัดการมลพิษ 
ที่สําคัญปญหาหนึ่งของทองถิ่นตางๆ ทั่วประเทศ ซึง่นับวนัจะทวีความรุนแรงเพิม่ข้ึนทกุป และ
หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยอยางตอเนื่อง โดยอาศัยกฎระเบียบ 
ที่มีอยูและเกีย่วของ (กรมควบคุมมลพษิ : 2552) กรมควบคุมมลพษิไดสงเสริมและสนับสนนุองคกร 
ปกครองสวนทองถิน่ ในการแกไขปญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชมุชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยในป 2552 ไดมีการกําหนดใหมีการดําเนนิการในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย
และของเสียอัตรายอยางตอเนื่อง ตลอดจนจัดทาํองคความรูเพื่อสนับสนุนการดําเนนิงานบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิน่ เชน แนวทางการวิเคราะหและกาํหนดอัตรา
คาบริการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับพื้นที่, แนวทางการควบคุมการรับจางใหบริการจัดการ
ขยะมูลฝอย และควบคุมการจัดการขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพษิ : 2553)   
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ภาพ 1.2 ปริมาณขยะและอัตราขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนทัว่ประเทศ 
 

 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ : 2556 
 
 

เทศบาลนครออมนอยไดทาํการเก็บขนขยะมูลฝอยเอง แตในสวนของการกําจัดขยะ 
มูลฝอยนัน้ เทศบาลนครออมนอยไดจางเหมาเอกชนกําจดัขยะมูลฝอย ปจจุบันเทศบาลนครออมนอย 
เก็บคาธรรมเนยีมครัวเรือนละ 20 บาท ซึง่เปนอัตราคาธรรมเนียมตามกฎกระทรวงฉบับที ่2 
พ.ศ. 2536 ซึ่งไดมีการยกเลิก และใชกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน 
และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ. 2545 ซึ่งกําหนดไวเพียงอัตรา
คาธรรมเนียมในการเก็บขน  มิไดครอบคลุมถึงอัตราคาธรรมเนียมการกําจัดที่องคกรปกครองสวน
ทองถิน่จะสามารถจัดเก็บได มีกําหนดไวเพียงอัตราคาธรรมเนียมในการออกใบอนญุาตรับทําและ
กําจัดส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยเทานั้น ซึ่งไดสะทอนถึงปญหาขยะมูลฝอยในดานของการจัดเก็บรายได 
จากคาธรรมเนียมในการเกบ็ขนขยะมูลฝอยไมสอดคลองกับตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอยที่
เกิดข้ึนจริงของเทศบาลนครออมนอย คาใชจายในการจดัการขยะมูลฝอยจึงเปนภาระทางการคลัง
ที่เทศบาลจะตองจัดหางบประมาณมาอุดหนุนจาํนวนมาก 

จากปญหาที่ไดกลาวมาขางตน จงึสนใจศกึษาตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยและอัตรา
คาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย  เพื่อกําหนดแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครออมนอยใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  ดังนัน้ในการศึกษาคร้ังนี้จะเปนการวเิคราะหหา
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ปริมาณขยะเฉล่ียของประชากรในการผลิตขยะแตละวนั  ตนทุนการจัดการขยะตอกิโลกรัม และ
อัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมลูฝอยทีเ่หมาะสมทีส่ะทอนถงึตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอย 
ที่แทจริงและยงัคงกอใหเกิดความเปนธรรมกับประชาชนผูที่ไดรับบริการในการจัดการขยะมูลฝอย 
 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อศึกษาตนทุนในการจัดการขยะของเทศบาลนครออมนอย 

 1.2.2 เพื่อศึกษาอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะของเทศบาลนครออมนอย 

 1.2.3 เพื่อหาแนวทางบริหารจัดการขยะของเทศบาลนครออมนอย 

 
 
1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

ทําใหทราบถึงสภาพการดําเนินงานในสวนของงานเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครออมนอย ซึง่ปญหาหลักประการหนึง่ที่ทาํใหการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร คือ ขาดระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมที่มปีระสิทธิภาพ
และไมสะทอนตนทุนที่แทจริงของการจัดการขยะมูลฝอย  ตามหลักการผูกอมลพษิเปนผูจาย 
(Polluter Pay Principle: PPP)  ดังนัน้การศึกษาตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
ออมนอยคร้ังนี้ สามารถใชเปนแนวทางสําหรับการกําหนดคาธรรมเนยีมของการกําจัดขยะของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืน และยังใชเปนเคร่ืองมือเพิ่มรายไดใหกบัเทศบาลในการเตรียม
ความพรอมเพือ่รับภาระในการถายโอนภารกิจในการจัดการบริการสาธารณะอ่ืนๆ ของเทศบาลที่มี
ในปจจุบัน และที่จะมีข้ึนในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได 

 
 

1.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
การศึกษาในคร้ังนี้ ผูศึกษาไดเลือกเทศบาลนครออมนอยเปนพื้นที่สําหรับทาํการศึกษา  

เนื่องจากเทศบาลนครออมนอยเปนเขตอุตสาหกรรม มกีารขยายตัวของประชากรอยางรวดเร็ว ซึ่ง
เทศบาลตองรับภาระในการใหบริการในดานตางๆ ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาถึงตนทุนในการให 
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บริการ โดยผูศึกษาไดเลือกศึกษา ตนทนุการใหบริการจัดการขยะ มลูฝอยและอัตราคาธรรมเนยีม
ในการจัดการขยะมูลฝอย  เพื่อกําหนดแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
ออมนอยใหมปีระสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ดังนัน้ในการศึกษาคร้ังนี้จะเปนการวิเคราะหหาปริมาณขยะ
เฉล่ียของประชากรในการผลิตขยะแตละวัน ตนทนุการจัดการขยะตอกิโลกรัม และอัตราคาธรรมเนียม 
ในการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม ที่สะทอนถึงตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอยทีแ่ทจริงและ
ยังคงกอใหเกดิความเปนธรรมกับประชาชนผูที่ไดรับบริการในการจัดการขยะมูลฝอย โดยประยกุต 
ใชวิธีการของบัญชีตนทนุ มาคํานวณตนทนุในการจัดการขยะ  โดยมีกรอบแนวคิดตามภาพที ่1.3 

 
 

ภาพ 1.3 กรอบแนวความคิดในการศึกษา 
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1.5 นิยามคําศัพท 
มลพิษ หมายถึง ของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอื่นๆ รวมทัง้กาก ตะกอน หรือ 

ส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานี ้ทีถู่กปลอยทิง้จากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ  
ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือภาวะที่เปนพษิภัยอันตราย
ตอสุขภาพของประชาชนได และใหหมายความรวมถึงรังสี ความรอน แสง เสียง กล่ิน ความส่ันสะเทือน  
หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพษิดวย 

ของเสยี หมายถึง ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตราย
อ่ืนใดซึ่งถกูปลอยทิ้งหรือมทีี่มาจากแหลงกําเนิดมลพษิ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากส่ิง
เหลานี้ที่อยูในสภาพของแข็ง  ของเหลว  หรือกาซ 

ขยะหรือมลูฝอย (Solid waste) หมายความถงึ เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร  
เศษสินคา เศษวัตถ ุถุงพลาสติก ภาชนะทีใ่สอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตวหรือส่ิงอืน่ใดที่เก็บกวาด
จากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยที่เปนพิษ หรือ
อันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ส่ิงเหลือใชและส่ิงปฏิกลูที่อยูในรูปของแข็ง ซึง่เกดิจากกิจกรรม
ของมนุษยและสัตว ทั้งจากการบริโภค การผลิต การขับถาย การดํารงชีวิตและอ่ืนๆ ยกเวนวัสดุที่
ไมใชแลวของโรงงานซ่ึงมีลักษณะและคุณสมบัติที่กาํหนดไวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

การจัดการขยะมูลฝอย หมายถงึ การดําเนนิการเก็บขนขยะมูลฝอย และการกําจัด
ขยะมูลฝอยโดยวิธกีารจางเหมาเอกชนและการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

การเก็บขนขยะมูลฝอย หมายถงึ การเกบ็รวบรวมขยะมูลฝอยจากภาชนะที่รวบรวม
ขยะมูลฝอยจากอาคาร บานเรือน รานคา และสถานที่ตางๆ แลวนาํไปใสในยานพาหนะเพื่อที่จะ
ขนสงตอไปยังสถานที่จางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอย 

ขยะรีไซเคิล หรือ มูลฝอยท่ียังใชได หมายความถึง ขยะ ของเสียบรรจุภัณฑ หรือ
วัสดุเหลือใช ซึง่สามารถนาํกลับมาใชประโยชนใหมได โดยการนาํมาแปรรูปเปนวัตถดิุบใน
ขบวนการผลิตหรือใชสําหรับผลิตเปนผลิตภัณฑใหม เชน แกว กระดาษ กระปองเคร่ืองด่ืม เศษ
พลาสติก เศษโลหะ อลูมิเนยีม ยางรถยนต เปนตน 

ภาชนะรองรบัขยะ หมายความถึง ภาชนะสําหรับเกบ็กักและรวบรวมขยะแตละประเภท 
ณ แหลงกําเนดิตางๆ เพื่อใหการจัดเก็บรวบรวมเปนไปอยางมีประสิทธภิาพและลดการปนเปอน
ของขยะที่มีศักยภาพในการนาํกลับมาใชใหม รวมทัง้สามารถนําขยะไปกําจัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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การคัดแยกขยะ หมายความถึง กระบวนการหรือกิจกรรมจัดแบงหรือแยกขยะออก 
เปนประเภทตางๆ ตามลักษณะองคประกอบ เชน แกวกระดาษ พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม โดยใช
แรงงานคนหรือเคร่ืองจักรกลเพื่อการนํากลับไปใชประโยชนใหม หรือใชประโยชนทางพาณิชย
สลายไดมาแปรสภาพโดยวธิกีารหมกั โดยอาศัยขบวนการทางชีววทิยาของจุลินทรียในการยอย
สลายอินทรียวัตถ ุ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายความถึง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มี
กฎหมายจัดต้ัง 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

เนื้อหาในบทนีป้ระกอบดวย ทฤษฎีและแนวคิดที่ใชในการวิจัย และงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี ้  

2.1  ความรูเกีย่วกับขยะมูลฝอย 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ 
2.3  ทางเลือกในการจัดบริการสาธารณะของหนวยการปกครองทองถิ่น 
2.4  แนวคิดภาษีส่ิงแวดลอมกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 
2.5  แนวคิดการกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 
2.6  แนวคิดและทฤษฏีตนทนุ 
2.7  งานวิจยัที่เกีย่วของ 

 
 

2.1 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 
จากการศึกษา แนวคิด และทฤษฏีที่เกี่ยวของกับขยะมูลฝอย มีดังตอไปนี้ 

 2.1.1 ความหมายของขยะ 
 ขยะหรือมูลฝอย (Solid waste) หมายความถงึ เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร  
เศษสินคา เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะทีใ่สอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตวหรือส่ิงอืน่ใดที่เก็บกวาด
จากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยที่เปนพิษ หรือ
อันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเวนวัสดุที่ไมใชแลวของโรงงานซ่ึงมลัีกษณะและคุณสมบัติที่
กําหนดไวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน (กรมควบคุมมลพษิ : 2551) 

 2.1.2 แหลงกําเนิดขยะมูลฝอย 

 แหลงกาํเนิดของขยะมูลฝอยเกิดข้ึนจากกิจกรรมตางๆ ในครัวเรือนและสถาน
ประกอบการตางๆ ในชุมชน โดยเปนขยะมลูฝอยที่เก็บรวบรวมไดจากสถานทีท่ิ้งขยะตางๆ เชน
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ : 2549) 
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 2.1.2.1 ขยะที่มาจากแหลง ชุมชนหรืออาคาร บานเรือน ขยะจากรานอาหาร วัสดุที่
ใชหีบหอ 
 2.1.2.2 ขยะที่มาจากการทาํความสะอาดทางเทา ที่สาธารณะ หรือ ตลาด 
 2.1.2.3 ขยะที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือ แหลงพาณิชย ซึ่งมีลักษณะคลายคลึง 
กับขยะในขอ 1 และ 2  
 แหลงกาํเนิดของเสียที่สําคัญ ไดแก ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรมและพืน้ที่เกษตรกรรม 

 2.1.3  ประเภทของขยะมูลฝอย 

 ขยะมูลฝอยสามารถแบงออกไดหลายประเภทตามเกณฑที่ใชแบง เชน ขยะเปยกกบั
ขยะแหง หรือขยะที่สามารถนํากลับมาใชไดอีกกับขยะทีต่องกําจัด เปนตน ในที่นี้ขอแบงประเภท
ขยะออกเปน 4 ประเภท ดังนี ้ 
 2.1.3.1 ขยะทัว่ไป (General Waste) เปนขยะจากสํานกังาน ถนนหนทาง การกอสราง 
ไดแก กระดาษ เศษไม กิ่งไม ฟางขาว แกว กระเบ้ือง ยาง เศษอิฐ กรวด ทราย ถุงพลาสติก เศษปูน 
อิฐหัก หนิ ทราย ขยะประเภทน้ีไมเกิดการยอยสลายและเนาเหม็น การกําจัดขยะทั่วไปควรคัดแยก
ขยะที่สามารถนํามาใชใหมไดกอนการกําจัด 
 2.1.3.2 ขยะอินทรีย (Organic Waste) เปนขยะจากครัวเรือน ภัตตาคาร โรงอาหาร 
ตลาดสด และการเกษตรกรรม ไดแก เศษอาหาร เศษผัก เศษเนื้อ เศษผลไม ซากสัตว มูลสัตว ขยะ
ประเภทนี้จะเปนพวกที่ยอยสลายและเนาเปอยไดงาย เพราะวาเปนสารประกอบอินทรียทีม่ี
ความชืน้คอนขางสูง ประกอบกับขยะประเภทนี ้มีกลิน่เหม็นการกําจัดขยะประเภทนี้ควรพิจารณา
ความเปนไปไดในการหมักทําปุยกอน 
 2.1.3.3 ขยะอุตสาหกรรม (Industrial Waste) เปนเศษวัสดุที่เกิดจากการผลิตหรือ
ข้ันตอนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมอาจเปนสารอินทรียที่เนาเปอยซึ่งข้ึนอยูกับชนิดของ
อุตสาหกรรม ซากยานพาหนะที่หมดสภาพการใชงานหรือใชงานไมไดแลว รวมทั้งชิน้สวนประกอบ
ของยานพาหนะดวย เชน ยาง แบตเตอร่ี เปนตน ในการกําจัดควรพิจารณาการแยกชิ้นสวนทีย่ัง
สามารถนํากลับมาใชได 
 2.1.3.4 ขยะติดเช้ือและขยะอันตราย (Hazardous Waste) เปนขยะจากสถาน 
พยาบาลหรืออ่ืนๆ ซึ่งตองใชกรรมวิธใีนการทาํลายเปนพิเศษ ไดแก วัสดุทีผ่านการใชในโรงพยาบาล 
แบตเตอร่ี กระปองสี พลาสติก ฟลมถายรูป ถานไฟฉาย เปนตน การกาํจดัขยะติดเช้ือจากโรงพยาบาล 
จะทาํลายโดยการเผาในเตาเผา สวนขยะอันตรายอ่ืนๆ ตองดําเนนิการอยางระมัดระวัง 
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 2.1.4 ปญหาส่ิงแวดลอม 

 ทุกวนันี้คนไทยกวา 60 ลานคน สามารถสรางขยะไดมากถึง 14 ลานตันตอป แต
ความสามารถ ในการจัดเก็บขยะกลับมีไมถึง 70 % ของขยะที่เกิดข้ึน จึงทาํใหเกิดปริมาณมูลฝอย
ตกคาง ตามสถานที่ตางๆ หรือมีการนาํไปกําจัดโดยวิธีกองบนพื้นซึง่ไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาล
กอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม (http://www.pcd.go.th) คือ  
 2.1.4.1 อากาศเสีย เกดิจากการเผามูลฝอยกลางแจงทาํใหเกิดควันและสารมลพิษ
ทางอากาศ 
 2.1.4.2 น้ําเสีย เกิดจากการกองมูลฝอยที่ตกคางบนพืน้เม่ือฝนตกจะเกิดน้ําเสียซึ่ง
ไหลลงสูแมน้าํทําใหเกิดภาวะมลพิษทางน้าํ 
 2.1.4.3 แหลงพาหะนาํโรค จากมูลฝอยตกคางบนพืน้จะเปนแหลงเพาะพันธุของหนู
และแมลงวัน ซึ่งเปนพาหะนาํโรคติดตอทําใหมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 2.1.4.4 เหตุรําคาญและความไมนาดู จากการเก็บขยะมูลฝอยไมหมดทําใหเกดิกล่ิน
เหม็นรบกวน 

 2.1.5 การจัดการขยะมูลฝอย 

 การจัดการขยะมูลฝอย ไดแก การรวบรวม คัดแยก เกบ็ขน และกําจัดขยะมูลฝอย
ดวยวิธกีารที่ถกูหลักสุขาภิบาล โดยประชาชนเปนผูเก็บรวบรวมขยะมลูฝอย ที่เกิดจากกิจกรรมใน
บานเรือนของตนเอง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบ ในการเก็บขนและนําไปกาํจัด 
ทั้งนี้การจัดการขยะมูลฝอยที่ไดผลจะตองไดรับความรวมมือจากประชาชน ทิง้ขยะมูลฝอยใหเปน
ที่เปนทางการใหความรวมมอืในการคัดแยกขยะมูลฝอย และยินดีทีจ่ะจายคาดําเนนิการในการ
กําจัดขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ : 2552) 
 2.1.5.1 การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย การเก็บรวบ รวมขยะมูลฝอย คือการเก็บขยะ
มูลฝอยใสไวในภาชนะ เพื่อรอพนักงานเก็บขยะมูลฝอยมาเก็บขนไปเทใสรวบรวมในรถบรรทุกขยะ 
และการทีพ่นกังานกวาดถนนเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไวใหรถขยะ  ขยะมูลฝอยที่รวบรวมจาก
แหลงตางๆ จะถูกนําไปถายใสในรถบรรทกุขยะ เพื่อทีจ่ะขนสงตอไปยงัสถานกําจัดขยะมูลฝอย 
(สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน เลม 15) 
 2.1.5.2 การขนสงขยะมูลฝอย การขนสงขยะมูลฝอย เปนการนาํขยะมูลฝอยที่เก็บ
รวบรวมไดจากแหลงชมุชนตางๆ ใสในรถบรรทุกขยะเพือ่นําไปยงัสถานท่ีกําจัด ซึ่งอาจเปนการ
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ขนสงโดยตรงจากแหลงกาํเนิดขยะมูลฝอยไปยังสถานกาํจัดเลยทีเดียว หรืออาจขนขยะมูลฝอยไป
พักที่ใดที่หนึง่ ซึ่งเรียกวา สถานีขนถายขยะกอนจะนาํไปยังแหลงกาํจัดก็ได  
 2.1.5.3 การกําจัดขยะมูลฝอย วธิีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ใชตอเนือ่งกันมาต้ังแตอดีต
จนถงึปจจุบนั มีหลายวธิ ีเชน นําไปกองทิง้บนพื้นดิน นาํไปทิ้งลงทะเล หมกัทาํปุยเผากลางแจง 
เผาในเตาเผาขยะ และฝงกลบอยางถูกหลักวิชาการ เปนตน การกาํจัดขยะมูลฝอยดังที่กลาวนัน้ 
บางวิธีก็เปนการกําจัดที่ไมถกูตองทาํใหเกดิสภาวะเปนพิษตอสภาพแวดลอมและมีผลกระทบตอ
สุขภาพของคนดวย  

 2.1.6 การกําจัดขยะมูลฝอยที่นิยมใชทั่วไป 

 2.1.6.1 การฝงกลบอยางถกูหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfilling) เนื่องจากเปน
วิธีการที่เหมาะสมสําหรับทองถิ่นตางๆ ในประเทศไทย การกาํจัดมูลฝอยที่เทศบาลตางๆ กระทํากัน 
มักทาํแบบกองกลางแจงแลวเผา (Open dumping) ซึ่งกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยรวม 
โดยเฉพาะคุณภาพน้าํผิวดินและน้าํใตดิน ตลอดจนกอเหตุรําคาญแกชุมชนที่อยูใกลเคียง จึงมกีาร
พัฒนาวธิีการเพื่อลดผลกระทบดังกลาว ปจจุบันใชการฝงกลบขยะที่ถกูหลักสุขาภิบาล (Sanitary 
landfilling) ซึ่งหมายถึงการวิธีการกําจัดขยะบนพืน้ดิน โดยไมกอใหเกดิเหตุรําคาญหรือสงผล
กระทบทีเ่ปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของประชาชน อาศัยหลักการวิศวกรรม 
ในการจาํกัดขอบเขตมูลฝอยในพืน้ที่ขนาดจํากัด เพื่อลดปริมาตรของขยะใหเหลือนอยที่สุด และฝง
กลบดวยดินหรือวัสดุที่เหมาะสมหลังเสร็จส้ินการปฏิบัติงานในแตละวนัหรือตามระยะเวลาที่
เหมาะสม 
 การกําจัดขยะมูลฝอยโดยวธิฝีงกลบเปนการนําขยะมูลฝอยมาเทกองในพ้ืนทีท่ี่จัด 
เตรียมไว สําหรับการฝงกลบโดยเฉพาะซึง่จะมกีารวางระบบตางๆ เพื่อปองกนัมิใหมีการปลดปลอย 
มลสารตางๆ ออกสูพื้นที่ภายนอก แลวใชเคร่ืองจักรกลเกล่ียและบดอัดใหยุบตัวลง หลังจากนั้นใช
ดินกลบทบัและบดอัดใหแนนอีกคร้ัง เปนลักษณะนีจ้นเต็มพื้นที่ฝงกลบ เพื่อปองกันปญหาในดานกลิ่น 
แมลง สัตว พาหะ น้ําฝนชะลางขยะมูลฝอย และเหตุรําคาญอ่ืนๆ สารอินทรียะที่มีอยูในขยะมูลฝอย 
จะถูกยอยสลายตามธรรมชาติ โดยจุลินทรียในกระบวนการยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน 
(Anaerobic Decomposition) ทําใหขยะมูลฝอยยุบตัว เกิดกาซมีเทน และน้ําเสียข้ึนในช้ันของ
ขยะมูลฝอย นอกจากนี้การดําเนนิการฝงกลบขยะมูลฝอยจะตองมกีารศึกษาความเหมาะสมและ
ออกแบบรายละเอียดโครงสรางทางวิศวกรรมที่เหมาะสม และอาจจะใชพื่นทีท่ี่มิไดใชประโยชน
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อยางอ่ืนทีม่ีขนาดกวางใหญเพียงพอและอยูหางไกลชมุชน อาท ิพืน้ที่ปาเส่ือมโทรมหรือเปนพืน้ที่
ดอยคุณคาทางการเกษตร ชมุชนเหมืองแรเกา เปนตน 

 วิธีการฝงกลบขยะมูลฝอย มอียู 3 วธิี คือ 
 1. วิธีฝงกลบบนพื้นราบ (Area Method)เปนวิธีฝงกลบทีเ่ร่ิมจากระดับ
ดินเดิมโดยไมมีการขุดดัน  ทําการบดอัดขยะมูลฝอยตามแนวราบกอน แลวคอยบดอัดทับในช้ัน
ถัดไปสูงเร่ือยๆ จนไดระดับตามทีก่ําหนด การฝงกลบขยะมูลฝอยโดยวธิีนี้จาํเปนตองทําคันดิน 
(Embankment or Berm) ตามแนวของพืน้ที ่เพื่อทําหนาที่เปนผนังหรือขอบยันการบดอัดขยะมูลฝอย 
และทําหนาทีป่องกนั น้ําเสียที่เกิดจากการยอยสลายของขยะมูลฝอยไมใหซึมออกดานนอก 
ลักษณะของพืน้ทีท่ี่จําเปนตองใชวิธนีี้คือ ที่ราบลุมหรือที่ที่มีระดับน้ําใตดินอยูตํ่ากวาผิวดินเล็กนอย 
(ไมเกิน 1 เมตร) ซึ่งไมสามารถขุดดินเพื่อกาํจัดดวยวิธีฝงกลบไดแบบขุดรองได เพราะอาจทาํให
เกิดการปนเปอนของน้าํเสียจากขยะมูลฝอยลงสูน้าํใตดินไดงาย การกาํจัดดวยวิธีนีจ้าํเปนตอง
จัดหาดินจากที่อ่ืนมาเพื่อทาํคันดิน ทาํใหเสียคาใชจายในการดําเนนิงานสูง 
 2. วิธีฝงกลบแบบขุดรอง (Trench Method) เปนวิธีการฝงกลบที่เร่ิม
จากระดับที่ตํ่ากวาระดับดินเดิม โดยทําการขุดดินลึกลงไปใหไดระดับตามทีก่ําหนด แลวจึงเร่ิมบด
อัดขยะมูลฝอยใหเปนชั้นบางๆ ทบักันหนาข้ึนเร่ือยๆ จนไดระดับตามทีก่ําหนด โดยทัว่ไปความลึก
ของการขุดรองจะถกูกาํหนดดวยระดับน้าํใตดินอยางนอยระดับกนรอง หรือพื้นที่ลางควรจะอยูสูง
กวาระดับน้ําใตดินไมนอยกวา 1 เมตร โดยยึดระดับน้าํในฤดูฝนเปนเกณฑ  เพื่อปองกันไมใหเกิด
การปนเปอนตอน้ําใตดิน การฝงกลบแบบขุดรองไมจําเปนตองทําคันดิน เพราะสามารถใชผนงัของ
รองขุดเปนกําแพงยนัขยะมูลฝอยที่จะบดอัดได ทําใหไมเกิดการขนดินมาจากขางนอก และยังสามารถ 
ใชดินที่ขุดออกแลวนัน้กลับมาใชกลบทับขยะมูลฝอยไดอีก 
 3. วิธีฝงกลบแบบหุบเขา (Canyon Method) เปนวิธีฝงกลบบนพืน้ที่ที่มี
ลักษณะเปนแองขนาดใหญ  ซึ่งอาจเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรืออาจเกิดจากการขุด เชน หุบเขา 
หวย บอ เหมอืง ฯลฯ วธิีการในการฝงกลบและอัดขยะมูลฝอยในบอแตละแหงอาจแตกตางกนัไป
ทั้งนี้ข้ึนกบัสภาพภูมิประเทศของพ้ืนทีน่ั้นๆ เชน ถาพื้นของบอมีสภาพคอยขางราบ อาจใหวิธีการ
ฝงกลบแบบขุดรองหรือแบบที่ราบ แลวแตกรณี 
 2.1.6.2 การหมกัทาํปุย (Composting) มีข้ันตอน คือ แยกขยะมูลฝอยสวนที่ไมอาจ
ยอยสลายโดยธรรมชาติออก เชน พาสติก โลหะ กระเบ้ือง แกว ฯลฯ จากนัน้นาํขยะมลูฝอยไปหมัก
ในที่มมีอีากาศถายเทไดดีเปนเวลาประมาณ 5 – 7 วัน ขยะมูลฝอยบางสวนจะยอยสลายไดโดยไม
เกิดกล่ินเหม็นมากนักแลวจึงนําขยะมูลฝอยไปกองสุมไว เพื่อใหยอยสลายตอแบบไมใชอากาศอกี
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เปนเวลา 2 – 4 เดือน ขยะมูลฝอยที่เปนสารอินทรียจะยอยสลายเกือบหมดและมีสภาพคอนขาง 
คงตัว สามารถใชสําหรับเปนการปรับปรุงคุณภาพดิน หรือเติมสารอาหาร (N.P.K.) แลวใชเปนปุย
สําหรับตนไมได  
 2.1.6.3 การเผา (Incineration) การเผาโดยใชเตาเผามีขอดีคือกําจัดไดรวดเร็ว 
สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยไดเกือบหมด (เหลือกากและข้ีเถาจํานวนนอย) สามารถนําความ
รอนจากการเผาไปใชประโยชนได แตมีขอเสียคือคากอสรางสูง  และคาใชจายในการติดต้ังระบบ
ควบคุมมลพษิที่ระบายออกมาจากปลองคอนขางแพง 
  นอกจากทัง้สามวธิีดังกลาวนี้แลวยงัสามารถลดปริมาณขยะชุมชนลงไดอีก
ดวยวิธกีารอืน่ๆ เชน การนําเศษอาหารจากภัตตาคารไปเล้ียงสุกร (Hog feeding) การนํากลับมา
ใชใหม (Recycling)   
  วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยมีหลายรูปแบบ แตละวิธีมีขอดี – ขอเสีย และการ
ดําเนนิการที่แตกตางกนัไป การกําจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับทองถิ่นหนึง่อาจไมเหมาะสมกบั
อีกทองถิ่นหนึง่ก็ได ทัง้นี้ข้ึนอยูกับสภาพทางเศรษฐกิจสังคม ความพรอมดานองคกรและบุคลากร
ตลอดจน สภาพของพ้ืนที่ ดังนั้นกอนจะเลือกใชวิธีใด จงึตองศึกษาหารูปแบบที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด (กรมควบคุมมลพษิ : 2552 ) 
 
 
ตาราง 2.1  แสดงสรุปขอเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย 
 

ขอพิจารณา 
วิธีการกําจัดมูลฝอย 

การเผา การหมักปุย การฝงกลบ 
1. ดานเทคนิค 

1.1 ความยากงายในการ
ดําเนินการและซอมบํารุง 

 
 
 
 
 

ขอดี
 ใชเทคโนโลยีคอนขาง
สูงการเดินเครื่อง
ยุงยาก 

 
ขอดอย 
 เจาหนาท่ีควบคุมตอง 
มีความชํานาญสูง 

ขอดี
 ใชเทคโนโลยสีูง
พอควร 

 
 
ขอดอย 
 เจาหนาที่คุมตองมี
ระดับความรูสูงพอควร

ขอดี 
 ใชเทคโนโลยีไมสงูนัก 
 เจาหนาที่ควบคุม
ระดับความรูธรรมดา 
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ตาราง 2.1 (ตอ) 
 

ขอพิจารณา 
วิธีการกําจัดมูลฝอย 

การเผา การหมักปุย การฝงกลบ 
1.2 ประสิทธิภาพในการกําจัด 

 ปริมาณมูลฝอยที่กําจัดได 
 ความสามารถในการฆา
เชื้อโรค 

 

ขอดี
 ลดปริมาตรได 60 – 65%
ที่เหลือตองนําไปฝง
กลบ 

 กําจัดได 100% 

ขอดี
 ลดปริมาตรได 30 – 

35 % ที่เหลือตอง
นําไปฝงกลบหรือเผา 

 กําจัดได 70% 

ขอดี 
 ลดปริมาตรได 100%  
 
ขอดอย 
 กําจัดไดเพียงเล็กนอย 

1.3 ความยืดหยุนของระบบ  
 

ขอดอย
 ตํ่าหากเกิดปญหา
เคร่ืองจักรกลชํารุดไม
สามารถปฏิบัติงานได 

ขอดอย
 ตํ่าหากเกิดปญหา
เคร่ืองจักรกลชํารุดไม
สามารถปฏิบัติงานได  

ขอดี 
 สูงแมวาเคร่ืองจกัรกล
จะชํารุดยังสามารถ
กําจัดหรือรอการกําจัด
ได 

 

1.4 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
 น้ําผิวดิน 
 น้ําใตดิน 
 อากาศ 
 กลิ่น แมลง พาหะนําโรค 

 
 ไมมี 
 ไมมี 
 มี 
 ไมมี 

 อาจมีได 
 อาจมีได 
 ไมมี  
 อาจมีได 

 
 มีความเปนไปไดสูง 
 มีความเปนไปไดสูง 
 อาจมีได 
 มี 

1.5 ลักษณะสมบัติของมูลฝอย 
 
 

ขอดอย
 ตองเปนสารท่ีเผาไหม
ไดมีคาความรอนไมตํ่า
วา 4.500 kl/kg และ
ความชื้นไมมากกวา 
40% 

ขอดอย
 ตองเปนสารท่ียอย
สลายไดมีความชื้น  
50 – 70% 

ขอดี 
 รับมูลฝอยไดเกือบทุก
ประเภท ยกเวนมูล
ฝอยติดเชือ้ หรือ
สารพิษ 

1.6 ขนาดท่ีดิน ขอดี
 ใชเน้ือท่ีนอย 

ขอดี
 ใชเน้ือท่ีปานกลาง 

ขอดอย 
 ใชเน้ือท่ีมาก 

2. ดานเศรษฐกิจ 
2.1 เงินลงทุนในการกอสราง 

 

ขอดอย
 สูงมาก 

ขอดอย
 คอนขางสูง 

ขอดี 
 คอนขางตํ่า 

2.2 คาใชจายในการดําเนินการ
และซอมบํารุง 

ขอดอย
 สูง 

ขอดอย
 คอนขางสูง 

ขอดี 
 คอนขางตํ่า 

 
 
 



16 

ตาราง 2.1 (ตอ) 
 

ขอพิจารณา 
วิธีการกําจัดมูลฝอย 

การเผา การหมักปุย การฝงกลบ 
2.3 ผลพลอยไดจากการกําจัด ขอดี

 ไดพลังงานความรอน
จากการเผา 

ขอดี
 ปุยอินทรียจากการ
หมักและพวกโลหะ
แยกกอนหมกั 

ขอดี 
 ไดกาซมีเทนเปน
เชื้อเพลงิ 

 ปรับพ้ืนท่ีเปน
สวนสาธารณะ 

ที่มา กรมควบคุมมลพิษ : 2536 
 
 

 2.1.7 การลดและการใชประโยชนขยะมูลฝอย 

 การลดปริมาณขยะมูลฝอยใหไดผลดีตองเร่ิมตนทีก่ารคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้งเพือ่
ไมใหเกิดการปนเปอน ทาํใหไดวัสุดเหลือใชที่มีคุณภาพสูง สามารถนาํไป Reused – Recycle ได
งาย รวมทั้งปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองนาํไปกําจัดมีปริมาณนอยลงดวย ซึ่งการ คัดแยกขยะมูลฝอย 
ณ แหลงกําเนนินัน้ตองคํานงึถึงความเหมาะสมของแตละชมุชน เชน ครัวเรือน รานคา หางสรรพสินคา 
สํานักงาน บริษัท สถานที่ราชการตางๆ เปนตน รวมทั้งปริมาณ และลักษณะคุณสมบัติขยะมูลฝอย
ที่แตกตางกันดวย ทั้งนี้การคัดแยกขยะมูลฝอยสามารถดําเนนิการได 4 ทางเลือก 
 2.1.7.1 ทางเลือกที่ 1 การคัดแยกขยะมูลฝอยทกุประเภทและทกุชนิด 
 2.1.7.2 ทางเลือกที่ 2  การคัดแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท (Four Cans) 
 2.1.7.3 ทางเลือกที่ 3  การคัดแยกขยะสด ขยะแหง และขยะอันตราย (Three Cans) 
 2.1.7.4 ทางเลือกที่ 4  การคัดแยกขยะสดและขยะแหง (Two Cans) 
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ตาราง 2.2  เปรียบเทียบขอดีขอเสียของแตละทางเลือก 
 
ทางเลือก

ที่ 
รูปแบบ ภาชนะรองรับ

ขยะมูลฝอย 
ขอดี ขอเสีย สรุปผลงาน

1 แยกขยะมูลฝอยที่
ใชไดใหมทุก
ประเภทและแยก
ขยะมูลฝอยที่ตอง
นําไปกําจัดแตละ
วิธีได 

แบงตามประเภท
ขยะมูลฝอย 

วัสดุที่นํากลับไป
ใชประโยชนใหมมี
คุณภาพดีมาก 

 พาหนะเก็บขนตอง 
มีประสิทธิภาพสูง
สามารถเก็บขนมูล
ฝอยท่ีแยกไวไดหมด 

 เพ่ิมจํานวนภาชนะ 
รองรับขยะมูลฝอย
มากขึ้น 

ดีมาก 

2 แยกขยะมูลฝอย 
4 ประเภท (Four 
Cans) 

แบงเปนถังขยะ
รีไซเคิล, ขยะท่ัวไป 
ขยะยอยสลายได 
และขยะอันตราย 

วัสดุที่นํากลับไป
ใชประโยชนใหมมี
คุณภาพดี 

 เพ่ิมจํานวนภาชนะ
รองรับขยะมูลฝอย
มากขึ้น 

ดี 

3 แยกขยะสด ขยะ
แหงและขยะ
อันตราย (Three 
Cans) 

แบงเปนถังขยะสด 
ขยะแหง และขยะ
อันตราย 

งายตอการนําขยะ
สดไปใชประโยชน
และขยะอันตราย
ไปกําจัด 

 วัสดุที่นํากลบัมาใช
ประโยชนยังปะปนกัน
อยูไมไดแยกประเภท 

พอใช 

4 
 

แยกขยะสดและ
ขยะแหง(Two 
Cans) 

แบงเปนถังขยะ
แหงและขยะเปยก 

งายตอการนําขยะ
เปยกไปใช
ประโยชน 

 สับสนตอนิยามคําวา
ขยะเปยก ขยะแหงทํา
ใหทิ้งไมถกูตองกบัถงั
รองรับ 

ตองปรับปรุง

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ : 2547  
 
 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  
นโยบายปองกนัและขจัดมลพิษจากขยะมลูฝอยและส่ิงปฏิกูล นโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 – 2559  มีความมุงหมายทีจ่ะใหมีการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  ใหควบคูไปกบั
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อันจะยังผลใหการพัฒนาประเทศเปนการพัฒนาท่ียัง่ยนื และ



18 

เสริมสรางคุณภาพแหงชีวิตของประชาชน โดยไดกําหนดแนวทางที่จาํเปนเรงดวนในการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติทีเ่กิดทดแทนได ใหเขาสูสภาพสมดุลของการใชและการเกิดทดแทน และกําหนด 
แนวทางการแกไขขจัดภาวะมลพษิทางน้าํ มลพษิทางอากาศ มลพษิทางเสียงและความส่ันสะเทือน  
มูลฝอยและสิง่ปฏิกูล สารอันตราย และของเสียอันตราย ตลอดจนการกําหนดแนวทางในการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติในอนาคตดังตอไปนี้ (กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิน่ : 2549) 

 2.2.1 องคประกอบที่สําคัญทีจ่ะมบีทบาทเกีย่วของเปนตัวแปรในการกาํหนดนโยบาย
ในชวง 20 ป กลาวคือ 

 2.2.1.1 ประชากรทีจ่ะเพิ่มข้ึนในฐานะผูทําการ ผูบริโภค – อุปโภค และผูอาศัย 
 2.2.1.2 เทคโนโลยี ซึ่งจะนาํมาใชในกิจกรรมตางๆ ทัง้การผลิต การส่ือสาร  
การคมนาคมการบริการ การขจัดแกไขปญหาส่ิงแวดลอม และการสงเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 2.2.1.3 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในทกุระดับ ซึง่จะมีสวนในการบริหาร 
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการสงเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ตลอดจนการเฝา
ระวังและการสรางจิตสํานึกชุมชน 
 2.2.1.4 บทบาทขององคกรเอกชนในการมีสวนรวมในหนวยงานระดับตางๆ ในงาน
ดานส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะการเฝาระวงัและการสรางจิตสํานึกของประชาชน และการระดมกาํลัง
อาสาสมัครงานดานส่ิงแวดลอม 

 2.2.2 เปาหมาย 

 2.2.2.1 ลดหรือควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชากรในอัตรา ไมเกนิ 1 กิโลกรัม 
ตอคนตอวัน 
 2.2.2.2 ใหมีการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครและชุมชนทัว่
ประเทศในอัตราไมนอยกวารอยละ 15 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน 
   2.2.2.3 ปริมาณขยะมลูฝอยตกคางจากการใหบริการเก็บขนในเขตเทศบาลจะหมดไป 
และสําหรับพืน้ทีน่อกเขตเทศบาลจะมีปริมาณขยะมูลฝอยตกคางไมเกินรอยละ 10 ของปริมาณ 
ขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน  
 2.2.2.4 ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ที่ถูก
สุขลักษณะ และมีระบบกาํจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูที่ถูกสุขลักษณะครบถวนทกุจังหวัด 
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 2.2.3 นโยบายปองกนัและขจัดมลพิษจากขยะมลูฝอยและส่ิงปฏิกูล ประกอบดวยนโยบาย 
4 ประการ ดังนี ้

 2.2.3.1 ใหมีการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาลต้ังแต
การเก็บกัก การเก็บขน การขนสง และการกําจัด 
 2.2.3.2 ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชากร และสงเสริมการนํา 
ขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน 
 2.2.3.3 สงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนรวมลงทนุกอสราง และ/หรือ บริหารและ
ดําเนนิระบบจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 2.2.3.4 สงเสริมและสนับสนนุใหองคกรเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลมากข้ึน 

 2.2.4 แนวทางการดําเนนิการ 

 2.2.4.1 แนวทางดานการจัดการ 
 กําหนดองคกรที่ดําเนนิการในการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล โดย

ใชหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 
 จัดเตรียมที่ดินในการกาํจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 จัดระบบการหมุนเวียนขยะมลูฝอยและส่ิงปฏิกูลกลับไปใชใหม 
 สนับสนนุใหเอกชนดําเนนิการโดยจะตองมีการติดตามตรวจสอบ 

ประเมินสภาพปญหา และจัดต้ังศูนยการประสานขอมลูการนาํขยะมลูฝอยและส่ิงปฏิกูลกลับมาใช
ใหม 
 2.2.4.2 แนวทางดานการลงทุน 

 ลงทนุกอสรางสถานที่กาํจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะ 
 สงเสริมใหเอกชนลงทนุเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 ต้ังศูนยกาํจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลสวนกลางใหพืน้ที่โดยรวบรวมใช

ประโยชน 
 ปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลถูกสุขลักษณะ 

 2.2.4.3 แนวทางดานกฎหมาย 
 ปรับปรุงแกไข กฎหมายที่เกีย่วกับอัตราคาธรรมเนียมใหเหมาะสม 
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 กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากสถานทีก่ําจัดขยะมูลฝอยและ 
ส่ิงปฏิกูล 

 กําหนดมาตรฐานการระบายของเสียจากแหลงกาํเนิด 
 กําหนดกฎระเบียบเก่ียวกับการเรียกคืน และใหประโยชนจากขยะมูลฝอย 

และส่ิงปฏิกูล 
 ปรับปรุงแกไขระเบียบกฏหมายเพื่อสงเสริมใหภาคเอกชน/ ประชาชนมี

สวนรวมในการติดตามตรวจสอบมลพิษจาก 
 แหลงกาํเนิดมลพิษ 

 2.2.4.4 แนวทางดานการสนับสนุน 
 สนับสนนุการศึกษา/ วิจัย เพื่อแกไขปญหาขยะมูลฝอย 
 ฝกอบรมผูที่มสีวนเกี่ยวของในการจัดการขยะมูลฝอย 
 สรางทัศนคติแกประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยที่ถกูตอง 

 
 
2.3 ทางเลือกในการจัดบริการสาธารณะของหนวยการปกครองทองถิ่น  

(ที่มา : จรัส สุวรรณมาลา. ปฏิรูประบบการคลังไทยกระจายอํานาจสูภูมิภาคและทองถิ่น, 
2541) 

 2.3.1 หนวยการปกครองทองถิ่นจัดบริการในระบบเก็บคาบริการ 

  หนวยการปกครองทองถิน่สามารถเลือกจดับริการสาธารณะบางประเภท โดยเก็บ
คาบริการจากผูใชบริการโดยตรง โดยทองถิ่นอาจกําหนดใหหนวยงานของทองถิ่นทําหนาที่ในการ
จัดบริการและจัดเก็บคาบริการจากผูใชบริการโดยตรง รายไดจากคาบริการดังกลาวนี้อาจคุมกับ
ตนทนุ คือ คาใชจายในการดําเนนิกิจกรรมหรืออาจไมคุมทุนก็ได แตกย็ังมหีนวยการปกครอง
ทองถิน่อีกจาํนวนไมนอยทีย่ังตองดําเนนิกิจกรรมบางประเภทในเชงิพาณิชยแบบครบวงจร ทัง้ๆ ที่
ประสบปญหาการขาดทนุอยางตอเนื่องกต็าม ทัง้นีเ้พราะเหน็วาเปนสาธารณูปโภคพืน้ฐานที่จาํเปน 
ของชุมชน ตัวอยางกิจกรรมที่ทองถิน่มกัดําเนนิการเองแบบครบวงจร คือ การเกบ็ขนและทําลายขยะ 
การจัดการศึกษาภาคบังคับ การสาธารณสุขพื้นฐาน การประปา การบาํบัดนํ้าเสีย เปนตน 
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 2.3.2 หนวยการปกครองทองถิน่ทาํสัญญาวาจาง (Contracting out) ใหหนวยงานใน
ภาคเอกชนดําเนินการ 

  ทางเลือกของหนวยการปกครองทองถิน่อีกวิธหีนึง่ก็คือ การ Contracting out ให
หนวยงานภายนอกเปนผูจดับริการ การจัดบริการโดยวธิี Contracting out ดังกลาวนี้ไมได
ดําเนนิการในเชิงพาณิชยหรือจัดเก็บคาบริการจากผูใชบริการโดยตรงเสมอไป หากมีกิจกรรมบาง
ประเภทที่จัดบริการโดยไมมีการเก็บคาบริการจากผูใชบริการโดยตรง (ใหบริการฟรี) โดยหนวย 
การปกครองทองถิ่นซึ่งเปนผูวาจาง (Contractee) เปนผูจายเงินใหแกหนวยงานภายนอกที่รับจาง   
(Contractor) จัดบริการดังกลาว เชน การ Contracting out ใหหนวยงานภายนอกเพ่ือดําเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับการบาํรุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา ระบบระบายนํา้และระบายนํา้เสีย ฯลฯ เปน
ตน หรือการ Contracting out ใหหนวยงานภายนอกจัดบริการใหแกหนวยการปกครองทองถิน่เปน
การภายใน เชน บริการเกี่ยวกับระบบขอมูลขาวสารเพื่อการบริหาร บริการรักษาความสะอาด
สํานักงาน ฯลฯ เปนตน 

 2.3.3 การใหสัมปทานแกหนวยงานภายนอก (Franchising) 

  การใหสัมปทานเปนการใหอํานาจผูกขาดแกหนวยงานภายนอกเขาดําเนินกิจกรรม
ของหนวยการปกครองทองถิน่ และใหหนวยงานที่รับสัมปทานจําหนายสินคาหรือบริการแก
สาธารณชน ตามสัญญาหรือเงื่อนไขที่ตกลงรวมกับหนวยการปกครองทองถิน่ กิจกรรมที่มักใช
วิธีการใหสัมปทานนัน้มกัจะเปนการนาํทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนในเชิงพาณิชย เนื่องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้เปนทรัพยสินของรัฐและรัฐมีอํานาจผูกขาดจัดการเกี่ยวกับการนํามาใช
ประโยชนเพื่อการพัฒนาประเทศ แตรัฐไมจําเปนตองดําเนินการเอง หากจะเลือกใชวิธีใหสัมปทาน 
(ใหอํานาจผูกขาด) แกหนวยงานในภาคเอกชน หรือหนวยงานภายนอกดําเนนิกิจกรรมดังที่ได
กลาวแลวขางตน 

 2.3.4 หนวยการปกครองทองถิน่รวมกนักับหนวยงานอ่ืน (Joint venture)   

  การใชวิธกีารรวมทนุมกัเกิดข้ึนเม่ือทองถิน่มีโครงการพัฒนาขนาดใหญที่ตองใชเงิน
ลงทนุและเทคโนโลยีข้ันสูง แตมีเงินลงทุนจาํนวนจํากัด ในขณะที่ไมมนีกัลงทุนหรือหนวยงาน
ภายนอกสนใจที่จะมาเปนผูรับจาง (Contractor) หรือรับสัมปทานดําเนินการกิจกรรมนั้นๆ ในกรณี
เชนนี้หนวยการปกครองทองถิ่นอาจเลือกทีจ่ะบริหารโครงการดังกลาวในรูปของบริษทัมหาชน หรือ
บริษัทรวมทุนระหวางหนวยการปกครองทองถิ่นกับผูประกอบการในภาคเอกชน หรืออาจรวมลงทุน 
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กับรัฐวิสาหกิจระดับชาติที่รับผิดชอบดําเนินกิจกรรมนัน้ๆ ก็ได ตัวอยางโครงการรวมลงทนุของ
หนวยการปกครองทองถิน่ คือ โครงการพฒันาระบบการขนสงมวลชน โครงการพัฒนาระบบ
พลังงาน และโดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพฒันาเขตสงเสริมอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
 
 
2.4 แนวคิดหลักการผูสรางปญหามลพิษควรเปนผูรับภาระในการบําบัดและ

กําจัดมลพิษ (Polluter Pay Principle) กับภาษีส่ิงแวดลอม 
เมื่อหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิน่ไดจัดทําแผนเพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุน

จากสวนกลางสําหรับแกไขปญหาในการจดัการขยะมูลฝอยใหถูกตองตามหลักวิชาการ ส่ิงหนึ่งที่
องคกรปกครองสวนทองถิน่จะไดรับคําแนะนําจากสวนกลางทีท่ําหนาทีพ่ิจารณางบประมาณ คือ  
ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทบทวนการจัดเกบ็คาธรรมเนยีมในการจัดการขยะมูลฝอย
ไดครบถวนเพยีงพอกับคาใชจายในการดาํเนนิการจัดการขยะมูลฝอย ตามหลักการ Pollution Pay 
Principle (กรมควบคุมพษิ : 2552) เนื่องจากการจัดเกบ็คาธรรมเนยีมกําจัดขยะมูลฝอยในปจจุบนั 
ไมมีประสิทธิภาพและไมสะทอนตนทนุที่แทจริงของการจัดการขยะมลูฝอยตามหลักการผูกอมลพษิ 
เปนผูจาย  

 2.4.1 หลักการผูสรางปญหามลพษิควรเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัดมลพิษ
(Polluter Pay Principle) 

  เปนกฎเกณฑที่ใชกับผูที่กอใหเกิดมลพิษที่จะตองเสียคาใชจาย เพื่อใชควบคุมและ
หามาตรการปองกันการเกิดมลพิษ เชน การเก็บคาธรรมเนียมจากการที่บุคคลทําใหเกิดมลพิษ 
(Polluters) ควรจะเปนผูรับภาระโดยการออกคาใชจายเพ่ือใชในการปองกนัและควบคุมมลพษิ 
ทั้งนี้เพื่อจะไดเปนหลักประกนัวาสภาพแวดลอมนั้นๆ จะคงอยูในสภาพทีย่อมรับได ซึ่งผูมีอํานาจ
หนาที่ในรัฐบาลเปนผูกาํหนดเพื่อใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรที่ดีข้ึนในสังคม (อุรารัตน   
วรรธนะจิตติกลุ : 2543) 
  เคร่ืองมือทีน่ํามาประยกุตใชกับหลักการนี้ ไดแก ระเบียบ ขอหาม และการเก็บ
คาธรรมเนียมชนิดตางๆ ซึ่งเคร่ืองมือเหลานี้จะใชรวมกันมากกวาหนึ่งอยางก็ได การเลือกเคร่ืองมอื
จะตองสอดคลองกบันโยบายที่มีประสิทธิภาพ อํานาจหนาทีใ่นการเลือกเคร่ืองมือจะตองสอดคลอง 
กับนโยบายทีม่ีประสิทธิภาพ อํานาจหนาที่ในการเลือกเคร่ืองมือจะเปนหนาที่ของภาครัฐบาลโดย
มีปจจัยประกอบการเลือก เชน ปริมาณขอมูลขาวสาร  คาใชจายในการบริหารงาน เปนตน 
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ระเบียบขอบังคับมักจะใชเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาทีเ่กีย่วของกับการสาธารณสุขและปญหา 
ความเดือดรอนรําคาญ เนื่องจากเปนเคร่ืองมือที่เหมาะสมที่สุดในการแกปญหาที่มีองคประกอบ
ใหญ เคร่ืองมอือีกประเภทหนึ่งคือ การเก็บคาธรรมเนียม ซึ่งเมื่อนํามาใชจะตองแสดงใหเหน็อยาง
ชัดเจนถงึวัตถปุระสงคทีน่ําเคร่ืองมือมาใช เนื่องจากการแกปญหาหรือการปรับปรุงสภาพแวดลอม
ใหดีข้ึน จะทาํไดตราบเทาทีผู่ตองจายคาธรรมเนียมเห็นวาส่ิงที่จายไปคุมกับการทําใหส่ิงแวดลอม
ดีข้ึน 
  จุดเดนของหลักการผูสรางปญหามลพิษควรเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัด
มลพิษ คือการทําใหเกิดการยอมรับจากประชาชนในยุคที่มีการเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเชน
ปจจุบัน เนื่องจากทําใหเหน็มูลคาที่เปนตัวเงนิไดชัดเจนจากคาใชจายในการบาํบัดมลพิษที่เกิดข้ึน 
  จุดดอยของหลักการผูสรางปญหามลพิษควรเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัด
มลพิษ คือ การขาดการยอมรับ ถาไมมกีารรณรงคเพื่อสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในภาวะที่เศรษฐกิจฝดเคือง คนทุกกลุมจะมีแนวความคิดในการเอาตัวรอด 
โดยไมคํานงึถงึส่ิงแวดลอมทีสู่ญเสียไปจากมลพิษที่เกิดข้ึน 

 2.4.2 แนวคิดเกี่ยวกบัภาษีส่ิงแวดลอม 

 อมรศักด์ิ  พงศพศุฒม (http://www.taxbiz.co.th) มีหลกัคิด และวิธกีารเกี่ยวกับ
ภาษีส่ิงแวดลอม เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร (หรือบางคร้ังถูกเรียกวาเคร่ืองมือทางการตลาด หรือ 
market – based instruments) เปนกลไกสําคัญอันหนึง่ในการทําใหสินคาและบริการสะทอน
ตนทนุทางดานส่ิงแวดลอม อันมีผลใหผูผลิตและผูบริโภคเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและ
การบริโภค ตามหลักการทีว่า “ผูกอมลพษิเปนผูจาย” (Polluter Pays Principle หรือ PPP) ซึ่ง
องคการเพื่อความรวมมือและการพฒันาทางเศรษฐกจิ (Organization for Economic Co – 
operation and Development หรือ OECD) เร่ิมเสนอมาต้ังแตทศวรรษ 1970’s  
 หลักการ PPP ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง ดังปรากฏในหลักการขอที่ 16 ของ
คําประกาศกรุงริโอ วาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาท่ีไดรับการรับรองจากที่ประชุมส่ิงแวดลอม 
โลก ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร เมื่อ ค.ศ.1992 (อนึ่ง หลัก PPP สามารถแปรเปนหลักผูใชเปนผูจาย 
หรือ User Pays Principle (UPP) ซึ่งมีฐานคิด อยางเดียวกนักับหลัก PPP) นอกจากหลัก PPP 
แลว ประเทศพัฒนาแลว เชนในกลุมสหภาพยโุรปนิยมใช “หลักการระวังไวกอน” (Precautionary 
Principle) มาต้ังแตทศวรรษ 1970 หลักการนี้เปนแนวคิดที่อยูเบ้ืองหลังมาตรการกาํหนดให  
ผูประกอบกิจการที่มีความเสี่ยงวาจะกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอส่ิงแวดลอม ตองวางเงนิประกนั
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ความเสยีหาย ที่อาจจะเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการของตนเองที่เรียกกันวา Performance 
Bonds 
 ตัวอยางของภาษีและคาธรรมเนียมส่ิงแวดลอมที่ใชกนัอยูทั่วโลก เชน 

 คาธรรมเนียมการอนุญาต (Administrative Fees) ซึ่งจายใหแกหนวยงานที่
อนุญาตใหประกอบกิจการหรือกิจกรรมอยางใดอยาง หนึ่ง (License หรือ Permit) โดยทั่วไปมีผล
คอนขางนอยในการสรางแรงจูงใจใหลดการกอมลพิษ เนื่องจากจะเรียกเก็บเปนเงนิจํานวนนอย
และเก็บในอัตราเดียวกนัจากผูขออนุญาตทุกราย โดยมิไดคํานึงวา แตละรายกอใหเกิดมลพิษมาก
หรือนอย 

 คาธรรมเนียมการใช (User Fees หรือ User Charges) เปนคาธรรมเนียมที่
ผูใชบริการจายใหเพื่อเปนคาใชจายในการจัดการ มลพิษ เชน การจัดการน้าํเสีย หรือการจัดการ
ขยะมูลฝอย การเรียกเก็บคาธรรมเนียม การใชมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเปนคาคืนทนุสําหรับบริการ
บําบัดน้าํเสีย และการเก็บขนและกาํจัดมลูฝอย ซึ่งวิธนีีอ้าจมีผลเปนการสรางแรงจงูใจใหผูกอ
มลพิษลดการกอน้ําเสียหรือ ขยะอีกทางหนึ่งไดดวย 

 คาปรับ (Fines) เปนมาตรการปองปรามมใิหละเมิดกฎหมาย มาตรการนี้มี
จุดออน เนื่องจากการปรับมกัจะเกิดข้ึนหลังจากมีการกระทําผิดกฎหมายแลว และมีอัตราตํ่าเกิน
กวาที่จะสรางแรงจูงใจใหผูกอมลพิษปรับเปล่ียนพฤติกรรม ซึ่งโดยทั่วไปมักยอมจายคาปรับแทนที่
จะลดการกอมลพิษ 

 คาภาษีมลพิษ (Pollution Tax หรือบอยคร้ังเรียกวา Pollution Fees) สวนใหญ
เรียกเก็บจากการปลอยน้ําเสียและการปลอยทิ้งอากาศเสีย โดยเรียกเก็บตามปริมาณมลพษิที่
ปลอยออกสูส่ิงแวดลอม มลพิษทางน้าํ ไดแก คา BOD (biological oxygen demand) ตะกอน
แขวนลอยในน้ํา (total suspended solids หรือ TSS) โลหะหนัก เชน ปรอท และสังกะสี เปนตน 
สวนมลพิษทางอากาศที่มกัถูกเรียกเก็บภาษี ไดแก ซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ไนโตรเจนออกไซด 
(NOx) และคารบอนมอนอกไซด (CO) เปนตน 

 ใบอนุญาตปลอยมลพิษ (Pollution permits) เปนใบอนญุาตที่กาํหนดปริมาณ
มลพิษที่ผูกอมลพิษ แตละรายสามารถปลอยออกสูส่ิงแวดลอมได ซึ่งในระบบนี้อนญุาตใหผูกอ
มลพิษสามารถซ้ือขายหรือโอนใบอนุญาตการปลอยมลพิษได (Marketable or Tradable 
pollution permit system) 

 คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ (Product Surcharge) เปนคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บ
จากผลิตภัณฑทีก่อใหเกิดมลพิษ ซึ่งจะถกูบวกเขาไปในราคาสินคาที่ผูบริโภคซื้อ หรือในราคาของ
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วัตถุดิบที่ผูผลิตใชในการผลิตสินคา ผลิตภัณฑที่มีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมลักษณะนี้ในประเทศ
ตางๆ ของยุโรป ไดแก รถยนต สารทีท่ําลายช้ันโอโซน แบตเตอร่ี น้ํามันหลอล่ืน บรรจุภัณฑ ปุยและ
ยาฆาแมลง และยางรถยนต โดยคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดมักถูกนาํไปใชเพื่อจัดการมลพิษทีเ่กิด
จาก ผลิตภัณฑ เชน เปนคาใชจายในการรีไซเคิล หรือการกําจัดผลิตภัณฑที่ใชแลวอยางปลอดภัย 

 อัตราภาษีที่แตกตางกนั (Tax Differentiation) เปนมาตรการท่ีสรางแรงจูงใจ
ใหคนหันไปบริโภคสินคาหรือผลิตภัณฑที่กอให เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยกวา เชน เก็บภาษ ี
จากน้ํามนัไรสารตะก่ัวในอัตราตํ่ากวาน้าํมนัที่มีสารตะกัว่ หรือเก็บภาษีจากแบตเตอร่ีที่ใชตะกั่ว     
รีไซเคิลในอัตราที่ตํ่ากวาแบตเตอร่ี ที่ใชตะกั่วจากแหลงธรรมชาติ เปนตน 

 ระบบมัดจําคืนเงนิ (Deposit – Refund System) มักใชควบคูไปกับการเก็บ
คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ โดยผูบริโภคจายคาธรรมเนียมที่รวมอยูในราคาสินคา และจะไดรับเงินคืน
เมื่อนําซากผลิตภัณฑที่ใชแลวมาคืนใหทีศู่นยรับซ้ือคืนที่ไดรับอนุญาตแลว เพื่อใหสามารถนํา
ผลิตภัณฑที่ใชแลวนัน้ไปรีไซเคิล ใชซ้ํา หรือกําจัดอยางถูกตองตอไป ระบบมัดจําคืนเงนิจงึชวยลด
การทิง้ขยะที่เปนผลิตภัณฑใชแลว และสงเสริมใหมีการนําผลิตภัณฑนั้นไปใชซ้าํหรือรีไซเคิลได 

 การวางเงินประกนัความเสียหาย (Performance Bonds) กําหนดใหผูประกอบ 
กิจการที่อาจมผีลกระทบรุนแรงตอส่ิงแวดลอมตองวางเงิน จํานวนหนึง่ไวกับรัฐเพื่อเปนการประกัน
ความเสยีหาย โดยผูประกอบการจะไดรับเงินคืนเม่ือส้ินสุดโครงการ หากโรงงานหรือกิจกรรมนัน้
กอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ก็ใหหกัเงนิประกนัได แตถาหากผูประกอบการใชความ
ระมัดระวังและไมกอใหเกิดความเสยีหายเลย ก็จะไดรับเงินคืนเต็มจาํนวน มาตรการนี้มีความ
เหมาะสมกับกจิการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายมากหากมีการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพษิ 
แตกอใหเกิดภาระมากข้ึนแกผูประกอบการ แนวความคิดที่อยูเบ้ืองหลังเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรนี้
ก็คือ “หลักการระวังไวกอน” นัน่เอง 

 การใหเงินอุดหนนุ (Subsidy) ใชในกรณีทีต่องการสนบัสนุนใหผูประกอบการ
ลงทนุในกิจกรรมที่ชวยลดมลพิษ ซึ่งโดยหลักแลวควรจะจํากัดไวเฉพาะกรณีที่ตองใชเงินลงทุนสูง 
เพราะอาจจะกอใหเกิดภาระแกผูประกอบการมากเกนิไป หรืออาจเปนกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนไม
คุมทุนแตรัฐตองการสงเสริม เพราะเปนกิจกรรมที่เปนประโยชนตอการรักษาส่ิงแวดลอม เชน การ
สงเสริมอุตสาหกรรมรีไซเคิล เปนตน การใหเงนิอุดหนนุอาจมีไดหลายรูปแบบ เชน การใหเงนิ
ชวยเหลือแบบใหเปลา (grants) การใหเงนิกูดอกเบ้ียตํ่า (low interest loans) การสรางแรงจูงใจ
ดานภาษ ี(tax incentives) เปนตน 
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 2.4.3 ภาษีส่ิงแวดลอม ผูกอมลพิษตองจาย 

  นักส่ิงแวดลอมเชิงนโยบายหลากหลายสาขาก็ไดพยายามคิดคนวธิีการที่จะใหผูสราง
ปญหา กอมลพิษ หรือทาํลายทรัพยากรไดปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใชทรัพยากร โดยใหสังคมเขา
มากาํกับ เชน การสนับสนุนสิทธิชุมชนทองถิน่ และประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกํากับการ
ใชทรัพยากรและควบคุมปญหาส่ิงแวดลอม ซึ่งก็นาจะชวยคลี่คลายปญหาไดระดับหนึง่ หากรัฐให
การสนับสนุนทางนโยบายอยางจริงจัง (ดิเรก ปทมสิริวฒัน  : 2548) 
  แตยังมีเคร่ืองมืออีกอันหนึง่ที่นกัเศรษฐศาสตรเสนอก็คือ “ภาษีส่ิงแวดลอม” ซึ่งจะ
ชวยใหตนทนุภายนอกที่ผูกอปญหาไมวาจะเปนผูผลิตหรือผูบริโภค ทิ้งไว ไดกลับเขามาเปนตนทุน
ภายในของบุคคลหรือหนวยงานที่กอปญหา ตามหลักผูกอมลพษิตองจาย และรับผิดชอบตอปญหา 
ที่สรางไว 
  นอกเหนือจากหลักการคืนตนทนุส่ิงแวดลอมกลับมาใหผูสรางปญหา ภาษีส่ิงแวดลอม 
มีเปาหมายสําคัญเพื่อกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การใชทรัพยากรและการรักษาส่ิงแวดลอม 
กิจกรรมใดทีก่อปญหามากตองเสียภาษีสูง กิจกรรมที่ไมสรางปญหาก็ไมตองเสียภาษ ีสวนกจิกรรม 
ที่เปนผลดีตอส่ิงแวดลอมกจ็ะไดรับการอุดหนนุจากรัฐ ดังนัน้ภาษีส่ิงแวดลอมจึงไมไดมีเปาหมาย
เพื่อหารายไดเขารัฐ แตมีเปาหมายเพื่อการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมใหยัง่ยนื โดยเอารายได 
จากภาษีควบคุมพฤติกรรมดานลบ และสงเสริมพฤติกรรมดานบวกตอส่ิงแวดลอม 
  ภาษีส่ิงแวดลอมมีไดหลายประเภท เชน ภาษีมลพษิ ซึ่งมักนํามาใชกบัโรงงาน โดย
คํานวณจากปริมาณของเสีย และจัดเก็บในอัตรากาวหนา มาตรการดงักลาวทาํใหผูผลิตเปลีย่นแปลง 
เทคโนโลยีเพื่อลดของเสีย ภาษีโภคภัณฑหรือสรรพสามิต โดยเลือกเกบ็สินคาที่มีผลเสียตอ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งเก็บจากหนวยผลิตหรือผูขายสง มาตรการดังกลาวทําใหการบริโภคสินคาที่มีปญหา 
กับส่ิงแวดลอมลดลง หรือภาษีอีกประเภทหนึ่งทีเ่ก็บจากปจจัยการผลิต เชน ปุย ยาฆาแมลง ถานหนิ 
น้ํามันดิบกาํมะถันสงูเปนตน มาตรการเชนนี้ทาํใหผูผลิตตองเปล่ียนปจจัยการผลิตทีเ่หมาะสมกับ
สภาพแวดลอมมากข้ึน 
  หรือแมกระทัง่ภาษีการขายทั่วไปหรือภาษีมูลคาเพิ่มทีส่ามารถบวกภาษีส่ิงแวดลอม
เขาไปก็สามารถทําได  อีกทั้งยังมีมาตรการอ่ืนๆ ที่ใกลเคียงกับภาษีเชน คาธรรมเนียมการใช ไดแก 
คาบําบัดน้าํเสีย จํากัดขยะ กากสารพิษเปนตน หรือการกําหนดคามัดจําและการคืนเงินกับสินคาที่
สรางมลภาวะ เพื่อสรางแรงจูงใจใหผูบริโภคนํากากของเสียนั้นๆ กลับมาคืน เพื่อนาํไปแปรรูป
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ผลผลิต (Recycle) ได หรือการออกพนัธบัตรส่ิงแวดลอมที่มีเงื่อนไขสําหรับโครงการที่อาจจะเกิด 
มหันตภัยรายแรง 
  แมภาษีส่ิงแวดลอมประเภทตางๆ ที่กลาวไปจะมุงเนนไปทีก่ารจัดการกบัสินคา การผลิต 
การบริโภค ซึ่งเปนเร่ืองทัว่ไปในระบบเศรษฐกิจการตลาด แตเราก็สามารถปรับประยุกตใชกับปญหา 
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในมิติอ่ืนๆ และในขนาดที่ใหญข้ึนก็ได เชน โครงการพัฒนาขนาดใหญ 
โครงการพลังงาน โครงการอื่นๆ ที่ดําเนนิการโดยรัฐและเอกชน ซึ่งกอผลกระทบตอสภาพแวดลอม
อยางมหาศาล ดังกรณีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ ที่ควรจะใชภาษีส่ิงแวดลอมทกุๆ ประเภทเขา
ไปดําเนินการ  

 2.4.4 การใหทองถิ่นจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม 

  อยางไรก็ตาม การใชภาษีในฐานะเปนเคร่ืองมือในการควบคุมการผลติ การคา และ
การบริโภคจะตองเผชิญกับปญหาหลายประการ ต้ังแตระดับวิธีคิดที่มองวา การเพิ่มข้ึนของราคา
สินคา และบริการจากภาษีจะนํามาสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภค และการใชทรัพยากร 
ซึ่งปรากฏการณที่เห็นในบานเราก็หาเปนเชนนั้นเสมอไปไม เชน แมราคาน้ํามันถีบตัว แตพฤติกรรม 
การใชรถก็ยงัหาไดเปล่ียนไปอยางเหน็ไดชัด 
  ทั้งนี้เพราะเราไมไดสรางทางเลือกดานพลังงาน การคมนาคม และอ่ืน  ๆใหมีประสิทธิภาพ 
เพียงพอ และตอบสนองกลุมเปาหมายทีห่ลากหลายอยางทัว่ถึง ผูบริโภคจึงไมมีทางเลือกที่จะปรับ
พฤติกรรม ตองตกอยูภายใตระบบผูกขาดธุรกิจทีท่ําลายทรัพยากรอยางหลีกเล่ียงไมได มาตรการ
ภาษีเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมจะเปนจริงได ก็ตอเม่ือเรามีทางเลือกที่ชดัเจน เปนรูปธรรม 
  ปญหาอีกประการหนึ่งก็คือ ไมมีความสัมพันธที่ชัดเจนวาเม็ดเงนิภาษีที่เกบ็ไดจาก
ทองถิน่จะนาํมาสูการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในทองถิ่นนั้นๆ อยางไร จึงไมแปลกที่ผูเสียภาษีจะ
มองไมเหน็ความโยงใยของการใชภาษีมาพัฒนากิจกรรม ดานส่ิงแวดลอมของชุมชน ทางแกไข
ปญหาเร่ืองนี ้ตองมีการสนบัสนุนใหทองถิ่นเปนผูจัดเกบ็ภาษี และมีหลักเกณฑที่ชดัเจนที่จะใชเม็ด
เงินดังกลาวมาสนับสนุนทองถิน่ใหมีความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม เชน 
การจัดการปาชุมชน การจัดการลุมน้าํ การทําเกษตรยั่งยืน การจัดการขยะโดยชุมชน และอ่ืนๆ 
เปนตน 
  นอกจากนี ้ภาษีส่ิงแวดลอมยังตองเผชิญกับปญหาเชิงสถาบันและการเมือง เนื่องจาก 
มีหนวยงานที่เกี่ยวของมาก ทั้งฝายจัดเกบ็และถูกจัดเก็บ มีความทับซอนกนัหลายหนวยงาน จึง
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ตองมีการจัดวางระบบการจดัเก็บภาษีทีม่ปีระสิทธิภาพ ไมซ้ําซอน โดยทัง้นี้ควรจัดระดับและ
ความสัมพันธของหนวยงานในการเก็บภาษี 
  หัวใจสาํคัญทีสุ่ดที่ทาํใหมาตรการภาษีส่ิงแวดลอมฝาพนปญหาเชิงการเมืองไปได ก็
คือ การใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมทั้งในแงการกาํหนดประเภทกิจกรรมที่ตอง เสียภาษี 
กิจกรรมที่จะตองไดรับการหนุนเสริมจากเม็ดเงินของภาษี อีกทั้งควรจะรวมประเมนิผลการใช
มาตรการภาษีส่ิงแวดลอมวาไดสงผลตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการผลิต การบริโภค และการ
ใชทรัพยากรและส่ิงแวดลอมเปนไปในทิศทางทีย่ั่งยืนหรือไม 
  มาตรการภาษีส่ิงแวดลอมตามแนวทางดังกลาวจะประสบผลไดนั้น จําเปนทีจ่ะตอง
ไดรับการสนับสนุนจากรัฐใหเปนนโยบายสาธารณะสําคัญ โดยออกเปนกฎหมาย และสรางระบบ
การบังคับใชอยางจริงจังกับทุกฝาย พรอมกับเผยแพรแนวคิด รูปแบบ และตัวอยางสําคัญของการ
ไมผลักตนทนุสิ่งแวดลอมไปใหประชาชนตองรับกรรม ซึ่งผูที่ตองดําเนนิการใหเห็นเปนตัวอยางก็
คือรัฐนั่นเอง 
 
 
2.5 แนวคิดการกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 
 2.5.1 ข้ันตอนการกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 

  องคกรปกครองสวนทองถิน่จะตองทาํการศึกษาความเหมาะสมการจัดเก็บคาบริการ
ในการจัดการขยะมูลฝอยโดยมีขอบเขตการศึกษา (กรมควบคุมพิษ : 2552) ประกอบดวย 
 2.5.1.1 กําหนดพืน้ที่ใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2.5.1.2 กําหนดผูที่จะเรียกเก็บคาบริการและการวิเคราะหอัตราคาบริการ สําหรับ
ผูใชบริการแตละประเภท 
 2.5.1.3 การศึกษาตนทุนคาใชจายในการเก็บขนและการกาํจัดขยะมูลฝอย 
 2.5.1.4 การวิเคราะหกระแสเงินสด (Cash Flow) ของโครงการและสถานภาพทาง 
การเงนิการคลังของเทศบาล 
 2.5.1.5 การคํานวณอัตราคาบริการที่เหมาะสม 
 2.5.1.6 สรุปผลการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนเก่ียวกับการจัดเก็บคาบริการ
จัดการขยะมูลฝอย 
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 2.5.2 หลักการคิดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 

  การจัดเก็บคาบริการจัดการขยะมูลฝอย  สามารถจัดเกบ็ในรูปของคาบริการตาม
กระบวนการจดัการขยะมูลฝอยโดยแบงเปน 
 2.5.2.1 คาใชจายในการเก็บขน ไดแก คาจางบุคลากร (ฝายบริหารและฝายปฏิบัติ) 
คาเช้ือเพลิง และน้ํามันหลอล่ืน คาซอมบํารุง คาวัสดุอุปกรณในการเกบ็รวบรวมคาใชจายอ่ืนๆ เชน
คาอุปกรณทําความสะอาด คารักษาพยาบาล เปนตน 
 2.5.2.2 คากําจัดขยะมูลฝอย ไดแก คาจางบุคลากร (ฝายบริหารและฝายปฏิบัติ)  
คาเช้ือเพลิงและน้ํามันหลอล่ืน คาซอมบํารุง คาสารเคม ีคาดินกลบทบัขยะมูลฝอย คาใชจายอ่ืนๆ 
เชน คาน้าํประปา คาไฟฟา คาอุปกรณทําความสะอาดในพืน้ที่ฝงกลบขยะมูลฝอย เปนตน 
 2.5.2.3 คาลงทนุกอสรางระบบกาํจัดขยะมูลฝอย ไดแก คาการศึกษาออกแบบ
รายละเอียด (FS + DD) คาที่ดิน คากอสราง คาอุปกรณและเคร่ืองจักรแนวทางการวิเคราะหอัตรา
คาบริการจัดการขยะมูลฝอยประกอบดวย คาดําเนนิการเก็บขนคาดําเนนิการกําจัดขยะ มูลฝอย 
คาลงทนุ ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในพืน้ที ่และปริมาณขยะมูลฝอยเขาสูสถานทีก่าํจัด  

 2.5.3 อัตราในการจัดเก็บคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 

  การกาํหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอยสามารถกําหนดเปนระดับในการจัดเก็บ 
โดยกําหนดตามประเภทของผูใชบริการ หรือประเภทกิจกรรมของผูใชบริการจัดการขยะมูลฝอยให
เหมาะสมในการเก็บอัตราคาบริการตามประเภทของกิจกรรม  
  ในการกาํหนดอัตราคาบริการจะพิจารณาตามปริมาณหรือน้ําหนักของขยะมูลฝอย
เปนเกณฑสําคัญ ซึ่งสามารถกําหนดประเภทของผูใชบริการที่จะเรียกเก็บคาบริการจดัการขยะมูล
ฝอยเปน 13 ประเภท ดังนี ้
 2.5.3.1 ที่พกัอาศัย 
 2.5.3.2 อาคารชุด/อพารทเมนท/หองพัก 
 2.5.3.3 สถานที่ราชการ/รัฐวิสาหกิจ และอาคารทีท่าํการของเอกชน 
 2.5.3.4 สถานศึกษา 
 2.5.3.5 โรงพยาบาล 
 2.5.3.6 โรงแรม 
 2.5.3.7 หางสรรพสินคา 
 2.5.3.8 ภัตตาคาร/รานอาหาร 
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 2.5.3.9 ตลาดสด 
 2.5.3.10 สถานบีริการน้าํมัน 
 2.5.3.11 โรงงานอุตสาหกรรม 
 2.5.3.12 ศาสนสถานและกิจกรรมสาธารณกุศล 
 2.5.3.13 สถานที่ประกอบการอื่นๆ 
 
 
2.6 แนวคิดและทฤษฏีตนทุน 

แนวคิดและทฤษฏีทางดานตนทนุถูกนําไปใชในหลายแขนงวชิา ทัง้การบัญชีตนทนุ  
การบัญชีบริหาร หรือแมแตทางดานเศรษฐศาสตร ซึ่งในแตละแขนงวชิาตางก็ไดกลาวถงึตนในทนุ
ลักษณะตางๆ กัน ดังนี ้

 2.6.1 การบัญชีตนทุน  

  ตนทนุ หมายถึง “มูลคาที่วดัไดเปนจํานวนเงนิของสินทรัพยหรือความเสียสละที่
กิจการไดลงทนุไปเพื่อใหไดสินคา สินทรัพยหรือบริการตางๆ ซงึกิจการคาดวาจะนาํไปใชประโยชน
ในภายหลัง (ดวงมณี โกมารทัต : 2543) 

 2.6.2 การบัญชีบริหาร   

  ตนทนุ หมายถึง การวัดมูลคาหรือพิจารณามูลคาของกิจกรรมภายใตวัตถุประสงคที่
ตางกนัของผูใชขอมูลตนทนุ 

 2.6.3 เศรษฐศาสตร  

  ตนทนุ  มีความหมายแตกตางจากตนทนุทางบัญชีเล็กนอย ตนทนุทางบัญชหีมายถึง 
คาใชจายตางๆ ที่ชัดแจงหรือมีการจายจริงเปนตัวเงนิสามารถแสดงหลักฐานเพื่อบันทกึลงบัญชีได 
สวนตนทนุทางเศรษฐศาสตรมีขอบเขตกวางกวาโดยรวมตนทนุทั้งที่ชดัแจงและไมชัดแจง (วนัรักษ   
มิ่งมณีนาคิน : 2551) 

 2.6.4 ตนทุนบริการสาธารณะ   

  ตนทนุ หมายถึง คาใชจายที่ส้ินเปลืองไปอันเนื่องมาจากการผลิตสินคาหรือบริการ 
เชน เงนิเดือน และคาจางแรงงานและคาใชจายเกี่ยวกับบุคคลากรที่มสีวนเกี่ยวของกับการผลิต  
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คาวัสดุอุปกรณที่ใชในการผลิตหรือใหบริการ คาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ คาเส่ือมราคา
ครุภัณฑและทรัพยสินถาวรตางๆ (จรัส  สุวรรณมาลา : 2538) 
  โดยสรุปแลว ตนทนุ คือมูลคาที่วัดหรือพจิารณาไดของกิจกรรมทีก่อใหเกิด สินคา 
สินทรัพย หรือบริการ ทัง้ที่เปนตัวเงินและโอกาสในการใชประโยชนในอนาคตที่สูญเสียไป ซึ่งถูก
พิจารณาตามวัตถุประสงคของการนําไปใช   
  จากลักษณะของตนทุนที่กลาวขางตน ซึ่งแยกพิจารณาตามวัตถุประสงคการนําไปใช  
ทําใหสามารถจําแนกประเภทตนทุนได 6 ประเภท คือ 
 2.6.4.1 ตนทนุตามระยะเวลา  ซึ่งเปนการพิจารณาตนทุนในการจัดหาสินทรัพยและ
บริการภายใตความสัมพันธกับระยะเวลาในการดําเนนิธุรกิจ  ทัง้นี้ตนทุนตามระยะเวลาสามารถ
แบงไดเปน 3 ชนิด คือ 

 ตนทนุในอดีต (Historical Cost) เปนตนทนุที่เกิดขณะทีซ่ื้อหรือไดมาซ่ึง
สินทรัพยหรือบริการตางๆ 

 ตนทนุเปลี่ยนแทนในปจจุบนั (Replacement Cost) เปนตนทุนที่คาดวา
จะตองนาํไปจายเพื่อจัดหาสินทรัพยมาเปลี่ยนแทนสินทรัพยเดิม  โดยสินทรัพยที่จัดหามาเปล่ียน
แทนในปจจุบนัจะตองมีคุณลักษณะเหมือนหรือคลายสินทรัพยเดิม 

 ตนทนุในอนาคต (Futrure Cost) เปนตนที่คาดวาจะเกดิข้ึนในอนาคต  
เมื่อตองตัดสินใจในทางเลือกใดทางเลือกหนึง่ 
 2.6.4.2 ตนทนุตามลักษณะการดําเนินงาน พิจารณาตามลักษณะการดําเนนิงาน
ขององคกรโดยทั่วไปแบงเปน 2 ประเภท คือ 

 ตนทนุการผลิต เปนตนทนุทีเ่กิดข้ึนเพื่อแปรสภาพวัตถุดิบใหเปนสินคา 
 ตนทนุที่ไมเกี่ยวของกับการผลิต  เปนตนทนุที่เกิดข้ึนตามหนาที่ 

(Function) หรือ ตามลักษณะการปฏิบัติงาน เชน ตนทนุในการจัดหาสินทรัพย  ตนทุนการโฆษณา 
ตนทนุหรือคาใชจายในการบริหาร ตนทนุในการวิจัยและพัฒนาเปนตน 
 2.6.4.3 ตนทนุตามสวนประกอบของผลิตภัณฑ  พิจารณาจากสวนประกอบในการ
คํานวณตนทนุของผลิตภัณฑ (Product Cost) ซึ่งไดแก ตนทุนวัตถดิุบ ตนทนุคาแรงงาน และ
ตนทนุคาใชจายในการผลิต 
 2.6.4.4 ตนทนุตามปริมาณกิจกรรม เปนการพิจารณาเชิงพฤติกรรมของตนทนุ 
(Cost Behavior Analysis) ซึ่งประกอบดวย 
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 ตนทนุผันแปร (Variable Cost) เปนตนทนุที่จํานวนรวมเปล่ียนแปลงใน
อัตราสวนโดยตรงกับปริมาณกิจกรรม 

 ตนทนุคงที่ (Fixed Cost) เปนตนทุนที่จํานวนรวมไมเปล่ียนแปลงตาม
ปริมาณกิจกรรมในชวงที่มกีารพิจารณา 

 ตนทนุกึง่คงที่ หรือตนทนุตามข้ันกิจกรรม (Step Cost) เปนตนทุนคงที่
ในชวงกิจกรรมหนึง่ แตผันแปรในอีกชวงกจิกรรมหนึง่ 

 ตนทนุกึง่ผันแปร หรือตนทุนผสม (Mixed Cost) เปนตนทุนคงที่และ
ตนทนุผันแปร 
 2.6.4.5 ตนทนุเพื่อวัดผลการปฏิบัติงาน พิจารณาจากลักษณะการควบคุมไดของ
หนวยงานทีก่อใหเกิดตนทุน  ซึง่ประกอบดวย 

 ตนทนุที่ควบคุมได (Controllable Cost) เปนตนทุนที่ผูบริหารหนวยงาน
สามารถควบคุมหรือตัดสินใจภายในงวดเวลาหนึง่ได 

 ตนทนุที่ควบคุมไมได (Uncontrolable Cost) เปนตนทนุที่ผูบริหาร
หนวยงานไมสามารถควบคุมหรือตัดสินใจได  เนื่องจากถูกควบคุมโดยผูบริหารในระดับที่สูงกวา 
 2.6.4.6 ตนทนุเพื่อการตัดสินใจ  พิจารณาจากตนทุนตางๆ ที่เกดิข้ึนในการ
ดําเนนิงานโดยสัมพนัธกบัเร่ืองที่ตองตัดสินใจ  ซึ่งประกอบดวย 

 ตนทนุที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ  (Relevant Cost) เปนตนทุนที่
เกี่ยวของกับการตัดสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึง่ของผูบริหาร  ซึ่งทฤษฎีตนทุนที่เกีย่วของ
กับการตัดสินใจมีหลายประเภท ดังนี ้
 1. ตนทนุสวนตาง (Differential Cost) คือตนทุนสวนที่เพิ่มข้ึนหรือ
ลดลงอันเปนผลจากการตัดสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง 
 2. ตนทนุทีห่ลีกเล่ียงหรือประหยัดได (Avoidable Cost หรือ Escapable 
Cost) คือ ตนทุนที่องคกรสามารถตัดทอนหรือระงบัไดหากกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งถูกยกเลิก 
 3. ตนทนุเสียโอกาส (Opportunity Cost) คือ มูลคาที่องคกรตองเสียไป
จากการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งแทนทางเลือกอ่ืนๆ 

 ตนทนุที่ไมเกี่ยวของกับการตัดสินใจ (Irrelevant Cost) เปนตนทุนทีไม
เกี่ยวของกับการตัดสินใจของผูบริหารไมวาจะเลือกทางเลือกใดก็ตาม ซึ่งไดแก  
 1. ตนทนุจม (Sunk Cost) คือตนทนุทีเ่กิดข้ึนแลวในอดีต และไมสามารถ 
เปล่ียนแปลงไดไมวาเหตุการณจะเปนไปในทิศทางใด 
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 2. ตนทนุทีห่ลีกเล่ืยงหรือประหยัดไมได (Unavoidable Cost) คือ 
ตนทนุทีย่ังมีอยูตอไปไมวากจิกรรมจะคงอยูหรือเปล่ียนแปลงไป จากเดิม 

R. Garrison, E. Noreen and P. Brewer, 2009 กลาวถึงแนวคิดตนทุนที่สามารถ
นําไปประยุกตใชกับองคกรประเภทตางๆ ได วาไมวาองคกรนั้นจะเปนธรุกิจซ้ือมาขายไป หรือ
ธุรกิจภาพยนตร หรือธุรกิจที่ปรึกษา หรือ โรงพยาบาลในทองถิน่ เพราะแมวานยิามตนทนุที่ใชใน
ธุรกิจเหลานี้อาจแตกตางกบัที่ใชในธุรกิจการผลิตก็ตาม  แตก็มาจากแนวคิดพืน้ฐานที่เหมือนกนั 

 2.6.5 ตนทุนการผลิต (Manufacturing Cost)  

 2.6.5.1 วัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) หมายถึง วัตถทุี่เปนสวนประกอบหลัก
ของสินคาสําเร็จรูป สามารถจับตองไดและติดตามตนทนุเพื่อคํานวณตนทนุการผลิตสินคา
สําเร็จรูปไดโดยงาย 
 2.6.5.2 คาแรงทางตรง (Direct Labor) หมายถึง คาแรงที่ใชในการผลิตสินคา
สําเร็จรูปโดยตรง  และสามารถติดตามตนทนุเพื่อคํานวณตนทนุการผลิตสินคาสําเร็จรูปไดโดยงาย   
 2.6.5.3 คาใชจายการผลิต (Manufacturing Overhead Cost) หมายถงึ ตนทนุ 
การผลิตสวนที่เหลือทั้งหมด ที่ไมใชทัง้วตัถุดิบทางตรง และคาแรงงานทางตรง ประกอบไปดวย
วัตถุดิบทางออม คาแรงทางออม คาบํารุงรักษาและคาซอมแซมเคร่ืองจักรในการผลิต คาไฟฟา  
คาเส่ือมราคา 

 2.6.6 ตนทุนที่ไมเกี่ยวกับการผลิต (Nonmanufacturing Costs)  

  ถูกเรียกอีกอยางหน่ึงวา คาใชจายในการขายและบริหาร (Selling and Administrative 
Cost) แบงออกเปน 2 ประเภท คือ  
 2.6.6.1 คาใชจายดานการตลาดหรือการขาย (Marketing or Selling Cost) 
หมายถงึ ตนทนุทัง้หมดที่จาํเปนเพื่อใหไดมาซึ่งการส่ังสินคาของลูกคา และจัดสงสินคาและบริการ
ไปใหกับลูกคา 
 2.6.6.2 คาใชจายในการบริหาร (Administrative Costs) หมายถึง ตนทนุทั้งหมด
ของผูบริหารองคกร  และเสมียนที่เกีย่วของกับการบริหารองคกรทั่วไป โดยไมเกี่ยวของกับการผลิต 
และไมเกี่ยวของกับคาใชจายดานการตลาดหรือการขาย 
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 2.6.7 การจําแนกตนทุนตามพฤติกรรมตนทุน  

  พฤติกรรมตนทนุ (Cost Behavior) หมายถึง ตนทนุที่ถกูคาดคะเนในแตระดับกจิกรรม 
กลาวคือ เมื่อกิจกรเพิม่ข้ึนหรือลดลง ตนทนุอาจสูงข้ึนหรือลดลงตามไปดวย หรืออาจคงท่ีไม
เปล่ียนแปลง โดยหนาที่ของผูบริหารในการวางแผนจําเปนตองคาดการณการเปล่ียนแปลงและ
ประมาณตนทนุ ดังนัน้จึงจาํเปนตองจาํแนกประเภทตนปทุนตามพฤติกรรมตนตนทนุออกเปน  
 2.6.7.1 ตนทนุผันแปร (Variable Cost) หมายถงึ ตนทนุทีม่ีการเปล่ียนแปลงไปใน
ทิศทาง เดียวกันกับการเปลีย่นแปลงของระดับกิจกรรม เมื่อมีการระบวุาตนทุนใดเปนตนทนุ 
ผันแปรแลว ตนทนุนัน้จะเพิม่ข้ึนหรือลดลงตามระดับกิจกรรมที่เพิม่ข้ึนหรือลดลง 
 2.6.7.2 ตนทนุคงที่ (Fixed Cost) หมายถงึ ตนทนุที่คงที่ไมวาระดับกิจกรรมจะ
เปล่ียนอยางไรก็ตาม ซึง่ตรงกันขามกับตนทุนผันแปร หากไมถูกกระทบจากปจจัยภายนอก เชน 
การเปล่ียนแปลงราคาไมวาระดับของกิจกรรมจะเพิ่มข้ึนหรือลดลง ตนทนุคงที่รวมกย็ังคงท่ี 

 2.6.8 การจําแนกประเภทตนทุนตามวิธีการจัดสรรตนทุน 

  เพื่อวัตถุประสงคในการจัดสรรตนทุนใหกับส่ิงที่ตองการรูตนทุนจึงทําใหตนทนุถูกแบง 
ออกเปน 2 ประเภท 
 2.6.8.1 ตนทนุทางตรง (Direct Cost) คือตนทนุที่สามารถระบุเขาไปในส่ิงที่ตองการ
รูตนทุนไดงายและสะดวก ตนทนุทางตรงจงึเปนไดมากกวาวัตถุดิบทางตรงและคาแรงทางตรง 
 2.6.8.2 ตนทนุทางออม (Indirect Cost) คือ ตนทนุที่ไมสามารถระบุเขาไปในสิ่งที่
ตองการรูตนทนุไดงายและสะดวก จําเปนตองใชวิธีการปนสวน การระบุตนทนุใหกบัส่ิงที่ตองการรู
ตนทนุใดก็ตาม  ตนทนุจะตองเกิดจากสิ่งที่ตองการรูตนทุนนั้น 
 อยางไรก็ตาม ตนทนุยงัถูกนาํไปใชไดในอีกหลายวัตถุประสงค  ซึง่ในแตละวัตถุประสงค 
ก็จะมีการจําแนกประเภทตนทนุที่แตกตางกนั โดยวัตถปุระสงคและการจําแนกประเภทตนทุน
สามารถสรุปไดดังนี ้
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ตาราง 2.3  สรุปการจําแนกประเภทของตนทนุ 
 

วัตถุประสงคในการจําแนกประเภทตนทุน การจาํแนกประเภทตนทนุ 
1. การจัดเตรียมงบการเงนิสําหรับบุคคล

ภายนอก 
ตนทนุสินคา (สินคาคงเหลือ) 

1 วัตถุดิบทางตรง  
2 คาแรงทางตรง 
3 คาใชจายการผลิต 

ตนทนุประจํางวด (คาใชจาย) 
1 ตนทนุที่ไมเกี่ยวกับการผลิต 
2 คาใชจายดานการตลาดหรือการขาย 
3 คาใชจายในการบริหาร 

2. การคาดคะเนพฤติกรรมตนทุนตอการ
เปล่ียนแปลงกจิกรรม 

ตนทนุผันแปร (จํานวนเปนสัดสวนกับกิจกรรม)
ตนทนุคงที่ (จาํนวนรวมคงที)่ 

3. การจัดสรรตนทุนใหกับส่ิงทีต่องการรูตนทนุ 
(Cost Objects) เชน แผนก หรือสินคา 

ตนทนุทางตรง (สามารถระบุไดงาย) 
ตนทนุทางออม (ไมสามารถระบุไดงาย; ตองใช
วิธีการปนสวน) 

4. การตัดสินใจ ตนทนุสวนแตกตาง
ตนทนุจม ตนทุนเสียโอกาส 

ที่มา : R. Garrison, E. Noreen and P. Brewer, 2009   
 
 

 2.6.9 ระบบการคํานวณตนทุนฐานกิจกรรม (Acitivity – Based Costing : ABC)  

  เปนวิธกีารคํานวณตนทนุทีน่ําเสนอขอมูลตนทนุซ่ึงตางไปจากระบบการคํานวณตนทนุ 
แบบด้ังเดิม ขอมูลตนทนุที่ไดจากระบบการคํานวณตนทุนฐานกิจกรรมนี้ชวยใหผูบริหารสามารถ
วางแผนกลยทุธ และตัดสินใจเร่ืองตางๆ ในองคกรไดดีข้ึน องคกรสวนใหญที่ประยุกตระบบการ
คํานวณตนทุนฐานกิจกรรม จะมีระบบตนทุนสองระบบไดแก ระบบบัญชีตนทุนแบบด้ังเดิม (Traditional 
Costing System) ซึ่งเปนระบบบัญชีตนทนุที่จัดเก็บขอมูลและประมวลผลขอมูล เพื่อจัดทาํและ
นําเสนองบการเงินหรือรายงานการเงนิแกบุคคลภายนอกกิจการ และระบบการคํานวณตนทนุฐาน
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กิจกรรม ซึง่ใชสําหรับจัดเก็บและประมวลผลขอมูลตนทนุเพื่อการตัดสินใจและการบริหารงาน
ภายในกิจการ ระบบการคํานวณตนทนุฐานกิจกรรมจึงถอืเปนระบบเสริมเทานั้น ไมไดนํามาแทนที่
ระบบบัญชีตนทุนเดิมแตอยางใด  
  ตนทนุสินคาและบริการที่คํานวณตามการบัญชีตนทนุแบบด้ังเดิมอาจเปนขอมูลไม
เหมาะสมสําหรับการนาํไปใชตัดสินใจ เนือ่งจากตนทนุที่เกีย่วของกับการผลิตทัง้หมดจะถกูปนสวน 
และจัดสรรเพื่อคํานวณรวมเปนตนทุนของสินคาทั้งๆ ที่ตนทนุบางประเภทไมไดเกิดข้ึนเนื่องจากมี
การผลิตสินคาก็ตาม และตนทนุที่ไมเกี่ยวของกับการผลิตบางประเภทก็ไมนําไปคํานวณรวมเปน
ตนทนุของสินคาทั้งๆ ทีก่ิจกรรมสามารถระบุไดทันทีวาเปนตนทุนที่เกดิจากการผลิตสินคาชนิดใด  
นอกจากน้ีการคํานวณตามการบัญชีตนทนุแบบด้ังเดิมทาํใหตนทนุที่เกิดจากระดับการผลิตสูญเปลา 
ถูกรวมเขาเปนสวนหนึ่งของสินคาดวย สินคาจึงตองแบบรับตนทนุทรัพยากรที่ไมไดใชในการผลิต 
รวมทัง้เกณฑการจัดสรรคาใชจายการผลิตตามการบัญชีตนทนุแบบด้ังเดิมยงัคงยึดเกณฑที่อิงอยู
กับปริมาณการผลิต เชน ชัว่โมงแรงงานทางตรง คาแรงทางตรง ชัว่โมงเคร่ืองจักร เปนตน ทาํให
ตนทนุของสินคาที่ผลิตเปนจํานวนมากนัน้สูงเกินควร และตนทนุของสินคาที่ผลิตเปนจํานวนนอย
นั้นตํ่าเกนิควร  การนาํขอมูลตนทนุลักษณะนี้ไปใชจะทําใหการตัดสินใจผิดพลาดได 
  ระบบการคํานวณตนทนุฐานกิจกรรมเปนการคํานวณตนทุนของส่ิงที่เราตองการ
คํานวณตนทนุ โดยพิจารณาจากตนทุนทรัพยากรที่ใชไปเพื่อผลิตหนอืใหไดมาเพื่อส่ิงนัน้ เนื่องจาก
มีแนวคิดทีว่าส่ิงที่เราตองการคํานวณตนทุนเปนส่ิงทีก่อใหเกิดกิจกรรม  และการทาํกิจกรรมตองใช
ทรัพยากร  ซึ่งกอใหเกิดตนทนุการใชทรัพยากรข้ึน ดังนัน้ กิจกรรมจึงเปนตัวที่เชื่อมโยงระหวาง
ตนทนุและส่ิงที่เราตองการคํานวณตนทนุ เนื่องจากระบบการบัญชีแบบด้ังเดิม มวีธิีปฏิบัติทาง 
การบัญชีเกีย่วกับวัตถุดิบและคาแรงเหมาะสมอยูแลว ระบบการคํานวณตนทนุฐานกิจกรรม จงึมุง
ความสนใจกับคาใชจายการผลิตเปนพิเศษทั้งตนทนุทีเ่กีย่วของกับการผลิตและตนทุนที่ไมเกี่ยวของ 
กับการผลิต 
  ในการออกแบบและติดต้ังระบบการคํานวณตนทนุฐานกิจกรรม องคกรตองระบุ
กิจกรรมและกําหนดกลุมตนทุนกิจกรรม และพยายามระบุคาใชจายการผลิตที่ถือวาเปนตนทุน
ทางตรงของกิจกรรมใหได สวนคาใชจายการผลิตสวนที่เหลือจะถกูปนสวนใหกลุมตนทนุกิจกรรม
แตละกลุมดวยการปนสวนข้ันที่ 1 ซึ่งอาศัยขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณผูบริหารองคกร 
  ตอมาองคกรจะตองทาํการคํานวณอัตราตนทนุกิจกรรม  ซึ่งเปนขอมูลที่จะนําใชใน
การคํานวณตนทนุของส่ิงทีต่องการคํานวณตนทนุตอไป และยังเปนขอมูลอันเปนประโยชนใน 
การพิจารณาปรับปรุงกระบวนการทาํงานขององคกรไดอีกดวย 
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  องคกรจะคํานวณตนทนุของส่ิงที่ตองการคํานวณตนทุน เชน สนิคา ลูกคา เปนตน 
โดยอาศัยการปนสวนข้ันที่ 2 ซึ่งตนทนุที่คํานวณไดจากระบบการคํานวณตนทนุฐานกิจกรรมมัก
แตกตางไปจากตนทนุที่คํานวณระบบบัญชีตนทนุแบบด้ังเดิม 
 
 
ภาพ 2.1 โครงสรางทั่วไปของระบบการคํานวณตนทุนฐานกิจกรรม 
 

 
ที่มา : R. Garrison, E.Noreen and P.Brewer 2009 

 
 

 2.6.10 แนวคิดทางเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับตนทุน 

 ในทางเศรษฐศาสตรมกีารแบงตนทุนเปนชนิดตางๆ (วนัรักษ  มิง่มณีนาคิน : 2551) 
อาทิ ตนทุนคาเสียโอกาส ตนทุนเอกชน ตนทุนสังคม ตนทุนชัดแจง ตนทุนแฝง ตนทนุระยะส้ัน 
ตนทนุระยะยาว ฯลฯ  
 2.6.10.1 ตนทนุคาเสียโอกาส  หมายถึง สิง่มีมูลคาสูงสุดที่ตองสละไป เมื่อมีการ
ตัดสินใจเลือกใชปจจัยการผลิตเพื่อการหนึง่การใด 
 2.6.10.2 ตนทนุเอกชน และตนทนุสังคม 

 ตนทนุเอกชน ของการผลิตสนิคาหรือบริการใดๆ ก็ตาม คือตนทนุที่
เจาของหนวยผลิตนั้นตองจายโดยตรง  

ส่ิงที่ตองการคํานวณตนทุน (Cost Objects)

กิจกรรม (Activities)

การใชทรัพยากร (Consumption of Resources)

ตนทนุ (Cost)
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 ตนทนุสังคม คือ ตนทนุเอกชนบวกผลสุทธิของผลกระทบภายนอก 
ซึ่งแบงไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก ผลกระทบภายนอกที่เปนผลดี และผลกระทบภายนอกที่เปน
ผลเสีย  
 2.6.10.3 ตนทนุชัดแจงและตนทนุไมชัดแจง  

 ตนทนุชัดแจง หมายถงึ ตนทนุที่เกิดข้ึนจริงและมีการจายจริงเปนตัว
เงินและ/ หรือส่ิงของ 

 ตันทนุไมชัดแจง เปนตนทนุที่เกิดข้ึนจริงแตไมมีการจายจริงเปนตัว
เงินและ/ หรือส่ิงของ  
 การวิเคราะหตนทนุการผลิตในระยะส้ัน ประกอบดวยตนทนุคงที่และตนทนุแปรผัน  
ซึ่งแตละประเภทแยกยอยไดเปน ตนทนุรวม ตนทนุเฉลีย่ และตนทุนเพิ่ม ดังนี ้

 ตนทนุรวม (Total Cost, TC) หมายถงึ ตนทุนที่ประกอบดวยตนทุน
คงที่รวมและตนทนุแปรผันรวม เขียนเปนสมการงายๆ ไดดังนี ้

 
 TC = TFC + TVC 

 
 ตนทนุคงที่รวม (Total Fixed Cost, TFC) หมายถึงตนทนุหรือ

รายจายที่ตองจายตายตัว ไมเปล่ียนแปลงไปตามปริมาณการผลิต   
 ตนทนุผันแปรรวม (Total Variable Cost, TVC) คือ ตนทุนที่

เปล่ียนแปลงตามปริมาณผลผลิต  
 ตนทนุรวมเฉล่ีย (Average Total Cost, ATC หรือ AC) คํานวณจาก

ตนทนุรวมหารดวยปริมาณผลผลิต 
 
 

 ATC = TC
Q  

  = AFC + AVC 
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 ตนทนุคงที่เฉลี่ย (Average fixed Cost, AFC) คํานวณจากตนทนุ
คงที่รวมหารดวยจํานวนสินคาที่ผลิต 

 
 

 AFC = TFC
Q   (Q คือปริมาณผลผลิต) 

 
 

 ตนทนุแปรผันเฉล่ีย (Average Variable Cost, AVC) คํานวณจาก
ตนทนุแปรผันรวมหารดวยจํานวนผลผลิต 
 
 
 AVC = TVC

Q  
 
 

 2.6.11 การคํานวณตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย 

 ตนทนุประเภทแรก คือ ตนทุนที่เกีย่วกับการจัดการขยะมูลฝอยหรือตนทนุของ
หนวยจัดการขยะมูลฝอยประกอบดวย ตนทนุเกีย่วกับคาแรงงานทางตรง (Direct Labor) คาวัตถุดิบ 
ทางตรง (Direct Materials) และคาใชจายการผลิต (หรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย) 
(Manufacturing Overhead) ของหนวยจัดการขยะมูลฝอยซ่ึงสังกัดสํานักสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมโดยตรง เมื่ออางอิงกับระบบบัญชีของหนวยการปกครองสวนทองถิ่นที่เปนกรณีศึกษา
โดยพิจารณาตามองคประกอบของตนทนุ 3 ประเภท คือ ตนทนุเกี่ยวกบัคาแรงงานทางตรง 
(Direct Labor) ตนทนุเกีย่วกบัคาวัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) และตนทนุทางดานคาใชจาย
การผลิต (หรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย) (Manufacturing Overhead) ของหนวยจัดการ
ขยะมูลฝอย พบวาตนทนุที่เกี่ยวกับการจดัการขยะมูลฝอยไดแก หมวดบัญชีและรายการบัญชีที่
เกี่ยวของกับงานเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย ดังนี ้
 2.6.11.1 คาแรงงานทางตรง (Direct Labor) ไดแก หมวดบัญชีและรายการบัญชี
ที่เกีย่วของกับการจายคาแรงงานใหแกพนกังานขับรถขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือ
คนงานประจํารถขยะ ซึ่งประกอบดวย (อรนันท กลันทปุระ : 2552) 
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 หมวดเงินเดือน เฉพาะในสวนที่เปนเงนิเดือนที่จายใหพนกังานขับรถ
ขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนพนกังานราชการสวนทองถิ่น 

 หมวดคาจางประจํา เฉพาะในสวนที่เปนคาแรงงานที่จายใหพนักงาน 
ขับรถขยะและพนกังานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนลูกจางประจําในองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 

 หมวดคาจางชัว่คราว เฉพาะในสวนที่เปนคาแรงงานท่ีจายใหพนักงาน 
ขับรถขยะและพนกังานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนพนักงานจางทั่วไปและ
พนกังานจางตามภารกิจในองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 2.6.11.2 คาวัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) ไดแก หมวดคาวสัดุ ไดแก  
คาวัสดุเช้ือเพลิงและหลอล่ืนซ่ึงเปนคาน้าํมนัเช้ือเพลิงและคาน้ํามันเคร่ืองยนตตางๆ สําหรับใชกับรถ
ขนขยะ 
 2.6.11.3 คาใชจายการผลิตหรือคาใชจายการจัดการขยะมูลฝอย (Manufacturing 
Overhead)ไดแก 

 หมวดเงินเดือน เฉพาะในสวนที่เปนเงินเดือนที่จายใหหวัหนาฝายหรือ
หัวหนางานที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งเปนพนกังานราชการสวนทองถิ่น 

 หมวดคาตอบแทน ไดแก สวสัดิการตางๆ ทีจ่ายใหแกพนักงานราชการ
สวนทองถิ่นและลูกจางประจํา ประกอบดวย คาเชาบาน คาตอบแทนปฏิบัติงานนอกเวลา คาอาหาร
ทําการนอกเวลาเงินชวยเหลือการศึกษาบุตร เงนิชวยเหลือคารักษาพยาบาล เงินชวยเหลือบุตร เปนตน 

 รายจายจากงบกลางเพื่อจายเปนเงนิสบทบกองทุนประกนัสังคมของ
พนกังานขับรถขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนพนักงานจางทัว่ไป
และพนกังานจางตามภารกิจ เปนตน 

 หมวดคาใชสอย ไดแก รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน
ซึ่งเปนคาใชจายสําหรับการซอมแซมรถขนขยะ และรายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการอนัเปนคาใชจายที่
เกี่ยวของกับการกําจัดขยะมูลฝอย เชน การจางฝงกลบ 

 หมวดคาวัสดุ ไดแก คาวัสดุยานพาหนะและขนสงที่ใชในการซอมแซม
และบํารุงรักษารถขนขยะ คาวัสดุงานบานงานครัวซึง่เปนคาวัสดุอุปกรณตางๆ ที่ใชในการเก็บกวาด/
จัดขนขยะ/ ใสขยะ เชน ถังขยะ ไมกวาดขยะ ที่โกยขยะ เปนตน และคาวสัดุเคร่ืองแตงกายซึง่เปน
คาใชจายเกี่ยวกับเคร่ืองแตงกายของคนงานเก็บขนขยะ 

 อ่ืนๆ ไดแก คาเส่ือมราคายานพาหนะ 
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 ตนทนุประเภทที่สอง ตนทนุที่ไมเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย (ตนทุนของ
หนวยสนับสนนุการใหบริการจัดการขยะ) ซึ่งฝายสนับสนุนการจัดบริการสาธารณะขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ในกรณีของเทศบาล ไดแก ฝายการเมืองซึง่ประกอบดวยฝายบริหารและสภา
สํานักปลัด กองการคลัง กองวิชาการและแผนงาน กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ตนทนุที่ไม
เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยตรงหรือตนทุนของหนวยสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอย
นี้จะถกูปนสวนใหฝายจัดการขยะมูลฝอยโดยใชวิธีการปนสวนโดยตรง (Direct Allocation 
Method) และใชรายจายที่เกิดข้ึนจริงในฝายจัดการขยะมูลฝอยเปนเกณฑในการปนสวน ทั้งนี้
เพราะการบันทึกบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะแยกตามโครงสรางองคกรและแยกตาม
หมวดบัญช ีมิไดแยกตามภาระงานยอย 
 
 
2.7 งานวิจัยที่เก่ียวของ 

วิทยา ตติยามร (2541) ไดศึกษาตนทนุในการจัดเก็บขยะของเทศบาลนครเชียงใหม 
โดยใชขอมูลทติุยภูมิ สถิติประชากรและครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร ประมาณขยะที่สามารถ
จัดเกบ็ได และงบประมาณรายจายในการจดัเก็บขยะของเทศบาลนครเชียงใหมต้ังแตป พ.ศ.2535 – 
2539 มาทําการศึกษาวิเคราะห เพื่อหาตนทนุการผลิตขยะโดยเฉล่ียของประชากรและครัวเรือน 
และตนทนุการจัดเก็บขยะโดยเฉล่ียของเทศบาลนครเชียงใหม ผลการศึกษาพบวาประชากร 1 คน 
ผลิตขยะโดยเฉล่ียปละ 1.54 ลูกบาศกเมตร ครัวเรือน 1 หลัง ผลิตขยะโดยเฉล่ียปละ 4.12 ลูกบาศก
เมตร และตนทุนการจัดเก็บขยะโดยเฉล่ียของเทศบาลนครเชียงใหม มูลคาลูกบาศกเมตรละ 
161.18 บาทตอป 

เทวุษย บริรกัษสนัติกุล (2541) ไดทําการศึกษาตนทนุการจัดบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยเลือกเทศบาลเมืองเพชรบุรี เปนกรณีศึกษา โดยศึกษาตนทุน
บริการสาธารณะของเทศบาลเมืองเพชรบุรีในลักษณะของตนทุนรวม ซึง่ประกอบดวยตนทุนทางตรง 
และตนทนุทางออม โดยใชรายจายจริงของเทศบาลเมืองเพชรบุรีในปงบประมาณ พ.ศ. 2541 และ
รวมรวบขอมูลจากสวนราชการตางๆ ที่เกีย่วของ ใชคาสถิติในการวิเคราะหขอมูล คือ อัตราสวน
รอยละ สัดสวน และคาเฉล่ีย ผลการศึกษาทีน่าสนใจ เชน ตนทนุบริการสาธารณะงานโรงเรียน มี
ตนทนุเฉลี่ยในทุกระดับช้ันการศึกษา ดังนี้ โรงเรียนเทศบาล 1 เทากับ 11,426 บาท ตอนักเรียน
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หนึง่คน โรงเรียนเทศบาล 2 เทากับ 13,408 บาท ตอนกัเรียนหนึ่งคน โรงเรียนเทศบาล 3 เทากับ 
9,425 บาท ตอนักเรียนหนึง่คน และโรงเรียนเทศบาล 4 เทากับ 11,585 บาท ตอนกัเรียนหนึ่งคน 

หลาวัน วงคําสาน (2543) ไดศึกษาเปรียบเทยีบตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยระหวาง
กรณีที่มีการคัดแยกกับกรณีทีไมมีการคัดแยกประเภทขยะของ กําแพงนคร เวียงจันทรสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยไดศึกษาเปรียบเทียบคาใชจายในการเก็บขนและทาํลายขยะมูล
ฝอย กรณีที่มกีารคัดแยกและกรณีที่ไมมกีารคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยกอนนําไปทําลายโดย
ศึกษาการคัดแยกขยะในการเก็บขนกับกรณีที่เก็บขนขยะรวมกัน เพื่อนําไปทิง้ยงัจุดฝงกลบ  
ผลการศึกษาพบวา กรณีทีม่ีการคัดแยกขยะมูลฝอยมีตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอย เทากับ
41,329,076.03 บาทตอป และกรณีที่ไมมีการคัดแยกขยะมูลฝอยมีตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย 
1 ถา i = s (ตนทาง) 0 อ่ืนๆ  -1 ถา i = s (ปลายทาง) เทากับ 68,713,719.27 บาทตอป ซึ่งมี
คาใชจายในการเก็บขนและทําลายมากกวากรณีที่ไมมกีารคัดแยกขยะมูลฝอย 27,384,043.23 
บาทตอป เนื่องจากมีขยะทีต่องไปทําลายนอยลง และปริมาณมูลฝอยตกคางที่นอยกวากรณีที่ไมมี
การคัดแยกขยะมูลฝอย 

อุรารัตน วรรธนะจิติกลุ (2543) ไดศึกษาวิเคราะหอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียม 
การจัดการขยะจากการเปรียบเทียบตนทนุในการจัดการขยะโดยการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล 
และการเผาแบบใชเตาเผาของเทศบาลนครเชียงใหม พบวาในปงบประมาณ 2542 เทศบาลนคร
เชียงใหมจัดเก็บคาธรรมเนยีมเก็บขนขยะจากอาคารบานเรือนในอัตรารายละ 20 บาทตอเดือน 
จากโรงแรม รานสรรพสินคาและตลาด ในอัตราลูกบาศกเมตรละ 1,000 บาท ดําเนินการกําจัดขยะ 
โดยวิธีแบบผังกลบถูกหลักสุขาภิบาล ซึง่มตีนทนุในการจัดการขยะ เทากับ 80,335,419.20 บาท 
สวนการกาํจัดขยะ โดยวิธีการเผาแบบใชเตาเผา ไดนําขอมูลมาจากหนวยงานเอกชนทีท่ําการศึกษา 
ซึ่งตนทุนในการจัดการขยะโดยประมาณของวิธีการเผาแบบใหเตาเผา เปนจํานวนเงินประมาณ 
189,863,920 บาท ผลการศึกษาคร้ังนี้ชี้ใหเห็นวา ตนทุนในการจัดการขยะโดยการฝงกลบแบบ 
ถูกหลักสุขาภิบาลตํ่ากวาการเผาแบบใชเตาเผา และอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะท่ี
เทศบาลนครเชียงใหมจัดเกบ็ควรมีการเปลี่ยนแปลงในอัตราเพิ่มข้ึน เพื่อใหสมดุลกบัรายจายไมวา
เทศบาลนครเชียงใหมจะใชวิธีการกําจัดแบบใดก็ตาม 

วิมลพรรณ  พูนสวัสด์ิ (2544) ไดศึกษาวิเคราะหตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครของแกน พบวาตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอยระหวางป พ.ศ. 2531 – 2543 มี
ตนทนุโดยเฉล่ีย 561 บาทตอตัน และตนทนุในอีก 5 ปขางหนา คือ ระหวางงบประมาณป พ.ศ. 
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2544 – 2548 มีอัตราโดยเฉลี่ย 650.9 บาทตอตัน สวนตนทุนที่ไดจากการวิเคราะห็โดยใช STELLA 
Moxleling Program มีอัตราโดยเฉล่ีย 534.4 บาทตอตัน  ตนทุนเฉลีย่ในอีก 5 ปขางหนา มีอัตรา 
511.3 บาทตอตัน การที่ตนทุนของการกาํจัดขยะที่ไดจากวิธกีารวิเคราะหวธิีหลังตํ่ากวาคาที่ได
จากพยากรณโดยวิธีแรก ชี้ให เห็นวา แนวทางหนึ่งทีท่างเทศบาลนครขอนแกนจะลดคาใชจายใน
การจัดการขยะตอตันจะตองควบคุมอัตราการเพิม่ของประชากรใหอยูในระดับไมเกนิรอยละ 1.3 
ตอป และควลคุมอัตราการเพิ่มของขยะไมเกินรอยละ 10.5 ตอป ระบบการบริหารจัดการขยะของ
ทางเทศบาลนครของแกนจึงจะดํารงความสมดุลไวได และยังพบวาอัตราการเพิม่ของขยะจะเพิ่ม
ไดมากนอยเพยีงใด จะถูกกาํหนดโดยอัตราการเพิ่มของประชากร และตนทนุในการกําจัดขยะ 

ดนูนาถ ฟองทอง (2546) ไดศึกษาตนทุนเปรียบเทยีบในการกําจัดขยะระหวางวิธกีาร
กําจัดแบบหมกัทําปุยและวธิีการกาํจัดที่เทศบาลใชในจงัหวัดเพชรบุรี  โดยมวีัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาวิธีการและตนทนุการกาํจัดขยะแบบหมักทําปุยของโครงการศึกษาวิจยัและพัฒนาส่ิงแวดลอม 
แหลมผักเบ้ียฯ และการกําจัดขยะที่เทศบาลใชอยูในปจจุบัน โดยเปรียบเทยีบตนทนุในการกาํจัด
ขยะในแตละวธิีเพื่อหาวิธีการกําจัดที่มีตนทุนต่ํา รวมทัง้ศึกษาถึงโอกาสที่เทศบาลตางๆ จะนาํ 
วิธีการกําจัดขยะแบบหมกัทาํปุยไปใชในการกําจัดขยะของเทศบาล ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้จะใช
วิธีการสอบถามวิธีการกําจัดและตนทนุการกําจัดขยะของเทศบาลทัง้ 11 แหงในจังหวัดเพชรบุรี 
จากนั้นจงึนาํ ผลการสอบถามมาวิเคราะหถงึตนทุนรวมของการจัดการขยะ ทั้งระบบรวบรวมและ
เก็บขนขยะและระบบกําจัดขยะ ณ แหลงกาํจัด ซึ่งประกอบดวยตนทุนคงที่และตนทนุผันแปร เพื่อ
หาคาตนทนุรวมเฉล่ีย โดยเฉล่ียจากปริมาณขยะและนาํตนทุนเฉลีย่ที่ไดมาเปรียบเทียบเพื่อหา
วิธีการกําจัดขยะ ณ แหลงกาํจัดที่มีตนทนุต่ําที่สุด 

ผลการศึกษาพบวาตนทุนเฉล่ียของการจดัการขยะตามวิธีการกําจัดทีเ่ทศบาลใชใน
จังหวัดเพชรบรีุนั้น วิธกีารกาํจัดทีมีตนทนุเฉล่ียต่ําที่สุด คือ วิธีการเทกองกลางแจง โดยมีคาใชจาย
เฉล่ียของการจัดการขยะเฉล่ียประมาณ 1,114 บาทตอตัน และผลการเปรียบเทียบตนทุนเฉล่ียของ 
วิธีการกําจัดขยะที่เทศบาลใชอยูในปจจุบนัและวิธกีารกาํจัดแบบหมกัทําปุย ที่มีการเปรียบเทยีบ
เฉพาะตนทุนในระบบกาํจัด ณ ปริมาณขยะเฉล่ียทีเ่ทากนั พบวาตนทนุการกําจัดเฉลี่ยของการ
กําจัดโดยวิธหีมักทาํปุยมีคาสูงกวาวธิีการเทกองกลางแจงที่เทศบาลใชในปจจุบัน ประมาณ 8 เทา 
โดยมีตนทุนเฉล่ีย 1,209 บาทตอตันและ 159 บาทตอตัน ตามลําดับ และการกาํจัดแบบหมัก 
ทําปุยมีตนทุนเฉล่ียสูงกวาวธิีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 4 เทา โดยมีตนทุนเฉลีย่ 1,160 บาท
ตอตัน และ 313 บาทตอตัน ตามลําดับ 
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กิตติมา เศรษฐคมกลุ (2548) ศึกษาวิเคราะหตนทนุและกําหนดอัตราคาธรรมเนียม
ในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพท่ัวไป
ของการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยและประเมินตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา โดยใชขอมลูดานตนทนุในการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย จาํนวนประชากรและ
ปริมาณขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนรายไตรมาสต้ังแตป พ.ศ. 2540 – 2544 
(20 ไตรมาส) มาทาํการประมาณการปริมาณขยะมูลฝอยและหาฟงกชั่นตนทุนรวมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยดวยวธิีการกําลังสองนอยที่สุด  เพื่อทําการกําหนดราคาของการจัดการขยะมูลฝอยที่
ระดับตนทนุเพิ่มหนวยสุดทายเทากบัตนทุนเฉลีย่ตํ่าทีสุ่ด  แลวทําการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม
ในการจัดการขยะมูลฝอยแยกตามประเภทผูใชบริการ 

ผลการศึกษาพบวาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอยเทากับ 
646 บาทตอตัน แยกเปนตนทุนในการเก็บขนขยะมูลฝอยเทากับ 514 บาทตอตัน และตนทนุใน
การจัดการขยะมูลฝอยเทากบั 138 บาทตอตัน  

ณรงศักด์ิ  กติติสาร (2549) ศึกษาตนทนุในการจัดการขยะบรรจุภัณฑยอยสลายยาก 
กลองนม ย.ูเอช.ท.ี  โดยใชแบบจําลองของ Pearce – Turner และแบบจําลองของการจัดการสาร
อันตรายและกากของเสีย กรมควบคุมมลพษิ โดยขาปฐมภูมิที่ใชในการวิจัยไดจากการสัมภาษณ
และการทดลอง สวนขอมูลทติุยภูมิไดจากหนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของกบัการจัดการขยะมูลฝอย 

ผลการวิจยั พบวา ตนทุนในการจัดการขยะบรรจุภัณฑยอยสลายยากโดยใชแบบจําลอง
ของ Pearce – Turner มีคานอยกวาในกรณีที่ใชแบบจําลองของกองจดัการสารอันตรายและกาก
ของเสีย กรมควบคุมมลพษิทุกกรณี โดยหากพจิารณาเฉพาะตนทนุหนวยสุดทายในการกําจัดขยะ
บรรจุภัณฑและตนทนุหนวยสุดทายในการใชที่ดิน  มีตนทุนในการจัดการขยะบรรจุภัณฑยอย
สลายยากเทากับ 455 บาทตอตัน แตหากพิจารณาตนทุนหนวยสุดทายในการกําจัดขยะบรรจุภัณฑ 
ตนทนุหนวยสุดทายของขยะบรรจุภัณฑ และตนทนุหนวยสุดทายในการใชที่ดิน มีตนทนุในการ
จัดการขยะบรรจุภัณฑยอยสลายยากเทากบั 989 บาทตอตัน สวนแบบจําลองของกองจัดการสาร
อันตรายและกากของเสีย กรมควบคุมมลพษิ พบวา กรณีพิจารณาตนทนุเฉพาะคาใชจายทางตรง  
มีตนทนุในการจัดการขยะบรรจุภัณฑยอยสลายยากนอยที่สุดเทากับ  3,732.56 บาทตอตัน ในขณะ 
ที่กรณีพิจารณาตนทนุโดยใชคาใชจายในการบริหารจัดการเปนแรงจูงใจที่สะทอนถงึการใชประโยชน 
มีตนทนุในการจัดการขยะบรรจุภัณฑยอยสลายยากมากที่สุดเทากับ 5,865.35 บาทตอตัน สวน



45 

กรณีพจิารณาตนทนุจากคาใชจายทางตรงและคาใชจายในการบริหารจัดการมีตนทนุในการจัดการ 
ขยะบรรจุภัณฑยอยสลายยากในระดับกลาง เทากับ 5,598.84 บาทตอตัน 

วุทธชิัย ลิ้มอรุโณทัย (2550) ศึกษาถงึ ตนทนุการเก็บขนขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ
ในเขตพญาไท มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาวิธกีารจัดเก็บขยะมูลฝอยทีเ่หมาะสม กอใหเกดิประสิทธิภาพ 
และใหตนทุนรวมของการจัดการตํ่าสุดภายใตขอจํากัดของทรัพยากรทีม่ีอยู ในกรณีศึกษาเขต
พญาไท ในปงบประมาณ 2548 โดยใชเทคนิคตัวแบบขายงาน (Shortest Path Algorithm) เพื่อหา
เสนทางส้ันที่สุด และใชแบบจําลองกาํนหนดการเชิงเสน (Linear programming ) เพือ่ใชในการ
จัดสรรทรัพพยากร รถแตละประเภทใหเหมาะสม เพื่อใหไดตนทนุตํ่าที่สุด โดยการจัดการขยะมลู
ฝอยของเขตพญาไท จะมีรถที่ใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยจํานวน 59 คัน ประกอบดวย รถอัดขยะ 
12 ตัน จํานวน 2 คัน รถอัดขยะ 5 ตัน จํานวน 33 คัน รถคอนเทนเนอร 4 ตัน จํานวน 3 คัน รถอัด
ขยะ 2 ตัน จํานวน 5 คัน รถคอนเทรนเนอร 1.5 ตัน จํานวน 8 คัน และอัดขยะ1 ตัน จํานวน 8 คัน 
โดยไดแบงพื้นที่ในการเก็บขนขยะมูลฝอยออกเปน 3 พื้นที่ผลการศึกษาพบวา ตนทุนการเก็บขน
ขยะมูลฝอยทีม่ีประสิทธิภาพ ในงบประมาณ 2548 ได ตนทนุรวมที่ตํ่าที่สุดเทากับ 25,605,320.79 
บาท มีตนทนุคงที่เทากับ 22,409,526.79 บาท ซึ่งตนทนุคงที่ไมมีการเปล่ียนแปลง และตนทนุผัน
แปรเทากับ 3,024,597.83 บาท โดยตองใชรถเก็บขนขยะมูลฝอย ในการวิ่งเกบ็ขนขยะมูลฝอยตอวนั 
ในแตละพื้นที ่ดังนี ้ใชรถอัดขนาด 12 ตัน จํานวน 2 เที่ยว รถอัดขนาด 5 ตัน จํานวน 6 เที่ยว ใน 
การเก็บขนขยะมูลฝอย พื้นที ่1 ใชรถอัดขนาด 5 ตัน จํานวน 7 เทีย่ว รถคอนเทนเนอร 4 ตัน 
จํานวน 1 เที่ยว ในพืน้ที ่2 และ ใชรถอัดขนาด 12 ตัน จํานวน 2 เที่ยว รถอัดขนาด 5 ตัน จํานวน 3 
เที่ยว และรถคอนเทนเนอร 4 ตัน จาํนวน 1 เทีย่ว ในพื้นที ่3 สวนรถอัดขนาด 2 ตัน 1.5 ตัน และ 1 
ตัน ไมควรนํามาใชงานจะสงผลทาํใหตนทุนสูงข้ึน 

บานชื่น นักการเรียน (2551) ศึกษาเร่ือง “ทัศนคติของประชาชนที่มตีอการบริหาร
จัดเกบ็ขยะของเทศบาล ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองออมนอย ตําบลออมนอย อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร” โดยมวีตัถุประสงค 3 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาทัศนคติของประชาชนที่มีตอ
การบริหารจัดเก็บขยะของเทศบาลเมืองออมนอย (2) เพื่อเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนที่มี
ตอการบริหารจดัเก็บขยะของเทศบาลเมืองออมนอย จาํแนกตามตัวแปรอิสระ และ (3) เพื่อศึกษา
ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารจัดเกบ็ขยะของเทศบาลเมืองออมนอย 

ผลการวิจยัพบวา ประชาชนมีทัศนคติตอการบริหารจัดเก็บขยะของเทศบาลเมือง 
ออมนอยโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เมือ่พิจารณาเปนรายดานทั้ง 4 ดาน คือ ดานการเอาใจใส
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ตอหนาที ่ดานการอํานวยความสะดวก ดานการตรงตอเวลา และดานการสื่อสาร อยูในระดับ 
ปานกลาง เชนกัน ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายไดตอเดือนแตกตางกัน มทีัศนคติ 
ตอการบริหารจัดเก็บขยะของเทศบาลเมืองออมนอย ดานการเอาใจใสตอหนาที ่ดานการอํานวย
ความสะดวก ดานการตรงตอเวลา และดานการสื่อสารไมแตกตางกนั แตประชาชนที่มีอาชพี
แตกตางกนั มทีัศนคติตอการบริหารจัดเกบ็ขยะของเทศบาลเมืองออมนอย ดานการเอาใจใสตอ
หนาที ่ดานการอํานวยความสะดวก ดานการตรงตอเวลา และดานการส่ือสารแตกตางกนั อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ประชาชนสวนใหญไดเสนอปญหา ดังนี ้ถังขยะไมเพยีงพอ รถบริการ 
เก็บขนขยะมาไมตรงตามวนัเวลาที่กาํหนด  สุนัขลมถังขยะและคุยเข่ียขยะ และไดเสนอแนวทาง 
แกไข ดังนี้ ควรเพิ่มถงัขยะแจกถุงดําใสขยะ ควรเพิม่วนัการเก็บขยะ และควรประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการเล้ียงสัตวใหประชาชนทราบ  

อรนันท กลนัทปุระ (2552) การวิจยัเร่ือง ขนาดการจัดบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษากรณีบริการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอย มีวัตถุประสงค
เพื่อคนหาวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดจะสามารถจัดบริการดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และขนาดการจัดบริการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยทีม่ีประสิทธิภาพเปนเทาใด 

ผลการวิจยั พบวา เทศบาลนครมีประสิทธิภาพในการจัดบริการเก็บขนและกาํจัดขยะ
มูลฝอยมากทีสุ่ด โดยมีตนทนุตอปริมาณขยะมูลฝอย เทากับ 466.32 บาทตอตัน และองคการ
บริหารสวนตําบลมีประสิทธภิาพในการจัดบริการดังกลาวรองลงมา โดยมีตนทุน เทากับ 935.57 
บาทตอตัน ในขณะที่เทศบาลเมืองมีประสิทธิภาพในการจัดบริการนอยที่สุด โดยมีตนทุน เทากับ 
1,720.52 บาทตอตัน และเทศบาลตําบลมีตนทนุการจัดบริการ 1,331.79 บาทตอตัน ในสวนของ
ขนาดการจัดบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งพิจารณาจากปริมาณขยะมลู
ฝอย พบวา โดยภาพรวม ปริมาณขยะมูลฝอยยิ่งมาก ตนทุนตอหนวยของการจัดบริการดังกลาวยิง่
มีแนวโนมลดลง โดยมีขนาดการจัดบริการที่มีประสิทธภิาพหรือประหยัด อยูที่ปริมาณขยะมูลฝอย 
3,001 – 3,500 ตัน และเม่ือพิจารณาขนาดการจัดบริการที่มีประสิทธภิาพโดยจําแนกตามประเภท
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา เทศบาลเมืองมีขนาดการจัดบริการที่มปีระสิทธิภาพอยูที่
ปริมาณขยะมลูฝอย 6,001 – 6,500 ตัน เทศบาลตําบลมีขนาดการจดับริการที่มีประสิทธิภาพอยูที่
ปริมาณขยะมลูฝอย 2,001 – 2,500 ตัน และองคการบริหารสวนตําบลมีขนาดการจดับริการที่มี
ประสิทธิภาพอยูที่ปริมาณขยะมูลฝอย 1,501 – 2,000 ตัน 
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จากผลการวิจยัสะทอนใหเหน็วา การกระจายอํานาจการจัดบริการดานการเก็บขนและ
กําจัดขยะมูลฝอยใหแกองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยดําเนินการจะเกิดประสิทธิภาพ
มากกวาเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล และขนาดการจัดบริการดังกลาวที่มีประสิทธิภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ตางๆ มีขนาดของปริมาณขยะมูลฝอยที่แตกตางกนัไป โดยเทศบาล
ขนาดใหญจะมีขนาดการจดับริการที่มีประสิทธิภาพในปริมาณขยะมลูฝอยที่มากกวาเทศบาล
ขนาดเล็กลงมาและองคการบริหารสวนตําบลดวย 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการศึกษา 

 
 

การศึกษาเร่ือง “การคํานวณตนทนุการจัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษา เทศบาลนคร   
ออมนอย” ในคร้ังนี้ไดดําเนนิการศึกษา ตามลําดับข้ันตอน ดังนี ้

3.1  วิธีการศึกษา 
3.2  เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 
3.3  วธิีการเกบ็รวบรวมขอมลู 
3.4  การวิเคราะหขอมูล 

 
 

3.1 วิธีการศึกษา 
การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) ใชกรณีศึกษาของ

เทศบาลนครออมนอย โดยการจัดเก็บขอมลูทางการเงนิการคลงั ต้ังแตปงบประมาณ 2551 – 2555  
รวมระยะเวลา 5 ป โดยใชแบบสํารวจจัดเก็บขอมูลพืน้ฐานของเทศบาล และขอมูลทางการเงนิ 
การคลังของหนวยหลักจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งสังกัดสํานกัสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  และ
หนวยงานสนบัสนุนการจัดการขยะมูลฝอย  เมื่อเก็บขอมูลเรียบรอยแลวนาํมาวิเคราะหหาตนทุน
รวมและตนทนุตอหนวยในการจัดการขยะมูลฝอย คํานวณอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะ
ของเทศบาลนครออมนอย  

 
 

3.2 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 
ใชแบบจัดเก็บขอมูลพื้นฐานของหนวยงาน และการดําเนนิการจัดการขยะของเทศบาล

นครออมนอย แบบสํารวจจดัเก็บขอมูลทางการเงนิของงานเก็บขนและกําจัดขยะมลูฝอยและ
ขอมูลทางการเงินของหนวยสนับสนนุการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอย ไดแก สวนของปลัด สวน
ฝายบริหารและสภาเทศบาล กองคลัง กองวิชาการและแผนงาน  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  

 



49 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.3.1 ขอมูลที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ประกอบไปดวย 

 3.3.1.1 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแก ขอมูลดานสภาพทัว่ไปในการ 
ดําเนนิงานเกบ็ขนและกําจัดขยะมูลฝอย ไดมาจากการสอบถามขอมลูจากเจาหนาที่ของเทศบาล
นครออมนอย  
 3.3.1.2 ขอมูลทุติยภูม ิ(Secondary Data) ขอมูลเกี่ยวกับ สถิติประชากร อัตรา 
การผลิตขยะมูลฝอย รายงานสรุปการจายเงนิที่เกี่ยวของกับรายจายในการจัดการขยะ รายงาน
สรุปการรับเงนิคาธรรมเนียมในการจัดการขยะของป พ.ศ. 2551 ถึงป 2555 และขอมูลที่ใชใน 
การคํานวณหาตนทุนในการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอย  ซึ่งรวบรวมจากเทศบาลนครออมนอย
เอกสารงานวจิัยตางๆ และหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกีย่วของ 

 3.3.2 การเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐาน  ซึ่งประกอบดวย 

 3.3.2.1 ตนทนุที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยหรือตนทุนของหนวยจัดการขยะมูล
ฝอยประกอบดวย ตนทนุเกีย่วกับคาแรงงานทางตรง (Direct Labor) คาวัตถุดิบทางตรง (Direct 
Materials) และคาใชจายการผลิต (หรือคาใชจายในการจัดการขยะมลูฝอย) (Manufacturing 
Overhead) ของหนวยจัดการขยะมูลฝอยซึ่งสังกัดสํานกัสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ซึ่งประกอบ 
ดวย 

 คาแรงงานทางตรง (Direct Labor) ไดแก หมวดบัญชีและรายการบัญชี
ที่เกีย่วของกับการจายคาแรงงานใหแกพนกังานขับรถขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือ
คนงานประจํารถขยะ ซึ่งประกอบดวย 
 1. หมวดเงินเดือน เฉพาะในสวนที่เปนเงนิเดือนที่จายใหพนกังานขับรถ
ขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนพนกังานราชการสวนทองถิ่น 
 2. หมวดคาจางประจํา เฉพาะในสวนที่เปนคาแรงงานที่จายใหพนักงาน 
ขับรถขยะและพนกังานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนลูกจางประจําในองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 
 3. หมวดคาจางช่ัวคราว เฉพาะในสวนที่เปนคาแรงงานที่จายให
พนกังานขับรถขยะและพนกังานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนพนักงานจาง
ทั่วไปและพนกังานจางตามภารกิจในองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
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 คาวัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) ไดแก หมวดคาวสัดุ ไดแก  
คาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืนซึ่งเปนคาน้าํมันเช้ือเพลิงและคาน้าํมนัเคร่ืองยนตตางๆ สําหรับใชกับ
รถขนขยะ 

 คาใชจายการผลิตหรือคาใชจายการจัดการขยะมูลฝอย (Manufacturing 
Overhead)ไดแก 
 1. หมวดเงินเดือน เฉพาะในสวนที่เปนเงนิเดือนที่จายใหหัวหนาฝาย
หรือหัวหนางานที่รับผิดชอบในการกาํกับดูแลการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งเปนพนักงานราชการสวน
ทองถิน่ 
 2. หมวดคาตอบแทน ไดแก สวสัดิการตางๆ ที่จายใหแกพนักงาน
ราชการสวนทองถิ่นและลูกจางประจํา ประกอบดวย คาเชาบาน คาตอบแทนปฏิบัติงานนอกเวลา 
คาอาหารทาํการนอกเวลาเงนิชวยเหลือการศึกษาบุตร เงินชวยเหลือคารักษาพยาบาล เงนิ
ชวยเหลือบุตร เปนตน 
 3. หมวดคาใชสอย ไดแก รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซม
ทรัพยสินซึง่เปนคาใชจายสําหรับการซอมแซมรถขนขยะ และรายจายเพื่อใหไดมาซึง่บริการอันเปน
คาใชจายที่เกีย่วของกับการกําจัดขยะมูลฝอย เชน การจางฝงกลบ 
 4. หมวดคาวัสดุ ไดแก คาวัสดุยานพาหนะและขนสงที่ใชในการ
ซอมแซมและบํารุงรักษารถขนขยะ คาวัสดุงานบานงานครัวซ่ึงเปนคาวัสดุอุปกรณตางๆ ที่ใชใน
การเก็บกวาด/ จัดขนขยะ/ ใสขยะ เชน ถังขยะ ไมกวาดขยะ ที่โกยขยะ เปนตน และคาวัสดุเคร่ือง
แตงกายซึง่เปนคาใชจายเก่ียวกับเคร่ืองแตงกายของคนงานเก็บขนขยะ 
 3.3.2.2 ตนทนุที่ไมเกี่ยวของกับการจดัการขยะมูลฝอย (ตนทุนของหนวยสนับสนุน 
การใหบริการจัดการขยะ) ซึง่ฝายสนบัสนนุการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ในกรณีของเทศบาล ไดแก ฝายการเมืองซึง่ประกอบดวยฝายบริหารและสภาสํานักปลัด กองคลัง 
กองวิชาการและแผนงาน กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ตนทุนที่ไมเกี่ยวของกับการจัดการขยะ
มูลฝอยโดยตรงหรือตนทุนของหนวยสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยนี้จะถกูปนสวนใหฝาย
จัดการขยะมูลฝอยโดยใชวิธกีารปนสวนโดยตรง (Direct Allocation Method) และใชรายจายที่
เกิดข้ึนจริงในฝายจัดการขยะมูลฝอยเปนเกณฑในการปนสวน ทั้งนี้เพราะการบันทกึบัญชีของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่จะแยกตามโครงสรางองคกรและแยกตามหมวดบัญชี มิไดแยกตาม
ภาระงานยอย 
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3.4 การวิเคราะหขอมูล 
เมื่อเก็บรวบรวมขอมูลเรียบรอย จะดําเนนิการวิเคราะหขอมูล 

 3.4.1 เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคขอที่ 1 จะใชวิธวีิเคราะหตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลนครออมนอย ซึง่แบงเปนตนทนุในการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอย จําแนกตนทุน
ตามหนาที่ในการบริหารกิจการหรือหนวยงานของรัฐระดับทองถิน่เปน 2 ประเภท คือ ตนทนุที่
เกี่ยวกับการจดัการขยะมูลฝอยหรือตนทนุของหนวยจัดการขยะมูลฝอย และตนทนุที่ไมเกี่ยวของ
กับการจัดการขยะมูลฝอยโดยตรงหรือตนทนุของหนวยสนับสนนุการจัดการขยะมูลฝอย  
  สรางแฟมขอมูล และนําขอมูลที่ไดบันทึกลงในคอมพิวเตอร ประมวลผลขอมูลโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป Excel 2007 และวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ซึ่งแบงเปน 3 สวนคือ 
 3.4.1.1 วิเคราะหขอมลูเกี่ยวกับขยะมูลฝอย ดังนี ้

 หาคาเฉล่ียปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนแตละประเภท และคาเฉลี่ย
ปริมาณขยะมลูฝอยรวมของเทศบาลนครออมนอย จาก 
 
 
 ปริมาณขยะมลูฝอยเฉล่ีย (กก./วัน) = ปริมาณขยะมูลฝอย (กก)

จํานวนวันทีเ่ก็บรวบรวม (วนั)
 …(1) 

 
 

 หาอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอยแตละประเภท
ดังนี ้
 
 

 อัตราการเกิดขยะมูลฝอย (กก./คน/วนั) = ปริมาณขยะมูลฝอยใน 1 วนั  (กก./วนั)
จํานวนประชากร  …(2) 
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 3.4.1.2 การวิเคราะหตนทนุ 
  วิเคราะหตนทนุรวมและตนทุนตอหนวยของการจัดการขยะมูลฝอย โดยใช
ปริมาณขยะมลูฝอยที่เทศบาลนครออมนอยเก็บรวบรวมไดในป 2551 – 2555  โดยมีรายละเอียด
การคํานวณ ดังนี ้

 ตนทนุรวมของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอย 
 
 
 TC = TCA + TCB + TCC  …(4) 
 
 

โดยที ่ TC คือ ตนทนุรวมของการจัดการขยะมูลฝอย 
 TCA คือ ตนทนุรวมของการเก็บขนขยะมูลฝอย 
 TCB คือ ตนทนุรวมของการกาํจัดขยะมูลฝอย 
 TCC คือ ตนทนุจากการปนสวนของหนวยสนับสนนุ 

 
 ตนทนุรวมของการเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอย 

 
 
 TCA = DMa + DLa + FOHa  …(5) 
 
 

โดยที ่ TCA คือ ตนทนุรวมของการเก็บขนขยะมูลฝอย 
 DMa คือ คาวัตถุดิบทางตรงของการเก็บขนขยะมูลฝอย 
 DLa คือ คาแรงงานทางตรงของการเก็บขนขยะมูลฝอย 
 FOHa  คือ คาใชจายการผลิตของการเก็บขนขยะมูลฝอย 
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 ตนทนุรวมของการกาํจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอย 
 
 
 TCB = DMb + DLb + FOHb …(6) 

 
 

โดยที ่ TCB   คือ ตนทนุรวมของการกาํจัดขยะมูลฝอย 
           DMb  คือ คาวัตถุดิบทางตรงของการกําจัดขยะมูลฝอย 
           DLb คือ คาแรงงานทางตรงของการกําจัดขยะมูลฝอย 
 FOHb  คือ คาใชจายการผลิตของการกาํจัดขยะมูลฝอย 

 
 

 ตนทนุปนสวนของการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
ออมนอย 
 
 
 TCC = X (TCA+TCB)

Y  …(7) 
 
 

โดยที ่ TCC คือ  ตนทุนจากการปนสวนของหนวยสนบัสนุน 
 TCA  คือ ตนทนุรวมของการเก็บขนขยะมูลฝอย 
 TCB คือ ตนทนุรวมของการกาํจัดขยะมูลฝอย 
  X  คือ คาใชจายของหนวยสนับสนนุ 
  Y คือ รายจายรวมของแผนงานหลักทีห่นวยสนบัสนุนเกี่ยวของ 

 
 ตนทนุตอหนวยของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอย 

 
 

 ATC = TC / Q ... (8) 



54 

โดยที ่ ATC  คือ ตนทนุเฉลี่ยของการจัดการขยะมูลฝอย 
 TC  คือ ตนทนุรวมของการจัดการขยะมูลฝอย 
 Q  คือ ปริมาณขยะมลูฝอย 

 
 3.4.2 เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคขอที่ 2 นําผลลพัธที่ไดจากวัตถปุระสงคขอที่ 1 มาคํานวณ
อัตราบริการทีเ่หมาะสม 
 
 
อัตราการคาบริการที่เหมาะสม (บาท/ หนวย/ เดือน)  = ตนทนุเฉลี่ย x ปริมาณขยะมลูฝอยเฉล่ีย 
 (บาท / กก.)  (กก. / เดือน) 
 
 

 3.4.3 เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคขอที่ 3 จะใชการทบทวนเอกสารทฤษฎีและงานวิจัยตางๆ 
เพื่อหาแนวทางในการแกไขและบริหารจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพ 

 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 

การศึกษาเร่ือง “การคํานวณตนทนุการจัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษาเทศบาลนคร 
ออมนอย” ไดแบงการวเิคราะหและแสดงผลการศึกษาเปน 3 สวน คือ 

4.1  ขอมูลพื้นฐานของเทศบาลนครออมนอย 
4.2  วเิคราะหตนทนุการจัดการขยะมูลฝอย 
4.3  วิเคราะหอัตราคาธรรมเนียมในการจัดเก็บ 

 
 

4.1 ขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลนครออมนอย 
เทศบาลนครออมนอยเปนเทศบาลนครขนาดใหญ  ต้ังอยูในพืน้ที่ของอําเภอกระทุมแบน  

จังหวัดสมุทรสาคร โดยมพีืน้ที่ในความรับผิดชอบ 30.40 ตารางกิโลเมตร ประชากรที่อยูในเขต
เทศบาลประกอบดวย ประชากรจร ประชากรแฝง และประชากรถิน่เนือ่งจากเขตเทศบาลเปนเขต
อุตสาหกรรมจาํนวนประชากรจรที่เขามาปฏิบัติงานในเขตเทศบาลจึงมเีปนจํานวนมาก จํานวน
รวมประชากรจรและประชากรแฝงในเขตเทศบาลมีถึงประมาณ 200,000 คน ซึ่งเทศบาลตอง
รับภาระในการใหบริการในดานตางๆ สําหรับจํานวนประชากรในพื้นที่ตามหลักฐานการทะเบียน
ราษฎร ณ วนัที่ 30 กันยายน 2555 มีทั้งส้ิน 52,109 คน 43,958 ครัวเรือน 

การจัดเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอย อยูในความรับผิดชอบ
ของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ปริมาณขยะ 80 – 100 ตัน/วนั ขยะที่เก็บขนได จํานวนเฉล่ีย
ประมาณ 92.81 ตัน/วนั กําจัดขยะโดยวธิฝีงกลบอยางถกูหลักสุขาภิบาล 
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ภาพ 4.1  แสดงพืน้ที่ของเทศบาลนครออมนอย 
 

 
ที่มา : กองชางเทศบาลนครออมนอย 

 
 
รถยนตที่ใชจัดเก็บขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน 

รวม 27 คัน แบงเปน 
1. รถขยะแบบเปดขางเททาย ขนาดบรรจุ 4 – 10 ลูกบาศกหลา จํานวน 4 คัน 
2. รถขยะแบบอัดทายขนาดบรรจุ 5 – 15 ลูกบาศกหลา จํานวน 8 คัน 
3. รถขยะแบบยกถัง (คอนเทนเนอร) ขนาดบรรจุ 8 ลูกบาศกหลา จํานวน 4คัน 
4. รถเกี่ยวขอเอนกประสงค จํานวน 2 คัน 
5. รถบรรทุกสิบลอ จํานวน 1 คัน 
6. เคร่ืองจักรขนาดกลาง จํานวน 1 คัน 
7. รถกระบะ จํานวน 4 คัน 
8. รถยนตอ่ืน ๆ จํานวน 3 คัน 
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ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย แบงออกเปน 2 ประเภท คือถงัขยะขนาด 200 ลิตร ชนิดถัง
คอนเทนเนอร ขนาดความจุ 8 ลูกบาศกหลา วางตามจุดที่มีขยะจํานวนมาก 

ขยะที่เก็บรวบรวมได จะนาํไปกําจัด ณ. สถานที่กาํจัดขยะเอกชน ที่อําเภอนครชัยศรี  
จังหวัดนครปฐม ซึ่งมีระยะทางหางจากเทศบาลนครออมนอย ประมาณ 25 กิโลเมตร 

 
 

ตาราง 4.1  จาํนวนประชากรในเขตเทศบาลนครออมนอย 
 

เดือน 
ปงบประมาณ/จาํนวนประชากร (คน) 

2551 2552 2553 2554 2555 
ตุลาคม 49,322 50,585 51,572 52,218 52,330
พฤศจิกายน 49,463 50,642 51,611 52,272 52,201
ธันวาคม 49,517 50,687 51,672 52,314 52,234
มกราคม 49,692 50,964 51,794 52,372 52,245
กุมภาพนัธ 49,881 51,243 51,887 52,368 52,257
มีนาคม 49,926 51,216 51,962 52,359 52,242
เมษายน 50,005 51,311 51,980 52,308 52,148
พฤษภาคม 50,100 51,361 51,976 52,257 52,105
มิถุนายน 50,135 51,336 52,030 52,235 52,064
กรกฎาคม 50,228 51,402 52,034 52,270 51,985
สิงหาคม 50,317 51,485 52,069 52,284 52,019
กันยายน 50,483 51,524 52,171 52,328 52,109
รวม 599,069 613,756 622,758 627,585 625,939 
ประชากรเฉลี่ย 49,922 51,146 51,897 52,299 52,162 
ประชากรเฉลี่ย 5 ปงบประมาณ 51,485 

 
 
ตาราง 4.1 จํานวนประชากรเฉล่ียในเขตเทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ  

พ.ศ. 2551 มปีระชากรเฉล่ียเทากับ 49,922 คน ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 มีประชากรเฉล่ียเทากบั  
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51,146 คน ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 มปีระชากรเฉล่ียเทากับ 51,897 คน ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2554 มปีระชากรเฉล่ียเทากับ 52,299 คน ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 มีประชากรเฉล่ียเทากบั 
52,162 คน รวม 5 ปงบประมาณ มีประชากรเฉล่ียเทากบั 51,485 คน 

 
 

ตาราง 4.2  จาํนวนครัวเรือนในเขตเทศบาลนครออมนอย 
 

เดือน 
ปงบประมาณ/จาํนวนครวัเรือน 

2551 2552 2553 2554 2555 
ตุลาคม 41,326 42,085 42,648 43,092 42,683
พฤศจิกายน 41,343 42,118 42,718 43,100 43,692
ธันวาคม 41,362 42,192 42,800 43,120 43,733
มกราคม 41,530 42,213 42,821 43,168 43,769
กุมภาพนัธ 41,650 42,319 42,818 43,170 43,846
มีนาคม 41,701 42,354 42,820 43,184 43,854
เมษายน 41,745 42,365 42,883 43,260 43,866
พฤษภาคม 41,758 42,370 42,942 43,304 43,881
มิถุนายน 41,776 42,412 42,981 43,451 43,946
กรกฎาคม 41.780 42,457 43,029 43,471 43,893
สิงหาคม 41,928 42,517 43,039 43,515 43,918
กันยายน 42,029 42,610 43,056 43,546 43,958
รวม 458,190 508,012 514,555 519,381 525,039 
ครัวเรือนเฉลี่ย 38,182 42,334 42,880 43,282 43,753 
ครัวเรือนเฉลี่ย 5 ปงบประมาณ 42,086 

 
 

ตาราง 4.2 จํานวนครัวเรือนเฉล่ียในเขตเทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2551 มคีรัวเรือนเฉล่ียเทากับ 38,182 ครัวเรือน ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 มคีรัวเรือนเฉล่ีย
เทากับ 42,334 ครัวเรือน ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 มปีระชากรเฉล่ียเทากับ 42,880  ครัวเรือน 
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ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 มปีระชากรเฉล่ียเทากับ 43,282 ครัวเรือน ปงบประมาณ พ.ศ. 2555  
มีประชากรเฉลี่ยเทากับ 43,753 ครัวเรือน รวม 5 ปงบประมาณ มีครัวเรือนเฉลี่ยเทากับ 42,086  
ครัวเรือน 

 
 

ตาราง 4.3  ปริมาณขยะที่จัดเก็บเขตเทศบาลนครออมนอย ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 
 

เดือน 
ปงบประมาณ / จํานวนขยะ (ตัน)

2551 2552 2553 2554 2555 
ตุลาคม 2,598.72 2,529.71 2,333.93 2,534.82 2,298.81
พฤศจิกายน 2,265.06 2,261.39 1,988.21 2,337.59 1,105.68
ธันวาคม 2,179.55 2,273.79 2,001.65 2,368.79 2,438.91
มกราคม 2,373.10 2,303.67 2,327.31 2,290.51 2,414.68
กุมภาพนัธ 2,314.66 2,194.33 2,160.16 2,218.75 2,444.35
มีนาคม 2,429.19 2,403.39 2,161.95 2,652.49 2,313.28
เมษายน 2,371.64 2,409.45 375.84 2,350.80 2,079.56
พฤษภาคม 2,709.54 2,633.73 806.51 2,609.91 2,480.40
มิถุนายน 1,061.78 2,746.37 1,522.19 2,529.66 2,300.30
กรกฎาคม 3,182.69 2,774.67 2,466.50 2,571.63 2,311.05
สิงหาคม 2,985.02 2,349.51 2,530.87 2,607.03 2,343.99
กันยายน 1,874.51 2,226.93 2,479.11 2,276.41 2,150.26
รวม 28,345.46 29,106.94 23,154.23 29,348.39 26,681.27 
ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดในเขตเทศบาลนครออมนอยเฉลี่ยตอป (ตัน) 27,327.26 
ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดในเขตเทศบาลนครออมนอยเฉลี่ยตอเดือน (ตัน) 2,277.27 
ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดในเขตเทศบาลนครออมนอยเฉลี่ยตอวนั (ตัน) 74.87 
ปริมาณขยะที่จัดเก็บไดในเขตเทศบาลนครออมนอยเฉลี่ยตอวัน 74,869.20 
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ตาราง 4.3 ปริมาณขยะมูลฝอยที่จัดเก็บในเขตเทศบาลนครออมนอย  ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 เทากบั 28,345.46 ตัน ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทากบั 29,106.94 ตัน ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 เทากับ 23,154.23 ตัน ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทากับ 29,348.39 ตัน ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2555 เทากับ 26,681.27 ตัน และปริมาณขยะมูลฝอยที่จัดเก็บในเขตเทศบาลนครออมนอย
เฉล่ีย 5 ปงบประมาณ เทากบั 27,327.27 ตันตอป หรือ 2,277.27 ตันตอเดือน หรือ 74.87 ตัน 
ตอวัน หรือคิดเปน 74,869.20 กิโลกรัมตอวัน 

 
 

ตาราง 4.4  การเกิดขยะมูลฝอยของประชากรในเขตเทศบาลนครออมนอย 
 

ปงบประมาณ 
ปริมาณขยะ จํานวนประชากร

เฉลี่ย 
จํานวนขยะตอ
ประชากร 

จํานวนขยะตอ
ประชากร 

(ตัน) (คน) (ตัน/คน) (กก./คน) 
2551 28,345.46 49,922 0.57 567.79 
2552 29,106.94 51,146 0.57 569.10 
2553 23,154.23 51,897 0.45 446.16 
2554 29,343.39 52,299 0.56 561.07 
2555 26,681.27 52,162 0.51 511.51 

อัตราการเกดิขยะมลูฝอยตอประชากรเฉลี่ยตอป 0.53 531.13 
อัตราการเกดิขยะมลูฝอยตอประชากรเฉลี่ยตอเดือน 0.04 44.26 
อัตราการเกดิขยะมลูฝอยตอประชากรเฉลี่ยตอวัน 1.46 
 
 

ตาราง 4.4 แสดงอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของประชากรในเขตเทศบาลนครออมนอย  
จะพบวาประชากร 1 คน มีสวนในการผลิตขยะในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากบั 567.79 
กิโลกรัม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทากบั 569.10 กิโลกรัม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
เทากับ  446.16 กิโลกรัม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทากับ 561.07 กิโลกรัม ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 เทากับ 567.79 กิโลกรัมเฉล่ีย 5 ปงบประมาณ เทากับ 0.53 ตัน หรือ 531.13 กิโลกรัม 
หรือคิดเปน 1.46  กิโลกรัม 
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ตาราง 4.5  การเกิดขยะมูลฝอยครัวเรือนในเขตเทศบาลนครออมนอย 
 

ปงบประมาณ 
ปริมาณขยะ จํานวนครัวเรือน

เฉลี่ย 
จํานวนขยะตอ
ครัวเรือน 

จํานวนขยะตอ
ครัวเรือน 

(ตัน) (ครัวเรือน) (ตัน/ครัวเรือน) (กก./ครัวเรือน) 
2551 28,345.46 38,182 0.74 742.38 
2552 29,106.94 42,334 0.69 687.55 
2553 23,154.23 42,880 0.54 539.98 
2554 29,343.39 43,282 0.68 677.96 
2555 26,681.27 43,753 0.61 609.82 

อัตราการเกดิขยะมลูฝอยตอครัวเรือนเฉลี่ยตอป 0.65 651.54 
อัตราการเกดิขยะมลูฝอยตอครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน 0.05 54.29 
อัตราการเกดิขยะมลูฝอยตอครัวเรือนเฉลี่ยตอวนั 1.79 

 
 

ตาราง 4.5 แสดงอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครออมนอย 
จะพบวา 1 ครัวเรือน มีสวนในการผลิตขยะในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากับ 742.38 กิโลกรัม 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทากับ 687.55 กิโลกรัม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทากบั 539.98  
กิโลกรัม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทากบั 677.96 กิโลกรัม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เทากับ 
609.82 กิโลกรัม เฉล่ีย 5 ปงบประมาณ เทากับ 0.65 ตัน หรือ 651.54 กิโลกรัม หรือคิดเปน 1.79 
กิโลกรัม 
 
 
4.2 วิเคราะหตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย 

เทศบาลนครออมนอยจัดบริการดานเก็บขนและกาํจัดขยะใหแกชมุชนพ้ืนที ่โดยม ี
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งตนทนุที่เกีย่วของกับการบริการเกบ็
ขนและกําจัดขยะมูลฝอย แบงเปน ตนทนุของหนวยจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย และตนทนุของ
หนวยจัดบริการกําจัดขยะมลูฝอย (จางเหมาเอกชนกําจัด) 
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 4.2.1 ตนทุนของหนวยงานหลักจัดบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 
 
 
ตาราง 4.6  แสดงตนทนุหนวยงานหลักจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
 

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 รอยละ 
ตนทุนคาแรงงานทางตรง 12,763,461.13  52.33 
หมวดคาจางประจํา 0 0 
คาจางประจํา 2,226,304.40  9.13 
หมวดคาจางชั่วคราว 0 0 
คาจางช่ัวคราว 10,537,156.73  43.20 
ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 4,287,936.00  17.58 
หมวดคาวสัดุ 0 0 
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 4,287,936.00  17.58 
ตนทุนคาใชจายการผลิต 7,341,055.13  30.10 
หมวดเงินเดือน 0 0 
เงินเดือนพนักงาน 172,230.00  0.71 
หมวดคาตอบแทน 0 0 
คาอาหารทาํการนอกเวลา 542,345.00  2.22 
หมวดคาใชสอย 0 0 
รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน 2,294,658.75  9.41 
ประเภทรายจายเกีย่วเนื่องกบัการปฏิบัติราชการ
ที่ไมเขาลักษณะหมวดรายจายหมวดอ่ืน 

2,259,259.12 9.26 

หมวดคาวสัดุ 0 0 
คาวัสดุ 2,072,562.26  8.50 
รวม 24,392,452.26  100.00 
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ตาราง 4.6 แสดงตนทนุของหนวยงานหลักบริการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 พบวา ตนทนุที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริการ
เก็บขนขยะมูลฝอย รายจายคาจางช่ัวคราวมากที่สุด คิดเปนรอยละ 43.20 รองลงมาคือ รายจาย
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน  คิดเปนรอยละ 17.58 โดยมีรายจายเงินเดือนพนักงานนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 0.71 

หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทนุ 3 ประเภท คือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถดิุบ
ทางตรง และคาใชจายการผลิต พบวาตนทนุทีเ่กี่ยวของโดยตรงกับการจัดบริการเก็บขนขยะมูล
ฝอยของเทศบาลนครออมนอยสวนใหญเปน คาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 52.33 รองลงมา
คือ ตนทนุคาใชจายการผลิต คิดเปนรอยละ 30.10 และนอยที่สุดคือ ตนทนุคาวัตถดิุบทางตรง 
คิดเปนรอยละ 17.58 
 
 
ตาราง 4.7  แสดงตนทนุหนวยงานหลักจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 รอยละ 
ตนทุนคาแรงงานทางตรง 13,034,543.63 51.87 
หมวดคาจางประจํา 
คาจางประจํา 2,347,620.00 9.34 
หมวดคาจางชั่วคราว 
คาจางช่ัวคราว 10,686,923.63 42.53 
ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 4,099,420.49 16.31 
หมวดคาวสัดุ 
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 4,099,420.49 16.31 
ตนทุนคาใชจายการผลิต 7,995,755.26 31.82 
หมวดเงินเดือน 
เงินเดือนพนักงาน 184,000.00 0.73 
หมวดคาตอบแทน 
คาอาหารทาํการนอกเวลา 672,942.00 2.68 
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ตาราง 4.7 (ตอ) 
 

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 รอยละ 
หมวดคาใชสอย 
รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน 2,792,758.37 11.11 
ประเภทรายจายเกีย่วเนื่องกบัการปฏิบัติ
ราชการที่ไมเขาลักษณะหมวดรายจายหมวดอ่ืน 

2,841,018.53 11.31 

หมวดคาวสัดุ   
คาวัสดุ 1,505,036.36 5.99 
รวม 25,129,719.38 100.00 

 
 

ตาราง 4.7 แสดงตนทนุของหนวยงานหลักบริการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 พบวา ตนทนุที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริการ
เก็บขนขยะมูลฝอย รายจายคาจางช่ัวคราวมากที่สุด คิดเปนรอยละ 42.53 รองลงมาคือ รายจาย
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน คิดเปนรอยละ 16.31 โดยมีรายจายเงินเดือนพนักงานนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 0.73 

หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทนุ 3 ประเภท คือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถดิุบ
ทางตรง และคาใชจายการผลิต พบวาตนทนุทีเ่กี่ยวของโดยตรงกับการจัดบริการเก็บขนขยะมูล
ฝอยของเทศบาลนครออมนอยสวนใหญเปน คาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 51.87 รองลงมา
คือตนทุนคาใชจายการผลิต คิดเปนรอยละ 31.82 และนอยที่สุดคือ  ตนทนุคาวัตถดิุบทางตรง  
คิดเปนรอยละ 16.31 
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ตาราง 4.8  แสดงตนทนุหนวยงานหลักจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
 

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 รอยละ 
ตนทุนคาแรงงานทางตรง 12,809,852.71 51.96 
หมวดคาจางประจํา 
คาจางประจํา 2,422,920.00 9.83 
หมวดคาจางชั่วคราว 
คาจางช่ัวคราว 10,386,932.71 42.14 
ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 4,979,731.42 20.20 
หมวดคาวสัดุ 
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 4,979,731.42 20.20 
ตนทุนคาใชจายการผลิต 6,861,347.12 27.83 
หมวดเงินเดือน 
เงินเดือนพนักงาน 76,830.00 0.31 
หมวดคาตอบแทน 
คาอาหารทาํการนอกเวลา 661,558.00 2.68 
หมวดคาใชสอย 
รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน 3,222,472.84 13.07 
ประเภทรายจายเกีย่วเนื่องกบัการปฏิบัติ 1,473,022.50 5.98 
หมวดคาวสัดุ 
คาวัสดุ           1,427,463.78 5.79 
รวม        24,650,931.25 100.00 

 
 

ตาราง 4.8 แสดงตนทนุของหนวยงานหลักบริการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 พบวา ตนทนุที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริการ
เก็บขนขยะมูลฝอย รายจายคาจางช่ัวคราวมากที่สุด คิดเปนรอยละ 42.14 รองลงมาคือ รายจาย
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน  คิดเปนรอยละ 20.20 โดยมีรายจายเงินเดือนพนักงานนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 0.31 
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หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทนุ 3 ประเภท คือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถดิุบ
ทางตรง และคาใชจายการผลิต พบวาตนทนุทีเ่กี่ยวของโดยตรงกับการจัดบริการเก็บขนขยะมูล
ฝอยของเทศบาลนครออมนอยสวนใหญเปน คาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 51.96 รองลงมา
คือตนทุนคาใชจายการผลิต  คิดเปนรอยละ 27.83 และนอยที่สุดคือ ตนทนุคาวัตถดิุบทางตรง  
คิดเปนรอยละ 20.20 
 
 
ตาราง 4.9  แสดงตนทนุหนวยงานหลักจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย ปงบประมาณ พ.ศ.2554 
 

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ.2554 รอยละ 
ตนทุนคาแรงงานทางตรง 13,068,502.67 57.50 
หมวดคาจางประจํา 
คาจางประจํา 2,502,630.00 11.01 
หมวดคาจางชั่วคราว 
คาจางช่ัวคราว 10,565,872.67 46.49 
ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 5,303,146.32 23.33 
หมวดคาวสัดุ 
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 5,303,146.32 23.33 
ตนทุนคาใชจายการผลิต 4,356,343.65 19.17 
หมวดเงินเดือน 
เงินเดือนพนักงาน 142,890.00 0.63 
หมวดคาตอบแทน 
คาอาหารทาํการนอกเวลา 576,263.00 2.54 
หมวดคาใชสอย   
รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน 2,290,957.00 10.08 
ประเภทรายจายเกีย่วเนื่องกบัการปฏิบัติราชการ
ที่ไมเขาลักษณะหมวดรายจายหมวดอ่ืน 

- - 
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ตาราง 4.9  (ตอ) 
 

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ.2554 รอยละ 
หมวดคาวสัดุ 
คาวัสดุ 1,346,233.65 5.92 
รวม 22,727,992.64 100.00  

 
 

ตาราง 4.9 แสดงตนทนุของหนวยงานหลักบริการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 พบวา ตนทนุที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริการ
เก็บขนขยะมูลฝอย รายจายคาจางช่ัวคราวมากที่สุด คิดเปนรอยละ 46.49 รองลงมาคือ รายจาย
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน คิดเปนรอยละ 23.33 โดยมีรายจายเงินเดือนพนักงานนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 0.63 

หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทนุ 3 ประเภท คือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถดิุบ
ทางตรง และคาใชจายการผลิต พบวาตนทนุทีเ่กี่ยวของโดยตรงกับการจัดบริการเก็บขนขยะมูล
ฝอยของเทศบาลนครออมนอยสวนใหญเปน คาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 57.50 รองลงมา
คือ ตนทนุคาวตัถุดิบทางตรง คิดเปนรอยละ 23.33 และนอยที่สุดคือ ตนทนุคาใชจายการผลิต  
คิดเปนรอยละ 19.17 
 
 
ตาราง 4.10  แสดงตนทนุหนวยงานหลักจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
 

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 รอยละ 
ตนทุนคาแรงงานทางตรง 15,269,685.23 62.52 
หมวดคาจางประจํา 
คาจางประจํา 2,511,063.77 10.28 
หมวดคาจางชั่วคราว 
คาจางช่ัวคราว 12,758,621.46 52.24 
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ตาราง 4.10 (ตอ) 
 

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 รอยละ 
ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 4,435,805.45 18.16 
หมวดคาวสัดุ 
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 4,435,805.45 18.16 
ตนทุนคาใชจายการผลิต 4,719,606.55 19.32 
หมวดเงินเดือน 
เงินเดือนพนักงาน 519,617.00 2.13 
หมวดคาตอบแทน 
คาอาหารทาํการนอกเวลา 411,750.00 1.69 
หมวดคาใชสอย   
รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน 2,433,745.00 9.96 
ประเภทรายจายเกีย่วเนื่องกบัการปฏิบัติ
ราชการที่ไมเขาลักษณะหมวดรายจายหมวดอ่ืน 

- - 

หมวดคาวสัดุ 
คาวัสดุ 1,354,494.55 5.55 
รวม 24,425,097.23 100.00 

 
 

ตาราง 4.10 แสดงตนทนุของหนวยงานหลักบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 พบวา ตนทนุที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริการ
เก็บขนขยะมูลฝอย รายจายคาจางช่ัวคราวมากที่สุด คิดเปนรอยละ 52.24 รองลงมาคือ รายจาย
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน คิดเปนรอยละ 18.16 โดยมีรายจายเงินเดือนพนักงานนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 2.13 

หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทนุ 3 ประเภท คือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถดิุบ
ทางตรง และคาใชจายการผลิต พบวาตนทนุที่เกีย่วของโดยตรงกบัการจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย 
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ของเทศบาลนครออมนอยสวนใหญเปน คาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 62.52 รองลงมาคือ 
ตนทนุคาใชจายการผลิต คิดเปนรอยละ 19.32 และนอยที่สุดคือ ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง คิดเปน
รอยละ 18.16 
 
 
ตาราง 4.11  แสดงตนทนุของหนวยจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอยเฉล่ีย 5 ปงบประมาณ 
 

รายการ รายจายเฉลีย่
(บาท) รอยละ 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง 13,389,209.07 55.18 
หมวดคาจางประจํา 
คาจางประจํา 2,402,107.63 9.90 
หมวดคาจางชั่วคราว 
คาจางช่ัวคราว 10,987,101.44 45.28 
ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 4,621,207.94 19.04 
หมวดคาวสัดุ 
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 4,621,207.94 19.04 
ตนทุนคาใชจายการผลิต 6,254,821.54 25.78 
หมวดเงินเดือน 
เงินเดือนพนักงาน 219,113.40 0.90 
หมวดคาตอบแทน 
คาอาหารทาํการนอกเวลา 572,971.60 2.36 
หมวดคาใชสอย 
รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน 2,606,918.39 10.74 
ประเภทรายจายเกีย่วเนื่องกบัการปฏิบัติราชการที่ไม
เขาลักษณะหมวดรายจายหมวดอ่ืน

1,314,660.03 5.42 

หมวดคาวสัดุ 
คาวัสดุ 1,541,158.12 6.35 
รวม 24,265,238.55 100.00 
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ตาราง 4.11 แสดงตนทนุของหนวยงานหลักบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครออมนอย เฉล่ีย 5 ปงบประมาณ พบวา ตนทุนที่เกีย่วของโดยตรงกับการบริการเก็บ
ขนขยะมูลฝอย รายจายคาจางชัว่คราวมากที่สุด คิดเปนรอยละ 45.28 รองลงมาคือ รายจายวัสดุ
เช้ือเพลิงและหลอล่ืน คิดเปนรอยละ 19.04 โดยมีรายจายเงินเดือนพนักงานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 
0.90 

หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทนุ 3 ประเภท คือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถดิุบ
ทางตรง และคาใชจายการผลิต พบวาตนทนุที่เกีย่วของโดยตรงกบัการจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลนครออมนอยสวนใหญเปน คาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 55.18 รองลงมาคือ 
คาวัตถุดิบทางตรง ตนทนุคาใชจายการผลิต คิดเปนรอยละ 25.78 และนอยที่สุดคือ ตนทนุคา
วัตถุดิบทางตรง คิดเปนรอยละ 19.04 การจัดบริการดานการเก็บขนขยะมูลฝอย คาใชจายหรือ
ตนทนุสวนใหญเปนคาแรงงานทางตรง 
 
 
ตาราง 4.12  ตนทนุของหนวยงานหลักเกบ็ขนขยะมูลฝอย 
 
ปงบประมาณ  

พ.ศ. 
ตนทุนคาแรงงาน

ทางตรง 
ตนทุนคาวัตถุดิบ

ทางตรง 
ตนทุนคาใชจาย  

การผลิต 
ตนทุนการเกบ็ขน

ขยะมลูฝอย 
2551 12,763,461.13 4,287,936.00 7,341,055.13 24,392,452.26
2552 13,034,543.63 4,099,420.49 7,995,755.26 25,129,719.38
2553 12,809,852.71 4,979,731.42 6,861,347.12 24,650,931.25
2554 13,068,502.67 5,303,146.32 4,356,343.65 22,727,992.64
2555 15,269,685.23 4,435,805.45 4,719,606.55 24,425,097.23

ตนทุนเฉลี่ย 13,389,209.07 4,621,207.94 6,254,821.54 24,265,238.55
ตนทุนตอปริมาณขยะ

เฉลี่ย 493.79 171.83 231.07 895.68
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ตาราง 4.12 แสดงตนทนุของหนวยงานหลักเก็บขนขยะมูลฝอย หากพิจารณาจาก
สวนประกอบของตนทุน 3 ประเภท คือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง และคาใชจายการผลิต  
พบวาตนทุนทีเ่กี่ยวของโดยตรงกับการจัดบริการเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอยสวน
ใหญเปน คาแรงงานทางตรง รองลงมาคือตนทนุคาใชจายการผลิต และนอยที่สุดคือ ตนทนุ 
คาวัตถุดิบทางตรง โดยตนทุนคาแรงงานทางตรงเทากบั 493.79 บาทตอตัน ตนทนุคาวัตถุดิบ
ทางตรงเทากบั 171.83 บาทตอตัน คาใชจายการผลิตเทากบั 231.07 บาทตอตัน รวมเปนตนทุน
ของหนวยงานหลักเก็บขนขยะมูลฝอยเทากับ 895.68 บาทตอตัน 
 
 
ตาราง 4.13  ตนทนุการกําจัดขยะมูลฝอย 
 

เดือน 
ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 

2551 2552 2553 2554 2555 
ต.ค. 1,039,488.00 1,264,855.00 1,166,965.00 1,267,410.00 1,149,405.00
พ.ย. 906,024.00 1,130,695.00 994,105.00 1,168,795.00 552,840.00
ธ.ค. 871,820.00 1,136,895.00 1,000,825.00 1,184,395.00 1,219,455.00
ม.ค. 949,240.00 1,094,243.25 1,163,655.00 1,145,255.00 1,207,340.00
ก.พ. 925,864.00 1,042,306.75 1,080,080.00 1,109,375.00 1,222,175.00
มี.ค. 971,676.00 1,141,610.25 1,080,975.00 1,326,245.00 1,156,640.00
เม.ย. 948,656.00 1,144,488.75 187,920.00 1,175,400.00 1,039,780.00
พ.ค. 1,083,816.0 1,251,021.75 403,255.00 1,304,955.00 1,240,200.00
มิ.ย. 424,712.00 1,373,185.00 761,095.00 1,264,830.00 1,150,150.00
ก.ค. 1,273,076.0 1,387,335.00 1,233,250.00 1,285,815.00 1,155,525.00
ส.ค. 1,194,008.0 1,174,755.00 1,265,435.00 1,303,515.00 1,171,995.00
ก.ย. 749,804.00 1,113,465.00 1,239,555.00 1,138,205.00 1,075,130.00
รวม 11,338,184.0 14,254,855.75 11,577,115.00 14,674,195.00 13,340,635.00

คาใชจายในการจางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอยเฉล่ีย 13,036,996.95
ตนทุนตอปรมิาณขยะ 477.95
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ตาราง 4.13 แสดงตนทนุในการกําจัดขยะมูลฝอย ซึง่เทศบาลนครออมนอยไดจางเหมา
เอกชนกําจัดขยะมูลฝอย พบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากบั 11,338,184.00 บาท ใน
ปงบประมาณ  พ.ศ. 2552 เทากบั 14,254,855.75 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทากับ 
11,577,115.00 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทากบั 14,674,195.00  บาท ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 เทากับ 13,340,635.00 บาท คาใชจายในการจางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอยหรือ 
ตนทนุของหนวยงานหลักบริการกําจัดขยะมูลฝอยเฉล่ีย 5 ปงบประมาณ เทากับ 13,036,996.95 
บาท ตนทุนตอหนวยของหนวยงานหลักบริการกําจัดขยะมูลฝอยเทากับ 477.95 บาทตอตัน 

 4.2.2 ตนทุนของหนวยสนับสนุนการจัดเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 

  ตนทนุของหนวยสนบัสนนุการเก็บขนขยะมูลฝอย ไดแก รายจายทั้งหมดของหนวย
สนับสนนุการจัดเก็บขนขยะมูลฝอย ซึง่ผูศึกษาไดทาํการปนสวนตนทุนของหนวยสนบัสนุน โดยใช
สัดสวนของตนทุนการจัดเก็บขนขยะมูลฝอย ตอรายจายของหนวยงานหลักการจัดเก็บขนขยะมูลฝอย  
ที่หนวยงานสนับสนนุเขาไปเกี่ยวของในฐานะที่ตองอํานวยความสะดวกใหแกหนวยงานหลักทีท่ํา
การเก็บขนขยะมูลฝอย ซึ่งไดแก สํานักปลัดเทศบาล กองคลังของเทศบาล กองวิชาการและแผนงาน 
ของเทศบาล รวมถงึฝายบริหารที่กาํกับดูแลการทาํงานของหนวยงานจัดเก็บขนขยะมูลฝอย ทั้ง
การกํากับดูแลระดับของกองสาธารณสุขของเทศบาล  ซึง่เปนหัวหนาระดับตนของหนวยงาน
จัดเก็บขนขยะมูลฝอยและการกํากับดูแลระดับสูงในเชงินโยบาย โดยฝายบริหารและสภาเทศบาล 
  ตนทนุของหนวยสนบัสนนุการกําจัดขยะมลูฝอยผูศึกษาไมไดนํามาปนสวน เนื่องจาก 
เทศบาลไดจางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอย ผูศึกษาจึงไมนาํตนทุนของหนวยงานสนับสนนุที่
กําจัดขยะมูลฝอยมาปนสวนซ่ึงผลของการปนสวนตนทนุของหนวยงานสนับสนนุเขาเปนตนทนุ
ของการจัดเกบ็ขนขยะมูลฝอย ปรากฏดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 



73 

ตาราง 4.14 แสดงตนทนุปนสวนของหนวยสนบัสนนุการจัดบริการดานเก็บขนขยะมูลฝอย 
เทศบาลนครออมนอย  ปงบประมาณ  2551 

 
หนวยงานสนับสนุน รายจายของ

หนวยงาน
สนับสนุน 

ตนทุนของการ
จัดบริการดาน
เก็บขนขยะ 

รายจายรวมของ
แผนงานหลักที่
หนวยสนับสนุน

เกี่ยวของ 

ตนทุนปนสวน
ของการบริการ

เก็บขน 

ฝายบริหารและสภา 4,840,800.00 24,392,452.26 53,054,651.71  2,225,610.37 
สํานักปลัดเทศบาล 15,851,594.08 24,392,452.26 53,054,651.71  7,287,942.52 
กองวิชาการและแผนงาน 5,058,858.89 24,392,452.26 53,054,651.71 2,325,865.31 
กองคลัง 5,968,544.64 24,392,452.26 53,054,651.71   2,744,103.21 
กองสาธารณสุข 2,432,524.72 24,392,452.26 45,057,001.26   1,316,892.86 

รวม 15,900,414.26 

 
 

จากตาราง 4.14 พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทศบาลนครออมนอยมีตนทนุของ
การเก็บขนขยะมูลฝอย ซึง่ไดรับการปนสวนจากตนทนุของหนวยสนบัสนุน ไดแก สํานักปลัด 
เทศบาลมีตนทุนปนสวนมากที่สุด เทากับ 7,287,942.52 บาท รองลงมาคือ กองคลัง เทากับ 
2,744,103.21 บาท กองวิชาการและแผนงาน เทากับ 2,325,865.31 บาท ฝายบริหารและสภา 
2,225,610.37 บาท และตนทุนปนสวนจากกองสาธารณสุขนอยที่สุด เทากับ 1,316,892.86 บาท 
ตามลําดับ ตนทนุปนสวนรวมเปน 15,900,414.26 บาท 
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ตาราง 4.15 แสดงตนทนุปนสวนของหนวยสนบัสนนุการจัดบริการดานเก็บขนขยะมูลฝอย 
เทศบาลนครออมนอย ปงบประมาณ 2552 

 
หนวยงานสนับสนุน รายจายของ

หนวยงาน
สนับสนุน 

ตนทุนของการ
จัดบริการดาน
เก็บขนขยะ 

รายจายรวมของ
แผนงานหลักที่
หนวยสนับสนุน

เกี่ยวของ 

ตนทุนปนสวน
ของการ

บริการเก็บขน 

ฝายบริหารและสภา 4,930,710.00 25,146,724.73 43,961,154.93  2,820,472.01 
สํานักปลัดเทศบาล 11,711,533.41 25,146,724.73 43,961,154.93  6,699,248.63 
กองวิชาการและแผนงาน 5,678,478.17 25,146,724.73 43,961,154.93  3,248,211.46 
กองคลัง 7,045,959.25 25,146,724.73 43,961,154.93  4,030,440.01 
กองสาธารณสุข 2,062,269.53 25,146,724.73 46,422,860.11  1,117,107.48 

รวม 17,903,364.34 

 
 
จากตาราง 4.15 พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทศบาลนครออมนอยมีตนทนุของ

การเกบ็ขนขยะมูลฝอย ซึง่ไดรับการปนสวนจากตนทนุของหนวยสนบัสนนุ ไดแก สํานักปลัดเทศบาล 
มีตนทุนปนสวนมากที่สุด เทากับ 6,699,248.63 บาท รองลงมาคือ กองคลัง เทากับ 4,030,440.01 
บาท กองวิชาการและแผนงาน เทากับ 3,248,211.46 บาท ฝายบริหารและสภา 2,820,472.01 
บาท และตนทนุปนสวนจากกองสาธารณสุขนอยที่สุด  เทากบั 1,117,107.48 บาท ตามลําดับ 
ตนทนุปนสวนรวมเปน 17,903,364.34 บาท 
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ตาราง 4.16 แสดงตนทนุปนสวนของหนวยสนบัสนนุการจัดบริการดานเก็บขนขยะมูลฝอย
เทศบาลนครออมนอย ปงบประมาณ 2553 

 
หนวยงานสนับสนุน รายจายของ

หนวยงาน
สนับสนุน 

ตนทุนของการ
จัดบริการดาน
เก็บขนขยะ 

รายจายรวมของ
แผนงานหลักที่
หนวยสนับสนุน

เกี่ยวของ 

ตนทุนปนสวน
ของการบริการ

เก็บขน 

ฝายบริหารและสภา   4,421,324.01 24,650,931.25 48,938,994.34   2,227,053.41 
สํานักปลัดเทศบาล 21,551,895.78 24,650,931.25 48,938,994.34  10,855,848.35 
กองวิชาการและแผนงาน 4,376,380.69 24,650,931.25 48,938,994.34    2,204,415.13 
กองคลัง 7,968,731.41 24,650,931.25 48,938,994.34  4,013,908.60 
กองสาธารณสุข 4,628,395.18 24,650,931.25 45,562,925.42  2,504,102.85 

รวม 21,805,328.34 

 
 

จากตาราง 4.16 พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทศบาลนครออมนอยมีตนทนุของ
การเกบ็ขนขยะมูลฝอย ซึง่ไดรับการปนสวนจากตนทนุของหนวยสนบัสนนุ ไดแก สํานักปลัดเทศบาล 
มีตนทนุปนสวนมากที่สุด เทากบั 10,855,848.35 บาท รองลงมาคือ กองคลัง เทากับ 4,030,440.01  
บาท กองสาธารณสุขเทากบั 2,504,102.85 บาท ฝายบริหารและสภา 2,227,053.41 บาท และ
ตนทนุปนสวนจากกองวิชาการและแผนงาน นอยที่สุดเทากับ 2,204,415.13 บาท ตามลําดับ 
ตนทนุปนสวนรวมเปน 21,805,328.34 บาท 
 
ตาราง 4.17 แสดงตนทนุปนสวนของหนวยสนบัสนนุการจัดบริการดานเก็บขนขยะมูลฝอย

เทศบาลนครออมนอย ปงบประมาณ 2554 
 
หนวยงานสนับสนุน รายจายของ

หนวยงาน
สนับสนุน 

ตนทุนของการ
จัดบริการดาน
เก็บขนขยะ 

รายจายรวมของ
แผนงานหลักที่
หนวยสนับสนุน

เกี่ยวของ 

ตนทุนปนสวน
ของการบริการ

เก็บขน 

ฝายบริหารและสภา  4,346,508.05 22,727,992.64 49,277,785.80    2,004,704.58 
สํานักปลัดเทศบาล 17,296,724.37 22,727,992.64 49,277,785.80    7,977,627.60 
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ตาราง 4.17 (ตอ) 
 
หนวยงานสนับสนุน รายจายของ

หนวยงาน
สนับสนุน 

ตนทุนของการ
จัดบริการดาน
เก็บขนขยะ 

รายจายรวมของ
แผนงานหลักที่
หนวยสนับสนุน

เกี่ยวของ 

ตนทุนปนสวน
ของการบริการ

เก็บขน 

กองวิชาการและแผนงาน 4,332,278.53 22,727,992.64 49,277,785.80    1,998,141.62 
กองคลัง 8,127,786.63 22,727,992.64 49,277,785.80    3,748,712.97 
กองสาธารณสุข 5,835,950.24 22,727,992.64 65,794,999.71    2,015,950.07 

รวม 17,745,136.84 

 
 

จากตาราง 4.17 พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทศบาลนครออมนอยมีตนทนุของ
การเกบ็ขนขยะมูลฝอย ซึง่ไดรับการปนสวนจากตนทนุของหนวยสนบัสนนุ ไดแก สํานักปลัดเทศบาล 
มีตนทุนปนสวนมากที่สุด เทากับ 7,977,627.60 บาท รองลงมาคือ กองคลัง เทากับ 3,748,712.97 
บาท กองสาธารณสุขเทากบั 2,015,950.07 บาท ฝายบริหารและสภา 2,004,704.58 บาท และ
ตนทนุปนสวนจากกองวิชาการและแผนงานนอยที่สุด เทากับ 1,998,141.62 บาท ตามลําดับ 
ตนทนุปนสวนรวมเปน 17,745,136.84 บาท 
 
 
ตาราง 4.18 แสดงตนทนุปนสวนของหนวยสนบัสนนุการจัดบริการดานเก็บขนขยะมูลฝอย 

เทศบาลนครออมนอย ปงบประมาณ 2555 
 
หนวยงานสนับสนุน รายจายของ

หนวยงาน
สนับสนุน 

ตนทุนของการ
จัดบริการดาน
เก็บขนขยะ 

รายจายรวมของ
แผนงานหลักที่
หนวยสนับสนุน

เกี่ยวของ 

ตนทุนปนสวน
ของการบริการ

เก็บขน 

ฝายบริหารและสภา 7,835,675.81 24,425,097.23 51,574,959.91 3,710,853.95 
สํานักปลัดเทศบาล 17,710,788.56 24,425,097.23 51,574,959.91 8,387,553.44 
กองวิชาการและแผนงาน 6,230,725.64 24,425,097.23 51,574,959.91 2,950,774.56 
กองคลัง 8,450,531.78 24,425,097.23 51,574,959.91 4,002,040.15 
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ตาราง 4.18 (ตอ) 
 
หนวยงานสนับสนุน รายจายของ

หนวยงาน
สนับสนุน 

ตนทุนของการ
จัดบริการดาน
เก็บขนขยะ 

รายจายรวมของ
แผนงานหลักที่
หนวยสนับสนุน

เกี่ยวของ 

ตนทุนปนสวน
ของการบริการ

เก็บขน 

กองสาธารณสุข 6,181,149.85 24,425,097.23 47,749,567.12 3,161,812.67 

รวม 19,128,174.93 

 
 

จากตาราง 4.18 พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เทศบาลนครออมนอยมีตนทนุของ
การเกบ็ขนขยะมูลฝอย ซึง่ไดรับการปนสวนจากตนทนุของหนวยสนบัสนนุ ไดแก สํานักปลัดเทศบาล 
มีตนทุนปนสวนมากที่สุด เทากับ 8,387,553.44 บาท รองลงมาคือ กองคลัง เทากับ 4,002,040.15 
บาท ฝายบริหารและสภา 3,710,853.95 บาท กองสาธารณสุขเทากบั 3,161,812.67 บาท และ
ตนทนุปนสวนจากกองวิชาการและแผนงาน นอยที่สุด เทากบั 2,950,774.56 บาท ตามลําดับ 
ตนทนุปนสวนรวมเปน 19,128,174.93 บาท 
 
 
ตาราง 4.19  ตนทนุปนสวนของหนวยงานสนับสนนุ 
 
หนวยงานสนับสนุน 

 
 

รายจายของ
หนวยงาน
สนับสนุน 

ตนทุนของการ
จัดบริการดานเก็บ
ขนขยะมูลฝอย 

รายจายรวมของ
แผนงานหลักที่
หนวยสนับสนุน

เกี่ยวของ 

ตนทุนปนสวนของ
การบริการเก็บขน

ขยะมูลฝอย 

(1) (2) (3) (4) (5) = (2)  (3/4)
ฝายบริหารและสภา    5,275,003.57 24,265,238.55 49,361,509.34 2,597,357.40
สํานักปลัดเทศบาล  16,824,507.24 24,265,238.55 49,361,509.34 8,240,738.04
กองวิชาการและแผนงาน 5,135,344.38 24,265,238.55 49,361,509.34 2,545,042.30
กองคลัง 7,512,310.74 24,265,238.55 49,361,509.34 3,707,295.88
กองสาธารณสุข    4,228,057.90 24,265,238.55 50,117,470.72 2,023,022.10

รวม 19,113,455.71
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ตาราง 4.19 แสดงการคํานวณการปนสวนตนทนุของหนวยงานสนับสนุนไปยงั
หนวยงาน หลักการจัดบริการเก็บขนขยะมลูฝอย โดยแยกหนวยงานหลักการบริการกําจัดขยะมูล
ฝอยออกไป  เนื่องจากเปนการจางเหมาเอกชนกําจัดขยะผูวิจัยจงึไมนาํมาคํานวณในการปนสวน
ตนทนุ ตนทนุที่ไมเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยตรงหรือตนทนุของหนวยสนับสนนุการ
จัดการขยะมูลฝอยนี้จะถูกปนสวนใหฝายจัดการขยะมูลฝอยโดยใชวิธกีารปนสวนโดยตรง (Direct 
Allocation Method) และใชรายจายที่เกิดข้ึนจริงในฝายจัดการขยะมูลฝอยเปนเกณฑในการปนสวน 
ทั้งนี้เพราะการบันทึกบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิน่จะแยกตามโครงสรางองคกรและแยก
ตามหมวดบัญชีมิไดแยกตามภาระงานยอย พบวา ตนทนุที่ไดรับการปนสวนจากสํานกัปลัดเทศบาล 
มีมากที่สุด รองลงมาเปนกองคลัง, ฝายบริหารสภาและสภาเทศบาล, กองวิชาการและแผนงาน 
ตามลําดับ ในขณะที่ตนทุนที่ไดรับการปนสวนจากกองสาธารณสุขมนีอยที่สุด โดยการปนสวน
ตนทนุจากหนวยงานสนับสนุนที่เกีย่วของกับการจัดการขยะมูลฝอย กเ็พื่อใหไดขอมลูตนทนุอันจะ
เปนประโยชนตอผูบริหารทกุระดับในการวัดผลการดําเนินงาน และปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพใน
การทาํงาน 
 
 
ตาราง 4.20  แสดงสัดสวนตนทุนของหนวยงานสนับสนุนเฉลี่ย 
 

หนวยงานสนับสนุน ตนทุนปนสวนของการ
บริการเก็บขน 

คิดเปน
รอยละ 

ตนทุนตอปริมาณ
ขยะเฉลีย่ 

ฝายบริหารและสภา 2,597,357.40 13.59  95.78 

สํานักปลัดเทศบาล 8,240,738.04 43.11 308.43 

กองวชิาการและแผนงาน 2,545,042.30 13.32  93.49 

กองคลัง 3,707,295.88 19.40 137.25 

กองสาธารณสุข 2,023,022.10 10.58  76.03 

รวม 19,113,455.71 100.00 710.99 
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จากตาราง 4.20 แสดงสัดสวนการปนสวนตนทนุของหนวยงานสนับสนนุ แบงเปนตนทนุ 
ปนสวนจากฝายบริหารสภาเทากบั 2,597,357.40 บาท หรือเทากบั 95.78 บาทตอตัน คิดเปนรอยละ 
13.59 ของตนทุนของหนวยงานสนับสนนุตนทนุปนสวนจากสํานักปลัดเทศบาลเทากับ 8,240,738.04 
บาท หรือเทากับ 308.43 บาทตอตัน คิดเปนรอยละ 43.11 ของตนทนุของหนวยงานสนับสนนุ 
ตนทนุปนสวนจากกองวิชาการและแผนงาน เทากับ 2,545,042.30  บาท หรือเทากบั 93.49 บาท
ตอตัน คิดเปนรอยละ 13.32 ของตนทุนของหนวยงานสนับสนนุตนทนุปนสวนจากกองคลัง 
3,707,295.88 บาท หรือเทากับ 137.25 บาทตอตัน คิดเปนรอยละ 19.40 ของตนทนุของหนวยงาน 
สนับสนนุ ตนทุนปนสวนจากกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเทากับ 2,023,022.10 บาท หรือ
เทากับ 76.03 บาทตอตัน คิดเปนรอยละ 10.58 ของตนทุนของหนวยงานสนับสนนุ 

 4.2.3 ตนทุนรวม 

  ผลการคํานวณตนทนุรวมของการจัดการขยะมูลฝอยในเทศบาลนครออมนอย 
ปรากฏดังนี ้
 
 
ตาราง 4.21  แสดงตนทนุรวมของการจัดการขยะมูลฝอย 
 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 

ตนทุนของ
หนวยงาน

หลักการเก็บขน 

ตนทุนจาง
เหมาเอกชน

กําจัด 

ตนทุนปนสวน
จากหนวย
สนับสนุน 

ตนทุนรวม 

2551 24,392,452.26 11,338,184.00 15,900,414.26 51,631,050.52
(47.24%) (21.96%) (30.80%) (100%) 

2552 25,129,719.38 14,254,855.75 17,903,364.34 57,287,939.47
(43.87%) (24.88%) (31.25%) (100%) 

2553 24,650,931.25 11,577,115.00 21,805,328.34 58,033,374.59
(42.48%) (19.95%) (37.57%) (100%) 

2554 22,727,992.64 14,674,195.00 17,745,136.84 55,147,324.48
(41.21%) (26.61%) (32.18%) (100%) 
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ตาราง 4.21 (ตอ) 
 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 

ตนทุนของ
หนวยงาน

หลักการเก็บขน 

ตนทุนจาง
เหมาเอกชน

กําจัด 

ตนทุนปนสวน
จากหนวย
สนับสนุน 

ตนทุนรวม 

2555 24,425,097.23 13,340,635.00 22,213,034.77 59,978,767.00
(40.72%) (22.24%) (37.03%) (100%) 

ตนทุนรวมเฉลี่ย 24,265,238.55 13,036,996.95 19,113,455.71 56,415,691.21 
(43.01%) (23.11%) (33.88%) (100%) 

ตนทุนเฉลี่ยตอ 
ปริมาณขยะ 1 ตัน 895.68 477.95 710.99 2,084.62 

 
 

จากตาราง 4.21 พบวาตนทนุรวมการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอย 
แบงเปน 3 สวน ไดแก ตนทนุของหนวยงานหลักเก็บขนขยะมูลฝอย ตนทนุของหนวยงานหลัก
กําจัดขยะ (เอกชน) ตนทนุปนสวนจากหนวยงานสนับสนุน 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มีตนทุนรวมการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร 
ออมนอย เทากับ 51,631,050.52 บาท แบงเปน ตนทนุของหนวยงานหลักการเก็บขนขยะทากบั 
24,392,452.26 บาท คิดเปนรอยละ 47.24 ตนทุนของหนวยงานหลักกําจัดขยะ เทากับ 
11,338,184.00 บาท คิดเปนรอยละ 21.96 ตนทุนปนสวนจากหนวยสนับสนุน เทากับ 
15,900,414.26 บาท คิดเปนรอยละ  30.80 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 มีตนทนุรวมการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร 
ออมนอย เทากับ 57,287,939.47 บาท แบงเปน ตนทนุของหนวยงานหลักการเก็บขนขยะ เทากับ 
25,129,719.38 บาท คิดเปนรอยละ 43.87 ตนทุนของหนวยงานหลักกําจัดขยะ เทากับ 
14,254,855.75 บาท คิดเปนรอยละ 24.88 ตนทุนปนสวนจากหนวยสนับสนุน เทากับ 
17,903,364.34 บาท คิดเปนรอยละ 31.25 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 มีตนทนุรวมการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร 
ออมนอย เทากับ 58,033,374.59 บาท แบงเปน ตนทนุของหนวยงานหลักการเก็บขนขยะเทากับ 
24,650,931.25 บาท คิดเปนรอยละ 42.48 ตนทุนของหนวยงานหลักกําจัดขยะ เทากับ 
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11,577,115.00 บาท คิดเปนรอยละ 19.95 ตนทุนปนสวนจากหนวยสนับสนุน เทากับ 
21,805,328.34 บาท คิดเปนรอยละ 37.57 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 มีตนทนุรวมการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร 
ออมนอย เทากับ 55,147,324.48 บาท แบงเปน ตนทนุของหนวยงานหลักการเก็บขนขยะ เทากับ 
22,727,992.64 บาท คิดเปนรอยละ 41.21 ตนทุนของหนวยงานหลักกําจัดขยะ เทากับ 
14,674,195.00 บาท คิดเปนรอยละ 26.61 ตนทุนปนสวนจากหนวยสนับสนุน เทากับ 
17,745,136.84 บาท คิดเปนรอยละ 32.18 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2555  มีตนทนุรวมการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร 
ออมนอย เทากับ 59,978,767.00 บาท แบงเปน ตนทนุของหนวยงานหลักการเก็บขนขยะ เทากับ 
24,425,097.23 บาท คิดเปนรอยละ 40.72 ตนทุนของหนวยงานหลักกําจัดขยะ เทากับ  
13,340,635.00 บาท คิดเปนรอยละ 22.24 ตนทุนปนสวนจากหนวยสนับสนุน เทากับ  
22,213,034.77 บาท คิดเปนรอยละ 37.03 

ตนทนุรวมการจัดการขยะมูลฝอยเฉล่ียของเทศบาลนครออมนอย มีตนทุนรวม เทากบั 
56,415,691.21 บาท หรือเทากับ 2,084.62 บาทตอตัน แบงเปน  ตนทุนของหนวยงานหลักการ
เก็บขนขยะ เทากับ 24,265,238.55 บาท หรือเทากับ 895.68 บาทตอตัน คิดเปนรอยละ 43.01 
ของตนทนุรวม ตนทุนของหนวยงานหลักกําจัดขยะ เทากับ 13,036,996.95 บาท หรือเทากับ 
477.95 บาทตอตัน คิดเปนรอยละ 23.11 ของตนทนุรวม ตนทุนปนสวนจากหนวยสนับสนนุ 
เทากับ 19,113,455.71 บาท หรือเทากับ 710.99 บาทตอตัน คิดเปนรอยละ 33.88 ของตนทนุรวม 
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ภาพ 4.2  แสดงสัดสวนของตนทนุแตละประเภท 
 

 
 
 

ตาราง 4.22  ตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยตอจํานวนประชากร 
 

ปงบประมาณ ตนทุนรวม จํานวนประชากร ตนทุนตอคน 
พ.ศ. (บาท) (คน) (บาท/คน) 
2551 51,631,050.52 49,922 1,034.23 
2552 57,287,939.47 51,146 1,120.09 
2553 58,033,374.59 51,897 1,118.24 
2554 55,147,324.48 52,299 1,054.46 
2555 59,978,767.00 52,162 1,149.86 

อัตราตนทุนตอประชากรเฉลี่ยตอป 1,095.38 
อัตราตนทุนตอประชากรเฉลี่ยตอเดือน 91.28 
อัตราตนทุนตอประชากรเฉลี่ยตอวัน 3.00 
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จากตาราง 4.22 พบวาตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอยตอ
จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครออมนอย ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากับ 1,034.23 บาทตอ
คน ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทากับ 1,120.09 บาทตอคน ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทากับ 
1,118.24 บาทตอคน ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทากับ 1,054.46 บาทตอคน ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2555 เทากับ 1,149.86 บาทตอคน ตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยตอปเทากับ 1,095.38 บาท
ตอคน ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยตอเดือนเทากับ 91.28 บาทตอคน หรือตนทุนการจัดการขยะ
มูลฝอยตอวันเทากบั 3.00 บาทตอคน 
 
 
ตาราง 4.23  ตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยตอจํานวนครัวเรือน 
 

ปงบประมาณ ตนทุนรวม จํานวนครัวเรือน ตนทุนตอครัวเรือน 
พ.ศ. (บาท) (ครัวเรือน) (บาท/คน) 
2551 51,631,050.52 38,182 1,352.24 
2552 57,287,939.47 42,334 1,353.24 
2553 58,033,374.59 42,880 1,353.39 
2554 55,147,324.48 43,282 1,274.14 
2555 59,978,767.00 43,753 1,370.85 

อัตราตนทุนตอครัวเรือนเฉลี่ยตอป 1,340.77 
อัตราตนทุนตอครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน 111.73 
อัตราตนทุนตอครัวเรือนเฉลี่ยตอวัน 3.67 

 
 

จากตาราง 4.23 พบวาตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอยตอ
จํานวนครัวเรือนในเขตเทศบาลนครออมนอย ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากับ 1,352.24 บาทตอ
ครัวเรือน ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทากับ 1,353.24 บาทตอครัวเรือน ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
เทากับ 1,3563.39 บาทตอครัวเรือน ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทากับ 1,274.14 บาทตอครัวเรือน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เทากบั 1,370.85 บาทตอครัวเรือน ตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยตอป
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เทากับ 1,340.77 บาทตอครัวเรือน ตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยตอเดือนเทากับ 111.73 บาทตอ
ครัวเรือน หรือตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยตอวันเทากับ 3.67 บาทตอครัวเรือน 
 
 
ตาราง 4.24  ตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยตอปริมาณขยะมูลฝอย 
 
ปงบประมาณ

พ.ศ. 
ตนทุนรวม 

(บาท) 
ปริมาณขยะ

(ตัน) 
ตนทุนตอ
ปริมาณขยะ
(บาท/ตัน) 

ตนทุนตอ
ปริมาณขยะ
(บาท/กก) 

2551 51,631,050.52 28,345.46 1,821.49 1.82 
2552 57,287,939.47 29,106.94 1,968.19 1.97 
2553 58,033,374.59 23,154.23 2,506.38 2.51 
2554 55,147,324.48 29,348.39 1,879.06 1.88 
2555 59,978,767.00 26,681.27 2,247.97 2.25 

อัตราตนทุนตอปริมาณขยะเฉลี่ยตอป 2,084.62 2.08 
 
 

จากตาราง 4.24 พบวาตนทนุการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอยตอ
ปริมาณขยะทีจ่ัดเก็บในเขตเทศบาลนครออมนอย ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากับ 1,821.49 
บาทตอตัน หรือ 1.82 บาทตอกิโลกรัม ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทากบั 1,968.19 บาทตอตัน 
หรือ 1.97 บาทตอกิโลกรัม ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทากบั 2,506.38 บาทตอตัน หรือ 2.51 บาท
ตอกิโลกรัม ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทากับ 1,879.06 บาทตอตัน หรือ 1.88 ตอกิโลกรัม 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เทากบั 2,247.97 บาทตอตัน หรือ 2.25 บาทตอกิโลกรัม ตนทนุการจัดการ 
ขยะมูลฝอยตอปเทากับ 2,084.62 บาทตอตัน หรือ 2.08 บาทตอกโิลกรัม   
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4.3 วิเคราะหอัตราคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
 
 
ตาราง 4.25 รายรับคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ของเทศบาลนครออมนอย  

ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 
 

เดือน 
ปงบประมาณ / จํานวนเงินคาธรรมเนียม (บาท) 

2551 2552 2553 2554 2555 
ต.ค. 526,770.00 527,690.00 752,650.00 536,390.00 514,840.00
พ.ย. 596,390.00 602,900.00 615,440.00 620,080.00 17,950.00
ธ.ค. 540,150.00 751,730.00 835,490.00 710,650.00 341,910.00
ม.ค. 510,710.00 633,410.00 697,180.00 650,710.00 794,282.00
ก.พ. 684,610.00 607,050.00 666,420.00 673,180.00 775,768.00
มี.ค. 695,320.00 616,290.00 727,770.00 696,060.00 650,455.00
เม.ย. 439,100.00 543,260.00 741,100.00 720,370.00 588,462.00
พ.ค. 810,940.00 716,940.00 787,210.00 601,660.00 642,059.00
มิ.ย. 635,300.00 810,280.00 875,760.00 773,260.00 847,106.00
ก.ค. 498,890.00 690,970.00 630,910.00 686,900.00 562,094.00
ส.ค. 655,490.00 724,390.00 770,710.00 719,370.00 652,491.00
ก.ย. 766,020.00 660,950.00 909,830.00 633,780.00 548,734.00
รวม 7,359,690.00 7,885,860.00 9,010,470.00 8,022,410.00 6,936,151.00
คาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดในเขตเทศบาลนครออมนอยเฉลี่ยตอป 7,842,916.20
คาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดในเขตเทศบาลนครออมนอยเฉลี่ยตอเดือน 653,576.35
คาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดในเขตเทศบาลนครออมนอยเฉลี่ยตอวัน 21,785.88

 
 

จากตาราง 4.25 เทศบาลนครออมนอย มรีายไดคาธรรมเนียมในการเก็บขนขยะมูลฝอย  
ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จาํนวน 7,359,690 บาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 จํานวน 7,885,860
บาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 จํานวน 9,010,470 บาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 จํานวน 
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8,022,410 บาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 จํานวน 8,022,410 บาท รายไดคาธรรมเนียมเฉล่ีย 5 
ปงบประมาณ เทากับ 7,842,916.20 บาทตอป หรือ 21,785.88 ตอวนั 
 
 
ตาราง 4.26 คํานวณคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยตอจํานวนประชากรในเขตเทศบาล

นครออมนอย 
 

ป 
งบประมาณ 

คา 
ธรรมเนยีม จํานวนประชากรเฉลีย่ คาธรรมเนียมตอประชากร 

(บาท) (คน) (บาท/คน) 
2551 7,359,690.00 49,922 147.42 
2552 7,885,860.00 51,146 154.18 
2553 9,010,470.00 51,897 173.62 
2554 8,022,410.00 52,299 153.40 
2555 6,936,151.00 52,162 132.97 

คาธรรมเนียมการเก็บขยะมูลฝอยตอประชากรเฉลี่ยตอป 152.32 
คาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะมูลฝอยตอประชากรเฉลี่ยตอเดือน 12.69 
คาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะมลูฝอยตอประชากรเฉลี่ยตอวัน 0.42 

 
 

จากตาราง 4.26 คาธรรมเนยีมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยตอจํานวนประชากรในเขต
เทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากับ 147.42 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2552 เทากับ 154.18 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทากับ 173.62 บาท ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 เทากับ 153.40 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เทากับ 132.97 บาท เฉลี่ย 5 
ปงบประมาณ เทากับ 152.32 บาท ตอคนตอป คิดเปน 12.69 บาท ตอคนตอเดือน และ 0.42 บาท 
ตอคนตอวัน  
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ตาราง 4.27 คํานวณคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยตอจํานวนครัวเรือนในเขตเทศบาล
นครออมนอย 

 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. 
คาธรรมเนียม

(บาท) 
จํานวนครัวเรือน

(ครัวเรือน) 
คาธรรมเนียมตอครัวเรือน

(บาท/ครัวเรอืน) 
2551 7,359,690.00 38,182 192.75 
2552 7,885,860.00 42,334 186.28 
2553 9,010,470.00 42,880 210.13 
2554 8,022,410.00 43,282 185.35 
2555 6,936,151.00 43,753 158.53 

คาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะมลูฝอยตอครัวเรือนเฉลี่ยตอป 86.61 
คาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะมลูฝอยตอครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน 15.55 
คาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะมลูฝอยตอครัวเรือนเฉลี่ยตอวัน 0.52 

 
 
จากตาราง 4.27 คาธรรมเนยีมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยตอจํานวนครัวเรือนในเขต

เทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากบั 192.75 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2552 เทากับ 186.28 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทากับ 210.13 บาท ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 เทากับ 185.35 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เทากับ 158.53 บาท เฉลี่ย 5 
ปงบประมาณ เทากับ 186.61 บาท ตอครัวเรือนตอป คิดเปน 15.55 บาท ตอครัวเรือนตอเดือน 
และ 0.52 บาท ตอครัวเรือนตอวัน 
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ตาราง 4.28 คํานวณคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยตอปริมาณขยะในเขตเทศบาลนคร
ออมนอย 

 

ปงบประมาณ
พ.ศ. 

คาธรรมเนียม
(บาท) 

ปริมาณขยะ
(ตัน) 

คาธรรมเนียม
ตอปริมาณขยะ 

คาธรรมเนียมตอ
ปริมาณขยะ 

(บาท/ตัน) (บาท/กโิลกรัม) 

2551 7,359,690.00 28,345.46 259.64 0.26 
2552 7,885,860.00 29,106.94 270.93 0.27 
2553 9,010,470.00 23,154.23 389.15 0.39 
2554 8,022,410.00 29,348.39 273.35 0.27 
2555 6,936,151.00 26,681.27 259.96 0.26 
คาธรรมเนียมตอปริมาณขยะเฉลีย่ตอป 290.61 0.29 

 
 

จากตาราง 4.28 คาธรรมเนยีมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยตอปริมาณขยะมูลฝอยที่
จัดเก็บในเขตเทศบาลนครออมนอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทากบั 259.64 บาทตอตัน ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทากบั 270.93 บาทตอตัน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทากับ 389.15  
บาทตอตัน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทากบั 273.35 บาทตอตัน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 
เทากบั 259.96 บาทตอตัน เฉล่ีย 5 ปงบประมาณ เทากบั 290.61 บาทตอตัน 0.29 บาทตอกโิลกรัม 

 
 

ตาราง 4.29  เปรียบเทียบคาธรรมเนียมกับตนทนุการจัดการขยะ 
 

ปงบประมาณ  
พ.ศ. 

คาธรรมเนียม 
(บาท) 

ตนทุนรวม 
(บาท) 

รอยละคาธรรมเนียม 
ตอตนทุน 

2551 7,359,690.00 51,631,050.52 14.25 
2552 7,885,860.00 57,287,939.47 13.77 
2553 9,010,470.00 58,033,374.59 15.53 
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ตาราง 4.29  (ตอ) 
 

ปงบประมาณ  
พ.ศ. 

คาธรรมเนียม 
(บาท) 

ตนทุนรวม 
(บาท) 

รอยละคาธรรมเนียม 
ตอตนทุน 

2554 8,022,410.00 55,147,324.48 14.55 
2555 6,936,151.00 59,978,767.00 11.56 

รอยละคาธรรมเนียมตอตนทุนเฉลี่ย 13.93 
 
 

จากตาราง 4.29 พบวาคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดในแตละปของเทศบาลนครออมนอย   
มีอัตราที่ตํ่ากวาตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จัดเก็บไดคิดเปน
รอยละ 14.25 ของตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 จัดเก็บไดคิดเปน
รอยละ 13.77 ของตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 จัดเก็บไดคิดเปน
รอยละ 15.53 ของตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 จัดเก็บไดคิดเปน
รอยละ 14.55 ของตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย ในปงบประมาณ พ.ศ.2555 จัดเก็บไดคิดเปน
รอยละ 11.56 ของตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย เฉล่ีย 5 ปงบประมาณ จัดเก็บไดคิดเปนรอยละ  
13.93 ของตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย   
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ภาพ 4.3 แผนภูมิเปรียบเทียบคาธรรมเนียมกับตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลนคร 
ออมนอย 

 

 
 
 
ตาราง 4.30  อัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสม 
 
ประเภท ตนทุนเฉลี่ย 

(บาท/กโิลกรัม) 
(1) 

ปริมาณขยะมูลฝอย
เฉลี่ย (กิโลกรัม/เดือน)    

(2) 

อัตราคาธรรมเนียม
เหมาะสม (บาท/เดือน) 

(3) = (1 2 ) 
ประชากร 2.08 44.17 91.87 
ครัวเรือน 2.08 54.17 112.67 

 
 

จากตาราง 4.30 แสดงการคํานวณอัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสม เทากบั 91.87 บาท
ตอคนตอเดือน และ 112.67 ตอครัวเรือนตอเดือน 
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เปรียบเทียบคาธรรมเนียมกบัตนทนุการจัดการขยะมูลฝอย

คาธรรมเนียม (บาท)

ตนทุนรวม (บาท)



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพเร่ือง การคํานวณตนทุน
ตนทนุการจัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษา เทศบาลนครออมนอย โดยการรวบรวมขอมูลจาก
หนวยงานทีเ่กีย่วของ เชน งานทะเบียนราษฎร งานพัฒนารายได งานการเงนิและบัญชี  และงาน
กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครออมนอย จากขอมูลทีไ่ดมาจากหนวยงานดังกลาวนํามาคํานวณ 
หาตนทนุของการจัดการขยะมูลฝอย 
 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษาพบวาตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยซ่ึงประกอบดวย ตนทนุ 2 ประเภท 
ไดแก ตนทนุทีเ่กี่ยวกับการจดัการขยะมูลฝอยหรือตนทนุของหนวยจัดการขยะมูลฝอย ตนทุนที่ไม
เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย (ตนทนุของหนวยสนับสนนุการใหบริการจัดการขยะ) 

 5.1.1 ตนทุนที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก   

 5.1.1.1 ตนทนุหนวยงานหลักบริการเก็บขนขยะมูลฝอย   
 5.1.1.2 ตนทนุหนวยงานหลักกาํจัดขยะมูลฝอย (เอกชน)   
 ตนทนุหนวยงานหลักบริการเก็บขนขยะ ประกอบดวย ตนทนุคาแรงงานทางตรง
จํานวน 13,389,209.07 บาท คิดเปนรอยละ 55.18 แบงเปน คาจางประจําจํานวน 2,402,107.63 
บาท และคาจางชัว่คราวจํานวน 10,987,101.44  บาท ตนทนุคาวัตถดิุบทางตรงจํานวน 
4,621,207.94 บาท คิดเปนรอยละ 19.04 โดยวัตถุดิบทางตรงเปนวัสดุเช้ือเพลิงและหลอล่ืน
ทั้งหมด ตนทนุคาใชจายการผลิต จํานวน 6,254,8221.54 บาท คิดเปนรอยละ 25.78 แบงเปน 
เงินเดือนพนักงานจํานวน 219,1123.40 บาท คาอาหารทําการนอกเวลาจํานวน 572,971.60 บาท  
รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสินจาํนวน 2,606,918.39 บาท รายจายเกี่ยวเนื่องกับ
การปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืน จํานวน 1,314,660.03 บาท คาวัสดุตางๆ 
จํานวน 1,541,158.12 บาท โดยตนทนุสวนใหญเปนตนทุนคาแรงงานทางตรง เฉล่ียปละ 
24,265,238.55 บาท สวนตนทนุหนวยงานหลักบริการกําจัดขยะมูลฝอย เทศบาลนครออมนอยมี
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คาจางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอย ในอัตราตันละ 500 บาท โดยเฉลี่ยอยูที่ปละ 13,036,996.95  
บาท 

 5.1.2 ตนทนุที่ไมเกี่ยวของกับการจดัการขยะมูลฝอย ไดแก คาใชจายของหนวยงาน
สนับสนนุการบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย  แบงเปน  สวนของฝายบริหารและสภา เทากับ  
2,597,357.40 บาท คิดเปนรอยละ 13.59 ตนทนุปนสวนจากสํานักปลัดเทศบาลเทากับ 8,240,738.04 
คิดเปนรอยละ 43.11 ตนทุนปนสวนจากกองวิชาการและแผนงาน เทากับ 2,545,042.30 บาท  
คิดเปนรอยละ 13.32 ตนทุนปนสวนจากกองคลัง 3,707,295.88 บาท คิดเปนรอยละ 19.40 
ตนทนุปนสวนจากกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเทากบั 2,023,022.10 บาท คิดเปนรอยละ  
10.58 เฉล่ียปละ 19,113,455.71 บาท รวมตนทนุในการจดัการขยะลฝอย เฉล่ียปละ 56,415,691.21 
บาท สวนอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของประชากรในเขตเทศบาลนครออมนอย เทากบั 0.53 ตันตอ
คนตอป หรือเทากบั 531.13 กิโลกรัมตอคนตอป หรือคิดเปน 1.46 กิโลกรัมตอคนตอวัน คาธรรมเนยีม 
ที่จัดเก็บไดเทากับ 152.32 บาทตอคนตอป หรือเทากับ 0.42 บาทตอคนตอวัน ตนทุนการจัดการ
ขยะมูลฝอย เทากบั 1,095.38 บาทตอคนตอป หรือเทากับ 3.00 บาทตอคนตอวัน และอัตราการ
เกิดขยะมูลฝอยของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครออมนอย เทากับ 0.65 ตันตอครัวเรือนตอป หรือ
เทากับ 651.54 กิโลกรัมตอครัวเรือนตอป หรือคิดเปน 1.79 กิโลกรัมตอครัวเรือนตอวนั คาธรรมเนยีม 
ที่จัดเก็บไดเทากับ 186.61 บาทตอครัวเรือนตอป หรือเทากบั 0.52 บาท ตนทนุการจัดการขยะมูลฝอย 
เทากับ 1,340.77 บาทตอครัวเรือนตอป หรือเทากับ 3.67 บาทตอครัวเรือนตอวัน ซึ่งตนทนุการ
จัดการขยะมูลฝอย เทากบั 2,084.62 บาทตอตันตอป หรือ 2.08 บาทตอกิโลกรัมตอป คาธรรมเนยีม 
ที่จัดเก็บไดเทากับ 290.61 บาทตอตันตอป 0.29 บาทตอกิโลกรัมตอวนั คิดเปนรอยละ 13.93 ของ
ตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอย   
 
 
5.2 อภิปรายผล 

จากการศึกษาขอมูลของเทศบาลนครออมนอย พบวา  ตนทนุในการจัดการขยะของ
เทศบาลนครออมนอย มีจํานวนสูงแตสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราที่ตํ่า เมื่อพิจารณา
ขอมูลแลว เทศบาลนครออมนอย เปนเทศบาลขนาดใหญมีพืน้ที่ทัง้หมด 30.40 ตารางกิโลเมตร  
ปจจุบันมีขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล โดยเฉล่ียประมาณ 120 ตัน/วัน แตมีความสามารถในการ
จัดเก็บไดเพียง 80% และมีแนวโนมวาปริมาณขยะมูลฝอย จะเพิ่มมากข้ึนในอนาคต เทศบาลนคร
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ออมนอยมีปริมาณขยะเฉล่ียตอปเทากับ 27,327.26 ตัน/ตอป  มีอัตราการผลิตขยะตอปเทากับ 
0.53 ตัน/คน 0.65 ตัน/ครัวเรือน มีตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอยปละเทากับ 2,084.62 บาท/ตัน 

จากการศึกษาวิเคราะหตนทนุจําแนกเปนตนทนุที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก 
ตนทนุของหนวยงานหลักการเก็บขนขยะมลูฝอย ประกอบดวย  1)ตนทนุคาแรงงานทางตรงเทากบั 
493.79 บาท/ตัน  2)ตนทนุคาวัตถุดิบทางตรงเทากับ 170.83 บาท/ตัน  3)ตนทนุคาใชจายการผลิต
เทากับ 231.07 บาท/ตัน ตนทุนคากําจัดขยะมูลฝอยเทากับ 477.95 บาท/ตัน และตนทนุที่ไม
เกีย่วของกับการจัดการขยะมูลฝอย หรือตนทนุการปนสวนจากหนวยงานสนับสนนุ ไดแก ฝายบริหาร 
และสภาเทากบั 95.78 บาท/ตัน สํานกัปลัดเทศบาล 308.43 บาท/ตัน กองวิชาการและแผนงาน 
93.49 บาท/ตัน กองคลัง 137.25 บาท/ตัน กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 76.03 บาท/ตัน  
คิดเปนตนทนุการจัดการขยะมูลฝอย ตอครัวเรือนเทากับ 111.73 บาทตอเดือน และ ตนทนุการ
จัดการขยะมูลฝอยตอคนเทากับ 91.28 บาทตอเดือน และจากการศึกษาอัตราคาธรรมเนียมของ
เทศบาลนครออมนอย พบวาสามารถจัดเกบ็คาธรรมเนยีมในการจัดเกบ็ขยะมูลฝอยไดเทากับ 
290.61 บาท/ตัน 152.32 บาท/คน/ป 186.61 บาท/ครัวเรือน ซึ่งคิดเปนเพยีงรอยละ 13.93 ของ
ตนทนุของการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลนครออมนอยหรือหนวยงานราชการอ่ืนๆ ในแตละ
ทองที่ควรกาํหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมลูฝอยตามปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน
จริง โดยอัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสมในการจัดเก็บ เทากับ 112.67 บาทตอครัวเรือน หรือ 
เทากับ 91.87 บาทตอคน   

เมื่อพิจารณาขอมูลเปรียบเทียบขอมูล 5 ปงบประมาณแลว พบปริมาณขยะมูลฝอย 
จํานวนครัวเรือน และจํานวนประชากร มแีนวโนมจะเพิม่มากข้ึนในอนาคต จากการศึกษาขอมูล
และการทบทวนวรรณกรรม พบวาโดยสวนใหญประชากรจะรับรูวาปญหาการจัดการขยะมูลฝอย  
หรือการกาํจัดขยะมูลฝอยเปนหนาที่ของหนวยงานราชการ ซึ่งความเปนจริงแลวเปนหนาที่ของ
ประชากรทีก่อใหเกิดขยะมูลฝอยตามหลักการผูสรางปญหามลพิษควรเปนผูรับภาระในการบําบัด
และกําจัดมลพิษ โดยเหตุผลดังกลาวเปนสาเหตุที่ทางประชากร  ไมคํานงึถงึผลกระทบที่จะเกิดข้ึน  
เชน  เมื่อจายคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยในอัตราที่ตํ่า จงึไมชวยกันลดการกอใหเกิด
ขยะมูลฝอย  อีกทั้งกฎกระทรวงและเทศบัญญัติที่กําหนดอัตราคาธรรมเนียมนัน้ กาํหนดไวเพยีง
อัตราคาธรรมเนียมในการเกบ็ขนเทานัน้ และกําหนดไวในอัตราที่ตํ่ากวาตนทุนที่เกิดข้ึนจริง  
สวนอัตราคาธรรมเนยีมในการกําจัดขยะ กก็ําหนดไวเพียงอัตราคาธรรมเนยีมในการออกใบอนุญาต 
รับทําและกาํจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเทานัน้  มิไดครอบคลุมถึงอัตราคาธรรมเนียมการกําจัดที่
องคกรปกครองสวนทองถิน่จะสามารถจัดเก็บได 
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ขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในเขตเทศบาลนครออมนอยปจจุบนัไมไดมีการแยกชนิดของขยะ
มูลฝอย ทําใหมีขยะที่เปนอันตรายปะปนอยูดวย เชน หลอดไฟ ถานไฟฉาย แบตเตอรร่ี ยารักษาโรค  
เปนตน การใหบริการในการจัดเก็บขยะมูลฝอยยังไมสามารถดําเนนิการไดอยางทั่วถึง นอกจากนี้
ในดานการกาํจัดขยะมูลฝอยยังไมสามารถดําเนนิการไดอยางถกูตองตามหลักวิชาการ  เนื่องจาก
ปญหาในเร่ืองพื้นที่การกําจัดขยะมูลฝอยและจากการทีม่ีขยะที่เปนอันตรายปะปนอยูดวย  ดังนัน้
หากการกาํจัดขยะกระทาํอยางไมถกูตองตามหลักวิชาการ ก็จะกอใหเกดิผลกระทบตอคุณภาพดิน
และแหลงน้ําบริเวณใกลเคียง และปญหาที่เกี่ยวกับขยะมูลฝอยของโรงงานอุตสาหกรรม มีจํานวนมาก  
บางคร้ังถูกลักลอบไปทิ้งตามพื้นทีว่างเปลาทาํใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสภาพภูมิทัศน
ของเทศบาลนครออมนอย โดยเทศบาลนครออมนอยไดใหความสําคัญ เนื่องจากพื้นที่ของเทศบาล 
เปนที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีอยูจาํนวนมาก จึงควรสงเสริมและพัฒนาใหเกดิความสมดุล
และสอดคลองกับระบบนิเวศวิทยาอยาง ยั่งยนื เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพที่ดี เทศบาลนครออม
นอยมีแนวนโยบาย  เรงรัดดําเนนิการระบบการกาํจัดขยะแบบครบวงจรที่ไดมาตรฐาน จัดใหมี
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมของเทศบาล บริเวณตําบลทาเสาอําเภอกระทุมแบน  แกไขปญหาขยะ
ตกคาง และลดปริมาณขยะ โดยรณรงคใหมีการคัดแยกขยะทัง้ที่บาน สถานศึกษา สถาน
ประกอบการตางๆ และชุมชนทุกชุมชนในเขตเทศบาลรวมท้ังสงเสริมการนําขยะไปผลิตเปนปุย
ชีวภาพดวย พรอมทั้งประสานงานกับสถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในการจัดการขยะ
อุตสาหกรรมใหถูกตอง และเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด การกาํจัดขยะ  

ดังนัน้ แนวทางในการบริหารจัดการขยะมลูฝอยของเทศบาลนครออมนอยหรือองคกร
ปกครองสวนทองถิน่อ่ืนๆ ควรสงเสริมและสนับสนนุการลดปริมาณขยะ ที่ตองรับภาระในการกาํจัด 
โดยการคัดแยกขยะ รณรงคการใชผลิตภัณฑที่มีอายกุารใชงานนาน โดยพยายามเลือกใชสินคาที่
มีความคงทนถาวร ลดการบริโภควัสดุที่กําจัดยาก หรือมีปญหาตอส่ิงแวดลอม เชน โฟม หรือ
พลาสติก ควรกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยตามที่แตคนหรือครัวเรือน
กอใหเกิดขยะมูลฝอยตามทีเ่กิดข้ึนจริง  ซึง่อาจจะสามารถลดการกอใหเกิดขยะมูลฝอยได 
นอกจากนี ้ในดานการกําจัดขยะมูลฝอยยงัไมสามารถดําเนนิการไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  
เนื่องจากปญหาในเร่ืองพืน้ที่ และปญหาที่เกีย่วกับขยะมูลฝอยของโรงงานอุตสาหกรรม มีจํานวน
มาก  บางคร้ังถูกลักลอบไปทิ้งตามพืน้ที่วางเปลาทาํใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสภาพภูมิ
ทัศนของเทศบาลนครออมนอย จงึตองเรงสนับสนุน ใหมีการปลูกฝงทัศนคติ และสรางคานิยมของ
ประชาชนในการรวมมือ รักษาความสะอาด โดยใหมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและ 
ส่ิงปฏิกูล ในระดับประชาชนทัว่ไป และในหลักสูตรการเรียนการสอน และใหมีการประชาสัมพนัธ
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และรณรงคอยางตอเนื่อง โดยส่ือทุกประเภท พรอมทั้งเรงรัดดําเนินการใหมีการกําจัดขยะมูลฝอย
อยางถูกตองตามหลักวิชาการ 
 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 
 5.3.1 องคกรปกครองสวนทองถิน่ควรกําหนดนโยบายในการลดปริมาณขยะ เชน โดยการ
ใหประชาชนคัด แยกขยะ จดัทําธนาคารขยะรีไซเคิลในโรงเรียน ปลูกฝงทัศนคติ และสรางคานิยม
ของประชาชนในการรวมมือรักษาความสะอาด เพื่อลดตนทนุในการจัดการขยะมูลฝอย  ตาม
หลักการคนทีท่ิ้งขยะในปริมาณมาก ก็ควรจะจายคาธรรมเนียมจัดการขยะมากกวาคนที่ทิง้นอยกวา  
ซึ่งหากนําหลักการนี้มาใช  ประชาชนก็จะลดปริมาณขยะลง  เพื่อจะไดจายคาธรรมเนียมจัดการ
ขยะนอยลง 

 5.3.2 องคกรปกครองสวนทองถิน่ควรกําหนดนโยบายในการสรางความเขาใจใหกับ
ประชาชน  โดยการประชาสัมพันธโดยส่ืออยางตอเนื่อง ใหความรูทั้งในดานเสียงตามสาย แผนพบั 
การประชุมเพือ่ใหตระหนกัในหนาที่ของตนวาเปนผูกอใหเกิดขยะ และตองรับภาระในการชาํระ
คาธรรมเนียมในการจัดการขยะ 

 5.3.3 องคกรปกครองสวนทองถิน่ควรจัดทาํทะเบียนผูมหีนาที่เสียคาธรรมเนยีม แยกประเภท 
ผูใชบริการ เชน  พักอาศัย อาคารชุด/ อพารทเมนท/ หองพัก สถานที่ราชการ/ รัฐวิสาหกิจ และ
อาคารที่ทาํการของเอกชน สถานศึกษา โรงพยาบาล โรงแรมหางสรรพสินคา ภัตตาคาร/ รานอาหาร 
ตลาดสด สถานีบริการน้ํามนั โรงงานอุตสาหกรรม ศาสนสถานและกิจกรรมสาธารณกุศล สถานที่
ประกอบการอ่ืนๆ เพื่อสรางฐานขอมูลผูมหีนาที่ชําระคาธรรมเนียม และเรงรัดจัดเก็บอยางทัว่ถึง 

 5.3.4 ควรมีการปรับปรุงกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และ
กําจัดส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ เพื่อองคกรปกครองสวนทองถิน่สามารถ
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยตามทีก่อเกิดขยะมูลฝอยตามที่เกิดข้ึนจริง 

 5.3.5 ในการใหเอกชนดําเนินการในกิจการสาธารณะของเทศบาล ควรมกีารแตงต้ัง
คณะกรรมการพิจารณาการปฏิบัติงานของเอกชนวามีประสิทธิภาพหรือไม และหาแนวทางแกไข
ปญหารวมกนั 
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สภาพทั่วไปและขอมูลพืน้ฐานของเทศบาลนครออมนอย 
 

1. สภาพทั่วไปของเทศบาล 

1.1 ที่ต้ังและขนาดพื้นที ่

เทศบาลนครออมนอย เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ต้ังอยูในเขตการปกครอง อําเภอ
กระทุมแบน จงัหวัดสมุทรสาคร ทางทิศเหนือของจังหวัดสมุทรสาคร หางจากกรุงเทพมหานคร 
ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) ประมาณ 21 กิโลเมตร เปนเทศบาลขนาดใหญ  
มีพืน้ที่รวมประมาณ 30.40 ตารางกิโลเมตร โดยไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล  
ต้ังแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2537 ตอมาไดรับการยกฐานะจากเทศบาลตําบลเปนเทศบาลเมืองออมนอย   
เมื่อวันที่ 21 กนัยายน 2545 และปจจุบันไดรับการยกฐานะจากเทศบาลเมืองเปนเทศบาลนคร
ออมนอย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง เปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลเมืองออมนอย อําเภอ
กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร เปนเทศบาลนครออมนอย ประกาศ ณ วันที่ 11 พฤศจิกายน 2553 

1.2 ที่ต้ัง 

ปจจุบันสํานักงานเทศบาลนครออมนอย ต้ังอยูเลขที ่234 หมูที่ 11 ซอยเพชรเกษม 87 
ถนนเพชรเกษม ตําบลออมนอย อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมทุรสาคร 74130 

1.3 อาณาเขตของเทศบาลนครออมนอย 

เทศบาลนครออมนอย  มีอาณาเขตติดตอ  ดังนี ้
ทิศเหนือ ติดตอกับ  ตําบลไรขิงและตําบลกระทุมลม จังหวัดนครปฐม 
ทิศตะวนัออก ติดตอกับ  เขตหนองแขม  กรุงเทพมหานคร 
ทิศตะวนัตก ติดตอกับ  ตําบลออมใหญ  จังหวัดนครปฐม 
ทิศใต ติดตอกับ  ตําบลสวนหลวงและตําบลทาไมจังหวัดสมทุรสาคร 

 1.4 พื้นที่รับผิดชอบ 

เทศบาลนครออมนอยมีเขตพื้นที่รับผิดชอบ  30.40  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นที่
ตําบลออมนอย  เขตอําเภอกระทุมแบน จาํนวน 13  หมูบาน (28 ชุมชน) 

สภาพพืน้ที ่:  เทศบาลนครออมนอย ต้ังอยูในพืน้ที ่อําเภอกระทุมแบน จังหวดัสมทุรสาคร  
มีพื้นที่รวมประมาณ 30.40 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 19,000 ไร ลักษณะทัว่ไปสวนใหญเปน
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ที่ราบลุม มแีมน้ําทาจีนไหลผาน เปนพืน้ทีท่ีม่ีคลองจาํนวน 13 คลอง มสีภาพชลประทานที่คอนขางดี  
โดยมีแมน้าํทาจีนเปนแมน้ําสายหลัก 

 1.5 ประชากร  

 1.5.1 จํานวนหลังคาเรือนทั้งหมดในเขตพื้นที่รับผิดชอบ  43,958  หลังคาเรือน 
 1.5.2 มีประชากรทั้งหมด 52,104 คน ประกอบดวย 

 เพศชาย จํานวน 24,876  คน 
 เพศหญิง จํานวน 27,228  คน 

  1.5.3 ประชากรจําแนกตามชวงอายุ เฉพาะผูมีสัญชาติไทย 
 
 

ตารางสถิติแสดงจํานวนประชากร บานและครัวเรอืน  
ภายในเขตเทศบาลนครออมนอย 

 

พ.ศ. 
จํานวนประชากรทั้งหมด (คน) จํานวน

บาน 
(หลัง) 

จํานวน
ครัวเรือน 
(ครัวเรือน) 

หมาย
เหตุ ชาย หญิง รวม 

2552 24,776 26,896 51,672 42,800 41,454 ธ.ค. 52
2553 25,054 27,260 52,314 43,120 41,707 ธ.ค. 53
2554 25,069 27,299 52,368 43,170 41,754 เม.ย.54
2555 24,892 27,256 52,148 43,866 42,427 เม.ย.55
2556 24,876     27,228     52,104  43,958 43,958 เม.ย.56

ที่มา : งานทะเบียนราษฎรและบัตร สํานกัปลัดเทศบาล (ขอมูล  ณ  เดือน เมษายน  2556) 
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ตารางแสดงจํานวนบุคคลตางดาว 
ที่ขึ้นทะเบยีนประวัติและออกเอกสารรับรองบุคคล 
ณ สาํนักงานทะเบียนทองถ่ินเทศบาลนครออมนอย 

 
สัญชาติพมา สัญชาติลาว สัญชาติกัมพชูา รวมทั้งสิ้น 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม
5,730 2,167 7,897 769 687 1,456 199 193 392 6,698 3,047 9,745

ขอมูลเดือน เมษายน  2556
ที่มา :  งานทะเบียนราษฎร  สํานักปลัดเทศบาล  (ขอมูล ณ  เดือน เมษายน 2556) 

 
 
ประชากรที่อยูในเขตเทศบาล ประกอบดวย ประชากรจร ประชากรแฝง และประชากรถิ่น  

เนื่องจากเขตเทศบาลเปนเขตอุตสาหกรรม จํานวนประชากรจรที่เขามาปฏิบัติงานในเขตเทศบาล
จึงมีเปนจํานวนมาก จาํนวนรวมประชากรจรและประชากรแฝงในเขตเทศบาลมีถึงประมาณ 
200,000 คน ซึ่งเทศบาลตองแบกรับภาระในการบริการในดานตางๆ สําหรับจํานวนประชากรใน
พื้นที ่

จากตัวเลขที่ปรากฏช้ีใหเห็นวา  เทศบาลนครออมนอยมปีระชากรไมหนาแนน แต
ขอเท็จจริงแลวประชากรในเทศบาลอาศัยอยูอยางหนาแนน เนื่องจากเทศบาลเปนแหลงชมุชน
อุตสาหกรรม มีการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว จึงมีแรงงานเขามาทาํงานเปน
จํานวนมาก ทาํใหมีประชากรแฝงมากกวาความเปนจริง 3 – 4 เทา ซึง่มิไดแจงยายเขามาตาม
กฎหมายทะเบียนราษฎร  
 
 
2. แนวโนมของจํานวนประชากร 

การขยายตัวและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ในพืน้ที่เทศบาลนครออมนอย  
กอใหเกิดการจางแรงงานทัง้ทางตรงและทางออม ผลทีต่ามมาคือ มีการอพยพแรงงานและ
ครอบครัวเขาสูพื้นที่เทศบาลเปนจํานวนมาก 
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3. การบรหิารของเทศบาลนครออมนอย 

การบริหารงานของเทศบาลนครออมนอย ประกอบดวย สภาเทศบาล และคณะผูบริหาร  
โดยมีรายละเอียดและองคประกอบ ดังตอไปนี้ 

สภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล จํานวนทั้งส้ิน 24 คน มาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มวีาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป 

คณะผูบริหาร ประกอบดวยนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  
นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละ 4 ป   
รองนายกเทศมนตรีและท่ีปรึกษานายกเทศมนตร ีมาจากการแตงต้ังของ

นายกเทศมนตรี 
 ฝายนิติบัญญัติ ไดแก สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 24 คน 
 ฝายบริหาร ไดแก นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี จํานวน 4 คน และที่

ปรึกษานายกเทศมนตรี จาํนวน 4 คน 
 
 

4. โครงสรางและอํานาจหนาที่ในการบริหารสวนราชการภายในเทศบาล 

 4.1 สํานักปลัดเทศบาล 

มีหนาที่รับผิดชอบดําเนนิการในกิจการของเทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ
แบบแผนและนโยบายของเทศบาล  งานที่รับผิดชอบ คือ  งานธุรการ  ฝายปกครอง  ประกอบดวย 
งานการเจาหนาที่  งานทะเบียนราษฎร  งานบัตรประจําตัวประชาชน  ฝายปองกันและรักษาความ
สงบภายใน  ประกอบดวย  งานรักษาความสงบ  งานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

 4.2 กองคลัง 

มีหนาที่รับผิดชอบดําเนนิการเก่ียวกบัการเงินและบัญช ี การพัสดุและทรัพยสินของ
เทศบาล งานผลประโยชน การพัฒนาและเรงรัดรายไดของเทศบาล ตลอดจนงานอื่นที่เกี่ยวของกับ
การเงนิที่มิไดกําหนดไววาเปนงานของสวนใด  หรือตามที่ไดรับมอบหมาย 
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 4.3 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

มีหนาที่รับผิดชอบดําเนนิการเก่ียวกบัการวางแผนดานสาธารณสุข  งานปองกันและ
ควบคุมโรค การสุขาภิบาลและการรักษาความสะอาดสาธารณสถาน  งานเผยแพรและฝกอบรม
ดานสาธารณสุข งานสงเสริมสุขภาพ งานสัตวแพทย และงานศูนยบริการสาธารณสุข ตลอดจน
งานสาธารณสุขอ่ืนที่เกีย่วของและที่ไดรับมอบหมาย 

 4.4 กองชาง 

มีหนาที่รับผิดชอบดําเนนิการเก่ียวกบังานโยธา งานวิศวกรรม งานบํารุงรักษาทางบก
และทางน้าํ  งานสถาปตยกรรม  งานผังเมือง  งานสวนสาธารณะ  และงานสถานที่และไฟฟา
สาธารณะ  รวมถึงงานอ่ืนที่เกี่ยวของและทีไ่ดรับมอบหมาย 

 4.5 กองการศึกษา 

มีหนาที่รับผิดชอบดําเนนิการเก่ียวกบัการบริหารการศึกษา อันประกอบดวย งานการ
เจาหนาที ่งานบริหารวิชาการ งานการเงนิ งานโรงเรียน และการพฒันาการศึกษา อันประกอบดวย  
งานนิเทศการศึกษา งานกิจการนกัเรียน และงานการศึกษานอกโรงเรียน  รวมถงึงานอ่ืนที่เกี่ยวของ
และที่ไดรับมอบหมาย 

 4.6 กองวิชาการและแผนงาน 

มีหนาที่รับผิดชอบดําเนนิการเก่ียวกบัการดําเนนิการดานสถิติ ขอมูล การจัดทาํแผน 
พัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  การติดตามผลการดําเนินงานและการใช
จายงบประมาณ  การดําเนนิการทางกฎหมาย  รวมถึงการดําเนนิการประชาสัมพันธกิจการของ
เทศบาล  และงานอ่ืนที่เกีย่วของ 

 4.7 กองสวัสดิการสังคม 

มีหนาที่รับผิดชอบดําเนนิการเก่ียวกบังานสังคมสงเคราะห การสวัสดิการสังคม  
งานพัฒนาชุมชน และงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย 

 4.8 สถานธนานุบาล 

มีหนาที่รับผิดชอบดําเนนิการรับจํานําทรัพยสินจากประชาชนทั่วไป  เพื่อบรรเทาทุกข
และสงเสริมระบบการหมุนเวียนของระบบการเงนิ  และเปนการเพิ่มพนูรายไดของเทศบาล 
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5. การคลงัของเทศบาลนครออมนอย 
 

ขอมูลเปรยีบเทียบรายรับ – รายจายระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 
 

ปงบประมาณ 
รายรับ 
(บาท) 

รายจาย 
(บาท) 

รายรับสูง (ตํ่า) 
กวารายจาย 

คิดเปน
รอยละ 

ของรายรับ 
2551 292,715,215.74 270,100,327.95 22,614,887.79 7.73
2552 287,379,221.92 267,656,751.70 19,722,470.22 6.86
2553 338,942,316.27 329,904,960.83 9,037,355.44 2.67
2554 366,525,894.00 362,829,046.70 3,696,847.30 1.01
2555 387,390,105.31 385,679,657.19 1,710,448.12 0.44

ที่มา :  ขอมูลกองคลัง  เทศบาลนครออมนอย  
 
 

สรุปสถานการณคลังของเทศบาลนครออมนอย ระหวางปงบประมาณ พ.ศ.  2551 – 
2555 เมื่อพิจารณาจากอัตราการเพิ่มตอปของรายรับและรายจายของเทศบาลแลว จะเห็นไดวา
อัตราการเพิม่ตอปของรายรับสูงกวาอัตราการเพิม่ตอปของรายจาย ซึ่งแสดงใหเหน็วา สถานการณ
คลังของเทศบาลนคร ออมนอย มีเสถยีรภาพและอยูในฐานะเกนิดุล เปนผลใหเทศบาลนครออมนอย 
มีรายรับสูงกวารายจายจริงอยางตอเนื่องและโครงสรางของรายรับพบวา สวนใหญมาจากรายได
หมวดภาษีอากร ซึง่มีสัดสวนคอนขางสูงและมีจาํนวนเพิม่ข้ึน อันเปนปจจัยสําคัญสําหรับการเตรียม 
ความพรอมทางดานการเงนิในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิน่ขนาดใหญ ที่จะดําเนนิบทบาท
ภารกิจเพื่อการพัฒนาเมือง  
 
 
6. ภารกจิของเทศบาลนครออมนอย 

6.1 ดานโครงสรางพื้นฐาน  มภีารกิจที่เกีย่วของ  ดังนี ้

6.1.1 ใหมีการบํารุงทางบกและทางน้ํา 
6.1.2 จัดใหมีน้าํสะอาดหรือน้าํประปา 
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6.1.3 จัดใหมีและบํารุงรักษาการไฟฟาหรือแสงสวาง 
6.1.4 จัดใหมีและบํารุงรักษาการระบายน้ํา 
6.1.5 การสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 
6.1.6 การควบคุมอาคาร 
6.1.7 การผังเมือง 

 6.2 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวติ  มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังนี ้

6.2.1 ใหประชาชนไดรับการศึกษาอบรม 
6.2.2 สงเสริมการพฒันาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอาย ุ และผูพิการ 
6.2.3 จัดการศึกษา 
6.2.4 การจัดการเกีย่วกับที่อยูอาศัย  และปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม 
6.2.5 จัดใหมีการบาํรุงสถานทีพ่ักผอนหยอนใจ 
6.2.6 สงเสริมการกฬีา 
6.2.7 สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิน่ 
6.2.8 การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 6.3 ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี ้

6.3.1 รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน  และที่สาธารณะรวมทัง้การกําจัดขยะ
มูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 

6.3.2 สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
6.3.3 การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

 6.4 ดานการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม  มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังนี ้

6.4.1 บํารุงและสงเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 
6.4.2 การสงเสริมการฝกและประกอบอาชีพ 
6.4.3 การพาณิชยและสงเสริมการลงทุน 
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  6.5 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  มภีารกิจที่เกี่ยวของ  
ดังนี ้

 6.5.1 การควบคุมความปลอดภัย ความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย และอนามัยของ
โรงมหรสพ  รานอาหาร  สถานบริการ  และสถานท่ีสาธารณะตาง ๆ  

6.5.2 การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
6.5.3 การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
6.5.4 การสงเสริมและสนับสนุนการปองกนัและรักษาความปลอดภัยในชีวติและ

ทรัพยสิน 
6.5.5 จัดใหมีตลาด  ทาเทยีบเรือ  และทาขาม 

 6.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมปิญญาทองถิน่ มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี ้

6.6.1 บํารุงศาสนา  จารีต  ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิน่  และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิน่ 

6.6.2 สงเสริมพธิีการในวันสําคัญทางศาสนา และพระราชพิธใีนวนัสําคัญ   ตาง ๆ  
ของราชการ 

6.6.3 จัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน  
 

*************************** 
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บัญชีอัตราคาธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกลู 
 

รายการ 
อัตราคาธรรมเนียม 

(บาท) 

คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือนสําหรับอาคารหรือเคหะ
วันหนึง่ไมเกนิ     5 ลิตร                                              เดือนละ 
วันหนึง่ไมเกนิ   10 ลิตร                                              เดือนละ 
วันหนึง่ไมเกนิ   15 ลิตร                                              เดือนละ 
วันหนึง่ไมเกนิ  20 ลิตร                                               เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ      20 ลิตร          แตไมเกิน   40 ลิตร         เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ      40 ลิตร          แตไมเกนิ   60 ลิตร         เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ      60 ลิตร          แตไมเกนิ   80 ลิตร         เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ      80 ลิตร          แตไมเกนิ 100 ลิตร         เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ    100 ลิตร          แตไมเกิน 200 ลิตร         เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ    200 ลิตร          แตไมเกนิ 300 ลิตร         เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ    300 ลิตร          แตไมเกนิ 400 ลิตร         เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ    400 ลิตร          แตไมเกิน 500 ลิตร         เดือนละ 
คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือนสําหรับตลาด  โรงงานอุตสาหกรรม 
หรือสถานที่ซึง่มีมูลฝอยมาก (เกิน 500 ลิตร/วนัข้ึนไป) 
วันหนึง่ไมเกนิ  1  ลูกบาศกเมตร                                   เดือนละ 
วันหนึง่เกนิ  1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนทกุๆ ลูกบาศกเมตร 
หรือเศษลูกบาศกเมตร                                                 เดือนละ 
คาเก็บและขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวคร้ังหนึง่ ๆ  
ไมเกิน           1 ลูกบาศกเมตร                                     คร้ังละ 
เกิน               1 ลูกบาศกเมตร                             คาเกบ็และคาขน
ทุก ๆ ลูกบาศกเมตร หรือเศษของลูกบาศกเมตร ลุกบาศกเมตรละ 
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โครงสรางแผนงานเทศบาลนครออมนอย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาล

สํานักปลัดเทศบาล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม

กองวิชาการและ
แผนงาน กองการศึกษา กองสวัสดิการสังคม

รองปลัดเทศบาล (1) รองปลัดเทศบาล (2)

แผนงานบริหาร
ทั่วไป 
 งานบริหารทั่วไป 
แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 
 งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับการรักษา
ความสงบภายใน 
 งานเทศกิจ 
 งานป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนและ
ระงับอัคคีภัย 
 

แผนงานบริหาร
ทั่วไป 

 งานบริหารงาน
คลัง 

แผนงาน
อุตสาหกรรมและ
การโยธา 
 งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับอุตสาหกรรม 
และการโยธา 
 งานก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน 
แผนงานเคหะและ
ชุมชน 
 งานไฟฟ้าถนน 
 งานสวนสาธารณะ

แผนงาน
สาธารณสุข 
 งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับสาธารณสุข 
 งานบริการ
สาธารณสุขและงาน
สาธารณสุขอื่น 
 งานศูนย์บริการ
สาธารณสุข 
แผนงานเคหะและ
ชุมชน 
 งานกําจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 

แผนงานบริหาร
ทั่วไป 
 งานวางแผนสถิติ
และวิชาการ 
 

แผนงานการศึกษา
 งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับการศึกษา 
 งานระดับก่อนวัยเรียน
และประถมศึกษา 
 งานระดับมัธยม 
 งานศึกษาไม่กําหนด
ระดับ 
แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
 งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 
 งานกีฬาและ
นันทนาการ 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

 งานบริหารทั่วไป  
 งานสิ่งเสริมและ
สนับสนุนความเช้ม
แข็งชุมชน 
 งานกีฬาและ
นันทนาการ 
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คาใชจายหนวยหลักงานเก็บขนขยะมูลฝอย 
งานกาํจัดขยะ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง           
หมวดคาจางประจํา           
คาจางประจํา  2,226,304.40  2,347,620.00   2,422,920.00  2,502,630.00  2,511,063.77 
หมวดคาจางชั่วคราว           
คาจางชั่วคราว 10,537,156.73 10,686,923.63  10,386,932.71 10,565,872.67 12,758,621.46 
ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง       
หมวดคาวสัดุ       
วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น  4,287,936.00  4,099,420.49   4,979,731.42 5,303,146.32  4,435,805.45 
ตนทุนคาใชจายการผลิต           
หมวดเงินเดือน           
เงินเดือนพนักงาน     172,230.00     184,000.00        76,830.00     142,890.00     519,617.00 
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รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

หมวดคาตอบแทน           
คาอาหารทาํการนอกเวลา     542,345.00     672,942.00      661,558.00     576,263.00     411,750.00 
หมวดคาใชสอย       
รายจายเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน  2,294,658.75  2,792,758.37   3,222,472.84   2,290,957.00   2,433,745.00 
ประเภทรายจายเกีย่วเนื่องกบัการปฏิบัติราชการที่ไม
เขาลักษณะหมวดรายจายหมวดอื่น    2,259,259.12   2,841,018.53    1,473,022.50   

 หมวดคาวัสดุ    
คาวัสดุ  2,072,562.26  1,505,036.36   1,427,463.78  1,346,233.65  1,354,494.55 

รวม 24,392,452.26 25,129,719.38 24,650,931.25 22,727,992.64 24,425,097.23
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คาใชจายแผนงานหลักหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
สํานักปลัดเทศบาล งานบริหารทัว่ไป 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน   5,769,254.02   5,980,376.00 10,281,444.00   9,257,758.74 13,492,515.88 
คาจางประจํา      868,373.40      947,670.00      981,270.00      938,977.42      884,820.00 
คาจางชั่วคราว      699,300.00   1,416,068.00   1,866,959.00   1,847,380.00   2,183,387.74 
คาตอบแทน   4,401,118.50   7,620,012.75   8,400,210.45 10,470,865.40 10,957,147.50 
คาใชสอย   9,039,563.85   7,446,545.10   3,955,310.24   7,266,321.73   3,828,562.12 
คาวัสดุ   2,265,069.30   1,321,922.78   1,792,639.84   1,715,453.95   1,461,568.40 
คาสาธารณูปโภค   3,044,539.11   4,186,975.60   3,414,099.71   2,855,131.97   3,070,472.56 
เงินอุดหนนุ      390,000.00      600,000.00      520,000.00      100,000.00      120,000.00 
คาครุภัณฑ   5,743,530.00      598,647.28   4,184,449.00   1,167,831.43      895,228.29 
คาที่ดินและสิ่งกอสราง   9,806,500.00   1,118,500.00   1,197,500.00   1,198,000.00                     -  

รวม 42,027,248.18 31,236,717.51 36,593,882.24 36,817,720.64 36,893,702.49
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คาใชจายแผนงานหลักหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
กองคลัง 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน   2,389,513.55   2,532,114.51   3,081,779.20   3,261,423.85   3,326,065.90 
คาจางประจํา      466,080.00      543,960.00      563,280.00      592,020.00      651,432.00 
คาจางชั่วคราว   1,190,300.00   1,563,488.00   1,657,419.00   1,613,247.10   1,846,865.87 
คาตอบแทน      688,770.00   1,250,512.75      690,886.75      784,639.50      590,039.50 
คาใชสอย      437,857.77      313,305.44      290,186.47   1,059,789.65      104,646.45 
คาวัสดุ      652,804.11      740,986.52   1,675,592.36      713,869.71      716,889.05 
คาสาธารณูปโภค          9,222.71          8,592.03          9,587.63          9,599.82        11,313.82 
เงินอุดหนนุ                     -                      -                       -                      -                      -  
รายจายอื่น                     -                      -                       -                      -                      -  
งบกลาง                     -                      -                       -                      -                      -  
คาครุภัณฑ      133,996.50        93,000.00                      -         93,197.00   1,203,279.19 
คาที่ดินและสิ่งกอสราง                     -                      -                       -                      -                      -  

รวม 5,968,544.64 7,045,959.25 7,968,731.41 8,127,786.63 8,450,531.78
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คาใชจายแผนงานหลักหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
กองวิชาการและแผนงาน 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน   1,734,440.00   1,906,367.14   2,029,329.67   2,109,919.04   2,262,287.58 
คาจางประจํา                     -                      -                       -                      -                      -  
คาจางชั่วคราว      431,060.00      453,240.00      535,177.00      571,680.00      696,600.00 
คาตอบแทน      341,290.50      272,678.50      361,477.80      273,593.25      319,738.25 
คาใชสอย   1,104,719.00   1,411,711.50   1,060,016.91      716,508.74      601,534.92 
คาวัสดุ      460,991.20      542,726.85      347,857.90      325,888.89      463,375.30 
คาสาธารณูปโภค        17,153.19        32,054.18        27,521.41        35,788.61        78,103.59 
เงินอุดหนนุ                     -       600,000.00                      -                      -                      -  
รายจายอื่น        15,000.00        15,000.00        15,000.00        15,000.00        20,000.00 
งบกลาง                     -                      -                       -                      -                      -  
คาครุภัณฑ        54,000.00      332,700.00                      -       283,900.00   1,393,616.00 
คาที่ดินและสิ่งกอสราง      900,205.00      112,000.00                      -                      -       395,470.00 

รวม 5,058,858.89 5,678,478.17 4,376,380.69 4,332,278.53 6,230,725.64
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คาใชจายแผนงานหลักหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน   2,309,670.00   2,466,480.00   2,967,117.00   3,359,904.00   3,555,579.00 
คาจางประจํา      226,304.40   2,347,620.00   2,422,920.00   2,502,630.00   2,511,063.77 
คาจางชั่วคราว 11,078,976.73 11,248,247.63 10,955,909.71 11,121,792.67 13,538,351.46 
คาตอบแทน   1,437,800.00   1,048,956.00      903,078.00   1,287,528.00   1,179,362.00 
คาใชสอย 19,499,851.87 22,341,915.87 17,030,012.54 20,505,584.39 16,870,212.34 
คาวัสดุ   7,350,498.26   6,159,194.21   6,581,040.20   6,834,311.97   5,979,646.77 
คาสาธารณูปโภค      105,000.00        96,446.40        84,114.98      102,188.48      134,751.66 
เงินอุดหนนุ        86,400.00                     -                       -       270,000.00      270,000.00 
รายจายอื่น                     -                      -                       -                      -                      -  
งบกลาง                     -                      -                       -                      -                      -  
คาครุภัณฑ   2,662,500.00      714,000.00   2,118,732.99 19,211,060.20   3,710,600.12 
คาที่ดินและสิ่งกอสราง      300,000.00                     -    2,500,000.00      600,000.00                     -  

รวม 45,057,001.26 46,422,860.11 45,562,925.42 65,794,999.71 47,749,567.12
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คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
สํานักปลัดเทศบาล เฉพาะฝายบริหารและสภาเทศบาล 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 

 
รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน     4,837,800.00    4,930,710.00     4,421,324.01    4,346,508.05    7,835,675.81 
คาจางประจํา
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย            3,000.00           3,000.00            3,000.00           3,000.00           3,000.00 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนนุ
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ
คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

รวม 4,840,800.00 4,933,710.00 4,424,324.01 4,349,508.05 7,838,675.81
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คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
สํานักปลัดเทศบาล เฉพาะสวนปลัดและสาํนักปลดั 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 

 
รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน        931,454.02    1,049,666.00     5,860,119.99    4,911,250.69    5,656,840.07 
คาจางประจํา        868,373.40       947,670.00        981,270.00       938,977.42       884,820.00 
คาจางชั่วคราว        699,300.00    1,416,068.00     1,866,959.00    1,847,380.00    2,183,387.74 
คาตอบแทน        901,118.50    1,385,392.75     1,542,306.00    2,470,865.40    2,069,147.50 
คาใชสอย     1,398,209.75       805,191.00     1,910,052.24    1,389,833.51    1,489,324.00 
คาวัสดุ     2,265,069.30    1,321,922.78     1,792,639.84    1,715,453.95    1,461,568.40 
คาสาธารณูปโภค     3,044,539.11    4,186,975.60     3,414,099.71    2,855,131.97    3,070,472.56 
เงินอุดหนนุ
รายจายอื่น                       -                      -                       -                      -                      -  
งบกลาง                       -                      -                       -                      -                      -  
คาครุภัณฑ     5,743,530.00       598,647.28     4,184,449.00    1,167,831.43       895,228.29 
คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

รวม 15,851,594.08 11,711,533.41 21,551,895.78 17,296,724.37 17,710,788.56
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คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
กองวิชาการและแผนงาน 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน     1,734,440.00    1,906,367.14     2,029,329.67    2,109,919.04    2,262,287.58 
คาจางประจํา                       -                      -                       -                      -                      -  
คาจางชั่วคราว        431,060.00       453,240.00        535,177.00       571,680.00       696,600.00 
คาตอบแทน        341,290.50       272,678.50        361,477.80       273,593.25       319,738.25 
คาใชสอย     1,104,719.00    1,411,711.50     1,060,016.91       716,508.74       601,534.92 
คาวัสดุ        460,991.20       542,726.85        347,857.90       325,888.89       463,375.30 
คาสาธารณูปโภค          17,153.19         32,054.18          27,521.41         35,788.61         78,103.59 
เงินอุดหนนุ                       -        600,000.00                      -                      -                      -  
รายจายอื่น          15,000.00         15,000.00          15,000.00         15,000.00         20,000.00 
งบกลาง                       -                      -                       -                      -                      -  
คาครุภัณฑ          54,000.00       332,700.00                      -        283,900.00    1,393,616.00 
คาที่ดินและสิ่งกอสราง        900,205.00       112,000.00                      -                      -        395,470.00 

รวม 5,058,858.89 5,678,478.17 4,376,380.69 4,332,278.53 6,230,725.64
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คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
กองคลัง 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน     2,389,513.55    2,532,114.51     3,081,779.20    3,261,423.85    3,326,065.90 
คาจางประจํา        466,080.00       543,960.00        563,280.00       592,020.00       651,432.00 
คาจางชั่วคราว     1,190,300.00    1,563,488.00     1,657,419.00    1,613,247.10    1,846,865.87 
คาตอบแทน        688,770.00    1,250,512.75        690,886.75       784,639.50       590,039.50 
คาใชสอย        437,857.77       313,305.44        290,186.47    1,059,789.65       104,646.45 
คาวัสดุ        652,804.11       740,986.52     1,675,592.36       713,869.71       716,889.05 
คาสาธารณูปโภค            9,222.71           8,592.03            9,587.63           9,599.82         11,313.82 
เงินอุดหนนุ                       -                      -                       -                      -                      -  
รายจายอื่น                       -                      -                       -                      -                      -  
งบกลาง                       -                      -                       -                      -                      -  
คาครุภัณฑ        133,996.50         93,000.00                      -          93,197.00    1,203,279.19 
คาที่ดินและสิ่งกอสราง                       -                      -                       -                      -                      -  

รวม 5,968,544.64 7,045,959.25 7,968,731.41 8,127,786.63 8,450,531.78
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คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม งานบริหารสาธารณสขุ 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 

 
รายการ ปงบประมาณ / จํานวนเงิน (บาท) 
รายจาย 2551 2552 2553 2554 2555 

เงินเดือน     1,007,712.58    1,068,530.00     1,184,460.00    1,312,764.00    1,093,434.00 
คาจางประจํา                       -                      -                       -                      -                      -  
คาจางชั่วคราว        284,700.00       301,776.00        309,038.00       315,720.00       343,920.00 
คาตอบแทน        779,114.50       373,614.00        241,520.00       711,265.00       535,752.00 
คาใชสอย        192,705.50         46,251.30        135,417.20    2,867,305.56       273,345.30 
คาวัสดุ        167,418.16       170,780.06        173,845.00       184,932.00       189,346.77 
คาสาธารณูปโภค               873.98           1,318.17          84,114.98       102,188.48       134,751.66 
เงินอุดหนนุ                       -                      -                       -                      -                      -  
รายจายอื่น                       -                      -                       -                      -                      -  
งบกลาง                       -                      -                       -                      -                      -  
คาครุภัณฑ                       -        100,000.00                      -        341,775.20    3,610,600.12 
คาที่ดินและสิ่งกอสราง                       -                      -      2,500,000.00                     -                      -  

รวม 2,432,524.72 2,062,269.53 4,628,395.18 5,835,950.24 6,181,149.85



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบจัดเก็บขอมูล 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
โครงการวิจัย เรื่อง การคํานวณตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย  

กรณีศึกษา  เทศบาลนครออมนอย 
 
คําชี้แจง 
1. แบบจัดเก็บขอมูลชุดนี้ประกอบดวยแบบจัดเก็บยอยๆ อีก 4 แบบ ดังนี ้
แบบจัดเก็บขอมูลที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของหนวยงาน 
แบบจัดเก็บขอมูลที่ 2 ขอมูลทางการเงินของหนวยงานเก็บขนและกําจัดขยะมลูฝอย 
 2-1 ขอมูลทางการเงินของหนวยงานเก็บขนขยะมูลฝอย 
 2-2 ขอมูลทางการเงินของหนวยงานกําจัดขยะมูลฝอย 
แบบจัดเก็บขอมูลที่ 3 ขอมูลทางการเงินของแผนงานที่หนวยงานสนับสนนุการจัดการ 
 ขยะมูลฝอยเกีย่วของ 
 3-1 ขอมูลทางการเงนิของแผนงานบริหารทั่วไป 
 3-2 ขอมูลทางการเงนิของแผนงานสาธารณสุข 
แบบจัดเก็บขอมูลที่ 4 ขอมูลทางการเงินของหนวยงานสนับสนนุการจัดการขยะมูลฝอย 
 4-1 ขอมูลทางการเงนิของสวนปลัดและสํานักปลัด 
 4-2 ขอมูลทางการเงนิของฝายบริหารและสภาเทศบาล 
 4-3 ขอมูลทางการเงนิของกองคลัง 
 4-4 ขอมูลทางการเงนิของกองวิชาการและแผนงาน 
 4-5 ขอมูลทางาการเงินของฝายบริหารงานสาธารณสุข 
2. ขอมูลที่จัดเกบ็เปนขอมูลของปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 
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แบบจัดเก็บขอมูลที่ 1 
ขอมูลพ้ืนฐานของหนวยงาน 

ขอมูลพืน้ฐาน 
1. เทศบาล ______________________________________________________________ 

 
2. ที่อยู____________________________________________________________________ 

โทรศัพท_________________________________________________________________ 
 

3. ขนาดองคกร______________________________________________________________ 
 

4. โครงสรางองคกร ประกอบดวย 
นายกเทศมนตรี____________________________คน 
รองนายกเทศมนตรี_________________________คน 
ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี_____________________คน 
สมาชิกสภาเทศบาล________________________ คน 

 
5. ขอมูลพื้นที่  ประชากร  ในเขตเทศบาล   

5.1 พื้นที่ของเทศบาล___________________________________ตารางกโิลเมตร 
5.2 พื้นที่บริการของระบบกําจัดขยะมูลฝอย_________________ตารางกิโลเมตร 
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5.3 จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 
 

ปงบประมาณ/จํานวนประชากร (คน) 
เดือน 2551 2552 2553 2554 2555 

ตุลาคม      
พฤศจิกายน      
ธันวาคม      
มกราคม      
กุมภาพนัธ      
มีนาคม      
เมษายน      
พฤษภาคม      
มิถุนายน      
กรกฎาคม      
สิงหาคม      
กันยายน      

 
5.4 จํานวนประชากรแฝง________________________________คน 

แหลงที่มาของจํานวนประชากรแฝง____________________ 
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5.5  จํานวนครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 
  

ปงบประมาณ/จํานวนครัวเรือน 
เดือน 2551 2552 2553 2554 2555 

ตุลาคม      
พฤศจิกายน      
ธันวาคม      
มกราคม      
กุมภาพนัธ      
มีนาคม      
เมษายน      
พฤษภาคม      
มิถุนายน      
กรกฎาคม      
สิงหาคม      
กันยายน      

 
 

6. การจัดการขยะมูลฝอย 
6.1 ลักษณะการจดัวาภาชนะรองรับขยะมูลฝอยในชมชนปจจุบัน 

แบบถังเด่ียวทิง้ขยะรวมทุกประเภท (ระบุขนาดถังที่ใช, ขนาด) 
1. ______________ลิตร   ประเภทถัง_______________  จํานวน________________ใบ 
2. ______________ลิตร   ประเภทถัง_______________  จํานวน________________ใบ 
3. ______________ลิตร   ประเภทถัง_______________  จํานวน________________ใบ 
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วางถังขยะ  2  ใบ  แยกเปนขยะแหงและขยะเปยก 
1. ______________ลิตร   ประเภทถัง_______________  จํานวน________________ใบ 
2. ______________ลิตร   ประเภทถัง_______________  จํานวน________________ใบ 
3. ______________ลิตร   ประเภทถัง_______________  จํานวน________________ใบ 

 
6.2 ปริมาณขยะมลูฝอย (ตันตอเดือน)  ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 

 
 ปงบประมาณ / จาํนวนขยะ (ตัน) 

เดือน 2551 2552 2553 2554 2555 
ตุลาคม      
พฤศจิกายน      
ธันวาคม      
มกราคม      
กุมภาพนัธ      
มีนาคม      
เมษายน      
พฤษภาคม      
มิถุนายน      
กรกฎาคม      
สิงหาคม      
กันยายน      
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6.3 รูปแบบการดําเนินการจัดเกบ็ขยะมูลฝอยมีรูปแบบอยางไร 
________เทศบาลลงทุนและดําเนนิการเอง 
________เทศบาลลงทุนและวาจางใหเอกชนดําเนินการ 
________เทศบาลดําเนินการรวมกับเอกชน 
________เอกชนลงทนุและดําเนนิการเอง 
 

6.4  จํานวนพนักงานในการดําเนินงานเก็บขนขยะ 
จํานวนพนักงานขับรถ_____________________________คน 
จํานวนพนักงานเก็บขนทายรถ______________________คน 
จํานวนพนักงานกวาดถนน_________________________คน 

 
6.5 สถานที่กาํจัดขยะมูลฝอย 

ชื่อและที่ต้ัง__________________________________________ 
พื้นที่ ____________  ตารางกิโลเมตร  ระยะหางจาก  เทศบาล  _________ กิโลเมตร 

 
7. การจัดเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขน 

__________ไมไดมีการจัดเก็บเพราะ_______________________________________ 
__________มกีารจัดเก็บคาธรรมเนียม 
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7.1 คาธรรมเนียมที่จัดเก็บได  ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 
 

ปงบประมาณ / จํานวนเงินคาธรรมเนียม (บาท) 

เดือน 2551 2552 2553 2554 2555 
ตุลาคม 
พฤศจิกายน 
ธันวาคม 
มกราคม 
กุมภาพนัธ 
มีนาคม 
เมษายน 
พฤษภาคม 
มิถุนายน 
กรกฎาคม 
สิงหาคม 
กันยายน 
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แบบจัดเก็บขอมูลที่  2 
ขอมูลทางการเงินของหนวยงานเก็บขนและกาํจัดขยะมลูฝอย 

 
คําอธิบาย 

1. เก็บขอมูลเฉพาะหนวยงานทีเ่ก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอย 
1.1 ขอมูลทางการเงินของหนวยงานท่ีเก็บขนขยะมูลฝอย (งานรักษาความสะอาด) 
1.2 ขอมูลทางการเงินของหนวยงานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย (งานกําจัดขยะ หรือคาจาง

เอกชนกําจัด) 
2. ใชขอมูลทางการเงนิของปงบประมาณ  พ.ศ.  2551 – 2555 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายหนวยงานหลักเก็บขนขยะมูลฝอย 

ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายหนวยงานหลักกาํจัดขยะมูลฝอย 

ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูลที่ 3 
ขอมูลทางการเงินของแผนงานหลักท่ีหนวยสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยเก่ียวของ 

 
คําอธิบาย 

1. เก็บขอมูลเฉพาะแผนงานหลักทีห่นวยงานสนับสนนุการจัดการขยะมลูฝอยเกี่ยวของ 
1.1 ขอมูลทางการเงินของแผนงานบริหารทัว่ไป  

-  สํานักปลัด 
- กองคลัง 
- กองวิชาการและแผนงาน 

1.2 ขอมูลทางการเงินของแผนงานสาธารณสุข 
- กองสาธารณสุข 

2. ใชขอมูลทางการเงนิของปงบประมาณ พ.ศ.  2551 – 2555 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายแผนงานหลัก  งานบริหารท่ัวไป  สาํนักปลัดเทศบาล 

ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายแผนงานหลัก  งานบริหารท่ัวไป  กองคลัง 
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 

 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายแผนงานหลัก  งานบริหารท่ัวไป  กองวิชาการและแผนงาน 

ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายแผนงานหลัก  งานสาธารณสขุ  กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 

ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูลที่ 4 
ขอมูลทางการเงินหนวยงานสนบัสนนุการจัดการขยะมูลฝอย 

 
คําอธิบาย 

3. เก็บขอมูลเฉพาะหนวยงานสนับสนนุการจัดการขยะมูลฝอย 
3.1 ขอมูลทางการเงินของสวนปลัดและสํานักปลัด 
3.2 ขอมูลทางการเงินของฝายบริหารและสภาเทศบาล 
3.3 ขอมูลทางการเงินของกองคลัง 
3.4 ขอมูลทางการเงินของกองวชิาการและแผนงาน 
3.5 ขอมูลทางการเงินของฝายบริหารงานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

4. ใชขอมูลทางการเงนิของปงบประมาณ พ.ศ.  2551 – 2555 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะมูลฝอย 

สวนปลัดและสํานกัปลัด 
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 

 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะมูลฝอย 

ฝายบริหารและสภาเทศบาล 
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 

 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะมูลฝอย 

กองคลัง 
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 

 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะมูลฝอย 

กองวิชาการและแผนงาน 
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 

 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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แบบจัดเก็บขอมูล 
คาใชจายหนวยงานสนับสนุนจัดการขยะมูลฝอย 
ฝายบริหารงานสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม 

ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – ปงบประมาณ 2555 
 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2551 2552 2553 2554 2555 
รายจาย 
เงินเดือน 
คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว 
คาตอบแทน 
คาใชสอย 
คาวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนนุ 
รายจายอ่ืน 
งบกลาง 
คาครุภัณฑ 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 

รวม 
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ชื่อ – สกุล นางสาวธัญรดี  โตเผือก 
วัน  เดือน  ป  เกิด 10  กรกฎาคม  2520 
สถานที่เกิด สมุทรสาคร 
วุฒิการศึกษา บัญชีบัณฑิต 
ที่อยูปจจุบนั 12/99  หมู 3  ตําบลออมนอย  อําเภอกระทุมแบน 
 จังหวัดสมุทรสาคร 
ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ. 2540 – 2542 บญัชีบณัฑิต 
 มหาวทิยาลัยเอเชยีอาคเนย 
 พ.ศ. 2546 – 2551 รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  
 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน 
พ.ศ. 2548 – 2556  นักวชิาการเงนิและบัญชี  เทศบาลนครออมนอย 
พ.ศ. 2557 – ปจจุบัน  หัวหนาฝายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
  เทศบาลนครออมนอย 
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