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บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค  เพ่ือศึกษาสาเหตุของการเปนหนี้  แนวทางการแกไขหนี้สิน         

และเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินภาคครัวเรือนชาวนาในเขตทุงกุลารองไห  สําหรับวิธีดําเนินการ

ศึกษาใชรูปแบบการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  วิธีเชิงปริมาณใชวิธีการสุมตัวอยาง 400 ราย 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณไดแก 

คาความถ่ี คารอยละ  สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพคัดเลือกจากกลุมตัวอยาง 40 ราย  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  

ซ่ึงใชการสัมภาษณจากแบบสอบถามท่ีมีโครงสรางและสัมภาษณกลุมเกษตรกรจาก 4 จังหวัดในเขต          

ทุงกุลารองไหและจัดการสนทนากลุมจากตัวแทนของจังหวัดเดียวกัน  รวมกับผูนําชุมชนท่ีเก่ียวของกับ

เกษตรกร 

 ผลการวิจัยพบวาเกษตรกรสวนใหญมีความเห็นวา แนวทางการแกไขปญหาชวยลดภาระหนี้สินได

อยางมาก กอใหเกิดชุมชนเขมแข็งแตยังคงมีปญหาในเรื่องกระบวนการบริหารจัดการ เชน การใหความรู

เก่ียวกับโครงการ ความไมตอเนื่องของการดําเนินงานของเกษตรกรท่ีไดรับความชวยเหลือ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Research Title : Approaches to Solving Debt of Thai farmers at Thung Kula Rong Hai Plain 

Researcher :  Kamonwan Pimpat 

 

Abstract 

 The study aimed to the cause of becoming in-debt of farmers, to study the ways of 

debt solutions, and to study the sustainable way to solve the debt problem of farmers at 

Thung Kula Rong Hai Plain. The researcher employs the mixed research methods. A sample 

of 400 people was surveyed by answering a questionnaire.  The simple random sampling 

method was employed in selecting the Subjects Both descriptive statistics:            

Frequency, percentage. 40 people from the sample group were interviewed to provide in-

depth information.  The research interviewed selected farmers from four provinces at Thung 

Kula Rong Hai Plain using constructed questionnaires.  Focus group interviewing also 

conducted with selected farmers and their community leaders from the same provinces. 

  The research found that most of the farmers agreed that the project could solve and 

improve the debt problem; and enhance strenuous community. However, there were some 

problems in management process, for unclear objectives and procedure, and lack of 

continuous evaluation. 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความสําคัญและท่ีมาของปญหาท่ีทําการวิจัย 

 
  ปจจุบันในแตละประเทศลวนสรางสรางความไดเปรียบในการแขงขันดวยการผลิตสินคาเพ่ือ
การสงออกไปจําหนายยังประเทศคูคา เพ่ือใหเกิดความไดเปรียบดุลการคา ซ่ึงนํามาสูความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ แตการท่ีจะทําใหประเทศไดเปรียบดุลการคาไดนั้น จําเปนตองอาศัยการวางแผนในดานการ
ผลิต ปจจุบันประเทศไทยมีการผลิตขาวเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญและในการผลักดันใหประเทศไทยกาวสูการ
เปนครัวของโลกนั้น ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท้ังในดานการเพ่ิม
ผลผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร   
  ประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจคมอาเซียน จึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลง
ระบบการเกษตรแบบยังชีพมาสูการผลิตเพ่ือการคา โดยนําทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูและผลผลิตท่ีไดมา
ตอบสนองภาคอุตสาหกรรม มีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตใหทันสมัย สงผลใหรายไดจากการสงออกสินคา
เกษตรไดทวีสูงข้ึน จนนําไปสูการขยายตัวของการพัฒนาประเทศในภาพรวมอยางรวดเร็ว แตในขณะเดียวกันก็
พบวา คุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวนาแยลงและปญหาของชาวนาท่ีแสดงออกอยางเดนชัดคือวิกฤตการการ
เปนหนี้ 
  จากวิกฤติและความผันผวนท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอมเปนปจจัย
สําคัญท่ีสงผลกระทบตอชาวนาไทยมาโดยตลอด เปนท่ีนาสังเกตวาชาวนาของไทยมักประสบปญหาหนี้สินซ่ึง
เกิดจากการขาดความรูดานการบริหารการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จาก
ขอมูลสถิติดัชนีความกาวหนาของคน จําแนกตามดัชนียอยรายจังหวัด จากสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ในป พ.ศ.2558 พบวาจังหวัดมหาสารคามและจังหวัดรอยเอ็ดเปนจังหวัดท่ีครัวเรือนมีหนี้เพ่ือ
การอุปโภคบริโภคมากท่ีสุด  ถึงรอยละ65.4 และรอยละ 60.41 ตามลําดับ จังหวัดมหาสารคามเปนจังหวัดท่ีมี
ความลาหลังดานรายไดมากท่ีสุด เนื่องจากเปนจังหวัดท่ีมีสัดสวนครัวเรือนท่ีมีหนี้สินเพ่ือการอุปโภคบริโภค
สูงสุด และจังหวัดรอยเอ็ดอยูในกลุมจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีประสบภัยแลงรุนแรงท่ีสุดถึงรอยละ 
59.40 ของประชากรท้ังหมดในจังหวัดและเปนจังหวัดท่ีแรงงงานมีประกันสังคมต่ําท่ีสุด   การแกไขปญหา
หนี้สินจึงไมควรใหความสําคัญและมุงเนนไปท่ีกลุมยากจนอยางเดียว แตควรใหความสําคัญตอกลุมท่ีไมไดอยู
ในความยากจนแตมีความเสี่ยงท่ีจะกาวสูความยากจน การแกไขปญหาความยากจนนั้นจึงมีความแตกตางกัน
ในแตละพ้ืนท่ีและมีความจําเปนตองแกไขอยางเรงดวน ปญหาหนี้สินของชาวนาในภาคนี้เปนปญหาท่ีสั่งสมมา
เปนเวลานาน โดยมีสาเหตุสําคัญมาจาก การขาดความรูในดานการบริหารจัดการดานการเงิน การประสบ
ปญหาในเรื่องตนทุนการผลิตและผลจากนโยบายของรัฐบาล  จากการศึกษาขอมูลรายงานกิจการรอบปของ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ระบุวาในป 2555 มีลูกคาภาคครัวเรือนจํานวน 453,672 
ครัวเรือน วงเงินการปลอยสินเชื่อประเภทครัวเรือนจํานวน 251,480 ลานบาท จํานวนสหกรณการเกษตรท่ี
ใหบริการ 866 สหกรณ ใหบริการลูกคาจํานวน1,568,208 ครัวเรือน วงเงินเงินใหกู 56,442 ลานบาท และ
กลุมเกษตรกรอีกจํานวน 17 กลุม จํานวนลูกคา1,142 ครัวเรือน วงเงินใหกูจํานวน 165 ลานบาท รวม
เกษตรกรท่ีกูเงินจากธนาคาร ในป 2555 ท้ังสิ้น 6,070,381 ครัวเรือน เปนเงิน 308,087 ลานบาท และเม่ือ
รวมกับเงินใหกูในโครงการนโยบายของรัฐและสินเชื่อประเภทอ่ืน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ



2 

 

การเกษตรใหสินเชื่อรวมในป 2555 จํานวน 479,858 ลานบาท หรือเฉลี่ย 80,000 บาทตอครัวเรือนและเม่ือ
เปรียบเทียบจากผลการสํารวจรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน คาใชจายเฉลี่ยตอครัวเรือน จํานวนหนี้สินตอครัวเรือน
ของชาวนาในเขตทุงกุลารองไห ในตารางขอมูลรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางท่ี1 รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนเกษตรกรชาวนา 

ป พ.ศ. 48 49 50 51 52 53 54 55 
รอยเอ็ด 6,746 5,987 7,207 9,442 9,817 10,849 11,779 14,467 
มหาสารคาม  5,171 8,444 8,746 9,642 10,178 13,646 15,812 19,845 
ศรีสะเกษ 7,149 7,669 7,593 7,564 8,745 9,406 10,782 10,666 
สุรินทร 6,517 6,398 6,276 6,675 8,095 11,850 12,257 11,310 
 
ตารางท่ี 2 คาใชจายตอตอเดือนของครัวเรือนเกษตรกรชาวนา 

ป พ.ศ. 48 49 50 51 52 53 54 55 
รอยเอ็ด 6,462 8,146 9,282 10,053 10,638 12,565 12,178 13,826 
มหาสารคาม 7,803 7,977 8,061 10,579 11,605 11,770 12,692 12,863 
ศรีสะเกษ 6,174 6,385 7,085 9,316 9,070 8,679 8,725 9,765 
สุรินทร 5,888 6,027 7,020 12,028 12,116 12,576 12,038 14,536 
 
ตางรางท่ี 3 จํานวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนของเกษตรกรชาวนา 
ป พ.ศ. 48 49 50 51 52 53 54 55 
รอยเอ็ด 22,695 43,830 62,342 76,460 109,654 117,702 138,771 187,017 
มหาสารคาม 58,038 54,741 50,249 87,598 143,741 111,983 118,378 196,381 
ศรีสะเกษ 64,704 67,821 60,652 71,816 95,247 99,032 88,343 112,256 
สุรินทร 43,117 55,254 67,866 85,820 109,654 90,740 177,380 167,718 

 

ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 

 จากขอมูลพบวา รายไดสวนใหญของชาวนาในเขตทุงกุลารองไหเปรียบเทียบกับคาใชจายตอครัวเรือน 
และจํานวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน พบวา รายไดมีไมเพียงพอตอคาใชจายและจํานวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน
มีแนวโนมสูงข้ึนทุกป เม่ือเทียบจากคาเฉลี่ยของวงเงินเงินสินเชื่อจากสถิติขอมูลธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร ชาวนาสวนใหญตองเผชิญกับภาวะหนี้สิน ซ่ึงเปนปญหาหนักกอใหเกิดวงจรหนี้ท่ีไมมีวัน
สิ้นสุดและนําพาไปสูความยากจน สงผลใหอัตราขยายตัวของการผลิตภาคเกษตรของประเทศเริ่มชะลอตัวลง
โดยลําดับ เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดแผนท่ีความยากจนในภาพรวม มิติรายไดในแตละจังหวัดและแตละอําเภอใน
เขตทุงกุลารองไห จะพบวา ชาวนาในเขตนี้มีรายไดตอคนตอเดือน ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4 
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ตารางท่ี4 ตัวชี้วัดแผนท่ีความยากจนในภาพรวมมิติรายได 

จังหวัด อําเภอ ตําบลท่ีมีรายไดนอย 
รายไดเฉลี่ย 

ตอคนตอเดือน 
คาเฉลี่ยรายไดท้ัง

อําเภอตอคนตอเดือน 
รอยเอ็ด โพนทราย ยางคํา 2,619 3,614 
สุรินทร ทาตูม กระโพ 2,170 2,851 
ศรีสะเกษ ราษีไศล ดู 2,425 2,895 
มหาสารคาม พยัคฆภูมิพิสัย  2,320 2,914 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
  
 จากขอมูลตารางดังกลาวขางตน จังหวัดรอยเอ็ด ซ่ึงมีพ้ืนท่ีครอบคลุมมากท่ีสุด รอยละ 46.8 อําเภอ
โพนทราย มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอเดือน 2,619 บาท และตําบลท่ีมีรายไดนอยท่ีสุด คือ ตําบลยางคํา ซ่ึงเม่ือ
เทียบกับอําเภอปทุมรัตน อําเภอสุวรรณภูมิและอําเภอเกษตรวิสัย ตามลําดับ 
 จังหวัดมหาสารคามมีพ้ืนท่ีการเพาะปลูกขาวในเขตนี้ครอบคลุมพ้ืนท่ี รอยละ 27.3 และเปนจังหวัดท่ีมี
คาสถิติยากจนติด 1 ใน 10 ของประเทศ จากขอมูล จากสํานกังานสถิติแหงชาติ พบวา  อําเภอพยัคฆภูมิพิสัย
ท่ีอยูในเขตการเพาะปลูกขาวในเขตทุงกุลารองไห ชาวนามีรายไดเฉลี่ยตอคนตอเดือนเฉลี่ย 2,320 บาท ท่ีมี
รายไดตอคนตอเดือนนอยท่ีสุด และนอยท่ีสุดในเขตพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวทุงกุลารองไห  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เขตชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากขอมูลสถิติดัชนีความกาวหนาของคน จําแนกตามดัชนียอยรายจังหวัด 
จากสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในป พ.ศ.2558 พบวาจังหวัดมหาสารคามและจังหวัด
รอยเอ็ดเปนจังหวัดท่ีครัวเรือนมีหนี้เพ่ือการอุปโภคบริโภคมากท่ีสุด  ถึงรอยละ65.4 และรอยละ 60.41 
ตามลําดับ จังหวัดมหาสารคามเปนจังหวัดท่ีมีความลาหลังดานรายไดมากท่ีสุด เนื่องจากเปนจังหวัดท่ีมีสัดสวน
ครัว เรือน ท่ี มีหนี้ สิ น เพ่ือการอุป โภคบริ โภคสู งสุ ด  และจั งหวัดรอยเอ็ดอยู ในกลุ มจั งหวัด ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีประสบภัยแลงรุนแรงท่ีสุดถึงรอยละ 59.40 ของประชากรท้ังหมดในจังหวัดและเปน
จังหวัดท่ีแรงงงานมีประกันสังคมต่ําท่ีสุด 

ปจจุบันอัตราการขยายตัวของภาคเกษตรกรรมมีแนวโนมต่ํามาก ซ่ึงจะเปนอันตรายตอการรักษา
เสถียรภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางยิ่ง หากตองการรักษาฐานะความสําคัญของ
ภาคการเกษตรไวตอไปในอนาคต ความเหลื่อมล้ําในฐานะรายไดระหวางภาคเกษตรและภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
และในแตละภาคสวนของประเทศยังมีอยูอีกมาก จึงสงผลกระทบตอคุณภาพความเปนอยูของชาวนา ทําให
การพัฒนาชีวิตความเปนอยูลาชา ท้ังท่ีรัฐบาลมีนโยบายใหความชวยเหลือในการแกไขปญหาความเดือดรอน
ของชาวนา เชน โครงการสนับสนุนสินเชื่อรายยอย การเพ่ิมเงินทุนกองทุนหมูบาน การจัดสรรงบประมาณเขา
กองทุนพัฒนาศักยภาพของแมบานและชุมชน แตชาวนาท่ีปลูกขาวอยูในประเทศกลับมีหนี้สินเพ่ิมข้ึน รัฐบาล
คงตองตามแกปญหาเรื่องหนี้สินไมมีท่ีสิ้นสุด ดังนั้นการแกไขปญหาหนี้สินของอาชีพชาวนาจึงเปนประเด็น
สําคัญในการศึกษาถึงแนวทางการแกไขปญหา โดยเฉพาะชาวนาในเขตทุงกุลารองใหท่ีเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวซ่ึง
เปนพืชเศรษฐกิจของประเทศและมีบทบาทสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยใหเจริญกาวหนานั้น จําเปนตองขจัดปญหาความยากจน อันจะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวนา 
และสรางความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเปนตองมีการศึกษาพฤติกรรมการบริโภค
ประกอบดวย การบริโภคพอดีกับรายได บริโภคต่ํากวารายไดจนมีเงินเหลือเก็บและพฤติกรรมการบริโภคสูง
กวารายไดจนทําใหตองกูยืม โดยพฤติกรรมการบริโภคลักษณะสุดทาย สงผลใหเกิดปญหาความยากจนอันเปน
ปญหาพ้ืนฐาน สงผลใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา ท้ังนี้สําหรับบุคคลท่ีมีความรูในการจัดการทางดานการเงินไม
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เพียงพอท่ีจะจัดสรรรายไดและคาใชจายท่ีจําเปนของตน ประกอบกับการไมพยายามกาวใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็วในปจจุบัน อาจทําใหคนกลุมนี้ไมสามารถปรับตัวในการ
จัดสรรคาใชจายใหอยูในวงเงินท่ีตนมี  จนกอใหเกิดปญหาความยากจนตามมา อาจสงผลเชื่อมโยงสูระบบ
เศรษฐกิจอยางหลีกเลี่ยงไมได    
 ทุงกุลารองไห เปนแหลงเพาะปลูกขาวพันธุหอมมะลิ  ในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเปนพืช
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศ มีขนาดพ้ืนท่ีทํานาจํานวน 2.1 ลานไร คิดเปนรอยละ 41 ของพ้ืนท่ีทํา
การเกษตรท้ังหมด มีลักษณะเปนทุงแองกระทะขนาดใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การเพาะปลูกขาวได
เพียงปละ 1 ครั้ง ผลผลิตเก็บเก่ียวในชวงฤดูหนาว   ซ่ึงภูมิปญญาทองถ่ินเชื่อกันวาตองระบายน้ําออกกอนเก็บ
เก่ียว 10 วัน จะทําใหขาวมีคุณภาพดี  ขาวสารจะมีเมล็ดใสและแกรง สวนเนื้อขาวสุกจะมีความหอมและนุม     
ปจจุบันสหภาพยุโรปประกาศรับรองขาวหอมมะลิทุงกุลารองไหของไทย ใหเปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรซ่ึงเปน
การรับรองแหลงท่ีมาของการผลิตขาวครอบคลุมในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดสุรินทร  จังหวัดศรีษะเกษ  
จังหวัดมหาสารคามและจังหวัดยโสธร มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ.2556 ซ่ึงมีสัดสวนพ้ืนท่ีการ
เพาะปลูกขาวและรูปแบบการเปนเจาของท่ีดินดังตารางท่ี 5 
 
ตารางท่ี 5 พ้ืนท่ีเพาะปลูกขางในเขตทุงกุลารองไห 

จังหวัด อําเภอ ไร รอยละ 
รอยเอ็ด เกษตรวิสัย สุวรรณภูมิ ปทุมรัตน โพนทราย 986,807 46.8 
สุรินทร ทาตูม  ชุมพลบุรี 575,993 27.3 
ศรีสะเกษ ราศีไศล  ศิลาลาด 287,000 13.6 
มหาสารคาม พยัคฆภูมิพิสัย 193,890 9.2 
 
 กลาวไดวาขาวหอมมะลิเปนผลิตภัณฑแรกของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ท่ีมีการรับรองแหลงท่ีมาของ
สินคาเพ่ือสื่อสารใหท่ัวโลกไดรับรูวา ผลิตภัณฑขาวหอมมะลิของไทยมีคุณภาพระดับพรีเม่ียม  และมีลักษณะ
พิเศษตางจากสินคาท่ีมาจากแหลงผลิตอ่ืน  เนื่องจากผูบริโภคชาวอียูใหความสําคัญกับสินคาจีไอ ซ่ึงเปนสินคา
ท่ีผลิตไดเฉพาะทองถ่ินนั้นๆ  ถึงแมวาทองถ่ินอ่ืนจะผลิตสินคาท่ีมีลักษณะเดียวกันแตใชชื่อเดียวกันไมไดภายใต
เครื่องหมายจีไอ  และเปนการชวยสงเสริมสนับสนุนการสงออกไปยังประเทศกลุมยูโรโซน 
 เพ่ือใหขาวนาในเขตทุงกุลารองไห  ไดรูจักวางแผนการจัดสรรทรัพยากร (รายได)และนํามาซ่ึง
ประโยชน(ความพอใจ)สูงสุด  จึงเกิดแนวคิดท่ีอธิบายหลักการจัดสรรสิ่งตางๆ คือ หลักเศรษฐศาสตรตาม
ทฤษฏีการบริโภคทางเศรษฐศาสตรของสํานักเคนส(Keynes อางถึงวันรักษ ม่ิงมณีนาคิน,2539:73-153) 
อธิบายวา การบริโภคของมนุษยเริ่มตนข้ึนแมยังไมมีรายได  เม่ือเติบโตในวัยทํางานการบริโภคก็จะข้ึนอยูกับ
รายได   โดย  Keynes กลาววา การบริโภค อัตราดอกเบี้ย  คานิยมทางสังคม และอัตราการเพ่ิมของคนใน
สังคม เพ่ือนําปจจัยเลานี้มาจัดการการบริโภคใหเกิดความสมดุลมากข้ึน 
 ตามแนวคิดของ Keynes มีขอบกพรองบางประการ คือ กําหนดใหปจจัยอ่ืนท่ีกําหนดการบริโภคคงท่ี 
ยกเวนรายได ดังนั้นการบริโภคจะเปลี่ยนแปลงไดก็ตอเม่ือ รายไดเปลี่ยน ซ่ึงประเด็นนี้ขัดแยงกับสภาพความ
เปนจริง นอกจากนี้แลวทฤษฏีการบริโภคดังกลาว สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงการบริโภคไดเพียงระยะสั้น
เทานั้น  แนวคิดการบริโภคในยุคตอมา จึงไดปรับปรุงแนวคิดใหสอดคลองกับความเปนจริงมากข้ึน 
 ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จึงมุงเนนถึง  แนวทางการแกไขปญหาหนี้สินของชาวนา  กระบวนการสูการ
เปนหนี้ เง่ือนไขปจจัยท่ีกอใหเกิดหนี้สิน และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการดานการเงิน ในการแกไข
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ปญหาหนี้สินของชาวนา เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการสรางความม่ันคงของครัวเรือน และขจัดปญหาความยากจน     
อันจะสงผลตอการนําประเทศไปสูความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจ  ถึงเวลาแลวท่ีคนไทย
จะตองหันมาชวยกันดูแลปญหาเหลานี้ ดูแลชาวนาผูท่ีปลูกขาวใหเราบริโภคมาชานาน ดังท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  ทรงใหความสําคัญกับขาวและชาวนามาก     พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ท่ีทรงตรัสวา “เศรษฐกิจของเราข้ึนอยูกับการเกษตรมาแตไหนแตไรแลว รายไดของประเทศไดมาใชสรางความ
เจริญดานตางๆ เปนรายไดจากการเกษตรเปนสวนใหญ จึงอาจกลาวไดวาความเจริญของประเทศตองอาศัย
ความเจริญของการเกษตรเปนสําคัญและงานทุกๆ ประเด็นสุดทายการปลูกขาวและภาคเกษตรกรรม   มีความ
ผูกพันกับวัฒนธรรมไทยหรือรากเหงาของไทย เฉกเชนการผลิตเครื่องยนตมีความผูกพันกับวัฒนธรรมของคน
เยอรมัน และรากเหงาทางวัฒนธรรมนี้เปนภูมิปญญาหรือองคความรูท่ีตองใชเวลาสะสมนับศตวรรษ แตจะเปน
ฐานรองรับท่ีมีคุณคาในการพัฒนาตอยอดตอไปฝายจะดําเนินกาวหนาไปไดก็เพราะการเกษตรของเราเจริญ” 
 
  
วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะหสภาวะหนี้สิน  และปจจัยท่ีกอใหเกิดหนี้สินครัวเรือนชาวนาในเขตทุงกุลารองไห  
2. เพ่ีอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินภาคครัวเรือนชาวนาในเขตทุงกุลารองไห   ท้ังท่ีผาน

มาและในอนาคต 
 
สมมติฐานการศึกษา 
 การแกไขปญหาหนี้สิน มีผลตอความม่ันคงทางการเงินของชาวนา 
 
ขอบเขตของโครงการวิจัย 
  การวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาถึงแนวทางแกไขปญหาหนี้สินของชาวนาในเขตทุงกุลารองไห          
เพ่ือศึกษาถึงสภาวะหนี้สิน กระบวนการสูการเปนหนี้ เง่ือนไขปจจัยท่ีกอใหเกิดหนี้สิน และเสนอแนะแนวทาง
ในการแกไขปญหาหนี้สินของชาวนาผูผลิตขาวในเขตพ้ืนท่ีทุงกุลารองไห ซ่ึงไดรับการรับรองแหลงท่ีมาของ
สินคา ใหเปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรจากสหภาพยุโรป  ประกอบดวยครัวเรือนชาวนาจังหวัดรอยเอ็ด สุรินทร 
ศรีษะเกษ  มหาสารคาม  
 

ประชากร 
ประชากรในการวิจัย คือ ครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตพ้ืนท่ีทุงกุลารองไห 
 
 

 
 

 
 
กลุมตัวอยาง จากการสุมตัวอยางแบบเจาะจง(Purposive selection)จากจํานวนครัวเรือนชาวนาในเขต     
ทุงกุลารองไหท่ีมีสัดสวนและมีรายไดนอยท่ีสุด 
 

จังหวัด   อําเภอ จํานวนประชากร       
รอยเอ็ด โพนทราย 27,657 
มหาสารคาม พยัคฆภูมิพิสัย 96,738 
สุรินทร ทาตูม 97,390 
ศรีสะเกษ ราษีไศล 20,857 
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ขอบเขตดานระยะเวลาของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานระยะเวลาของการวิจัยในรอบระยะเวลาของ
ปงบประมาณ 2558 โดยเริ่มทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฏี และพัฒนาเครื่องมือวิจัย รวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูลและสรุปอภิปรายและเผยแพรงานวิจัยตั้งแตเดือน ตุลาคม 2557 – กันยายน 2559 สําหรับการ
เก็บขอมูลนั้นจะทําการเก็บขอมูลชวง กุมภาพันธ–เมษายน 2558 
 
นิยามศัพท 
 หนี้สิน หมายถึงการท่ีชาวนามีภาระตอบุคคลภายนอกอันเกิดจากการไปกูยืมเงินจากแหลงเงินกูท่ี
เปนสถาบันการเงิน และนอกสถาบันการเงินเพ่ือนํามาเพาะปลูกขาวและเพ่ือยังชีพ 
 ชาวนา หมายถึง ผูท่ีประกอบอาชีพเพาะปลูกขาวเปนอาชีพหลักของครัวเรือน  ในพ้ืนท่ีเขตทุงกุลา
รองไห ซ่ึงเปนเขตพ้ืนท่ีท่ีไดรับการรับรองแหลงท่ีมาของสินคาใหเปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรซ่ึง ประกอบดวย
จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดสุรินทร ศรีษะเกษ มหาสารคาม   
 พื้นที่เขตทุงกุลารองไห   หมายถึง เขตพื้นที่ที่ไดรับการรับรองแหลงที่มาของสินคาใหเปนสิ่งบงชี้
ทางภูมิศาสตร 
 
ประโยชนของผลการวิจัย 
 

1. เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินชาวนาในการสรางความเขมแข็งและการสราง
ภูมิคุมกันของทองถ่ิน 

2. เพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการหนี้สินชาวนาและเพื่อทราบถึงปจจัยที่กอใหเกิด
หนี้สิน 

3. เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาสภาพทางการเงินของชาวนาตอภาระผูกพันกับภาครัฐและ
เอกชนและกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นภายใตการเปลี ่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจ 

4. เพ่ือเปนการพัฒนาองคความรูดานการจัดการในการขจัดความยากจนของเศรษฐกิจชุมชน
และเศรษฐกิจสรางสรรคอยางยั่งยืน 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  

การดําเนินงานวิจัยภายใตภายหัวขอ แนวทางการแกไขปญหาหนี้สินชาวนาในเขตทุงกุลารองให   

คณะทีมผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ จากการศึกษาพบวาจุดเริ่มตนของการกอหนี้นั้นเริ่มมา

จากความยากจนโดยมีปจจัยหลายอยางเปนตัวแปร ไดแกท่ีดินถือครองเพ่ือการเกษตรนอย  รายไดต่ํา ผลผลิต

ท่ีไดไมพอเพียงตอการบริโภค  ประกอบกับสภาวะทางธรรมชาติท่ีไมเอ้ืออํานวยตอระบบการผลิตเกษตรกรรม  

และขาดทุนรอนในการผลิต  และจากการศึกษาของนวลพร (2529)  พบวา ชาวบานมีพฤติกรรมการใชจายท่ี

ไมสมเหตุสมผล  จึงทําใหรายไดไมเพียงพอกับรายจาย  บางรายมีหนี้คางชําระ  บางรายประสบกับภาวะการ

ผลิตทางเกษตรกรตกต่ํา เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติอยางฉับพลัน  เชน ฝนแลงไมสามารถ

เพาะปลูกไดตามปกติ  จึงเปนเหตุใหชาวบานจําเปนตองกอหนี้สินข้ึน       เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางประกอบ

ในการวิจัยในครั้งนี้จึงนําทฤษฏีดังตอไปนี้เปนแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินชาวนาในเขตทุงกุลารองให 

1. แนวคิดเก่ียวกับความยากจน 

2. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 

3. การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

4. องคความรูเก่ียวการเรียนรูจากการปฏิบัติ 

5. แนวคิดบัญชีครัวเรือนในการแกไขปญหาความยากจน 

 

1. ทฤษฎีหลักและแนวคิดวาดวยความยากจน 

 สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร ไดนําเสนอการวิเคราะหความยากจนมีหลักคิดหรือรากฐานมา

จากทฤษฎี 3 กลุม ไดแก ความยากจนของทฤษฎีกระแสหลัก ความยากจนของทฤษฎีคุณธรรมและความ

ยากจนของทฤษฎีวิพากษ เนื้อหาสาระสําคัญโดยสรุป มีดังตอไปนี้ 

  1.1 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2534) ระบุไววา ความยากจนของทฤษฎีกระแสหลัก 

(Mainstream Theory) มองวามีสาเหตุมาจาก 

    ความขาดแคลนการศึกษา (Lack of Education) 

    ความขาดแคลนทักษะความชํานาญ (Lack of Skill) 

    ความขาดแคลนการจางงานหรือการมีงานทํา (Lack of Employment) 

    ความข้ีเกียจ (Laziness) 

  เม่ือบุคคลขาดแคลนเชนนี้ก็นําไปสูการขาดแคลนของประเทศ วิธีการแกไขความยากจนของทฤษฎี

กระแสหลัก คือ การเสริมสิ่งท่ีขาดใหสมบูรณ โดยจัดการศึกษาใหท่ัวถึง อบรมเสริมทักษะสงคนไปเรียน

ตางประเทศใหไดทักษะและเทคโนโลยี เพ่ิมการจางงานใหสูงข้ึนขยายการลงทุนและอุตสาหกรรม 

  การวิเคราะหของทฤษฎีกระแสหลัก มองความยากจนวามาจากปจเจกบุคคลขาดการศึกษาทักษะ 

และไมมีงานทํา จึงตองการแกไขโดยรัฐตองจัดการศึกษาใหท่ัวถึง เสริมทักษะและเพ่ิมการจางงาน 
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  1.2 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2534) ระบุไววา ความยากจนของทฤษฎีคุณธรรม มองวา

มนุษยยิ่งประดิษฐเครื่องมือใหมๆ เพ่ือนําเอาธรรมชาติมาตอบสนองความตองการอยางไมมีท่ีสิ้นสุด มนุษยจึง

เบียดเบียนธรรมชาติจนกอใหเกิดมลภาวะตางๆ ความขาดแคลนทรัพยากร การเสียสมดุลระหวางมนุษยกับ

ธรรมชาติ 

  การยึดม่ันถือม่ันในวัตถุเปนตัวกระตุนและเพ่ิมพูนตัณหาของมนุษย การใหมูลคาสินคาเนนการบริโภค 

มีผูเชี่ยวชาญเปนผูกําหนดสิ่งตางๆ ในสังคม เกิดภาวะเอารัดเอาเปรียบกันจนเพ่ิมชองวางคนมีกับคนยากจน 

  วิธีการแกไขความยากจนของทฤษฎีคุณธรรม คือ การพัฒนาจากแบบงายไปสูความสมบูรณอยาง

เหมาะสม ระบบเศรษฐกิจเอ้ือตอเปาหมายการพัฒนาและศักยภาพความเปนมนุษย (ปญญา ความริเริ่ม     

ความประณีต) ใชแรงงานและเทคโนโลยีระดับกลาง เนนโครงการขนาดเล็กโดยชุมชน เพ่ือพ่ึงตนเองใช

ทรัพยากรธรรมชาติดวยความระมัดระวังเพียงเพ่ือดํารงชีวิตอยูรอด 

  การวิเคราะหของทฤษฎีคุณธรรม จึงเปนการมองความยากจนไปท่ีปจเจกบุคคลและมุงแกไขปญหา

การลด ละเลิก อบายมุขและการบริโภคนิยมทางวัตถุ จึงจําเปนตองแกไขปญหาความยากจนท่ีตัวบุคคลใหใช

ชีวิตท่ีเรียบงาย พัฒนาทักษะตนเอง หางานรวมกับชุมชนเพ่ือแกไขปญหาตางๆ การใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ

การดํารงชีพ 

  1.3 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2534) ไดนําเสนอเรื่อง ความยากจนตามทฤษฎีวิพากษ 

(Critical Theory) มองวา มาจากแบบวิถีการผลิต (Mode of Production) มีลักษณะขูดรีดทางชนชั้นโดย

สินคาเกษตรมีราคาถูก ถูกกําหนดและบีบค้ันโดยตลาดโลก พวกสมองดีไปอยูตางประเทศ (Brain Drain) 

นายทุนเอาเงินไปไวตางประเทศ (Capital Drain) ประเทศจึงขาดศักยภาพการติดตอสัมพันธกันในโลกจึงมุง

เอากําไรไปจากประเทศยากจน 

  การไมมีปจจัยการผลิต การกระจายรายไดท่ีไมเปนธรรม การสูญเสียท่ีดิน การพัฒนาอุตสาหกรรมกับ

การเกษตรไมสมดุลกัน เกิดการวางงานและลักษณะอาณานิคมภายในประเทศท่ีคนยากจนพ่ึงตนร่ํารวย 

  วิธีการแกไขความยากจนของทฤษฎีวิพากษ คือ การขจัดความสัมพันธทางการผลิตท่ีขูดรีดกระจาย

ความเปนธรรม สรางเครือขายการผลิตท่ีสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

  การวิเคราะหทางทฤษฎีวิพากษแตกตางออกไปจากทฤษฎีกระแสหลักและคุณธรรมท่ีมองปจเจก

บุคคล โดยทฤษฎีวิพากษมองไปท่ีโครงสรางการผลิตท่ีถูกขูดรีด ทรัพยากรบุคคลของชุมชนถูกดึงไปรับใช

ภายนอก การพัฒนาก็ไมเปนธรรม ตองแกไขใหมโดยวัดความสัมพันธทางการผลิตระหวางเกษตรกรรมกับ

อุตสาหกรรมใหมีการกระจายความเปนธรรม เพราะมีเครือขายการผลิตท่ีเก้ือหนุนกัน จึงเปนการวิเคราะห

ความยากจนเชิงโครงสรางและระบบเศรษฐกิจมากกวามองท่ีปจเจกบุคคล 
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ตารางท่ี 6 ตารางแสดงการวิเคราะหสาเหตุและวิธีการแกไขปญหาความยากจนของทฤษฎี 3 สํานัก 

Mainstream Theory Critical Theory Moral Theory 
Positivistic theory : มองจากความ
บกพรองของตัวบุคคลเองวาความ
ยากจนเกิดจาก 

1. ประชาชนขาดการศึกษา 
(Lack of Education) 

2. ขาดความชํานาญ  
(Lack of skill)  

3. ขาดการจางงาน 
 (Laziness) 

Material concept of history : เกิดความ
ขัดแยงใน Relation of Production มอง
วาความยากจนเกิดจาก 

1. การไมมีปจจัยการผลิต 
2. การขูดรดีทางชนช้ัน 
3. การกระจายรายไดท่ีไมเปนธรรม 
4. การสญูเสยีท่ีดิน 
5. การพัฒนาอุตสาหกรรมกับ

การเกษตรไมสมดุลกัน เกิดการ
วางงาน เกิดลักษณะ internal 
colonialism 

Individual concept : มนุษยทุกคนเปน
คนดีสังคมก็จะดี 

1. มนุษยเบียดเบียนธรรมชาต ิ
2. จนเกิดมลภาวะ ความขาด

แคลนเสียสมดุล 
3. การยึดมั่นถือมั่นในวัตถุและ

เพ่ิมตัณหา 
4. ผูเช่ียวชาญกําหนดสิ่งตางๆ 

ทําใหเกิดชองวางคนรวย - 
คนจน 

วิธีแก วิธีแก วิธีแก 
1. เสรมิสิ่งท่ีขาดใหสมบูรณข้ึน 
2. จัดการศึกษาใหท่ัวถึง 
3. จัดอบรมเสริมดานทักษะ 

(skill) โดยใชวิธีการตางๆ 
เชน สงคนไปเรียน
ตางประเทศ เพ่ือใหได Skill 
และ Technology 
สมัยใหม 

4. เพ่ิมการจางงานใหสูงข้ึน 
โดยการสงเสริมการลงทุน 
ขยายอุตสาหกรรม 

 

1. ขจัด Relation of Production     
ท่ีขูดรีด 

2. สรางความเปนธรรมในสังคม   มี
การกระจายท่ีเปนธรรม 

3. พัฒนาการผลิตเพ่ือสังคมโดยใหแต
ละภาคของสังคมมีการผลิตท่ี
สนับสนุนซึ่งกันและกัน เกิดเปน 
Economic Linkage 

1. ใชชีวิตเรียบงาย 
2. พัฒนาทักษะและศักยภาพ  
3. ใช แ ร งงาน แ ล ะ เท ค โน โล ยี

ระดับกลาง 
4. เนน โครงการขนาดเล็ก  โดย

ชุมชนเพ่ือพ่ึงตนเอง 
5. ใชทรัพยากรธรรมชาติดวยความ

ระมัดระวัง 

 

 1.4 แนวคิดความยากจนจากเสนวัดความยากจน 

  Rowntree (1901) อางจาก ณรงค เพ็ชรประเสริฐ ไดทําการศึกษาเก่ียวกับชีวิตความเปนอยูของ

คนงานในเมือง york และพบวา ครอบครัวของคนงานเหลานี้ลวนแตขาดแคลนอาหาร มีโภชนาการระดับต่ํา 

ขาดแคลนท่ีอยูอาศัย ขาดแคลนการรักษาพยาบาลและสาธารณสุข ขาดแคลนเครื่องนุงหม โดยสรุปลวนแต

ขาดปจจัยสี่ Rowntree จึงไดนําผลงานตีพิมพในป ค.ศ. 1901 ในชื่อ “Poverty : A Study Of Town Live” 

และแนวคิดเรื่องความยากจนโดยพิจารณาจากความขาดแคลนปจจัยสี่ก็ไดมีอิทธิพลเปนท่ียอมรับทางวิชาการ

มาตั้งแตบัดนั้น  ความพยายามท่ีจะสรางมาตรวัดความยากจนไดทํากันอยางจริงจังอีกครั้งหนึ่ง โดยในป 1965 

Mollies Orchansky ไดพยายามคํานวณหาคาระดับความยากจนจากภาวะโภชนาการ โดยมีแนวคิดวา คนเรา

จะมีชีวิตอยูไดจะตองกินอาหารตอวันปริมาณเทาไร ปริมาณเทานั้นคิดเปนเงินเทาไร รายไดเพ่ือการบริโภคท่ี

พอเพียงใหมีชีวิตอยูไดนี้จึงถูกกําหนดใหเปนฐานของการคํานวณเสนวัดความยากจน (Poverty Line) โดยถือ

วามูลคาของอาหารท่ีพอหาใหมีชีวิตรอดนี้จะมีคาเฉลี่ยท่ัวไปเทากับ 1 ใน 3 ของรายไดท้ังหมด ดังนั้นสมมุติวา 
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ในหนึ่งวันรางกายตองการอาหารคิดเปนมูลคา 10 บาท รายไดท้ังหมดก็คือ 30 บาท รายได 30 บาทตอวันจึง

เปนรายไดท่ีเทากับเสนวัดความยากจน ถารวยไดต่ํากวานี้ก็ถือวายากจน 

  ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2546) ใหความหมายของเสนวัดความยากจน หมายถึง ระดับรายไดเปนตัวเงิน

ของบุคคลท่ีหาใหเขาเปนคนยากจนหรือเปนระดับรายไดท่ีทําใหเขาขาดแคลนปจจัยสี่เปนระดับรายไดท่ีทําให

การครองชีพต่ํากวามาตรฐาน 

  ความขาดแคลนในระดับหรือความสามารถท่ีจะมีชีวิตอยูรอดไดโดยเฉพาะปจจัย 4 ไดแก อาหาร ท่ีอยู

อาศัย เครื่องนุงหมและยารักษาโรค มีการคํานวณโดยใชเสนวัดความยากจนเปนตัวกําหนด เรียกวา ความ

ยากจนสัมบูรณ มาจากแนวคิดเรื่องความตองการของมนุษยทางกายภาพเพียงอยางเดียวทําใหไมครอบคลุม

ความตองการทางสังคมอ่ืนๆ 

  สภาวะตกทุกขไดยาก (Deprive) อันเนื่องจากไมสามารถสนองความตองการและความจําเปน 

(Needs) ในเชิงเปรียบเทียบไดเปนความขาดแคลนในเชิงเปรียบเทียบ เรียกวา ความยากจนสัมพัทธ หมายถึง 

คนท่ีมีนอยกวาคนอ่ืนโดยเปรียบเทียบ 

 การวัดความยากจน มีความจําเปน 3 ประการ 

1. จะไดทราบวาใคร คือ ผูท่ีมีความยากจน 

2. จะไดทราบวาใคร คือ ผูมีสิทธิ (Entitlement) ท่ีจะไดรับสวัสดิการสังคม 

3. จะไดทราบวามีการเปลี่ยนแปลงสถานการณความยากจนไปอยางไรบาง เม่ือมีการทําเปน

นโยบายอยางใดอยางหนึ่งไปแลว 

  การใชเสนวัดความยากจนมี 2 แบบ 

ก. เสนวัดความยากจนเปรียบเทียบ ใชจุดแบงรอยละของประชากรท่ีจําเปนตองไดรับ

สวัสดิการ เชน ใชจุดตัดท่ีผูมีรายไดต่ํากวารอยละ 30 ของรายไดเฉลี่ยของประชากร 

วิธีนี้มีขอออน คือ เม่ือเวลาผานไปและประชากรมีรายไดเพ่ิมข้ึน แตใชเกณฑเดิม จึง

มองไมเห็นความเปลี่ยนแปลงและขาดเหตุผลหรือหลักการท่ีแนนอนวาทําไมใช

เกณฑรอยละ 30 

ข. เสนวัดความยากจนสัมบูรณ บงบอกถึงระดับของมาตรฐานการดํารงชีวิตหรือ

สวัสดิการท่ีแนนอนมี 2 แบบ คือ 

1) เสนวัดความยากจนดานอาหาร ปริมาณอาหารข้ันต่ําเทาใดท่ี

จําเปนของบุคคลหรือครัวเรือน มีการกําหนดรายการอาหาร 

(Food Basket) ท่ีมีทองถ่ินหรือสังคมหนึ่งๆ ท่ีคนสามารถซ้ือหา

มาบริโภค คํานวณคาแคลอรี่ (Calories) และตะกราอาหาร 

หมายถึงรายการอาหารหลายรายการรวมกันจําเปนตองใชเงิน

เท าใด ซ้ือในแตละวันตัวชี้ วัดความยากจนอีกแบบหนึ่ ง ใช

การศึกษาแบบแผนการบริโภคอาหารจริงของประชากรแลวนํา

อาหารท่ีคนกลุมนั้นๆ มาสรางเปนตะกราอาหารโดยมีการถวง
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น้ําหนักตามสัดสวนการใชจายในแตละประเภทมาคํานวณแคลอรี่

และมูลคาของเงินท่ีจําเปนตองใชเพ่ือซ้ืออาหารปริมาณต่ําสุดท่ีจะ

สามารถดํารงชีวิตอยูไดเสนวัดความยากจนท้ังสองแบบ มักจะ

ออกมาในรูปรายไดตอเดือนข้ันต่ําของบุคคลหรือครอบครัว โดย

ตะกราอาหารประกอบดวยรายการอาหารหลายรายการ คือ 

ผลิตภัณฑแปง เนื้อสัตว อาหารทะเล ไข ผลิตภัณฑนม ผัก ผลไม 

น้ําตาล น้ํามัน เครื่องปรุงรส เครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล อาหาร

สําเร็จรูปและอาหารนอกบาน 

2) เสนวัดความยากจนท่ีไมใชอาหาร ในทางปฏิบัติการแปลงคามา

เปนรายไดข้ันต่ํา ยังไมสะทอนความจริง การคํานวณตองรวม

คาใชจายท่ีไมใชอาหารดวย เชน เครื่องนุงหม น้ําดื่ม ยารักษาโรค 

ปายกําหนดราคาวาเทาไร นําไปบวกกับเสนวัดความยากจนดาน

อาหาร ทําใหไดเสนวัดความยากจนท่ีพรอมนําไปใชได วิธีนี้ใช

ความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ท่ีมีหลากหลายองคประกอบเปนเสน

วัดความยากจน 

การใชเสนวัดความยากจนแบบนี้ เปนเพียงมิติดานอาหาร รายไดข้ันต่ําเปนเพียงมิติเดียว ในทัศนะของ Robert 

Chamber (อางจากณรงค เพ็ชรประเสริฐ: 2546) นักสังคมวิทยาชาวอังกฤษ มองวา สภาวะไรอํานาจ 

(Powerless) ความเปราะบางของชีวิต (Vulnerability) เปนความยากจนดวย 

  โดยสรุปความยากจนจากเสนวัดความยากจนและความยากจนสัมบูรณ พิจารณาจากปจจัยตางๆ 

ดังตอไปนี้ 

  รายไดเหลือในดานการบริโภคต่ํากวาระดับมาตรฐานหนึ่งๆ ท่ีควรจะเปนตามท่ีสังคมหนึ่งๆ กําหนดไว 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2545: 12 – 14) ระบุวา รายไดท่ีต่ํากวาเสนวัดความยากจน สําหรับประเทศไทย เสน

วัดความยากจนโดยเฉลี่ย คือ ระดับรายไดเดือนละ 911 บาท ใครมีรายไดต่ํากวานี้ถือวายากจน ใครมีรายไดสูง

กวานี้ถือวาไมจน ในป พ.ศ. 2543 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระบุวา มี

คนยากจน 9.3 

  ภาวะความยากจนสัมบูรณ เปนภาวะท่ีคนถูกสถานการณกดดันใหเกิดความทุกขยาก (Deprivation) 

ดานปจจัยสี่ คือ อาหาร น้ําดื่มสะอาด ท่ีอยูอาศัย สุขภาพ การศึกษาและขอมูลขาวสารไมไดอิงเฉพาะเกณฑ

ระดับรายไดแตรวมถึงการเขาถึงบริการสังคมตางๆ 

  องคประกอบหลักของความยากจนเปนสิ่งท่ีคงท่ีลดทอนไมได ไดแก ความตองการอาหารท่ีพอเพียงกับ

รางกาย การรักษาโรค การมีท่ีอยูอาศัย การมีเสื้อผาสวมใส การคมนาคมท่ีสะดวก การไดรับการศึกษาและการ

มีชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี แมรายไดสูงแตไมเพียงพอกับคาอาหารและปจจัยสี่ก็ตองกลับไปเปนคนยากจน

เหมือนเดิม 
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   ความยากจนถูกกําหนดจากหลากปจจัย เชน ดอยการศึกษา ไมไดรับการดูแลดานสุขภาพ ไมมีสิทธิ 

ไมมีเสียง ไมมีอํานาจ เปนตน ความยากจนจากแนวคิดของสหประชาชาติ 

   ความยากจนไมจํากัดเพียงรายได แตยังรวมถึงคนท่ีดอยโอกาส ดอยอํานาจ ไรสิทธิ ไรเสียงและอยูใต

ความเสี่ยงความขัดสนในลักษณะตางๆ ของชีวิต โดยไมมีหลักประกันคนท่ีถูกริรอนเสรีภาพ เชน ถูกจําคุก ก็

ถือวา ยากจน (Amartya Sen อางจาก ณรงค เพ็ชรประเสริฐ: 49 – 50) 

 

  Amartya Sen (อางจากสมชัย จิตสุชน: 2544) ระบุไววา ความไมพึงพอใจตอระดับความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจมาเปนเครื่องชี้วัดระดับการพัฒนา มีดังตอไปนี้ 

  ประการแรก การพิจารณาเฉพาะดานการเจริญเติบโตของรายไดประชาชาติตอหัว (GNP ตอหัว) ละเลย

มิติทางดานการกระจายรายได หากการกระจายรายไดมีความไมเทาทเยมกันมากข้ึน คนยากจนมีจํานวน

เพ่ิมข้ึนก็เปนไปได 

  ประการท่ีสอง ตัวเลข GNP หรือ GDP ท่ีใชในการประเมินความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ วิธีการวัดไม

ครอบคลุมถึงสิ่งท่ีเรียกวา ผลกระทบไปสูภายนอก (Externalities) เปนผลกระทบทางลบตอสภาพแวดลอม

ทางสังคม ความฟุงเฟอและลัทธิบูชาเงินและความม่ังค่ัง ลดความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอกันลงและทําลายทุนทาง

สังคม 

  ประการท่ีสาม การประเมินโดยใชมูลคาทางการตลาด อาจมีปญหาท่ีราคาตลาดไมสะทอนการจัดสรร

ทรัพยากรในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับความตองการของสังคมมากท่ีสุด (ไมไดสรางความเปนธรรมแก

ผูดอยโอกาส แตอยูท่ีการใหประสิทธิภาพสูงสุดแกการจัดการของรัฐหรือกลไกทางสังคมอ่ืนๆ มากกวา) ราคา

ตลาดอาจจะเปนผลพวงจากการผูกขาดตัดตอนในระบบและไมใชราคาท่ีจุดดุลยภาพก็เปนได 

  ประการท่ีสี่ รายไดของบุคคลตอปใดปหนึ่ง ไมสามารถบอกถึงระดับคุณภาพชีวิตของคนไดท้ังหมด 

  ประการท่ีหา รายไดท่ีบุคคลหรือทรัพยสินทางเศรษฐกิจท่ีบุคคลสะสมไวไมไดเปนเปาหมายสุดทายท่ีให

ความสุขหรือสวัสดิการแกบุคคลจริงๆ แลวมันเปนเครื่องมือหรือสะพานท่ีบุคคลอาจนําไปใชเพ่ือใหบรรลุสิ่งท่ี

ปรารถนาได กาใชรายไดมาเปนตัววัดระดับสวัสดิการจึงมีปญหา โดยเฉพาะการเปรียบเทียบสวสัดิการของตาง

บุคคลกัน 

  แมวาการเจริญเติบโตจะไมใชหลักประกันความอยูดีกินดี เสรีภาพและความม่ันคงท้ังทางรางกายและ

ทางจิตใจของประชากรโดยรวม แตการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็เปนมาตรการหรือ “เครื่องมือ” ชิ้นหนึ่ง (ใน

หลายๆ เครื่องมือท่ีมีอยู) ท่ีสามารถชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาได 

  Amartya กลาววา คุณภาพชีวิตของคนตองประกอบดวยสองแงมุม ไดแก 

  ประการแรก เรียกวา Functioning หมายถึง ความสามารถท่ีบุคคลจะ “ทําได” “ทําเปน” หรือ 

“บรรลุได” เชน สามารถท่ีจะบรรลุความไมอดอยาก ไมเปนโรค สุขภาพ ไดรับความอบอุน ฯลฯ 

  ประการท่ีสอง Capabilities หมายถึง ความสามารถในการ “เลือก” Functioning ไดหลากหลาย เชน 

ในการบรรลุความไมอดอยาก มนุษยสมควรมีทางเลือกวิธีการไดมากกวาหนึ่งวิธี เชน สามารถเลือกอาหารได
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หลากหลายประเภท (ซ่ึงตางก็ทําใหไมอดอยาก) โดยไมจําเปนตองถูกบังคับใหกินอาหารไดอยางเดียวหรือ

ประเภทเดียว คุณสมบัติขอนี้มีความสัมพันธใกลชิดกับสิ่งท่ีเรียกวาเสรีภาพ 

 

   1.5 ความยากจนในทัศนะของ World Bank และขอวิพากษ 

   จาตุรงค บุณยรัตนสุนทร และ กิตติพัฒน นนทปทมะดุล (2550. หนา 253 - 254) ระบุไววาใน

ทศวรรษท่ี 1950 – 1960 จุดเนนของการแกปญหาความยากจน คือ การเพ่ิมรายไดจากตัวชี้วัดมหภาค เชน 

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัว การลงทุนขนาดใหญดานกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน 

  

พัฒนาการของความยากจนมีดังตอไปนี้ 

   ทศวรรษท่ี 1970 Mc Namara, Runciman และ Townsend ใหคําจํากัดความใหมกับความยากจน

วาไมใชแคความลมเหลวท่ีจะไดรับโภชนาการข้ันต่ําหรือไมเพียงพอเทานั้น แตรวมถึงความลมเหลวท่ีจะมีชีวิต

ความเปนอยูท่ีไดมาตรฐานท่ัวไปท่ีกําหนดข้ึนในสังคมดวย 

   ทศวรรษท่ี 1980 Robert Chambers เสนอเรื่องการไรอํานาจของคนยากจน Amartya Sen เสนอ

วา รายไดจะมีคุณคาก็ตอเม่ือมันไปชวยเพ่ิมสมรรถภาพ (Capability) ของปจเจกบุคคลท่ีจะมีบทบาทในสังคม 

   ทศวรรษท่ี 1990 ความคิดเรื่องความอยูดีกินดี (Well - being) ท่ีจะขจัดความยากจนใหหมดไปดวย

การมุงเนนใหคนยากจนเขาใจปญหาหรือสถานการณของตนเอง โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) 

พัฒนาความคิดเรื่อง การพัฒนามนุษย โอกาสและทางเลือกในการมีชีวิตท่ียาวนาน การมีสุขภาพท่ีดี ชีวิตท่ี

สรางสรรคและมีความสุขในระดับมาตรฐาน อิสรภาพ เกียรติภูมิ ความเชื่อม่ันตนเองและการเคารพผูอ่ืน 

   ในป ค.ศ. 2000 ธนาคารโลกพิมพหนังสือ 3 เลม เขียนโดย Deepa Narayan และคณะ ไดแก 

1.Crying Out for Chage  2.Can Anyone Help us?  3. Voices of the Poor  หนังสือท้ัง 3 เลมและ

รายงานการพัฒนาโลก 2000 / 2001 เปนผลจากการวิจัยท่ีจัดทําข้ึนใน 60 ประเทศ สัมภาษณคนยากจนกวา 

60,000 คน มีผลตอการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดในการแกไขปญหาความยากจน ไดเสนอแนวทางไว 3 

ประการ คือ 

   ประการท่ีหนึ่ง การสรางโอกาสทางเศรษฐกิจสําหรับคนยากจน โดยกระตุนเศรษฐกิจสวนรวม เพ่ิมพูน

ทรัพยสินของคนยากจน เชน ท่ีดินและการศึกษาและเพ่ิมผลตอบแทนจากทรัพยสินเหลานี้ดวยการเขาไป

แทรกแซงท่ีเก่ียวของและไมเก่ียวของกับกลไกตลาด 

   ประการท่ีสอง การเสริมสรางสิทธิและอํานาจของคนยากจน (Empowerment) โดยทําใหกฏระเบียบ

และสถาบันของรัฐมีความรับผิดชอบตอสังคมและตอบสนองตอคนยากจนมากข้ึน สงเสริมใหคนยากจนเขามา

มีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและการตัดสินใจในระดับทองถ่ินตลอดจนขจัดอุปสรรคทางสังคมท่ี

เลือกปฏิบัติตอผูหญิง ชนกลุมนอย เชื้อชาติ ศาสนา และสถานะทางสถานะทางสังคม 

   ประการท่ีสาม การสรางความม่ันคง สรางภูมิคุมกันใหแกคนยากจนท่ีจะตอสูกับความเจ็บปวยจาก

วิกฤตเศรษฐกิจ ความลมเหลวทางการเกษตร ความยุงยากเรื่องนโยบาย ภัยธรรมชาติและความรุนแรงควบคู
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ไปกับการชวยคนยากจนใหสามารถยืนหยัดตอสูกับวิกฤตอ่ืนๆ ดวยตนเอง รวมท้ังการจัดใหมีตาขายคุมครอง

ทางสังคม (Social Safety Net) ท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดผลกระทบของภัยพิบัติท้ังระดับบุคคลและระดับชาติ 

 

   วิมุต วานิชเจริญธรรม (2550) กลาววา ธนาคารโลก ประกาศลดจํานวนประชากรโลกท่ีถูกจัดชั้นวา

เปนกลุม “ยากจนสุดแรนแคน” (Extremely Poor) ในป ค.ศ. 2004 มีเงิน 1 ดอลลารสหรัฐหรือนอยกวานั้น      

มีจํานวนท้ังสิ้น 986 ลานคน  การใชเสนวัดความยากจน โดยประเมินจากตนทุนของการซ้ือหาอาหารในแตวัน

เพ่ือใหไดบริโภคแคลอรี่ข้ันต่ําท่ีกระทรวงสาธารณสุขแตละประเทศไดกําหนดไวคิดเปนเงินเทาใด 

  

   Ravallion และคณะ (1990) เสนวัดความยากจนแตละประเทศมาเปรียบเทียบกัน มีคาใกลเคียงกับ

ตัวเลข 1 ดอลลารสหรัฐ จึงเปนท่ีมาของเกณฑเสนวัดความยากจน 

  

   งานศึกษาของศูนยวิจัยมหาวิทยาลัยชิคาโก – มหาวิทยาลัยหอการคาไทย พบวา ขอมูลจากการ

สํารวจในป พ.ศ. 2547 ท่ีครอบคลุมกลุมตัวอยางท่ัวประเทศ 31,630 ครัวเรือน มีครัวเรือนจํานวนท้ังสิ้น 

3,213 ครัวเรือน ท่ีมีการใชจายตอหัวสมาชิกตํ่ากวา 1 ดอลลารสหรัฐตอวัน ผลสํารวจนี้อางอิงไปหาประชากร

ท้ังหมด โดยนําตัวแปร Weight คาตัวเลขท่ีระบุวา ครัวเรือนท่ีถูกสํารวจแตละรายมีน้ําหนักเปนตัวแทนกลุม

ประชากรท่ีคลายคลึงกันเทาไรมาคูณกับแตละครัวเรือนตัวอยาง ผลการคํานวณชี้วามีครัวเรือนท่ีจัดเปนกลุม 

“ยากจนสุดแรนแคน” ท้ังสิ้น 2,268,371 ครัวเรือน จากจํานวนประชากรท้ังหมด 16,765,051 ครัวเรือนท่ัว

ประเทศ โดยกระจุกตัวท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 1,382,911 ครัวเรือน คนกลุมนี้มีคาใชจายในดาน

อาหารและเครื่องดื่มมากท่ีสุด โดยมีคาใชจายอ่ืนๆ ตามมา ไดแก เสื้อผาและเครื่องนุงหม แอลกอฮอลและ

ยาสูบ การศึกษาและรักษาพยาบาล 

  

   สุลักษณ ศิวรักษ (2545) ไดวิพากษธนาคารโลกวาธนาคารโลกมีคติพจนจารึกไวหนาสํานักงานใหญใน

กรุงวอชิงตันวา เพ่ือการจัดความยากจน แตผลก็คือ การเพ่ิมชองวางระหวางประเทศท่ีร่ํารวยกับประเทศท่ี

ยากจนยิ่งๆ ข้ึนทุกที จํานวนคนยากจนเพ่ิมข้ึน รวมถึงการทําลายสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติคนยากจน คือ คนท่ี

ตรงขามกับนิยามคนรวยๆ คือ 

1. เปนคนท่ีพ่ึงตนเองได 

2. เปนคนท่ีภูมิใจในศักดิ์ศรีในตนเองและในวัฒนธรรมของตนเอง 

3. เปนคนท่ีมีสันโดษเปนเจาเรือน 

4. เปนคนท่ีพรอมท่ีจะใหยิ่งกวาท่ีจะรับ 

5. เปนคนท่ีไมตั้งอยูในความประมาท 

6. ไมมีเรื่องเงิน เพราะ “เงินทองเปนมายา ขาวปลาเปนของจริง” 

 ระบบเศรษฐกิจการเมืองในระบบทุนนิยมและบริโภค สะกดใหคนแทบทุกคนเปนคนยากจน เพราะ 
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1. ไมเปดโอกาสใหพ่ึงตนเอง มีอาชีพอยางลูกจาง ขณะท่ีนายทุนมีกลไกตลาดอันฉอฉล เปน

การคาเสรีท่ีไมยุติธรรม 

2. กระตุนไมใหใครภูมิใจในศักดิ์ศรีตนเอง ทําลายวัฒนธรรมทองถ่ิน เนนบริโภคอยางฟุงเฟอ

ฟุมเฟอย 

3. สันโดษ คือ ความพอใจในสิ่งท่ีตนเองมีอยู โดยไมตะเกียกตะกายแสวงหาเกินจําเปน แต

ระบอบทุนนิยมเนนใหเลิกความรวมมือกันใหแขงขันแกงแยงชิงเดนกัน นี่คือ รากฐานความ

ยากจน 

4.  สอนใหคนอยากไดอยากมี ไมเนนการใหดวยความบริสุทธิ์ใจ 

5. การลงทุนเปนความเสี่ยง การเอาเปรียบ การคาขายเปนไปดวยความประมาท 

   กรณีเข่ือนปากมูล ธนาคารโลกมีสวนอุดหนุนสรางเข่ือนท่ีทําลายความม่ังค่ังของชุมชนผูคนท่ีมี

ความสุขมาหลายรอยปและทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังขาว ปลา น้ํา ตลอดจนศาสนธรรมและวัฒนธรรมพ้ืนฐานท่ี

พ่ึงตนเองไดอยางมีศักด์ิศรี เอ้ือเฟอเผื่อแผและจริงใจ ธนาคารโลกเริ่มรูสึกตัวและเปลี่ยนวิธีแกไขใหมดวยการ

ออกไปฟงเสียงคนยากจนเปนครั้งแรก โดยตั้งแผนท่ีวาดวยความยากจน พนักงานออกไปสัมภาษณคนยากจน

ท่ัวโลกจํานวน 60,000 คน และออกหนังสือ ชื่อ “Voice of the Poor”  

 

   Development Assistance Committee อางจากจาตุรงค บุณยรัตนสุนนทและกิติพัฒน นันท

ปทมะดุล (2550) สรุปผลการวิจัยวา ความยากจนมีหลายมิติ รายไดมิใชเพียงมิติเดียว ทางออกของการแกไข

ปญหาความยากจน คือ ตองเปลี่ยนแนวคิดในการวิเคราะหปญหาความยากจนและตองเนนความรวมมือใน

การพัฒนาเศรษฐกิจ การเมืองในระดับประเทศ ความรวมมือในการพัฒนาแบบผสมผสานและการทําโครงการ

ความรวมมือในการแกไขปญหาความยากจนในระดับทองถ่ิน 

   แนวคิดในทศวรรษนี้มองปญหาความยากจนแบบองครวมใหความสําคัญกับเสียงของคนยากจนและ

ชุมชนทองถ่ินในการแกปญหา มีแนวคิดการเสริมพลังอํานาจคนยากจนเปนทางเลือกหนึ่งนอกเหนือจากโอกาส

ทางเศรษฐกิจ การสรางความม่ันคงและการจัดใหมีเครือขายคุมครองทางสังคม 

  1.6  ความยากจนในแนวคิดของสหประชาชาติ 

   ณรงค เพ็ชรประเสริฐและคณะ (2546: 53) ระบุไววา ในการประชุมของสหประชาชาติวา ดวยแนว

เศรษฐกิจและการลดความยากจน เม่ือเดือนมิถุนายน 2543 ท่ีประชุมมีความเปนรวมกันวา “ความยากจนมิได

มีเฉพาะมิติดานการเงินหรือวัตถุเทานั้น แตมันมีมิติความซับซอนหลายๆ ดานและมีเหตุแหงความยากจน

หลายๆ สาเหตุ ดังนั้น นโยบายและมาตรการแกไขปญหาความยากจนจึงตองมีหลายมาตรการ มิใชมีเฉพาะ

มาตรการทางรายไดเทานั้น”  ในการประชุมครั้งนั้นยังเสนอวา การพิจารณาความยากจนไมควรจํากัดอยู

เฉพาะทัศนะจากนักวิชาการหรือหนวยงานภายนอกเทานั้น แตตองคํานึงวา คนท่ีผูอ่ืนเรียกวา “คนยากจน” 

นั้นมองสถานภาพของตนเองอยางไรและตองการอะไร 
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   1.7  ความยากจนในแนวคิดของนักวิจัยและสถาบันวิจัยวิชาการของไทย 

   ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2547: 58 - 59) ระบุไววา การทําความเขาใจเรื่องความยากจนตองมองจาก

หลายมิติและแตละมิติมีความสัมพันธเก่ียวของกัน เหลื่อมซอนกัน มิติความยากจนอาจแบงไดเปน 4 มิติ ไดแก  

1. จนทรัพยสิน ขาดรายไดหรือมีรายไดต่ํา ขาดปจจัยการผลิต ขาดปจจัยยังชีพ ขาดวัตถุปจจัย 

2. จนสิทธิและโอกาส คือ ความดอยสิทธิ ไมไดรับสิทธิ ถูกตัดสิทธิทางสังคม ไมมีโอกาสทาง

การศึกษา เขาไมถึงบริการสาธารณะ เชน การรักษาพยาบาล ไฟฟา ประปา ฯลฯ เขาไมถึง

หรือถูกตัดขาดจากรากฐานทรัพยากรท่ีเปนเครื่องมือยังชีพ เชน ถูกตัดขาดจากปา จากน้ํา 

ทรพัยากรชายฝง ถูกตัดขาดจากแหลงทํากินจนโอกาสมีความหมายกวางและเปนตัวแปรท่ีจะ

นําไปสูความยากจนทรัพยสินในท่ีสุด 

3. จนอํานาจ ไมมีสิทธิ ไมมีเสียง ไมมีสวนรวมทางการเมือง ไมมีอํานาจตอรองท้ังเศรษฐกิจและ

การเมือง ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกขูดรีด ไรกลไกปองกันตัวและปองกันผลประโยชนอังมีพึงได

ท้ังหมดนี้เปนผลท่ีเกิดจากความสัมพันธไมเสมอภาคในสังคม 

4. จนศักด์ิศรี คือ ถูกแบงแยกแตกตาง ถูกเบียดขับจากสังคม ถูกเหยียดหยาม ไมเปนท่ียอมรับ

ของสังคม ไรศักดิ์ศรีในสายตาของคนในสังคมไดรับการปฏิบัติในสังคมอยางไมเสมอภาค เชน 

การเหยียดผิว เหยียดเชื้อชาติ เหยียดอาชีพ เปนตน และในท่ีสุดก็จะถูกผลักตอนใหเขาสูมุม

อับและมุมมืดของสังคม 

    1.8 ปจจัยหรือสาเหตุของความยากจน 

   นักเศรษฐศาสตรมักจะมองไปท่ีประเด็นของความขาดแคลนเทคโนโลยี รายไดต่ํา เงินออมต่ํา การ

ลงทุนต่ํา แลวก็วกกลับไปสูผลผลิตต่ําตอไปอีก กลุมปจจัยท่ีนําคนไทยไปสูความยากจนและดอยโอกาสนั้นมีอยู 

4 กลุมปจจัย ไดแก ทาทีตอชีวิต ปจจัยการผลิตและการเขาถึงทรัพยากรของสังคมความสัมพันธไมเสมอภาค

ทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมและสุดทาย คือ ระบบสวัสดิการ 

1. ทาทีตอชีวิตทาทีทัศนะการมองโลก มองชีวิตแตละคน คนท่ีเห็นวาอุปสรรคและปญหาตางๆ 

ท่ีเกิดข้ึนนั้น ถาใชความพยายามตอสู ฝาฟน ไมทอถอย ตามหลักการผูลวงทุกขไดดวยความ

เพียรคนๆ นั้นก็มีโอกาสท่ีจะบรรเทาความยากจนตางๆ ไดดีกวาคนท่ีทอถอยเหนื่อยหนาย 

พายแพ ไมแกไขชีวิตไปติดบวงกุศลกรรมตางๆ 

2. ปจจัยการผลิตและการเขาถึงทรัพยากรของสังคมการไมมีท่ีทํากิน การไมสามารถใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ (น้ํา ดิน ปา ฯลฯ) การขาดแคลนเงินทุน ขาดแคลนเทคโนโลยี ทําให

ศักยภาพการผลิตต่ํา ผลผลิตต่ําหรือรายไดไมพอเลี้ยงชีพยิ่งผูท่ีเคยยังชีพดวยการอาศัยน้ํา

และปาธรรมชาติ เม่ือถูกตัดขาดจากสิ่งเหลานี้ แหลงน้ําหดหาย ปาไมสูญสิ้นก็ยิ่งทําใหยากจน

มากข้ึน 

3. ความสัมพันธไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมคนไดเปรียบ คือ คนกลุมนอยใน

สังคมท่ีมีท้ังอํานาจเศรษฐกิจและการเมืองกุมท้ัง “ทุน” และอํานาจทางการเมืองเปนกลุมคน

ท่ีสามารถใชกลไกตลาดและกลไกอํานาจทางการเมือง เพ่ือดูดดึงผลประโยชนสูตนทําใหคน
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สวนใหญเสียเปรียบ เปนท่ีมาของความยากจนและความดอยโอกาสของคนจํานวนมาก เชน 

น้ําก็ถูกระบบเข่ือนไฟฟาแยงยิงไปใหภาคอุตสาหกรรมในเมือง ทําใหคนชนบทท่ีเคยใช

ประโยชนไดประโยชนนอยลง เปนตนนโยบายเนนอุตสาหกรรมก็เปนการทอดท้ิงเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรมไดรับการสงเสริม ไดรับการเอาใจ แตเกษตรกรรมถูกปลอยท้ิง ถูกละเลยให

ราคาผลผลิตตกต่ํา ขณะท่ีสินคาอุตสาหกรรมกลับราคาแพงข้ึนความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจ

การเมืองและสังคมท่ีไมเสมอภาค ทําใหเกิดความแตกตางทางรายได ความแตกตางทาง

รายได นําไปสูภาวะความยากจนเปรียบเทียบ (Relative poverty) ซ่ึงมักจะนําไปสูภาวะอึด

อัดขัดของและความขัดแยงทางสังคม ภาวะเชนนี้เกิดจากการผิดความคาดหวัง การมองเห็น

คนรวมสังคมกลมหนึ่งร่ํารวยฉวยโอกาสไดทุกอยาง ขณะท่ีตนเองทําไมได เพราะดอยโอกาส 

ดอยอํานาจและถูกการทํา จึงรูสึกผิดหวังตอระบบ ไมพอใจสังคมโดยสวนรวม คาดหวังสิ่งใด

ก็มักจะเปนไปตามคาดหวัง ขณะท่ีคนกลุมนอยจะหวังสิ่งใดทักจะไดตามท่ีคาดหวัง ความยาก

จรเชนนี้จึงเปนความยากจนรุนแรง เพราะมันเปนท้ังความยากจนโดยพ้ืนฐานท่ีขาดแคลน

วัตถุปจจัย (Absolute Poverty) ซํ้าเติม โดยความยากจนเปรียบเทียบ (Relative Poverty) 

นําไปสูความอึดอัดขัดของและความไมสมหวังตางๆ เม่ือเปรียบเทียบกับคนกลุมอ่ืนๆ 

4. ระบบสวัสดิการ  หมายถึง การบริการสังคม เชน การศึกษา การสาธารณสุข ท่ีอยูอาศัย    

การคุมครองสิทธิและการดูแลความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน สวัสดิการดานท่ีสอง         

คือประกันสังคม คือ สรางระบบหลักประกันชีวิตใหแกลูกจางหรือคนทํางานกินเงินเดือน เชน 

การประกันการเจ็บปวย ทุพพลภาพแกชรา การตาย การคลอดบุตร เปนตน และสุดทายคือ 

สวัสดิการสําหรับคนท่ีชวยเหลือตัวเองไมได เชน คนแกเด็กเรรอน เปนตน 

   ระบบสวัสดิการเหลานี้อาจจัดโดยรัฐ ธุรกิจเอกชน ครอบครัว และชุมชน ระบบสวัสดิการสังคมเปน

เสมือนไมทอนเล็กๆ ท่ีชวยใหคนท่ีกําลังจะจมหนาเกาะพยุงใหพอมีลมหายใจและตะเกียกตะกายเขาฝงได ถา

ไมมีระบบสวัสดิการคอยพยุงคนยากจนจํานวนมากจะมีชีวิตอยูตอไปไมไดและจํานวนมากก็จะดิ้นรนตอสูและ

หาทางออกอ่ืนๆ ท่ีเปนอันตรายตอสังคมได 

   ดังนั้นในสังคมท่ีระบบสวัสดิการออนแอก็เปนการซํ้าเติมคนยากจน ตัดโอกาสคนยากจนดานการศึกษา 

ดานการสาธารณสุข ท่ีอยูอาศัยและโอกาสท่ีจะดํารงชีวิตใหอยูรอด 
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แผนภาพ 1 แผนผังปจจัยหรือสาเหตุของความยากจน 

 

ตารางท่ี7  แสดงกลุมปจจัยท่ีนําไปสูความยากจนและดอยโอกาส 

ปจจัย ความยากจน สภาวการณ 
1. ผลการพัฒนาองครวม        
   (แผนพัฒนาฯ ฉบับ 1–11 และ   
   ทฤษฎีการพัฒนา) 
2. ผลการพัฒนาชนบท 
3. ระบบราชการกับการพัฒนา 
4. เจตจํานงทางการเมืองตอการ

แกไขปญหาความยากจน 
5. การบริการสาธารณะในภาค

ชนบท 
6.  ความไมเสมอภาคในสังคม 
7. ความเช่ือมโยงกับโครงสราง

หนาท่ีของสังคม 
8. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก/

วิสาหกิจชุมชน 
9. การสงเสริมระบบการจัดการทุน

ของชุมชน 
10. การเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชน  

1. การศึกษาเก่ียวกับความยากจน
ในมิติตางๆ 

2. ตัวช้ีวัดความยากจน 
3. ใครคือคนยากจน 
4. สาเหตุของความยากจน 
5. ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง

ความหมาย  คุณ ภาพ ชี วิต   
เสนแบงความยากจน 

6. แถบวัดความยากจน 
7. ความเสมอตัวของการบริโภค 
8. การพ่ึงตนเอง 

1. ดอยโอกาส/ยอมจํานน 
2. ขาดแคลน/ความไมเพียงพอ 
3. การศึกษานอย 
4. รายไดต่ํา/หน้ีสินพอกพูน 
5. ความสามารถในการปรับตัว

นอย 
6. ภาวะโภชนาการต่ํา 
7. สภาพการวางงานสูง 
8. ไ ม ไ ด รั บ รู ข า ว ส า ร ท่ี เป น

ประโยชน 
9. ไมมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
10. ไมมีความมั่นคงในท่ีอยูอาศัย 
11. อาน/เขียนไมได ไมมีสวนรวม

ในชุมชน/การเมือง 
12. อบายมุข  

 

   สมชัย จิตสุชน (2544) ระบุไววา สาเหตุความยากจนจากการระดมความคิดของตัวแทนคนยากจน

และคนยากจน เม่ือวันท่ี 3 – 4 กันยายน 2544 จัดโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนและสถาบันวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาประเทศไทยวามีท้ังหมด 4 ประการ คือ การเนนการบริโภคทางวัตถุ การผูกขาด เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม

กับทองถ่ินและผลตอการทําลายสิ่งแวดลอม อันเนื่องจากการพัฒนา รวมท้ังกระบวนการท่ีกอใหเกิดความ

ทาทีตอชีวิต 

ความยากจนและ 

ดอยโอกาส 

ความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจ 

การเมืองและสังคม 

ระบบสวัสดิการสังคม ปจจัยการผลิต (ทรัพยากร) 
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ยากจนดวย เชน การสงเสริมของภาครัฐไมชัดเจนหรือไม มีความรูความเขาใจท่ีถองแทถึงวิธีแกไขปญหา การท่ี

ประชาชนไมมีสวนรวมตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนา ขาดความรูความเขาใจ บทสรุปการสัมมนาเชิงปฏิบัติ 

“ยุทธศาสตรการลดปญหาความยากจนจากมุมมองและการคิดรวมกันของชาวบาน” วันท่ี 3 – 4 กันยายน 

2544 ณ วังรีรีสอรท นครนายก ระบุไววารายละเอียดเหตุแหงความยากจน มีดังนี้ 

1. เหตุท่ีมาจากระบบและสภาพแวดลอม 

1.1 นโยบายการพัฒนาท่ีผิดพลาด 

ก. สังคมเนนการบริโภคทางวัตถุ 

ข. ระบบมีการผูกขาดตัดตอน 

ค. เทคโนโลยีทําลายทุนทางปญญา 

ง. สิ่งแวดลอมถูกทําลาย 

1.2 กฎหมายไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนา 

1.3 การกระจายทรัพยากรไมเปนธรรม 

1.4 การสงเสริมภาครัฐไมชัดเจน 

1.5 ประชาชนไมมีสวนรวมตัดสินใจการพัฒนา ขาดความรูและขอมูล 

1.6 ภัยธรรมชาติ 

1.7 ถูกเอารัดเอาเปรียบจากระบบผูกขาด 

1.8 ขาดการเก้ือกูลกันในสังคม 

2. เหตุจากตัวคนยากจนเอง 

2.1 อยากรวย อยากได เอาอยางบริโภคนิยม  

2.2 ขาดการเรียนรู เขาใจตนเอง 

2.3 ขาดการเรียนรูในการบริหารจัดการ 

2.4 ขาดความม่ันใจ 

2.5 ไมพัฒนาตนเอง ติดอบายมุข 

2.6 ระบบการผลิตยิ่งทํา ยิ่งขาดทุน 

2.7 ชุมชนไมมีการเรียนรูคุณคาและหาทางออกดวยตนเอง 

   ถาหากนิยามความยากจนใหมีความหมายรวมถึงความสามารถในการผลักดันตนเองหรือบุตรหลานให

พนจากความยากจน จะมีความยากจนอยูเทาไรแนในสังคมไทย กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การแยกความยากจนท่ี

เขาใจกันท่ัวไป ความยากจน “ชั่วคราว” (Transient poverty) และความยากจน “เรื้อรัง” (Chronic 

Poverty) มีมากนอยเพียงใดในสังคม 

 

  สมชัย จิตสุชน (อางแลว: 2544) ไดเสนอไวในบทความ เรื่อง ความยากจนคืออะไร และวัดไดอยางไร 

วายังมีคนอีกสองกลุมท่ีจําเปนตองใหความสนใจเปนพิเศษ 
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   กลุมแรก คือ กลุมเกือบจน ไดแก คนท่ีมีรายได (หรือรายจาย) “มากพอ” ท่ีจะไมถูกนับเปนคน

ยากจน แตรายไดท่ีวามากพอนี้ “มากพอเพียงนิดเดียว” เพราะฉะนั้นถาหากเกิดเคราะหหามยามรายข้ึน 

ครอบครัวนี้ก็จะกลายเปนครอบครัวคนยากจนทันที 

   กลุมท่ีสอง คือ กลุมเสี่ยงท่ีจะจน (ภาษาฝรั่งเรียก Vulnerable Groups) หมายถึง ครอบครัวท่ีมี 

“ภูมิคุมกันความยากจน” ต่ํา เชน ครอบครัวเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินทํากิน รับจางเปนหลักในขณะท่ีรายไดจาก

การรับจางก็ไมแนนอน ดังนั้นแมวาในชวงท่ีมีงานรับจางทําจะไมถือวาเปนคนยากจน (เพราะอาจไดคาจางมาก

พอ) แตเม่ือไรท่ีงานหมด รายไดขาดมือก็จะกลายเปนคนยากจนทันทีหรือครอบครัวท่ีมีคนทํางานหาเลี้ยงคน

เดียวและมีปญหาสุขภาพเจ็บออดๆ แอดๆ ยามใดท่ีปญหาสุขภาพรุนแรงข้ึนจนไมสามารถทํางานเลี้ยง

ครอบครัวไดตอไปก็จะพาใหท้ังครอบครัวกลายเปนคนยากจนไปทันที โดยท่ัวไปคนเกือบจนอาจนับไดวาเปน

สวนหนึ่งของคนเสี่ยงท่ีจะจนดวย 

   วิธีการแบงคนยากจนอีกวิธีหนึ่ง คือ การแบงความยากจนและคนยากจนออกเปนคนยากจนชั่วคราว

และคนยากจนถาวร กลุมหลังนี้บางท่ีเรียกวา คนยากจนดักดานหรือคนยากจนเรื้อรัง 

   คนยากจนชั่วคราว (Transient Poor) คือ คนท่ีมีรายได รายจายและชีวิตความเปนอยูตกต่ําลง

ชั่วขณะ ทําใหกลายเปนคนยากจน เชน พอคาแมคาท่ีเผอิญรายไดตกต่ําบางชวงบางปหรือกระท่ังชาวนาท่ีปลูก

ไมไดขาวในบางปหรือไดราคาตกต่ํามาก แตอาศัยอยูในท่ีดินท่ีคอนขางอุดมสมบูรณ คนยากจนไมถาวร คือ คน

ท่ีมีศักยภาพสูงท่ีจะหายยากจน เชน บัณฑิตจบใหม คนท่ีออกจากงานเดิมและกําลังหางานใหม เปนตน คน

ยากจนท่ีจนตลอดเวลาจนถาวรจนเรื้อรัง (Chronic Poor) ซ่ึงอาจจะมีปญหามาจากโครงสราง เรียกวา ความ

ยากจนโดยโครงสราง สวนอีกคําหนึ่ง คือ จนดักดาน มีความหมายใกลเคียงกับจนถาวรและจนเรื้อรังท่ี

ภาษาอังกฤษ เรียกวา Ultra Poor ท่ีนาจะแปลวา “จน” 

 

2. แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาชุมชน 

   เทคนิคการศึกษาชุมชน ถือวาเปนสวนสําคัญในการจัดการความรูองคกรชุมชนประกอบดวย การ

จัดทําแผนแมบทชุมชน เครื่องมือในการกําหนดยุทธศาสตร ตัวชี้วัดองคกรชุมชนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สวนรวมและระเบียบวิธีวิจัยแบบผสาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

   2.1  การจัดทําแผนแมบทชุมชนเพ่ือบริหารจัดการความรูของกลุมองคกรชุมชนเปาหมาย 

     1. ความหมายของแผนแมบทชุมชน 

     แผนแมบทชุมชน คือ วิธีคิดท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ นําไปสูเปาหมายรวมกันของคนในชุมชน บน

พ้ืนฐานความเชื่อวาคนมีศักยภาพ เม่ือคนมีศักยภาพ รูจักตนเอง รูจักทรัพยากร โดยผานกระบวนการเรียนรูทํา

ใหเกิดความรูท่ีหลากหลายรวมกัน เกิดการรวมคิดและกําหนดเปาหมายการทํางานเดียวกัน เชน เปาหมายคือ

การพ่ึงตนเอง การเรียนรูจะทําใหเกิดองคความรู การใหชุมชนไดศึกษาวิจัยจะทําใหเกิดองคความรูใหมหรือ

การรื้อฟนความรูท่ีอาจจะหายไปเม่ือ 10 ป 20 ปคืนมา ในขณะเดียวกันก็สรางองคความรูแบบบูรณาการ โดย

ใหภ าคีต างๆมาทบทวนความรู และความรู ใหม รวม กัน ก็จะช วยให กํ าหนด เป าหมายตรงกัน ได                

(ฉลาด จันทรสมบัติ. 2547: 21) 
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    2. แนวคิดแผนแมบทชุมชน  

     ภายใตสภาพการพัฒนาในปจจุบันท่ีรัฐเปนผูดําเนินการหลักท้ังดานการศึกษา การจัดการ

สิ่งแวดลอม ซ่ึงกอใหเกิดความสมดุล แมแตในเรื่องการศึกษาทุกวันนี้เกิดคําถามวา ทําไหแลวทําไมคนไม

พ่ึงตนเอง ไมรูจักตนเองมากยิ่งข้ึน ถาถามวาทําไมตองทําแผนแมบทชุมชน เพราะความเชื่อม่ันตางๆ มัน

หายไปหมดแลว ภาครัฐเอาสิ่งตางๆ ลงไปมากมาย แตสิ่งตางๆ นั่นชุมชนไมไดคิดเอง ทํายังไงชุมชนจึงจะเปนผู

กําหนดชะตาชีวิตของเขาเองแลวปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 

     บทเรียนในการจัดทําแผนแมบททําใหทีมงานและผูรวมวิจัยมีความเชื่อวา ตองดึงความเชื่อม่ัน

กลับคืนมาใหได เชื่อวาจุดเล็กๆ ในสังคมยังไมไดแตกทุกจุด ตองดึงจุดเล็กๆ ท่ียังไมแตกเหลานี้ข้ึนมาเพ่ือใหเกิด

ความเชื่อม่ัน เกิดความม่ันใจในการท่ีจะทํางานรวมกันระหวางภาคีท้ังดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม ดาน

สังคมดานชุมชนและกลุม/องคกรชุมชน เพราะฉะนั้นแผนแมบทชุมชนในความหมายของทีมงานสนับสนุน

เครือขายองคกรชุมชน (สค.อช.) จึงมาจากการสรุป ประสบการณหลากหลายของแตละจังหวัดพัฒนานํารอง 

เกิดจากการตระหนักถึงความจําเปนตองทํา คือ ตองการชนะความยากจนในชุมชนและตองการเห็นคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึน ขณะเดียวกันใหเกิดความรู คือ รูจริงในสิ่งท่ีชุมชนสนใจ  เม่ือมีแผนแมบทชุมชน จะเกิดทุนตางๆ 

ตามมาไมวาคน ทรัพยากร ท่ีสําคัญ คือ เครือขาย ซ่ึงหากทําไประยะจะกลายเปนโรงเรียนของประชาชนท่ี

เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนควรเรงสรางข้ึน เพราะการศึกษาตามอัธยาศัยยังไมมีคนทําหนาท่ีชัดเจนนัก ข้ันตอนการ

ทําจะแบงเปน 2 สวน คือ การเรียนรูดานทฤษฎี ไดแก การเรียนรูจากบทเรียนท่ีอ่ืนๆ และการเรียนรูจากการ

กระทํา สรุปวาทําอยางไรท่ีจะทําใหชุมชน กลุมหรือภาคตางๆ ไดเรียนรูไดรูจักตนเอง เชน ขอมูลรายรับ

รายจายของชุมชนไทยในปจจุบันเปนอยางไร ขอมูลโลกเปนอยางไร จะทําอยางไรใหเกิดแรงกระตุนหรือความ

ตระหนักรู ตื่นตัวและริเริ่มท่ีจะทําเอง เชน ทีมงานเคยเสนอใหชุมชนทําขอมูลรายรับรายจายเดิมของตนเองถึง 

3 ครั้ง แต 2 ครั้งแรกไมสําเร็จ พอครั้งท่ี 3 จึงเริ่มจากสมาชิกประมาณ 12 คน มาคุยกันวา ถาอยากจะได

ขอมูลรายรับรายจายท่ีเปนจริงกลุมจะทําอยางไร กลุมบอกไมยากใหกลุมไปคุยกันแลวก็ถายเอกสารแบบฟอรม

บันทึกขอมูลไปไวขางฝาบานของสมาชิก สมาชิกจะบันทึกรายการคาใชจายทุกวันจากความเปนจริง จากวันท่ี 

1 จนถึงวันท่ี 31 และสมาชิกไดเสนอบันทึกขอมูลให 3 เดือน เพ่ือจะเห็นแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในเรื่อง

ตางๆ และมีรายละเอียดมากพอเชื่อถือได 

    3. การวิเคราะหศักยภาพและกําหนดแนวทางพัฒนาตนเอง 

     เม่ือมีขอมูลท่ีไดจากการจัดเก็บโดยตนเองดังกลาวแลวก็จะนํามาวิเคราะหวา ศักยภาพและ

ขอจํากัดของตนเองเปนอยางไร กระบวนการวิเคราะหจะทําใหคนในชุมชนรูจักตนเองในเรื่องทุนท่ีมีอยูไดแก 

ภูมิปญญาและจุดเดน จุดแข็งของตนเองรูจักจุดดอยหรือขอจํากัด จากนั้นใหเขาเลือกวิธกีารในการท่ีแกปญหา

หรือขอจํากัด รวมท้ังแนวทางพัฒนาสงเสริมศักยภาพหรือของดีท่ีมีอยูในชุมชน ซ่ึงชุมชนก็มีการกําหนด

ทางเลือกการพัฒนาของเขาเองโดยนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูแลวมาวางแผนเปนแผนแมบทชุมชน 

     1.2 เครื่องมือในการกําหนดยุทธศาสตรแบบประชานิยม (ฉลาด จันทรสมบัติและคณะ.       

2545: 30 - 39) 



22 
 

     1. การระดมสมอง : จุดเริ่มตนในการสํารวจตนเองและกลุม 

     ไมมีสูตรสําเร็จในการคนหายุทธศาสตร แตการกําหนดยุทธศาสตรดวยวิธีใหมตองเกิดจากความ

รวมมือ ความสรางสรรค การคนหาและคุนเคยกับสภาพปญหา การเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ ทบทวนและ

วิเคราะหขอมูลตางๆ ท่ีเก่ียวของรวมกัน  วิธีการระดมสมองรูปแบบหนึ่งท่ีอาจประยุกตใชในการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการครั้งนี้ ไดแก การทําแผนภาพความคิดเก่ียวกับสื่อมวลชนและประชาสังคม โดยแผนภาพความคิด

เปนเทคนิคการระดมสมองท่ีไดรับความนิยมอยางกวางขวางท่ัวโลก โดยเทคนิคดังกลาวริเริ่มโดย โทนี่ บูซาน 

เขาไดตีพิมพเผยแพรแนวคิดดังกลาวในหนังสือชื่อ Using Both Side of the Brain และตอมาแนวคิดดังกลาว

ไดรับการพัฒนาและเผยแพรตอโดย ปเตอร รัสเซล ในหนังสือชื่อ The Brain Book สวนในประเทศไทย 

อาจารยชัยวัฒน ถิระพันธ เปนผูหนึ่งท่ีทําหนาท่ีเผยแพรแนวคิดดังกลาวสูสังคม 

     ปรัชญาเบื้องตนของการทําแผนภาพความคิด ไดแก ความคิดพ้ืนฐานท่ีวา เราไมสามารถคิด

และบรรยายขอมูลตางๆ ไดอยางละเอียดถ่ีถวนจนครบทุกซอกทุกมุม ในขณะท่ีตองจัดหรือสรางสรรคประเด็น

ใหมๆ ในเวลาเดียวกัน กลาวกันวา ในการพูดดารบรรยายหรือการถายทอดความคิดของบุคคลสูสังคมภายนอก

นั้น หากสังเกตใหดีจะพบวา เราสามารถสรุปประเด็นตางๆ ของเนื้อเรื่องท่ีพูด โดยใชคําหลัก (Key Words) 

จํานวนหนึ่ง ซ่ึงอาจประกอบดวยคํานามหรือคํากริยา โดยปริมาณของคําหลักเหลานี้จะมีประมาณ รอยละ    

10–15ของเนื้อเรื่องท่ีพูดท้ังหมดในขณะท่ีสวนท่ีเหลืออีกประมาณรอยละ 85–90มักเปนรายละเอียดปลีกยอย         

การยกตัวอยาง 

    จากสํานวนไทยท่ีวา หลายหัวดีกวาหัวเดียว นําไปสูความคิดท่ีวา การทําแผนภาพความคิดท่ีลึกซ้ึง

และครอบคลุมในประเด็นตางๆ ไดดีจําเปนท่ีจะตองอาศัยกลุมบุคคลท่ีมีความหลากหลาย แตมีเปาหมาย

รวมกัน มีความเขาใจหรือสนใจเก่ียวกับประเด็นปญหาตางๆ ท่ีสึกษาตลอดจนมีใจท่ีเปดกวาง ยอมรับฟงและ

เคารพความคิดเห็นของผูอ่ืนมารวมมือกัน ระดมสมองเพ่ือคิดวิเคราะหขอมูลและรวมกําหนดยุทธศาสตรท่ี

เหมาะสม 

    วิธีการในการระดมสมองโดยทําแผนภาพความคิดอาจประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 

    1. การกําหนดใหเปาหมายหลัก โดยผูเขียนแผนภาพความคิดมักนิยมเขียนแนวคิดหลักในบริเวณ

กลางหนากระดาษ 

    2. การเขียนคําหลักๆ โดยในขณะท่ีผูเขารวมกลุมระดมสมองอภิปรายเก่ียวกับประเด็นตางๆ ท่ี

เก่ียวของ ตัวแทนของกลุมคนหนึ่งอาจทําหนาท่ีเขียนคําหลักๆ ท่ีเกิดข้ึนจากประเด็นในการอภิปรายกลุมหรือ

วาดภาพท่ีสะทอนความหมายของคําหลักเหลานั้นลงไปบนกระดาษ 

    3. การเขียนคําหลัก สามารถเขียนไดในมุมตางๆ 360 องศา รอบเปาหมาย 

    4. หากคําใดมีความหมายใกลเคียงกัน คลายคลึงกันเก่ียวของกันก็ควรนํามาเขียนไวใกลๆ กัน

เพ่ือท่ีจะไดสามารถเชื่อมโยงความเก่ียวเนื่องกันไดงาย 

    5. เพ่ือใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางคําหลักตางๆ เราอาจใชสีตางๆ วาดเสนหรือลูกศรเพ่ือ

เชื่อมโยงระหวางคําหลักกับประเด็นเปาหมายกลางกระดาษและเชื่อมโยงระหวางคําหลักท่ีเปนแกนในประเด็น

ตางๆ เขากับคําอ่ืนๆ ท่ีมีผูเสนอในการประชุมเขาไวดวยกันโดยลูกศรหรือเสนตางๆ เหลานั้นเปรียบเสมือนการ
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แตกก่ิงกานสาขาของตนไม ซ่ึงหมายความถึงการแตกประเด็นและรายละเอียดปลีกยอยตลอดการสะทอนให

เห็นประเด็นใหมๆ ท่ีคนพบเพ่ิมข้ึน 

    ดังนั้น วิธีการดังกลาวจะชวยเตือนความจําของบุคคลทุกครั้งเก่ียวกับแนวคิดหลักและรายละเอียด

ปลีกยอยท่ีเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน ซ่ึงสามารถชวยในการหาความเชื่อมโยงระหวางประเด็นท่ีเหมือนใกลเคียง

สอดคลองกัน (ความคิดรวม) ตลอดจนชวยในการทบทวนประเด็นหลักท่ีไดคิดหรือพูดไปแลวไดรวดเร็ว เพ่ือไม

ใหบุคคลตางๆ ท่ีรวมกันแสดงความคิดหลุดจากประเด็นหรือลืมประเด็นท่ีสําคัญลง 

   2. การประยุกตใชเทคนิคการบริหารคุณภาพแบบครบวงจร (TQM) 

    การประยุกตใชเทคนิคการบริหารคุณภาพแบบครบวงจร (TQM) คือ การนําเอาองคประกอบท่ีทํา

ใหลูกคาพึงพอใจสูงสุดท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงชวยใหองคกรสามารถท่ีจะควบคุมคุณภาพของสินคา

และการบริการเก่ียวกับกระบวนการในการผลิตสินคาหรือกระบวนการใหบริการและบุคลากรท่ีเก่ียวของใน

เรื่องตอไปนี้ (กวี ไชยศิริ. 2539: 143 - 153) 

    2. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 

   แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา 

วันรักษ  (2531 หนา 31) ไดสรุปรูปแบบการพัฒนาชนบทท่ีดําเนินการกันอยูในประเทศไทยไวดังนี้คือ 

1. การพัฒนาชนบท โดยเนนการพัฒนาการเกษตร การพัฒนาชนบทตามแนวคิดนี้มาจากฐานคิด

ท่ีวา คนสวนใหญของประเทศเปนเกษตรกร การพัฒนาการเกษตรจึงมีความหมายเทากับการ

พัฒนาชนบท จุดมุงหมายหลักของการพัฒนาชนบทแนวนี้  คือ การเพ่ิมผลผลิตทาง

การเกษตร ซ่ึงจะทําใหรายไดของเกษตรกรในชนบทดีข้ึนดวย 

2. การพัฒนาชนบทดวยการพัฒนาชุมชน มีหลักการท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ 1) หลักการชวย

ตัวเอง 2) ใชทรัพยากรทองถ่ินใหมากท่ีสุด 3) ยึดหลักการใชประชาชนมีสวนรวม 4) ใช

ประโยชนจากผูนําทองถ่ิน โดยมีเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลภายนอกเขาไปปฏิบัติงานใน

ชุมชนในฐานะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

3. การพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน เปนการผนึกกิจกรรมการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง โดยการพัฒนาในดานตางๆ ใหผสมผสานกลมกลืนกันไปพรอมๆ กัน และเนนถึง

ความสัมพันธตอเนื่องเก้ือกูลกันของปจจัยตางๆ ท่ีจําเปนตอการดําเนินงานพัฒนาชนบท 

4. การพัฒนาชนบทแบบมุงเฉพาะกลุมผูยากจน การพัฒนาชนบทแนวนี้เนนวา ผลประโยชนของ

การพัฒนาจะตองใหถึงมือประชาชนท่ีมีฐานะยากจนใหมากท่ีสุด มีวิธีการดําเนินการพัฒนา

โดยการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายและกลุมบุคคลเปาหมายของการพัฒนา 

 

เบลโล และคณะ (2542) กลาววา มาตรการท่ีสําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาชนบท คือ การขยายสินเชื่อให

ชาวบานมากข้ึน และการเพ่ิมโครงการสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีชนบทใหมากข้ึน การใหสินเชื่อกับการลงทุน

ทางดานการเกษตรมีปริมาณเพ่ิมข้ึนจริงๆ สวนใหญจะผานธนาคารเพ่ือการเกษตร และสหกรณการเกษตร    

(ธ.ก.ส.) ซ่ึงธนาคารพาณิชยตองทําตามกฎหมายในการผันเงินอยางนอยรอยละ 13 ของการลงทุนสูภาค



24 
 

การเกษตร ซ่ึงจากการศึกษาพบวา โครงการดังกลาวไมเอ้ือตอการเกษตรแบบยังชีพของเกษตรกรรายยอย 

หากแตมีข้ึนเพ่ือเรงขยายการเกษตรแบบทุนนิยมเชิงพาณิชยมากกวา 

 

อานันท (2544) กลาววา กระบวนการท่ีเรียกวา การพัฒนากระแสหลักในสังคมไทยแทท่ีจริงแลวมีเพียง

แนวทางเดียว คือ ความพยายามเปลี่ยนเขาสูระบบทุนนิยม ซ่ึงมักถูกโฆษณาใหดูประหนึ่งวาเปนสิ่งท่ีดีเสมอ 

ท้ังๆ ท่ีขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน และขอสรุปท่ีพบจากการวิจัยฟองวา ระบบทุนนิยมในสังคมไทย ไมวาจะเรียกวา 

ทุนนิยมลาหลัง ทุนนิยมพ่ึงพา หรือทุนนิยมอะไรก็แลวแตไดกอใหเกิดลักษณะขัดกัน (Contradiction) หรือ

ลักษณะวิกฤตแกสังคมไทยหลายประการ ซ่ึงอาจจะสรุปรวมไดวา เปนลักษณะของความดอยพัฒนานั่นเอง 

ลักษณะดังกลาวเปนผลโดยตรงจากนโยบายของรัฐ และโครงสรางตลาดท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย ซ่ึงการวิจัย

แนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง พยายามจะนําเสนอขอวิวาทะ หรือขอโตแยง เพ่ือจะไดเขาใจรากเหงาของ

ปญหาการพัฒนาในสังคมไทย ซ่ึงมีลักษณะสําคัญๆ เก่ียวโยงกันอยู 6 ประการ คือ 

   ประการแรก ความเลื่อมล้ําทางสังคม ซ่ึงเปนลักษณะขัดกันท่ีสําคัญของการพัฒนาแบบทุนนิยมใน

สังคมไทย เนื่องจากการดําเนินการบนหลักของการพัฒนาท่ีไมเทาเทียมกัน โดยเนนเมืองมากกวาชนบท เนนผู

มีทุนมากกวาชาวนาขนาดเล็ก ทําใหมีคนสวนนอยเทานั้นท่ีไดรับประโยชนจากการพัฒนา ขณะท่ีคนสวนใหญ

นอกจากไมไดรับประโยชนแลวยังตองเผชิญกับความไมแนนอนของตลาดจนตองลมละลาย ลักษณะเชนนี้เอง

ไดเปนสาเหตุของความรุนแรงในสังคม 

   ประการท่ีสอง การพ่ึงพาภายนอก เปนลักษณะขัดกันอีกประการหนึ่งของการพัฒนาท่ีอาศัยตลาดเปน

ศูนยกลาง ท่ีเห็นไดจากการเพ่ิมทุน และความรูจากภายนอกสังคมมาทดแทนระบบการผลิตเดิม และละเลย

การปรับปรุงศักยภาพและความสามารถท่ีมีอยูแลวใหดีข้ึน ทําใหตองพ่ึงพาทุนและความรูจากภายนอกมากข้ึน 

   ประการท่ีสาม การไรศีลธรรมและจิตใจ เปนลักษณะการดอยพัฒนาแบบทุนนิยมท่ีสําคัญอีกประการ

หนึ่ง คือ การมองความสัมพันธทางสังคมแตเพียงในแงของเหตุผลท่ีมีเศรษฐกิจเปนหลัก เห็นวัฒนธรรมเปน

เพียงสินคาชิ้นหนึ่งท่ีจะขายใหแกผูใหราคาสูงสุดเทานั้น ความรูสึกทางศีลธรรมและจิตใจจะมีคาอยูบางก็ตรงท่ี

ชวยลดตนทุนการผลิต ลักษณะเชนนี้ทําใหมือใครยาวสาวไดสาวเอา โดยไมคํานึงถึงความยุติธรรม 

  ประการท่ีสี่ การไมมีสวนรวม คือ การท่ีชุมชนหรือทองถ่ินไมมีสวนในการควบคุมทรัพยากร วัฒนธรรม

และสถาบันทางสังคมของตนเอง ซ่ึงเกิดข้ึนเพราะการพัฒนาแบบทุนนิยมท่ีทําใหปจเจกชนท่ีมีทุนสามารถ

ประมูล หรือใชอิทธิพลเขาควบคุมหาประโยชนจากสิ่งเหลานี้ 

  ประการท่ีหา การทําลายสภาพแวดลอม เปนลักษณะการดอยพัฒนาในการพัฒนาเขาสูระบบตลาดของ

สังคมไทยอีกประการหนึ่ง ซ่ึงแสดงใหเห็นวา การพัฒนาดังกลาวไมไดตั้งอยูบนหลักการของการพัฒนา

ประสิทธิภาพโครงสรางและปจจัยการผลิต ตรงกันขามกับสงเสริมพัฒนาดวยการทําลายสภาพแวดลอม นั่นคือ 

การตักตวงเอาทรัพยากรธรรมชาติไปขายโดยไมยอมลงทุน และเพ่ือขยายท่ีเพาะปลูกในการผลิตสินคาเขาสู

ตลาด 

   ประการท่ีหก การเนนทิศทางเดียว เปนลักษณะขัดกันอีกประการหนึ่งของการพัฒนาแบบทุนนิยม ซ่ึง

เกิดจากลักษณะของการพัฒนาท่ีมุงจะควบคุม เพ่ือใหเกิดประโยชนแกลงทุนสูงสุด ทําใหมุงไปในทิศทางเดียว
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เปนลักษณะท่ัวไป โดยไมสนใจทางเลือกอ่ืนๆ ของทองถ่ินท่ีมีลักษณะแตกตางกัน เชน การพยายามจะใช

นโยบายเดียวสําหรับการพัฒนาท่ัวประเทศ ในลักษณะท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน (Standardization) หรือการ

เนนการปลูกพืชชนิดเดียวขนาดใหญ ซ่ึงมีผลในการทําลายความริเริ่มท่ีหลากหลายของทองถ่ิน 

 

อภิชัย (2539) กลาววา การดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม เริ่มมีข้ึนในป พ.ศ. 2518 โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือการปรับปรุงสิทธิและการถือครองท่ีดิน ตลอดจนมุงพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม ปรับปรุง

ทรัพยากรและปจจัยการผลิต รวมท้ังการพัฒนาชุมชนในดานอ่ืนๆ ดวย ในการดําเนินงานนั้นสํานักงานการ

ปฏิรูปท่ีดินจะรับผิดชอบดานการปรับปรุงสิทธิและการถือครองท่ีดิน รวมท้ังจัดแหลงน้ําและการปรับปรุงถนน 

สวนงานพัฒนาอ่ืนๆ ไดประสานงานกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ 

   การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนวิธีการหนึ่งท่ีชวยใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของ

ตนเองอยางถูกตองตามกฎหมายตลอดไปตามขนาดและความจําเปนของเกษตรกรรมนั้นๆ พรอมท้ังมีการ

พัฒนาพ้ืนท่ี ปรับปรุงกอสรางถนน แหลงน้ํา สาธารณูปโภคตางๆ และสงเสริมอาชีพใหกับเกษตรกร เพ่ือใหมี

รายไดและสภาพความเปนอยูดีข้ึน (การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2545) โดยการประสานงานโครงการ

ชวยเหลือจากสวนราชการอ่ืน เปนการดําเนินงานท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร (ส.ป.ก.) ได

ประสานงานกับสวนราชการอ่ืนใหเขามาดําเนินงานใหการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาการเกษตร พัฒนาการ

ผลิต และเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ไดแก โครงการสงเสริมการปลูกไมผล ไมยืนตนโตเร็ว

เพ่ือกระจายรายไดใหแกเกษตรกร โดยใหพันธุกลาไมแกเกษตรกรนําไปปลูกในพ้ืนท่ีของตนเอง เชน มะมวง 

ขนุน ไผตง มะขามหวาน ลําไย สะเดา และสมเขียวหวาน เกษตรกรเขารวมโครงการในพ้ืนท่ี 5 จังหวัด คือ 

นครปฐม นครนายก นครพนม ลําพูน และพิจิตร (กองวิชาการและแผนงาน, 2532) ซ่ึงในสวนของบานโปงรูก็

ไดรับการสงเสริมใหปลูกมะมวงเชนเดียวกัน 

จากแนวคิดการพัฒนาดังกลาวขางตน สรุปไดวา การพัฒนาชนบทท่ีผานมานั้นเปนการพัฒนาท่ีสนองตอบ

ระบบทุนนิยม โดยการพยายามท่ีจะเพ่ิมการผลิตทางการเกษตร เพ่ือนําทรัพยากรและผลผลิตท่ีไดไป

สนองตอบตอการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม โดยการสงออกเพ่ือนํารายไดมาพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของ

ประเทศภายใตนโยบายการพัฒนาประเทศใหทันสมัย 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหนี้สิน 

  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหนี้สิน  

พฤกษ (2543) กลาววา การเปนหนี้ของเกษตรกร มีสาเหตุสําคัญมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ ทําใหเกิด

ความเปลี่ยนแปลงท่ีนําไปสูการเปนหนี้ โดยจําแนกความเปลี่ยนแปลงไดเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

  ข้ันตอนท่ีหนึ่ง การพังทลายของเศรษฐกิจแบบยังชีพ ในอดีตชุมชนหมูบานดํารงชีวิตในระบบเศรษฐกิจ

แบบยังชีพ โดยพ่ึงพาธรรมชาติเปนแหลงอาหารและปจจัยสี่ พรอมกับมีการแลกเปลี่ยนสินคาจําเปนท่ีผลิต

ไมไดกับชุมชนอ่ืนๆ แตวิถีชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพไดถูกทําลายจากการขยายอํานาจของรัฐ ภายใต
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มาตรการท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 1) การเก็บภาษี 2) การควบคุมทรัพยากรของรัฐ 3) การสงเสริมเกษตรเชิง

พาณิชย 

  ข้ันตอนท่ีสอง การพ่ึงพาทุนและตลาด เม่ือเขาสูการผลิตในระบบตลาด ชาวบานตองอยูในภาวะ

เสียเปรียบ เพราะในระบบนี้มี “ทุนการผลิต” เปนปจจัยชี้ขาดของอํานาจตอรอง หมายความวา ผูใดท่ีสามารถ

ควบคุมปจจัยทุน ก็จะสามารถควบคุมการผลิตและการกําหนดราคาผลผลิตในตลาดได ในทางตรงกันขามฝาย

ท่ีไมสามารถควบคุมปจจัยทุน ก็ตองไปซ้ือหา เชา หรือกูยืม จึงตกอยูในภาวะพ่ึงพาและถูกกําหนด 

  ข้ันตอนท่ีสาม การพ่ึงพาแหลงทุน เม่ือเกษตรกรไมมีความสามารถในการสะสมทุน ในขณะท่ีตองใช

เงินทุนในการผลิตมากข้ึน จึงมีความจําเปนตองพ่ึงพาแหลงสินเชื่อเพ่ือการผลิต 

  ข้ันตอนท่ีสี่ การตกอยูในภาวะลมละลาย ในภาวะท่ีไมสามารถสรางรายไดจากการผลิตพรอมกับหนี้

สถาบันการเงินท่ีมีดอกเบี้ยเพ่ิมข้ึนในอัตราทวีคูณ ทําใหเกษตรตกอยูในภาวะลมละลายหมดหนทางจะชดใชหนี้ 

เกษตรกรท่ีพอมีท่ีดินก็ตองขายท่ีดินเพ่ือใชหนี้ หรือไมก็ถูกเจาหนี้ยึดไป บางสวนหันหนาเขาสูการเปนแรงงาน

รับจาง บางก็เขาสูอาชีพผิดกฎหมายเปนปญหาของชุมชนและสังคมตอไป 

  

ศิวาพร (2545) อางถึงสามารถ (2536) ซ่ึงเห็นวา สาเหตุท่ีเกษตรกรมีหนี้สินคางชําระท้ังสวนราชการและ     

ธ.ก.ส. นั้นสามารถสรุปไดดังนี้ 

1. ปญหาเกิดจากสวนราชการ เชน การเรงรีบดําเนินงานเพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาลขาด

งบประมาณสนับสนุนใหดานตางๆ ท่ีจําเปน ขาดการประสานงานท่ีดี มีการใหสินเชื่อซํ้าซอน 

หรือพนักงานไมสันทัดในการใหสินเชื่อเกษตรกร 

2. ปญหาเกิดจากโครงการไมเหมาะสมในทางปฏิบัติ เชน สภาพพ้ืนท่ีขาดความอุดมสมบูรณไม

เหมาะสมท่ีจะทําการเกษตร สินเชื่อท่ีจัดไวไมเพียงพอ 

3. ปญหาจากเหตุสุดวิสัย เชน ภัยธรรมชาติ ภัยพิบัติ หรือผลผลิตการเกษตรตกต่ําเกินกวาท่ี

คาดหมาย 

4. ปญหาเกิดจากเหตุสุดวิสัยในตัวเกษตรกร เชน ตาย วิกลจริต 

5. ปญหาเกิดจากความรู ความเขาใจของเกษตรกร และการอธิบายใหความกระจางในสาระสําคัญ

ของโครงการของเจาหนาท่ีท่ีใหเกษตรกร เชน เกษตรกรเขาใจวัตถุประสงคของโครงการ

คลาดเคลื่อน โดยคิดวา วัสดุอุปกรณหรือเครื่องมือเครื่องใชท่ีไดรับตามโครงการเปนสิ่งของ ซ่ึง

รัฐบาลใหฟรีโดยไมตองชําระเงินคืน และมีเกษตรกรเปนจํานวนมากท่ีใชเงินกูผิดวัตถุประสงค 

โดยจงใจบิดพลิ้ว 

 

 จากการศึกษาความถนัด (2527) พบวา จุดเริ่มตนของการกอหนี้เริ่มมาจากความยากจน โดยมีปจจัยหลาย

อยางเปนตัวแปร ไดแก ท่ีดินถือครองเพ่ือการเกษตรนอย รายไดต่ํา ผลผลิตท่ีไดไมพอเพียงตอการบริโภค 

ประกอบกับสภาวะทางธรรมชาติท่ีไมเอ้ืออํานวยตอระบบการผลิตเกษตรกรรม และขาดทุนรอนในการผลิต 

และจากการศึกษาของนวลพร (2529) พบวา ชาวบานมีพฤติกรรมการใชจายท่ีไมสมเหตุสมผล จึงทําใหรายได
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ไมเพียงพอกับรายจาย บางรายมีหนี้คางชําระ บางรายประสบกับภาวการณผลิตทางการเกษตรตกตํ่า 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติอยางฉับพลัน เชน ฝนแลงไมสามารถเพาะปลูกไดตามปกติ จึงเปนเหตุ

ใหชาวบานจําเปนตองกอหนี้สินข้ึน 

 

อุทัยวรรณ (2543) พบวา ศึกษาของสาเหตุท่ีกอใหเกิดหนี้คางชําระมี 2 ปจจัยใหญๆ คือ  

  1) ปจจัยภายนอก คือ ปจจัยท่ีลูกหนี้ไมสามารถควบคุมได เชน ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา การเปลี่ยนแปลง

นโยบายของรัฐ นโยบายของธนาคาร อัตราดอกเบี้ย การเกิดภัยธรรมชาติ ซ่ึงจะสงผลตอรายไดของผูกูและการ

ชําระหนี้ในท่ีสุด  

  2) ปจจัยภายใน คือ ปจจัยท่ีเกิดจากตัวผูกูเอง เชน การใชเงินผิดวัตถุประสงค ใชจายเกินตัว การ

เจ็บปวย การไดรับอุบัติเหตุ การถูกเลิกจาง การลดเงินเดือน เปนตน 

 

คณะกรรมการการเกษตรและสหกรณ (2533) เห็นวา โดยปกติแลวเกษตรกรไทยตองเสี่ยงในการประกอบ

อาชีพตามลําพังอยูแลว ไมวาจะทําการเกษตรโดยเลือกตัดสินใจดวยตนเองหรือดําเนินการตามการสงเสริมของ

รัฐบาล ซ่ึงปจจัยตางๆ ท่ีทําใหเกษตรกรตองรับภาระความเสี่ยงในรายไดฟารม ไดแก 

1. ปจจัยดานการผลิต ไดแก ท่ีดินทํากิน แหลงน้ํา พันธุพืชพันธุสัตว ปุย ฯลฯ 

2. ปจจัยดานการตลาด ไดแก พอคาคนกลาง ขาวสารการตลาด กลไกของรัฐ เงินทุน ฯลฯ 

3. ปจจัยดานสังคม ไดแก การศึกษา การสาธารณสุข 

4. ปจจัยดานการเมือง ไดแก ความตอเนื่องในดานนโยบาย ความไมยืดหยุนของนโยบาย 

5. ปจจัยอ่ืนๆ เชน ตัวเกษตรกรเอง 

   นอกจากนี้ไดกลาวถึงลักษณะการเปนหนี้ของเกษตรกร ซ่ึงจําแนกตามแหลงของเจาหนี้ไดดังนี้ คือ 

1. การเปนหนี้สถาบันการเงินในระบบ เริ่มตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ี

กําหนดใหท้ังภาครัฐและเอกชนใหความรวมมือในการจัดบริการสินเชื่อการเกษตรข้ึน โดยให

มีอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาการปลอยสินเชื่อประเภทอ่ืนๆ ไดแก ธนาคารพาณิชย ธ.ก.ส. ซ่ึง

รวมถึงสถาบันเกษตรกรท่ี ธ.ก.ส. ใหกูเพ่ือทุนใหสมาชิกกูยืม 

2. การเปนหนี้นอกระบบ ซ่ึงเจาหนี้ ไดแก พอคา นายทุน และผูใหกูอ่ืนๆ ท่ีมิใชสถาบันการเงินใน

ระบบ สินเชื่อนอกระบบมีหลายรูปแบบ นับตั้งแตการกูยืมในรูปของเงินสด กูยืมปุยเพ่ือใชใน

การผลิต กูยืมยาฆาแมลง ยาปราบศัตรูพืช กูยืมขาวเปลือกมาใชทําพันธุ กูยืมขาวและสินคา

อุปโภคมาใชในการบริโภค การซ้ือสินคาผอนสงหรือการนําทรัพยสินท่ีมีคาไปจํานอง จํานํา 

3. การเปนหนี้หนวยงานของรัฐและหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีมิใชสถาบันการเงิน ซ่ึงเกษตรเปนหนี้ตาม

โครงการตางๆ เนื่องจากรัฐบาลท้ังในอดีตและปจจุบันมีนโยบายท่ีจะเรงรัดพัฒนาการเกษตร 

และสนับสนุนใหเกษตรกรใชปจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพและมีราคาเปนธรรม จึงทําให

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการเกษตรมีโครงการพัฒนาและสงเสริมอาชีพของ

หนวยงานโดยตรง หรือรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ลักษณะของโครงการเหลานี้จะใหแกเกษตรกร 
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หรือกลุมเกษตรกรโดยตรง สวนใหญเปนสินเชื่อดานวัสดุการเกษตร เชน พันธุพืช พันธุสัตว 

ปุย สารปองกันกําจัดศัตรูพืช และเครื่องจักรกลการเกษตร 

จากแนวคิดดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา สาเหตุของหนี้สินนั้นแบงออกเปน 2 ปจจัยใหญ คือ ปจจัย

ภายนอกท่ีเกษตรกรไมสามารถควบคุมได เชน นโยบายหรือโครงการการพัฒนาจากภาครัฐ สภาวะเศรษฐกิจ

ตกต่ํา ภัยธรรมชาติ หรือวาผลผลิตตกต่ําเกินกวาท่ีคาดหมาย สวนปจจัยภายใน ไดแก การบริหารจัดการ การ

วางแผนของเกษตรกรเองในเรื่องของการลงทุนและการใชจายตางๆ 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการหนี้สิน 

    จากการจัดเวทีวิทยุชุมชน เรื่องแนวทางการแกไขปญหาหนี้สิน ในวันท่ี 26 สิงหาคม 2543        

ณ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดลําพูน สถาบันวิจัยหริภุญชัย (2543) ไดประมวล

ขอเสนอแนะเรื่องแนวทางการจัดการและแกไขปญหาหนี้สินไวดังนี้ ในระดับครอบครัวหรือชุมชนจะตองลด/

งด คาใชจายท่ีไมจําเปน ลดคานิยมดานการใชจาย การกินอยู การทําบุญทําทาน ตองพัฒนาคน คือ สอนใหคน

เปนคน สอนใหรูจักประหยัด รูจักอดออม และควรจะหันมาทําการเกษตรพ่ึงตนเอง สวยในระดับประเทศนั้น

รัฐควรชวยเหลือดานการศึกษา ควรจะมีการปฏิรูประบบการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง

และสาธารณสุข ฯลฯ และควรสงเสริมการประกันราคา ประกันการผลิต การตลาด ในสวนของพฤกษ (2543) 

มองวา ตองมีการปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาภาคการเกษตรกรรม ใหมีความเขมแข็งในการผลิตและการคา 

พรอมกับสรางตลาดทางเลือกในหลายระดับ โดยแนวทางดังตอไปนี้ 

1. สงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตร เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหแกสินคาและเปนการขยายตลาดใหกวางข้ึน 

พรอมๆ กับการขยายตลาดภายในและตางประเทศไปพรอมๆ กัน 

2. เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร ใหมีความสามารถในการควบคุมปจจัยการผลิต

และตนทุนการผลิต และมีอํานาจในการตอรองในการขายสินคามากข้ึน 

3. สงเสริมเกษตรกรรมทางเลือก ท้ังในลักษณะการเกษตรแบบยังชีพ และการเกษตรท่ีปลอดภัย

ตอชีวิตและสิ่งแวดลอมแบบตางๆ 

4. สงเสริมอาชีพอ่ืนๆ ในชนบทเพ่ือเปนทางเลือกในการหารายไดแกชาวบาน 

จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา การจัดการหนี้สินนั้นตองเริ่มจากตัวเองและครอบครัวกอนในเรื่องของ

การลดพฤติกรรมฟุมเฟอย ตองมีการบริหารและการวางแผนในการใชจายการลงทุน และตองมีการพัฒนา

เสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุม หรือองคกรเกษตรกร ในสวนของนโยบาย หรือโครงการพัฒนาตางๆ จาก

ภาครัฐนั้นตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของเกษตรกร และเม่ือดําเนินการแลวจะตองมีการ

ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 
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แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

ไพโรจน (2531) อางโดย นุชจรินทร (2541) กลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชนนับไดวาเปนหัวใจสําคัญ

ของการพัฒนา จะเห็นไดวากิจกรรมการพัฒนาใดๆ ก็ตาม หากประชาชนไมมีความรูสึกเปนเจาของและลงมือ

ดําเนินการปฏิบัติดวยตนเองแลว กิจกรรมนั้นก็มิอาจสําเร็จและดํารงอยูได แตถาหากวาประชาชนมีความรูสึก 

ความเขาใจในกระบวนการอยางถองแท และสามารถมองเห็นและคาดหวังในผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนตอ

ตนเอง ครอบครัว ชุมชน รวมท้ังการไดรับขอมูลขาวสารอยางเพียงพอจนเกิดความตระหนักในปญหาของ

ตนเองและหาทางแกไขเพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลง จนตัดสินใจเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน 

เปนการเขามามีสวนรวมอยางแทจริงและจะเปนประโยชนตอการดําเนินกิจกรรมใหสอดคลองกับความเปนจริง

ของชุมชน ซ่ึงจะนําไปสูความยั่งยืนของกิจกรรมและชวยในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน 

ภูมิธรรม (2527 หนา 34) ไดสรุปไววา ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงนั้น หมายถึง การ

ท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง จัดการและควบคุมการใชทรัพยากร และปจจัยการ

ผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี ใน

ฐานะสมาชิกสังคมและไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจกําหนดชะตาชีวิต

ของตนเองอยางเปนตัวของตนเอง และไดนําเสนอทางปฏิบัติ เพ่ือจะใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในงาน

พัฒนา ดังนี้ 

1. ตองถือวาชาวบานเปนตัวหลักในการแกไขปญหาของตนเอง องคกรจากภายนอกเปนเพียง

ตัวกระตุนหรือเสริมหรือสนับสนุนเทานั้น 

2. กิจกรรมการพัฒนาจะตองเริ่มจากพ้ืนฐานของชุมชน กลาวคือ ตองคํานึงถึงวิถีชีวิตท่ีดํารงอยูใน

ชุมชนท้ังในอดีตและปจจุบัน 

3. ตอปญหาบางลักษณะ ระดับการรับรูของชุมชนอาจมีขอจํากัดทําใหไมชัดเจนตอปญหาหรือ

แกไขปญหาอยางไมถูกจุด การมีสวนรวมของประชาชนจึงตองครอบคลุมถึงการกระจายและ

การสื่อสารขอมูล เพ่ือพัฒนาการรับรูและขีดความสามารถในการแกไขปญหาของประชาชน

ดวย 

จากความหมายและแนวทางดังกลาวขางตนนั้น ภูมิธรรม ยังไดเสนอขอสรุปเก่ียวกับยุทธศาสตรการมีสวนรวม

ของประชาชนวา 

 

1. กลไกการพัฒนาตองเคลื่อนยายจากรัฐสูประชาชน โดยประชาชนมีบทบาทหลักในงานพัฒนา 

2. เปาหมายการพัฒนา คือ การพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนเพ่ือการพ่ึงตนเองไมใชพ่ึง

รัฐหรือองคกรพัฒนาจากภายนอก 

3. กระบวนการพัฒนาตองยึดหลักลงสูบนมากกวาบนสูลง 
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นอกจากนี้ อคิน (2531 หนา 49) ไดกลาวถึงระดับการมีสวนรวมของชาวบานในงานพัฒนาวามีดวยกัน 5 

ระดับ คือ การคนหาปญหาและจัดระดับความสําคัญของปญหา คนหาสาเหตุของปญหา คนหาและพิจารณา

แนวทางวิธีการแกปญหา ดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกปญหาและการประเมินกิจกรรมการพัฒนา 

จากแนวคิดดังกลาวขางตนนั้น สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมในการพัฒนานั้นตองใหชุมชนเขามามีสวนรวม

ในระดับตัดสินใจตั้งแตตนถึงจะประสบผลสําเร็จ คือ ตั้งแตเริ่มคิด ดําเนินการ ทบทวน รับผลการพัฒนา 

รวมถึงการสรุปผลดวย เพ่ือใหชุมชนไดเขามาเรียนรูรวมกัน เพราะวาชุมชนเปนผูท่ีรูปญหาของชุมชนดีท่ีสุด รู

วาอะไรเหมาะสมกับชุมชนของตนเองและเปนผูปฏิบัติอยางแทจริง 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู 

 นันทวดี (2542) กลาววา การเรียนรูเปนกระบวนการท่ีมนุษยเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมความรู ทักษะ ความ

เชื่อ เจตคติ ใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปนอยูหรือจะเปนในอนาคตเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ 

โดยเฉพาะในโลกปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ไมวาจะเปนสภาพสังคม เทคดนโลยี องคความรู 

เศรษฐกิจ การเมือง และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน ยอมแสดงวาไดมีการเรียนรูเกิดข้ึนแลว สิ่งท่ี

เกิดข้ึนระหวางกระบวนการเปลี่ยนแปลงนั้นจึงเรียกวา “กระบวนการเรียนรู” ดังท่ีกลาววา “ไมมีใครเรียนจบ” 

และการเรียนรูนั้นเกิดไดหลายวิธี 

 

 ปริชาติ และคณะ (2543) อางถึงคณะกรรมการสตรี โครงการพัฒนาการศึกษาเพ่ือชุมชน ซ่ึงเห็นวา 

กระบวนการเรียนรู เปนการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง ท้ังในการพยายามแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิตจริง 

หรือเก่ียวของกับการทํามาหากิน หรือสภาพความเปนอยู กิจกรรมท่ีดําเนินอยูนั้นเปนไปเพ่ือสนองตอบตอการ

แกปญหาและสอดคลองกับแบบแผนการผลิตของชุมชน จงึเปนพลังขับเคลื่อนใหเกิดพลวัตของการเรียนรู เม่ือ

ไดมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิเคราะหปญหา หาแนวทางแกไข เม่ือไดแนวทางแลวสมาชิกนํา

กลับไปลงมือปฏิบัติแลวกลับมาทบทวนวิเคราะหรวมกันเพ่ือสรุปบทเรียน และหาแนวทางตอไปอีก 

กระบวนการท่ีเกิดข้ึนซํ้าๆ นี้ เทากับเปนการยกระดับสติปญญาของสมาชิกในกลุม และผลพวงจากการเรียนรู

จากปญหาจริงดังกลาว ยังชวยแกไขปญหาพัฒนาคุณภาพชีวิต อันเปนผลท่ีคนในชุมชนสามารถเห็นเปน

รูปธรรม 

 

 พรพิไล (2532) ไดกลาวถึงกระบวนการเรียนรูวา กระบวนการเรียนรูเปนสวนท่ีสําคัญใหมนุษยไดมี

ศักยภาพในการพัฒนาสามารถดํารงชีวิตอยูทามกลางการเปลี่ยนแปลงและพ่ึงตนเองได กระบวนการเรียนรู คือ 

กระบวนการอันมีฐานรากจากประสบการณและประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน ซ่ึงไมไดแยกระหวางการเรียนรูกับ

วิถีชีวิต การเรียนรูกับการปฏิบัติ เนื้อหาและกระบวนการเรียนรูเปนหนึ่งเดียว และสีลาภรณ (2539) อางถึง

ประเวศ (2538) ซ่ึงกลาววา ความเขมแข็งของชุมชนนั้นข้ึนอยูกับกระบวนการเรียนรูของชุมชน การเรียนรูของ

ชุมชนทําใหเกิดการรวมตัวกัน ทําใหมีการจัดการ ทําใหคนเรียนรูท่ีจะแกปญหาตางๆ นอกจากนี้สีลาภรณ ยัง

ไดอธิบายถึงลักษณะสําคัญของกระบวนการเรียนรูของชุมชน ดังนี้ 
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1. กระบวนการกลุม การเรียนรูของแตละคนจะเกิดข้ึนในกระบวนการท่ีไดมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นวิพากษ วิจารณปญหา และขอเสนอแนวทางแกไขปญหาระหวางคนในชุมชนดวยกัน 

2. การเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนเรื่องราวของความพยายามท่ีจะ

หาแกไขปญหาในชีวิตจริง พลวัตของการเรียนรูเกิดข้ึนไดจากการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

วิเคราะหปญหา สาเหตุของปญหา และหาแนวทางแกไข เม่ือไดแนวทางแกไขแลวสามชิกก็นํากลับไป

ลงมือปฏิบัติ ซ่ึงอาจเปนการกระทําของบุคคลหรือของกลุมก็ได แลวแตกรณีวาประเด็นปญหานั้นเปน

เรื่องท่ีตองการพลังกลุมหรือไม เม่ือมีการทดลองตามแนวทางท่ีตกลงกันไวในกลุมแลวไดผลเปน

อยางไร มีปญยอุปสรรคอะไรเกิดข้ึนก็นํากลับมาทบทวนวิเคราะหรวมกับกลุม เพ่ือหาทางแกไขตอไป

อีก กระบวนการคิด – ทํา – ทบทวนวิเคราะห – ทํา จึงหมุนวนไป และสงผลตอการยกระดับ

สติปญญาของสมาชิกในกลุมและชุมชน 

3. การเรียนรูจากปญหาในชีวิตจริง และเปนการเรียนรูท่ีพยายามแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงๆ การเรียนรูของ

ชุมชนจังไมไดหมายความเพียงการยกระดับความคิดสติปญญาของคนในชุมชน แตยังหมายถึงการชวย

แกปญหาของตนเองได อันเปนผลท่ีคนในชุมชนสามารถเห็นเปนรูปธรรม เม่ือชุมชนสามารถชวยกัน

แกปญหาของตนเองได ความม่ันใจในศักยภาพของตนเองก็จะสูงข้ึน และกลาท่ีจะริเริ่มคิดคนและ

หาทางเรียนรูเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเอง 

4. การเรียนรูและทํางานรวมกันในลักษณะเปนเครือขาย เครือขายเปนลักษณะของความสัมพันธแนวราบ

มากกวาแนวด่ิง ความเชื่อมโยงระหวางคนท่ีเขามาสัมพันธเปนเครือขายนี้ คือ การเรียนรูจาก

ประสบการณของกันและกัน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ/หรือทรัพยากรระหวางกันตามความ

สมัครใจ มีการชวยเหลือกัน มีการติดตอสื่อสารถึงกันสมํ่าเสมอ แตไมมีการบังคับบัญชาสั่งการ ไมมี

โครงสรางอํานาจ เครือขายจึงมีลักษณะคอนขางหลวม จุดรวมของคนหรือชุมชนท่ีเขามาเชื่อมโยงเปน

เครือขายมักจะไดแก การมีแนวคิดคลายคลึงกัน มีความสนใจหรือการทํางานในเรื่องประเภทเดียวกัน 

จากแนวคิดดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา กระบวนการเรียนรูเปนสวนสําคัญในการพัฒนาศักยภาพของ

มนุษยใหสามารถดํารงชีวิตอยูทามกลางการเปลี่ยนแปลง และพ่ึงตนเองไดและเปนปจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสู

ชุมชนเขมแข็ง 
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บทท่ี 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาถึงแนวทางแกไขปญหาหนี้สินของชาวนาในเขตทุงกุลารองไห เพ่ือศึกษาถึง

สภาวะหนี้สิน กระบวนการสูการเปนหนี้ เง่ือนไขปจจัยท่ีกอใหเกิดหนี้สิน และเสนอแนะแนวทางในการแกไข

ปญหาหนี้สินของชาวนาผูผลิตขาวในเขตพ้ืนท่ีทุงกุลารองไห  

 หลังจากนักวิจัยไดทําการสํารวจพ้ืนท่ีเบื้องตนในเขตพ้ืนท่ีทุงกุลารองไหและเตรียมความพรอมในการ

ปฏิบัติงานใน 4 จังหวัด คือ พ้ืนท่ีอําเภอโพนทราย จังหวัดรอยเอ็ด พ้ืนท่ีอําเภอพยัคฆภูมิ จังหวัดมหาสารคาม    

อําเภอราศีไศล จังหวัดศรีษะเกษ และอําเภอทาตูมจังหวัดสุรินทร  เปนพ้ืนท่ีนํารองในการแกไขปญหาในเขต

ทุงกุลารองไห เพ่ือใหไดขอมูลบริบทในดานตางๆ เชิงลึกของพ้ืนท่ีในเขตทุงกุลารองไห     ตามกรอบขอมูลของ

โครงการ  

 

 ข้ันตอนการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ประยุกตใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซ่ึงปรับปรุงมาจากข้ันตอนการวิจัย  

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของฉลาด จันทรสมบั ติ (2550:54) โดยเนนการเรียนรูจากการปฏิบัต ิ     

(Action Learning) มากําหนดข้ันตอนการดําเนินงานศึกษาคนควา โดยแบงข้ันการวิจัย ดังนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษารวบรวมงานเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ (ต.ค.–พ.ย. 2557) การศึกษาจาก

ขอมูลสภาพปจจุบัน ปญหาชุมชน 

 ข้ันตอนท่ี 2 การสรางเครื่องมือ การปฏิบัติใหเปนจริง โดยการจัดทําแผนแบบมีสวนรวมปฏิบัติตาม

แผนและปรับปรุง (ธ.ค. 2557 – ม.ค. 2558) 

 ข้ันตอนท่ี 3 การเก็บและรวบรวมขอมูล เพ่ือทําการสรุปสะทอนผล (ก.พ. 2558 – มิ.ย. 2558) 

 ข้ันตอนท่ี 4 การแลกเปลี่ยนเรียนรู (ก.ค. – ธ.ค. 2558) 

 

 การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูล ดวยการหาคาความสอดคลอง จากคําตอบและสรุปเชิงพรรณาวิเคราะห 

(Descriptive analysis) ตามแบบสอบถามเชิงโครงสราง สําหรับกลุมตัวอยาง ครัวเรือนเกษตรกรชาวนาทุง

กุลารองไหในจังหวัดรอยเอ็ด ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอโพนทรายและชาวนาในจังหวัดมหาสารคาม ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอ

พยัคฆภูมิพิสัย อําเภอทาตูมจังหวัดสุรินทร และอําเภอราศีไศล จังหวัดศรีสะะเกษ 

 1. ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลจากเครื่องมือทุกประเภท 

 2. จําแนกขอมูลเปนหมวดหมูตามความมุงหมายของการวิจัย 

 3. การวิเคราะหขอมูลโดยการจัดระบบการทํางาน เพ่ือใหเห็นพัฒนาการการดําเนินงานและ

สังเคราะห วิเคราะหขอมูลตามความมุงหมายและประเด็นท่ีมีการวิจัย ขอมูลท่ีวัดไดใชสถิติรอยละ คาเฉลี่ย (X) 
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มาประกอบการศึกษาในสวนของเชิงปริมาณและตรวจสอบความเท่ียงตรงของขอมูลโดยใช เทคนิค           

การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาในเชิงคุณภาพ 

 4. นําเสนอผลงานวิจัย โดยการเขียนรายงานแบบพรรณาวิเคราะห (Descriptive analysis) โดย

ผูวิจัยไดนําเสนอผลการดําเนินงานตามลําดับ ดังนี้ 1) บทนํา 2) เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 3) วิธีดําเนินวิจัย 

4) ผลการวิเคราะหขอมูล 5) สรปุ อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

 แหลงขอมูล 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดประเภทของแหลงขอมูลออกเปน 2 ประเภท คือ  

 1. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนการศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวของ เชน ขอมูลจากหนวยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีสามารถนํามาสนับสนุนจากการวิจัยในครั้งนี้ 

 2. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนการศึกษาจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  วิเคราะหชุมชน     

การสัมภาษณ  การสังเกต โดยมีแหลงผูใหขอมูล ดังนี้ คือ พัฒนากรชุมชน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.) กรรมการหมูบาน กรรมการกลุมออมทรัพย 

 

 ขอบเขตดานระยะเวลาของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานระยะเวลาของการวิจัยในรอบระยะเวลาของ

ปงบประมาณ 2558 โดยเริ่มทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฏี และพัฒนาเครื่องมือวิจัย รวบรวมขอมูล 

วิเคราะหขอมูลงานวิจัยตั้งแตเดือน ตุลาคม 2557 – กันยายน 2558 และผูวิจัยไดมีการขยายเวลาในการทํา

การวิจัย  เพ่ือความสมบรูณของงานวิจัย สําหรับการเก็บขอมูลนั้นไดทําการเก็บขอมูลเพ่ิมเติมชวง          

เดือนกุมภาพันธ–เดือนธันวาคม 2559 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ตารางท่ี 7 ประชากรในการวิจัย  

จังหวัด อําเภอ จํานวนประชากร(คน) 

รอยเอ็ด โพนทราย 27,657 

มหาสารคาม พยัคฆภูมิพิสัย 96,738 

สุรินทร ทาตูม 97,390 

ศรีษะเกษ ราษีไศล 20,857 

รวม 242,742 
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ขนาดของกลุมตัวอยาง จากขนาดของประชากรตามขอบเขตท่ีกําหนด สามารถคํานวณขนาดของกลุมตัวอยาง

ตามสูตรของ Taro Yamane ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้มีประชากรท้ังสิ้นจํานวน 242,742 คน ณ ระดับความ

เชื่อม่ันรอยละ 95 ความคลาดเคลื่อน ± 5% ไดขนาดของกลุมตัวอยางท่ีควรเก็บขอมูลดังนี้ 

            M =    N 

      1 + Ne2    

     =      242,742 

      1+ (242,742)(0.05)2 

     =  400 คน 

 

  M  คือ  ขนาดของกลุมตัวอยาง 

  N  คือ  ขนาดของประชากร 

  E  คือ  ความคาดเคลื่อนท่ียอมใหเกิดข้ึนได 

  ผลจากการคํานวณไดขนาดของกลุมตัวอยาง 400 คน  

การเลือกตัวอยาง 

การวิจัยครั้งนี้ใชการเลือกตัวอยางประเภทไมอาศัยความนาจะเปนดานเทคนิค การเลือกตัวอยางแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) จากสถิติขอมูลแผนท่ีความยากจนในภาพรวมของมิติรายได  จังหวัดในกลุม

ชาวนาในเขตทุงกุลารองไห ประชากรมีรายไดท่ีติดอันดับจังหวัดยากจน  ท่ีมีรายไดตอคนตอเดือนนอยท่ีสุดคือ

การแบงจํานวนขนาดกลุมตัวอยาง 400 ครัวคนแบงออกเปน 4 กลุม ตามพ้ืนท่ีของครัวเรือนเกษตรกรท่ีปลูก

ขาวในเขตทุงกุลารองไห ดังตารางตอไปนี้ 

กลุมตัวอยาง 

ตารางท่ี 8 สัดสวนตัวอยางจากประชากร 

จังหวัด อําเภอ สัดสวน(รอยละ) จํานวนกลุมตัวอยาง 

รอยเอ็ด โพนทราย 12 48 

มหาสารคาม พยัคฆภูมิพิสัย 39 156 

สุรินทร ทาตูม 40 160 

ศรีษะเกษ ราษีไศล 9 36 

รวม 100 400 
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2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ คือ แบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ แบงออกเปน 5 

สวน ประกอบดวย 

  สวนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไป 

  สวนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับรายไดและคาใชจาย 

  สวนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับการออม 

  สวนท่ี 4 คําถามเก่ียวกับสินทรัพยและหนี้สิน 

  สวนท่ี 5 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 

3. การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือ 

 ในการวิจัยนี้ผูวิจัยใชแบบจัดท่ีสรางข้ึนและปรับเพ่ือทําการหาคุณภาพของเครื่องมือดังนี้ 

 3.1 การหาความเท่ียง (Validity) 

  ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาของแบบวัด (Content Validity) โดยให

ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาของแบบวัดแตละฉบับท่ีผูวิจัยสรางข้ึนมาใหมหรือปรับปรุงใหม 

วามีเนื้อหาครอบคลุมความนิยามปฏิบัติการ และภาษาสํานวนของขอความเหมาะสมกับกลุมตัวอยางหรือไม 

แลวจึงนํามาปรับปรุงแกไขแบบวัดฉบับสมบูรณกอนนําไปใชจริง 

 3.2 การอานคาอํานาจจําแนกรายขอ (Item Discrimination) 

  การหาคาอํานาจจําแนกของแบบวัดท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ โดยผูวิจัยไดนําแบบวัดไปทดลองใชกับ

กลุมท่ีมีความคลายคลึงกับกลุมตัวอยางจริง จากนั้นนํามาวิเคราะหหาคาสัมฤทธิ์สหสัมพันธระหวางคะแนน

ของขอคํานามแตละขอกับคะแนนรวมท้ังฉบับ ซ่ึงไมรวมคะแนนของขอคําถามท่ีกําลังวิเคราะห (Item total 

coreration) แลวเลือกเฉพาะขอท่ีมีความสัมพันธลูกโซเปนแบบวัด (พวงรัตน ทวีรัตน, 2531) 

 3.3 การหาความเชื่อม่ัน (Reliability) 

  การหาความเชื่อม่ัน เปนแบบวัดท่ีใชในการวิจัยนี้ จะใชหลังจากท่ีทําการวิเคราะหหาคาอํานาจ

จําแนกรายขอแลว โดยเลือกเฉพาะขอท่ีมีนัยสําคัญ นํามาหาคาความเชื่อม่ันดานสัมประสิทธิ์แอลฟา     

(Alpha Coefticient) (ลวน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2554) 

 

4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 1. การคนควา จากเอกสารขอมูลท่ีมีการเก็บรวบรวมไวแลว จากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของในเรื่องใด

เรื่องหนึ่งท่ีมีอยูเปนลายลักษณอักษร 

 2. การสัมภาษณ (Interview) คือ การสนทนาซักถามอยางมีจุดหมาย เพ่ือใหไดขอมูลเรื่องใดเรื่องท่ี

ตองการ เปนการถามตอบกันโดยตรง หากมีขอสงสัยหรือเขาใจไมชัดเจน ก็ทําความเขาใจชัดเจนทันที การวิจัย

ในครั้งนี้เปนการแบงการสัมภาษณเปน 2 แบบ คือ 
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  2.1 การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) ใชคําถามในการสัมภาษณแบบไมมี

โครงสราง มีวิธีการคลายๆ กับการพูดคุย  

  2.2 การสัมภาษณผูใชขอมูลหลัก (Key-Information Interview) เปนการซักถามบุคคลท่ีผูวิจัย

เลือกข้ึนมา เนื่องจากมีคุณสมบัติพิเศษ และเปนเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ผูรูในชุมชน และผูนําชุมชน 

 3. การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) เปนการสังเกตการณในขณะท่ีดําเนินการ

วิจัยจากการสัมภาษณ การจัดประชุมปฏิบัติการ 

 4. การรวบรวมขอมูลจากการสนทนากลุม (Focus Group) โดยการเขารวมพูดคุยจากกลุมเกษตรกร

จาก 2 กลุม คือ กลุมหนี้ในระบบและกลุมหนี้นอกระบบ โดยคัดเลือกจากจังหวัดท่ีมีรายไดนอยท่ีสุด คือ    

จังหวัดรอยเอ็ดและจังหวัดมหาสารคาม จากการสํารวจตัวชี้วัดในแผนท่ีความยากจนในภาพรวม มิติรายไดของ

สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา จังหวัดรอยเอ็ดพ้ืนท่ีอําเภอโพนทราย ตําบลยางคํา ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอ

เดือน 2,619 บาทและจังหวัดมหาสารคาม  พ้ืนท่ีอําเภอพยัคฆภูมิพิสัย มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 2,170 บาท     

โดยจะเชิญตัวแทนท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีรวมกับผูนําชุมชนท่ีเก่ียวของกับกลุมตัวอยางเขารวมดวยประมาณ  6-10 

คน เพ่ือศึกษาจากมุมมองของผูเขารวมโครงการในการใหความชวยเหลือ แกไขปญหาหนี้สินแกเกษตรกรและ

ศึกษาจากมุมมองของเกษตรกร เพ่ือนํามาวิเคราะหกระบวนการและผลลัพธของโครงการ 

 5. การจดบันทึก เพ่ือปองกันการลืมและความคลาดเคลื่อนของขอมูล ท้ังนี้การจดบันทึกยังชวยใหผูวิจัย

เริ่มวิเคราะหขอมูลและวางแผนขอมูลตอไป 

 6. การบันทึกภาพ เหตุการณและกิจกรรมตางๆ ในการวิเคราะหครั้งนี้ ผูวิจัยใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวมและเก็บจากระบบขอมูลเอกสาร จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เอกสารขอมูลในการศึกษาประวัติ

ชุมชน การจัดเวทีเสวนาในการวิเคราะหชุมชน การสนทนากลุมยอย การสัมภาษณพูดคุยอยางเปนทางการ 

การสังเกตท้ังท่ีมีสวนรวมและไมมีสวนรวม การจดบันทึกตางๆ ในระหวางการศึกษาวิจัย เทคนิคและวิธี

ผสมผสานนี้ชวยใหผูวิจัยทราบขอมูล ขอเท็จจริงของชุมชนไดมากในมุมมองหลากหลาย  

 

5. การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

 โดยการศึกษาคุณสมบัติพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง โดยการศึกษาพฤติกรรมการบริโภคและการออมไวใน

ยามฉุกเฉินของครัวเรือนภายใตความไมแนนอนของรายได จากครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห

โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม โดยใชสถิติเชิงพรรณา ไดแก คาเฉลี่ย จําแนกตามระดับรายได

ครัวเรือน สําหรับการคํานวณคาเฉลี่ยของขอมูลจะถวงน้ําหนักดวยจํานวนสมาชิกในครอบครัว และนําเสนอ

ขอมูลในรูปของอัตรารอยละ (Percentage)  
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แผนกิจกรรมดําเนินการวิจัย 

ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน 

แผนงาน/กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ 
 

ข้ันตอนท่ี 1  
การศึกษารวบรวม
เอกสารงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ  
(ต.ค. – พ.ย. 2557) 

1. การศึกษาขอมูล
สภาพปจจุบันปญหา
ชุมชน 
2. การวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือศึกษาขอมูล
สภาพปจจุบัน
ปญหาของชุมชน
นําไปสูการวาง
แผนการพัฒนา 

1.จัดเตรียมกลไกการ
ดําเนินงานโครงการฯ 
2.พัฒนาตัวช้ีวัดและ
กําหนดเกณฑการ
ประเมินกอนและหลัง
ดําเนินงาน 
3. จัดทําเอกสารและ
คูมือการปฏิบัติงาน 
4. ประชุมช้ีแจงทําความ
เขาใจและลงนามใน
พันธะสัญญา 

- กลองบันทึกภาพ 
- กระดาษปรูฟ 
- ปากกาเมจิก 
- กระดาษกาว 
- เอกสารคูมือการ
ดําเนินงาน 

เกิดกลไกการ
ขับเคลื่อนงานใน
ระดับชุมชน       
การดําเนินงาน
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ
และคูมือการ
ดําเนินงาน 

ข้ันตอนท่ี 2 
การสรางเครื่องมือ
การปฏิบัติใหเปน
จริง 
(ธ.ค. 2557 – ม.ค. 
2558) 

1. การจัดทําแผน
แบบมีสวน
รวม 

2. ปฏิบัติตาม
แผนและ
ปรับปรุง 

1. เพ่ือทบทวน 
   ขอมูลนําไปสู
การแกไขปญหา 
2. เพ่ือสงเสรมิ
การนําแผนไปสู
การปฏิบัตจิริง 
3. เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพและ
ยกระดับองค
ความรู
กลุมเปาหมาย 

1. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/ฝกอบรม
วิทยากรกระบวนการ 
2. จัดทําขอมูลวิเคราะห
รายรับ รายจาย 
3. จัดทําแผนแมบทการ
แกไขปญหาความ
ยากจนและพัฒนาสุข
ภาวะชุมชน 
4. ปฏิบัติการสนับสนุน
กิจกรรมตามแผนการ
แกไขปญหาความ
ยากจน 

- กลองบันทึกภาพ 
- กระดาษปรูฟ 
- ปากกาเมจิก 
- กระดาษกาว 
- เอกสารคูมือ
ประกอบ
กิจกรรม/ใบงาน 
 
 
 
 
 

- เกิดแผนปฏิบัติการ
แก ไขปญหาความ
ยากจนแบบมีสวน
ร วม ท่ี นํ า ไป สู ก าร
ปฏิบัติจริงได 

ข้ันตอนท่ี 3 
การเก็บและรวบรวม
ขอมูล เพ่ือทําการ
สรุปสะทอนผล 
(ก.พ. – มิ.ย. 2558) 

1. พัฒนาศักยภาพ 
ยกระดับองคความรู 
2. ติดตามประเมินผล 

1. เพ่ือติดตาม
ประเมินผลสําเร็จ
ในการดําเนินงาน 

1. การศึกษาขอมูล
เบ้ืองตนกอนและหลัง
ดําเนินงานโครงการ
พัฒนาความรวมมือ เพ่ือ
แกไขปญหาความ
ยากจน 

- กลองบันทึกภาพ 
- กระดาษปรูฟ 
- ปากกาเมจิก 
- กระดาษกาว 
- แบบประเมิน
การดําเนินงาน 

- ไดขอมูล
เปรียบเทียบการ
เปลี่ยนแปลงกอน
และหลังการ
ดําเนินงาน 

ข้ันตอนท่ี 4 
การแลกเปลี่ยน
เรียนรู(2558) 

1. สรุปบทเรยีนและ
แลกเปลีย่นเรยีนรู 

1. เพ่ือสรุปผล
การดําเนินงาน
และวางแผน
พัฒนาตอเน่ือง 

1. นําเสนอผลการ
ดําเนินงานความรวมมือ
แกไขปญหาความ
ยากจนพัฒนาสังคม 

- กลองบันทึกภาพ 
- กระดาษปรูฟ 
- ปากกาเมจิก 
- กระดาษกาว 
- เอกสารสรุปผล
การดําเนินงาน 

- ไดทราบถึง
ผลสําเร็จบทเรยีน
สําคัญ ปญหา 
อุปสรรคและ
แผนการดาํเนินการ 
ดําเนินงานตอเน่ือง 

ตารางท่ี 9 แผนกิจกรรมดําเนินการวิจัย 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
การศึกษาแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินชาวนาในเขตทุงกุลารองไห  จากการเก็บขอมูลจํานวน 400 ชุด โดยนํา

ขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห เพ่ือท่ีจะนําเสนอคาเฉลี่ย จําแนกตามรายไดครัวเรือน เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลา

รองไห จาก 4 จังหวัด ดวยวิธีการถวงน้ําหนักดวยจํานวนสมาชิกในครัวเรือนและวิเคราะหขอมูล โดยใชสถิติเชิง

พรรณา 

 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 

 ขอมูลในสวนนี้ไดจากแบบสอบถามของกลุมตัวอยางในสวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของครัวเรือนเกษตรกร

ชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีรายละเอียดดังนี้ 

 

1.1 เพศ 

จากตารางท่ีสํารวจจํานวน 400 ราย สวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง ซ่ึงเพศชายมีจํานวน 284 

คน คิดเปนรอยละ 71 สวนเพศหญิงมีจํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 29 

 

ตารางท่ี 10 ขอมูลเพศ ของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 
 

เพศ ความถ่ี รอยละ 
ชาย 284 71 
หญิง 116 29 
รวม 400 100 

 

 

1.2 อาย ุ

เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีอายุอยูในชวง 56 – 60 ปมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 25.33 

รองลงมา อายุมากกวา 60 ป คิดเปนรอยละ 22.66 อายุ 41 – 45 ป คิดเปนรอยละ 15.00 อายุ 51 – 55 ปคิด

เปนรอยละ 14.33 อายุ 36 – 40 ป คิดเปนรอยละ 12.66 และอายุ 46–50 ป คิดเปนรอยละ 10 ตามลําดับ คา

แสดงไวในตารางท่ี 2 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 11 ขอมูลอายุของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 
 

อายุ จํานวน รอยละ 
36 – 40 50 12.66 
41 – 45 60 15.00 
46 – 50 40 10.00 
 51 – 55 58 14.33 
56 – 60 102 25.33 

มากกวา 60 ป 90 22.66 
รวม 400 100 

 

1.3 สถานภาพ 

 เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีสถานภาพอยูในกลุมสมรส จํานวน 244 ครัวเรือน คิดเปนรอย

ละ 61 สถานภาพหยา 56 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 14 สถานภาพโสด 52 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 13 

สถานภาพหมาย คิดเปนรอยละ 11 และสถานภาพแยกกันอยู 4 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 1 

 ตารางท่ี 12 สถานภาพเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
โสด 52 13 

สมรส 244 61 
หยา 56 14 
หมาย 44 11 

แยกกันอยู 4 1 
รวม 400 100 

 

 

1.4 ระดับการศึกษาข้ันสูงสุด 

 เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไหสวนใหญ สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน คิดเปน   รอย

ละ 32.66 รองลงมาคือระดับประถมศึกษา จํานวน 112 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 28 ระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลาย 99 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 24.66 ระดับประกาศนียบัตรวิชาชี (ปวช.) 34 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 

8.33 ระดับประกาศนียบัตรชั้นสูง(ปวส.) 21 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 5.33 ระดับปริญญาตรี 4 ครัวเรือน       

คิดเปนรอยละ 1 สวนระดับปริญญาโทและระดับปริญญาเอก สํารวจไมพบ 
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 ตารางท่ี 13 ระดับการศึกษาข้ันสูงสุดของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
ระดบัประถมศึกษา 112 28.00 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  130 32.66 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  99 24.66 
ระดบัประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 34 8.33 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 21 5.33 
ระดับปริญญาตรี 4 1 
ระดับปริญญาโท 0 0 
ระดับปริญญาเอก 0 0 

รวม 400 100 
 

1.5 จํานวนสมาชิกในครอบครัว 

 จากการสํารวจพบวาเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห  สวนใหญมีจํานวนสมาชิก 4–6 คน คิดเปน

รอยละ 51.33 รองลงมามีจํานวนสมาชิก 1–3 คน และมากกวา 6 คนข้ึนไป คิดเปนรอยละ 34.66 และ 14.00 

ตามลําดับ 

 ตารางท่ี 14 ตารางแสดงจํานวนสมาชิกของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

จํานวนสมาชิกของครัวเรือน (คน) จํานวน รอยละ 
1 – 3 139 34.66 
4 – 6 205 51.33 

มากกวา 6 คน 56 14.00 
รวม 400 100 

 

1.6 จํานวนผูท่ีอยูในอุปการะ 

 จากการสํารวจครัวเรือนของ เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีจํานวนผูท่ีอยูในอุปการะ 1–2 คน คิด

เปนรอยละ 63.54 รองลงมามีจํานวนผูอยูในอุปการะ 3–4 คน และมีจํานวนผูอยูในอุปการะตั้งแต 5 คนข้ึนไป 

คิดเปนรอยละ 26.09 และ 10.37 ตามลําดับ 

 

 ตารางท่ี 15 แสดงจํานวนผูอยูในอุปการะ 

จํานวนผูอยูในอุปการะ (คน) จํานวน รอยละ 
1 – 2 254 63.54 
3 – 4 105 29.09 

มากกวา 4 คน 41 10.37 
รวม 400 100 
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1.7 ลักษณะการอยูอาศัย 

 จากการสํารวจครัวเรือนของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห สวนใหญอาศัยอยูกับครอบครัว        

คิดเปนรอยละ 52.00 รองลงมาอาศัยอยูกับพอ แม คิดเปนรอยละ 22.66 อยูคนเดียวและอยูกับบุคคลอ่ืน       

คิดเปนรอยละ 15.00 และ 10.33 ตามลําดับ 

 ตารางท่ี 16 แสดงลักษณะการอยูอาศัย 

ลักษณะการอยูอาศัย จํานวน รอยละ 
อยูคนเดียว 60 15.00 
อยูกับครอบครัว 208 52.00 
อยูกับพอ แม 90 22.66 
อยูกับบุคคลอ่ืน 41 10.33 

รวม 400 100 
 

1.8 ท่ีอยูอาศัย 

 จากการสํารวจท่ีอยูอาศัยของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห สวนใหญอาศัยอยูกับบานของพอ 

แมของผูตอบแบบสอบถาม คิดเปนรอยละ 51.30 เปนท่ีอยูอาศัยของผูตอบแบบสอบถามรอยละ 15.30 เปนท่ี

อยูอาศัยของพอ แม คูสมรส และบานเชา/หองเชา คิดเปนรอยละ 23.00 และ 10.30 ตามลําดับ 

 ตารางท่ี 17 แสดงท่ีอยูอาศัยของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

ท่ีอยูอาศัย จํานวน รอยละ 
เปนของครอบครัวผูตอบแบบสอบถาม 61 15.30 
เปนของพอ แมของผูตอบแบบสอบถาม 205 51.30 
เปนของพอ แมของคูสมรส 92 23.00 
บานเชา/หองเชา 41 10.30 
อ่ืนๆ 0 0 

รวม 400 100 
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ตารางท่ี 20 คาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

ประเภทของคาใชจาย  
(บาทตอเดือน) 

คาใชจายเฉลี่ย 
(บาทตอเดือน) 

รอยละ 

1. คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค 23,945.23 59.54 
2. คาใชจายท่ีมิใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค 16,271.00 40.45 
รวมคาใชจายท้ังหมด 40,216.23 100 

 

 จากตารางท่ี 19 ชาวนามีคาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉลี่ย 23,945.23 บาทตอเดือน ในจํานวนนี้มี

คาอาหารและเครื่องดื่มและคาใชจายเก่ียวกับการศึกษา จํานวน 4,500 บาทคิดเปนรอยละ 18.79 คาของ

อุปโภคตางๆ จํานวน 3,500 บาท คิดเปนรอยละ 14.61 คาน้ํามันรถ 2,500 บาท คิดเปนรอยละ 10.44 คาเชาท่ี

อยูอาศัย 1,500 บาท คิดเปนรอยละ 6.26 คาน้ํา คาไฟฟา คาโทรศัพท 1,348.70 บาท คิดเปนรอยละ 5.63 คา

เดินทาง 1,200 บาท คิดเปนรอยละ 5.01 คาเสื้อผา เครื่องประดับ เครื่องสําอางค 1,167.35 บาท คิดเปนรอย

ละ 4.87 คาซอมแซมยานพาหนะ 1,000 บาท คิดเปนรอยละ 4.17 คารักษาพยาบาล 820 บาท คิดเปนรอยละ 

3.41 คาครัวเรือนและเครื่องใชไฟฟา 500 บาท คิดเปนรอยละ 2.08 คาพักผอนหยอนใจ 400 บาท คิดเปนรอย

ละ 1.67 และคาประกันภัยยานพาหนะ จํานวน 335.18 บาท คิดเปนรอยละ 1.39 

 ครัวเรือนมีคาใชจายท่ีมิใชเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉลี่ย จํานวน 16,271.00 บาทตอเดือน ในจํานวนนี้มี

คาผอนชําระบาน/ท่ีดิน จํานวน 8,000 บาท คิดเปนรอยละ 49.16 คาผอนยานพาหนะ 5,000 บาท คิดเปนรอย

ละ 30.73 คาชําระหนี้ จํานวน 2,000 บาท คิดเปนรอยละ 18.43 คาแชร จํานวน 922.43 คิดเปนรอยละ 5.67 

และเงินบริจาคทําบุญ 348.60 บาท คิดเปนรอยละ 2.14 ดังแสดงในตารางท่ี 21 
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สวนท่ี 2 รายไดและคาใชจาย 

 ขอมูลในสวนนี้ไดมาจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง ในสวนท่ี 2 ซ่ึงเปนคําถามเก่ียวกับ

รายไดและคาใชจายของครัวเรือน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

2.1 รายไดของผูตอบแบบสอบถาม 

 จากเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห ซ่ึงมีรายไดจากการจําหนายขาว 

 จากการศึกษาพบวา เกษตรกรชาวนา สวนใหญมีรายได ต่ํากวา 5,000 บาทตอเดือน จํานวน  135 ราย 

คิดเปนรอยละ 33.66 รองลงมาคือ เกษตรกรท่ีมีรายได 5,001 – 10,000บาท จํานวน 125 ราย   คิดเปนรอยละ 

31.33 เกษตรกรท่ีมีรายได 20,001 – 30,000 บาท คิดเปนรอยละ 17.33 สําหรับเกษตรกรชาวสวนทุเรียนท่ีมี

รายได10,001 – 20,000และมากกวา 30,000 บาทคิดเปนรอยละ 14.33 และ 3.33 ตามลําดับ 

 ตารางท่ี 18 แสดงรายไดของผูตอบแบบสอบถามของครัวเรือน 

รายไดของเกษตรกรชาวนา  
(บาทตอเดือน) 

จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 5,000 135 33.66 
5,001 – 10,000 125 31.33 
10,001 – 20,000 57 14.33 
20,001 – 30,000 69 17.33 
มากกวา 30,000 14 3.33 

รวม 400 100 
 

2.2 รายจายของครัวเรือน 

 จากการศึกษาภาระรายจายของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห  เม่ือนําคําตอบท่ีผูตอบ

แบบสอบถามมาจัดเรียงลําดับตามความถ่ีของคําตอบแลว พบวา ครัวเรือนสวนใหญมีรายจายของครัวเรือน 

35,000 – 44,999 บาทตอเดือน จัดเปนรายจายท่ีคอนขางจะไมสมดุลกับรายไดเกษตรกรชาวสวนทุเรียน จึงควร

มีการควบคุมคาใชจายอยางเขมงวด ลดการใชจายฟุมเฟอยออกไป 

 ตารางท่ี 19 แสดงรายจายของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลรองไห 

รายจายของเกษตรกรชาวนา 
(บาทตอเดือน) 

จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 15,000 16 4.8 
15,000 – 24,999 60 14.8 
25,000 – 34,999 94 23.6 
35,000 – 44,999 159 39.9 
มากกวา 45,000 67 16.9 

รวม 400 100 
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2.3 คาใชจายของครัวเรือน 

 การศึกษาไดมีการแบงคาใชจายของครัวเรือนออกเปน 2 ประเภทคือ 

 2.1 คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค ไดแก 

- คาเชาท่ีอยูอาศัย 

- คาน้ํา คาไฟฟา คาโทรศัพท 

- คาเครื่องเรือนและเครื่องใชไฟฟา 

- คาอาหารและเครื่องดื่ม 

- คาน้ํามันรถ 

- คาเดินทาง 

- คาซอมแซมยานพาหนะ 

- คาเบี้ยประกันภัยยานพาหนะ 

- คาใชจายเก่ียวกับการศึกษาของบุตร 

- คาใชจายเก่ียวกับการศึกษาของผูอยูในอุปการะ 

- คาใชจายเก่ียวกับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม 

- คาใชจายเก่ียวกับการศึกษาของผูสมรสของผูตอบแบบสอบถาม 

- คารักษาพยาบาล 

- คาเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 

- คาเบี้ยประกันท่ีไมใชแบบสะสมทรัพย 

- คาเสื้อผา เครื่องประดับ เครื่องสําอางค 

2.2 คาใชจายท่ีมิใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค ไดแก 

- คาผอนชําระบาน/ท่ีดิน 

- คาผอนชําระยานพาหนะ 

- ชําระหนี้ 

- คาแชร 

- บริจาคเงินทําบุญ 

- คาใชจายสมทบ 

- คาพักผอนหยอนใจ 

- คาซ้ือสลากกินแบงรับบาล/หวย 

 จากการสํารวจพบวา ครัวเรือนมีคาใชจายเฉลี่ย 40,216.23 บาทตอเดือน โดยแยกเปนคาใชจายเพ่ือ

การอุปโภคบริโภค 23,945.23 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 60.98 ของคาใชจายท้ังหมด และเปนคาใชจายท่ี

มิใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค 16,271.00 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 39.01 ของคาใชจายท้ังหมด ดังแสดงใน

ตารางท่ี 20 
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ตารางท่ี 21 คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

ประเภทของคาใชจาย  
(บาทตอเดือน) 

คาใชจายเฉลี่ย 
(บาทตอเดือน) 

รอยละ 

คาเชาท่ีอยูอาศัย 1,500 6.26 
คาน้ํา คาไฟฟา คาโทรศัพท 1,348.70 5.63 
คาเครื่องเรือนและเครื่องใชไฟฟา 500 2.08 
คาประกันภัยท่ีอยูอาศัย 200 0.83 
คาอาหารและเครื่องดื่ม 4,500 18.79 
คาน้ํามันสําหรับพาหนะเพ่ือการเดินทาง 2,500 10.44 
คาเดินทาง 1,200 5.01 
คาซอมแซมยานพาหนะ 1,000 4.17 
คาเบี้ยประกันภัยยานพาหนะ 335.18 1.39 
คาใชจายเก่ียวกับการศึกษาของผูอยูในอุปการะ 4,500 18.79 
คารักษาพยาบาล 820 3.41 
คาเบี้ยประกันชีวิตท่ีไมใชแบบสะสมทรัพย 474.62 1.98 
คาของอุปโภคตางๆ 3,500 14.61 
คาเสื้อผา เครื่องประดับ เครื่องสําอาง 1,167.35 4.87 
คาพักผอนหยอนใจ 400 1.67 
รวมคาใชจายท้ังหมด 23,995.23 100 

 

ตารางท่ี 22 แสดงคาใชจายท่ีไมใชเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

ประเภทของคาใชจาย  
(บาทตอเดือน) 

คาใชจายเฉลี่ย 
(บาทตอเดือน) 

รอยละ 

คาผอนชําระบาน/ท่ีดิน 8,000 49.16 
คาผอนชําระยานพาหนะ 5,000 30.72 
ชําระหนี ้ 2,000 12.30 
คาแชร 922.43 5.67 
บริจาคทําบุญ 384 2.14 
รวมคาใชจายท้ังหมด 16,271 100 

 

 

 

 

 



 
 

ตารางท่ี 23 คาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไหจําแนกตามระดับชั้นรายไดครัวเรือน 

ประเภทของคาใชจาย 
ระดับชั้นรายไดของครัวเรือน (บาทตอเดือน) 

ต่ํากวา 5,000 5,001 – 10,000 10,001– 20,000 20,001– 30,000 ตั้งแต 30,000 รวม 

คาเชาบาน/หอพัก 
878.50 245.61 258.71 125.32 64.42 1,500.00 

(7.57) (1.42) (1.20) (0.49) (0.12) (1.90) 

คาน้ํา คาไฟฟา คาโทรศัพท 
850.64 878.33 1,717.71 1,751.90 2,767.26 1,348.70 

(7.33) (5.08) (7.99) (6.90) (4.98) (6.25) 

คาเครื่องเรือนและเครื่องใชไฟฟา 
92.53 221.25 166.36 400.84 486.61 500.00 

(0.80) (0.01) (0.77) (1.58) (0.88) (1.03) 

คาประกันภัยท่ีอยูอาศัย 
26.97 98.21 83.66 89.77 189.19 200.00 

(0.23) (0.57) (0.39) (0.35) (0.34) (0.40) 

คาอาหารและเครื่องดื่ม 
2,954.66 4,207.06 4,897.54 5,012.05 10,705.36 4,500.00 

(25.46) (24.34) (22.77) (19.73) (19.27) (22.33) 

คาน้ํามันรถ 
260.35 966.75 957.08 1,554.32 4,083.93 2,500.00 

(2.24) (5.59) (4.45) (6.12) (7.35) (5.51) 

คาเดินทาง 
1,107.98 1,088.09 1,296.74 970.37 1,230.75 1,200.00 

(9.54) (6.29) (6.03) (3.82) (2.21) (5.30) 

คาซอมแซมยานพาหนะ 
33.46 229.06 143.74 143.00 563.20 1,000.00 

(0.29) (1.33) (0.67) (0.56) (1.01) (0.88) 
 

 



 
 

ตารางท่ี 23 คาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไหจําแนกตามระดับชั้นรายไดครัวเรือน (ตอ) 

ประเภทของคาใชจาย 
ระดับชั้นรายไดของครัวเรือน (บาทตอเดือน) 

ต่ํากวา 5,000 5,001 – 10,000 10,001– 20,000 20,001– 30,000 ตั้งแต 30,000 รวม 

คาเบี้ยประกันภัยยานพาหนะ 
184.09 320.07 184.15 975.29 756.32 335.18 

(1.59) (1.85) (0.86) (3.84) (1.36) (1.63) 

คาใชจายเก่ียวกับการศึกษาของผูอยูในอุปการะ 
242.95 167.61 284.84 606.34 579.80 4,500.00 

(2.09) (0.97) (1.32) (2.39) (1.04) (1.35) 

คารักษาพยาบาล 
73.20 330.84 260.65 380.65 278.79 820.00 

(0.63) (1.91) (1.21) (1.50) (0.50) (1.09) 

คาเบี้ยประกันท่ีไมใชแบบสะสมทรัพย 
149.47 338.11 833.23 299.32 1,467.93 474.62 

(1.29) (1.96) (3.87) (1.18) (2.64) (2.21) 

คาของอุปโภคตางๆ  
768.64 1,041.67 926.64 855.00 2,311.39 3,500.00 

(6.62) (6.03) (4.32) (3.37) (4.16) (4.99) 

คาเสื้อผา เครื่องประดับ เครื่องสําอางค 
693.07 1,188.24 1,001.84 973.75 2,676.58 1,167.35 

(5.97) (6.87) (5.00) (3.83) (4.82) (5.40) 

คาพักผอนหยอนใจ 
605.45 861.11 831.56 467.50 2,236.08 400.00 

(5.22) (4.98) (3.87) (1.84) (4.02) (4.25) 

รวมคาใชจายเพ่ือการอุปโภค 
9,358.78 12,859.00 14,695.14 15,281.82 33,183.30 23,995.23 

(80.65) (74.39) (68.33) (60.16) (59.72) (68.68) 
 

 



 
 

ตารางท่ี 23 คาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไหจําแนกตามระดับชั้นรายไดครัวเรือน  (ตอ) 

ประเภทของคาใชจายท่ีไมใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
ระดับชั้นรายไดของครัวเรือน (บาทตอเดือน) 

ต่ํากวา 5,000 5,001 – 10,000 10,001– 20,000 20,001– 30,000 ตั้งแต 30,000 รวม 

คาผอนชําระบาน/ท่ีดิน 
490.44 844.10 2,495.08 3,015.66 9,736.31 8,000 

4.23 4.88 11.60 11.87 17.52 10.62 

คาผอนชําระยานพาหนะ 
416.36 2,051.57 1,082.38 3,124.89 3,512.20 5,000 

3.59 11.87 5.03 12.30 6.32 7.53 

ชําระหนี้ 
421.98 487.50 1,725.41 2,660.00 4,398.73 2,000 

3.64 2.82 8.00 10.47 7.92 6.01 

คาแชร 
634.54 794.22 768.44 1,085.00 2,164.56 922.43 

5.47 4.59 3.57 4.27 3.90 4.27 

บริจาคเงินทําบุญ 
201.86 188.91 670.70 227.50 737.97 348.60 

1.74 1.09 3.12 0.90 1.33 1.61 

รวมคาใชจายท่ีไมใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
2,244.39 4,427.64 6,812.09 10,120.55 22,385.21 16,271 

19.35 25.61 31.67 39.84 40.28 59.00 

รวมคาใชจายท้ังสิ้น 
11,603.17 286.64 21,507.22 25,402.37 55,568.51 40,216.23 

(100) (100) (100) (100) (100) (100) 
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เหตุผลท่ีใชพิจารณาในการตัดสินใจบริโภค 

 จากการสํารวจเหตุผลประชากรกลุมตัวอยางใชพิจารณาในการตัดสินใจบริโภคพบวา เหตุผลสําคัญท่ี

กลุมตัวอยางใชในการตัดสินใจคือ ความจําเปน คิดเปนรอยละ 90.33 รองลงมาคือ งบประมาณ คิดเปนรอยละ 

71.33 ราคาสินคา คิดเปนรอยละ 55.67 ราคาสินคาประเภทเดียวกันแตตองยี่หอ คิดเปนรอยละ 40 คุณภาพ

สินคา คิดเปนรอยละ 8.13 กระแสความนิยม คิดเปนรอยละ 4.53 และเหตุผลอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 1 ดังตารางท่ี 24 

 ตารางท่ี 24 เหตุผลท่ีกลุมตัวอยางใชพิจารณาในการตัดสินใจบริโภค 
 

เหตุผล ความถ่ี รอยละ 
ความจําเปน 271 90.33 
คุณภาพของสินคา 24 8.13 
งบประมาณ 214 71.33 
กระแสความนิยม 14 4.53 
ราคาสินคา 167 55.67 
ราคาสินคาประเภทเดียวกัน แตตางยี่หอ 120 40 
อ่ืนๆ 3 1 

 

หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
 

ส่ิงกระตุนท่ีทําใหเกิดการบริโภค 

 จากการสํารวจสิ่งกระตุนท่ีทําใหบริโภคอันดับแรกคือ ความจําเปน คิดเปนรอยละ 88.33 รองลงมาคือ 

เงินท่ีมีอยูในมือ คิดเปนรอยละ 79 สินคาลดราคา คิดเปนรอยละ 71.33 สื่อโฆษณา คิดเปนรอยละ 9 กระแส

นิยม คิดเปนรอยละ 7 เพ่ือนแนะนํา คิดเปนรอยละ 6 และสิ่งกระตุนอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 2.53 ดังตารางท่ี 25 

 

 ตารางท่ี 25 สิ่งกระตุนท่ีทําใหเกิดการบริโภค 
  

ส่ิงกระตุน ความถ่ี รอยละ 
เงินท่ีมีอยูในมือ 237 79.00 
ความจําเปน 265 88.33 
สินคาลดราคา 214 71.33 
สื่อโฆษณา 27 9.00 
เพ่ือนแนะนํา 18 6.00 
กระแสความนิยม 21 7.00 

  

หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
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สวนท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการออม 

  ขอมูลในสวนนี้ไดมาจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยางในสวนท่ี 3 ซ่ึงเปนคําถามเก่ียวกับ   

การออม ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 1. การทราบถึงนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของรัฐบาลหรือไม พบวา เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลา

รองไห ใหญมีการรับไมทราบถึงนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของรัฐบาล มีจํานวน 220 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 

55ท่ีเหลืออีก 180 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 45 ทราบถึงนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของรัฐบาล ดังตารางท่ี 26 

 ตารางท่ี 26 การรับทราบของเกษตรกรชาวสวนทุเรียนถึงนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 

การรับทราบถึงนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง ความถ่ี รอยละ 
ทราบ 180 45 
ไมทราบ 220 55 
รวม 400 100 

 

 2. ความรูของครัวเรือนเก่ียวกับนโยบายเศรษฐกิจครัวเรือน 

 จากการศึกษาในสวนท่ีเก่ียวกับความรูของครัวเรือนเก่ียวกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง พบวา เกษตรกร

ชาวนาในเขตทุงกุลารองไห สวนใหญมีความรูเก่ียวกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงระดับนอยจํานวน 200 ราย  

คิดเปนรอยละ 50 มีความรูเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงระดับรูปานกลาง จํานวน 160 ราย คิดเปนรอยละ 40    

มีความรูเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงระดับรูมาก จํานวน 40 ราย คิดเปนรอยละ 30  ดังตารางท่ี 27 

 ตารางท่ี 27 ความรูของครัวเรือนเก่ียวกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 

ความรูเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง ความถ่ี รอยละ 
รูมาก 40 10 
รูปานกลาง 160 40 
รูนอย 200 50 
รวม 400 100 

  

 3. การวางแผนการใชเงิน 

 จากการศึกษาขอมูลการวางแผนการใชเงินของ เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห พบวา สวนใหญไม

มีการวางแผนการใชเงินเม่ือไดรับรายได จํานวน 368 ราย คิดเปนรอยละ 92 ท่ีเหลือคือกลุมท่ีไมไดมีการ

วางแผน จํานวน 32 ราย คิดเปนรอยละ 8 ดังตารางท่ี 27 
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 ตารางท่ี 28 การวางแผนการใชเงินเม่ือครัวเรือนไดรับรายได 
 

การวางแผนการใชเงินเม่ือไดรับรายได ความถ่ี รอยละ 
มีการวางแผน 32 92 
ไมมีการวางแผนการใชเงิน 368 8 
รวม 400 100 

  

 4. การพิจารณาถึงความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจายเม่ือครัวเรือนตองใชจาย  

 จากการศึกษาขอมูลการพิจารณาถึงความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจายของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลา

รองไห พบวา เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีการพิจารณาความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจายจํานวน 275 

ราย คิดเปนรอยละ 68.75 ไมมีการพิจารณาความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจายจํานวน 125 ราย คิดเปนรอยละ 

31.25  ดังตารางท่ี 29 

 ตารางท่ี 29 แสดงการพิจารณาถึงความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจาย 
 

การพิจารณาถึงความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจาย ความถ่ี รอยละ 
มีการพิจารณาความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจาย 275 68.75 
ไมมีการพิจารณาความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจาย 125 31.25 
รวม 400 100 

 

 

 

 ตารางท่ี 30 การออมของครัวเรือน 

การออม ความถ่ี รอยละ 
มี 65 16.30 
ไมมี 335 83.70 
รวม 400 100 

 

 จากการศึกษากลุมตัวอยาง 400 ครัวเรือน พบวาครัวเรือนสวนใหญไมมีการออมจํานวน 335 ครัวเรือน 

คิดเปนรอยละ 83.70 ท่ีเหลือคือกลุมท่ีมีการออมจํานวน 65 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 16.30 

 จากการศึกษา พบวา ครัวเรือนสวนใหญไมมีการออม ซ่ึงเปนสวนตางระหวางรายไดและรายจายท่ี

เกิดข้ึนในชวงเวลาหนึ่ง  

 5. จํานวนเงินท่ีออมของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห สวนใหญมีการออม 1,001–5,000 บาท

ตอเดือน จํานวน 155 ราย คิดเปนรอยละ 38.7 เงินออม 5,001–10,000 บาท จํานวน 138 ราย คิดเปน    รอย

ละ 34.7 เงินออม 10,001–15,000 บาท คิดเปนรอยละ 10.6 เงินออมไมเกิน 1,000 บาท จํานวน 34 ราย คิด

เปนรอยละ 8.5 และเงินออมมากวา 15,000 บาท จํานวน 30 ราย คิดเปนรอยละ 7.5 ดังตารางท่ี 31 
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 ตารางท่ี 31 แสดงเงินออมของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

จํานวนเงินท่ีออม  
(บาทตอเดือน) 

ความถ่ี รอยละ 

ไมเกิน 1,000 34 8.5 
1,001 – 5,000 155 38.7 
5,001 – 10,000 138 34.7 
10,001 – 15,000 43 10.6 
มากกวา 15,000 30 7.5 
รวม 400 100 

 

 

 6. วิธีการออมของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

 ตารางท่ี 32 แสดงวิธีการออมของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

วิธีการออมของครัวเรือน ความถ่ี ลําดับความสําคัญ 
แลวแตโอกาส 297 1 
ไมไดตั้งวงเงินออม 173 2 
ออมเม่ือมีเงินเหลือ 155 3 
ออมเม่ือรับรายได 139 4 
กําหนดวงเงินออม 104 5 
รายเดือนทุกเดือน 22 6 
รายวันทุกวัน 12 7 
อ่ืนๆ 2 8 

  

จากการศึกษาพบวา เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีลําดับการออม ดังนี้ การออมในลําดับท่ีหนึ่งคือการ

ออมแลวแตโอกาส การออมในลําดับท่ีสองไมไดตั้งวงเงินออม การออมในลําดับท่ีสามออมเม่ือมีเงินเหลือ 

 

 7. วัตถุประสงคของการออมของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

 จากการศึกษาวัตถุประสงคของการออม ในสวนท่ีตอบวามีการออมพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการออม

ของตนเอง แลวเลือกตอบโดยตอบไดมากกวา 1 ขอ เม่ือนําคําตอบท่ีผูตอบแบบสอบถามมาจัดเรียงลําดับความถ่ี

ของคําตอบแลวสามารถจัดเรียงลําดับเปนวัตถุประสงคของการออมของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห  

ดังตารางท่ี 33 
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 ตารางท่ี 33 วัตถุประสงคของการออมของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

วัตถุประสงคของการออม ความถ่ีของคําตอบ ลําดับความสําคัญ 
เพ่ือเปนทุนในการประกอบอาชีพ 203 1 
เพ่ือใชในยามฉุกเฉิน 169 2 
เพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคงของ
ครอบครัว 

160 3 

เพ่ือเก็บไวในยามเจ็บปวยและยามชรา 87 4 
เพ่ือเปนหลักประกันในการกูยืม 73 5 
เพ่ือการศึกษาของคนในครอบครัว 56 6 
เพ่ือซ้ือทรัพยสินอ่ืนๆ 3 7 
อ่ืนๆ 1 8 

 

 จากการศึกษาพบวา เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีวัตถุประสงคการออมเพ่ือเพ่ือเปนทุนในการ

ประกอบอาชีพลําดับท่ีหนึ่ง รองลงมาคือ เพ่ือเพ่ือใชในยามฉุกเฉินและเพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคงของ

ครอบครัว จากสามลําดับแรกสามารถอธิบายวัตถุประสงคของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห  ไดวา   การ

ออมเพ่ือปองกันความเสี่ยงจากความไมแนนอนของสถานการณภายนอก จะมากระทบตออาชีพเกษตรกร 

จากนั้นจึงมีการออมเพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคงของครอบครัว เพ่ือเก็บไวในยามเจ็บปวยและยามชรา      

ในลําดับถัดมาเปนการออมเพ่ือเปนหลักประกันในการกูยืมและวางแผนเพ่ือศึกษาของคนในครอบครัว และเพ่ือ

ซ้ือทรัพยสินอ่ืนๆ ดังนั้นครัวเรือนตองมีการวางแผนในการเก็บออมอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหแก

ครัวเรือนและพยายามศึกษารูปแบบใหมๆ ท่ีจะทําใหผลตอบแทนท่ีไดรับสูงกวาอัตราเงินเฟอ 

  

 ตารางท่ี 34 ปจจัยท่ีทําใหครัวเรือนมีการออมเงินเพ่ิมข้ึน 

ปจจัย รอยละ 
มีรายไดเพ่ิม 80 
การศึกษาของบุตร 50 
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากเพ่ิมข้ึน 70 
อ่ืนๆ 3.70 

  

หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 

 จากการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีทําใหครัวเรือนมีการออมเงินเพ่ิมข้ึน คือ มีรายไดเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 70 

การศึกษาของบุตร คิดเปนรอยละ 50 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 80 และปจจัยอ่ืนๆ   คิดเปน

รอยละ 3.70 ดังนั้นอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก จึงเปนแรงจูงใจท่ีสําคัญท่ีจะทําใหครัวเรือนบุคลากรทําการออม

เพ่ิมข้ึน 
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ตารางท่ี 35 เงินออมในรปูแบบตางๆ ของครัวเรือนในภาคเกษตร 

รูปแบบการออม รอยละ 
ธนาคารพาณิชย 12.5 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ 45.0 
กลุมออมทรัพยในพ้ืนท่ี 72.3 
ประกันชีวิต 1.5 
ท่ีดิน 15.36 
ทองคํา 84 

 

หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 

 

จากการศึกษา พบวา เกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห สวนใหญท่ีออมเงินในรูปทองคํา รองลงมา

คือ ออมเงินรูปแบบกลุมออมทรัพยในพ้ืนท่ี รอยละ 72.3 รูปแบบธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ  รอยละ 

45 รูปแบบการออมในรูปแบบท่ีดิน รอยละ 15.3 รูปแบบการออมโดยธนาคารพาณิชย รอยละ 12.5 และ

รูปแบบการออมแบบประกันชีวิต รอยละ 1.5 ตามลําดับ 
 

 ตารางท่ี 36 เหตุผลท่ีไมมีการออม 

เหตุผลท่ีไมมีการออมเงิน ความถ่ี รอยละ 
มีภาระรายจายมาก 65 18 
มีภาระหนี้สิ้นมาก 335 82 
อ่ืนๆ - 0 
 

 จากการศึกษา พบวา ครัวเรือนผูตอบแบบสอบถามในขอ 3.5 ท่ีตอบวาไมมีการออมจํานวน 335 

ครัวเรือน ตามตารางท่ี 28 พบวาครัวเรือนสวนใหญมีภาระหนี้สิน จํานวน 275 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 82

รองลงมา มีภาระหนี้สิ้นมาก จํานวน 60 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 18 

 จากการศึกษา พบวา ครัวเรือนท่ีไมมีการออมเงินสวนใหญมีภาระรายจายมาก อันดับตอมา คือ ภาระ

หนี้สิ้นมาก แสดงวาครัวเรือนเหลานั้นมีปญหาดานการจัดการเก่ียวกับคาใชจายดานอุปโภคบริโภค 

จากการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีทําใหครัวเรือนบุคลากรออมเงินเพ่ิมข้ึน คือ มีรายไดเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 

80 การศึกษาของบุตร คิดเปนรอยละ 50 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 70 และปจจัยอ่ืนๆ     

คิดเปนรอยละ 3.7 ดังนั้นอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก จึงเปนแรงจูงใจท่ีสําคัญท่ีจะทําใหครัวเรือนบุคลากรทําการออม

เพ่ิมข้ึน 
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สวนท่ี 4 สินทรัพยและหนี้สิน 

 ขอมูลในสวนนี้ไดมาจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยางในสวนท่ี 4 ซ่ึงเปนคําถามเก่ียวกับ

สินทรัพยและหนี้สิน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 1. สินทรัพยของครัวเรือน ประกอบดวย 

 1.1 สินทรัพยทางการเงิน 

  ครัวเรือนของเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีสินทรัพยทางการเงินเฉลี่ย 519,969.83

บาทตอครัวเรือน แบงเปนเงินฝากสถาบันการเงิน 182,862 บาทตอครัวเรือน การประกันชีวิต 47,275 บาท 

สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส.108,582.50บาท และสินทรัพยทางการเงินอ่ืนๆ  90,625 บาท ดังตารางท่ี 37 

 ตารางท่ี 37 แสดงสินทรัพยทางการเงิน 

ประเภทสินทรัพย มูลคา 
เงินฝากธนาคาร 182,862.00 
การประกันชีวิต 47,275.00 
สลากออมสิน, สลาก ธ.ก.ส. 108,582.50 
สินทรัพยทางการเงินอ่ืนๆ 90,625.00 
รวม 519,969.83 

 

  1.2 สินทรัพยอ่ืนๆ 

   จากการสํารวจสินทรัพยอ่ืนๆ ของกลุมตัวอยาง ตามตารางท่ี 15 พบวาครัวเรือนของเกษตรกร

ชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีบาน เปนครอบครัว จํานวน 208 ครัวเรือนในท่ีนี้เปนสินทรัพยท่ีไมมีภาระผูกพัน 

คิดเปนรอยละ 76.90 สวนท่ีเหลืออยูในระหวางการผอนชําระ คิดเปนรอยละ 23.10  

   ครัวเรือนขอเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีพาหนะ เปนของครอบครัวจํานวน 108 

ครัวเรือน ในทีนี้เปนสินทรัพยท่ีมีภาระผูกพันคิดเปนรอยละ 80 สวนท่ีผอนชําระเรียบรอยแลว คิดเปนรอยละ 20 

  1.3 หนี้สินของครัวเรือน 

   ครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห มีหนี้สินเฉลี่ย 574,871.10 บาทตอครัวเรือน 

รอยละ 47.89 ของกลุมตัวอยางกูยืมจากสถาบันการเงิน รอยละ 20.19 กูยืมเงินจากสถาบันการเงินท่ีรัฐบาล

สนับสนุน รอยละ 9.86 กูยืมจากนายทุนกูยืม รอยละ 8.92 กูยืมจากบริษัทท่ีขายสินคาเงินผอน รอยละ 7.99

กูยืมจากญาติ พ่ีนองและเพ่ือน รอยละ 6.11กูยืมจากแหลงอ่ืนๆ ดังตารางท่ี 40 
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 ตารางท่ี 38 แหลงกูยืมเงินของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 
 

แหลงกูยืมเงิน จํานวนครัวเรือน รอยละ 
สถาบันการเงิน  102 47.89 
สถาบันการเงินท่ีรัฐบาลสนับสนุน 43 20.19 
นายทุนเงินกูยืม 21 9.86 
บริษัทขายสินคาเงินผอน 19  8.82 
ญาติ พ่ีนอง เพ่ือน 17  7.99 
อ่ืนๆ 13  6.11 

 

 หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
 

 สาเหตุการเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห ดังแสดงในตารางท่ี 37 พบวา รอย

ละ 48 ของกลุมตัวอยาง มีสาเหตุมาจากคาใชจายเรื่องท่ีอยูอาศัย รอยละ 21 มีสาเหตุมาจากคาซ้ือหรือซอมแซม

ยานพาหนะ รอยละ 25.30 มีสาเหตุมาจากคาใชจายเพ่ือการศึกษา รอยละ 8 มีสาเหตุมาจากการลงทุนในธุรกิจ

ของครอบครัว รอยละ 7 มีสาเหตุมาจากคาใชจายเพ่ือการลงทุน รอยละ 34.30 มีสาเหตุมาจากการอุปโภคและ

บริโภค และรอยละ 20.30 เกิดจากสาเหตุอ่ืน 

 

 ตารางท่ี 39 สาเหตุการเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

 

      หมายเหตุ : คาใชจายในวงเล็บ คือ คารอยละ กลุมตัวอยางสามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 

 

 

 

 

สาเหตุการเปนหนี้ จํานวนครัวเรือน รอยละ 

ก าร เข า ถึ งแ ห ล ง เ งิน ทุ น จ าก

นโยบายของรัฐบาล 

144 48.00 

คาใชจายเรื่องท่ีอยูอาศัย 21 7.00 

นําไปชําระหนี้เดิม 76 25.30 

คาใชจายเพ่ือการลงทุน 64 21.30 

การอุปโภคและการบริโภค 103 34.30 

นําไปรักษาสุขภาพ 7 2.30 

อ่ืนๆ   
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ตารางท่ี 40 แหลงกูยืมเงินของครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห จําแนกตามระดับชั้นของรายได

ครัวเรือน 

 

แหลงกูยืมเงิน 
ระดับชั้นรายไดของครัวเรือน (บาทตอเดือน) 

ต่ํากวา 5,000 5,001 – 10,000 10,001 – 20,000 20,001 – 30,000 ตั้งแต 30,000 
สถาบันการเงิน  
 

22 29 17 11 23 

(36.06) (40.27) (26.15) (44.00) (46.00) 
สถาบันการเงินท่ี
รัฐบาลสนับสนุน 

15 17 4 1 4 

(24.59) (13.18) (6.15) (4.00) (8.00) 
 

นายทนุเงินกู้ยมื 

9 7 1 0 0 

(14.75) (6.20) (6.15) (0.00) (2.00) 
บริษัทขายสินคา
เงินผอน 

6 8 4 0 1 

(9.83) (6.20) (6.15) (0.00) (2.00) 
บริษัทขายสินคา
เงินผอน 

5 6 1 1 0 

(8.19) (4.65) (1.54) (4.00) (0.00) 
ญาติ พ่ีนอง 
เพ่ือน 

9 7 1 0 0 

(14.75) (9.72) (1.54) (0.00) (0.00) 
รวม 61 72 32 15 33 

(100) (100) (100) (100) (100) 
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ตารางท่ี 41สาเหตุของการเปนหนี้ ครัวเรือนเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห จําแนกตามระดับชั้นของ

รายไดครัวเรือน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ตารางท่ี 41 สาเหตุการเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตรกรเกษตรกรชาวนาทุงกุลารองไห จําแนกตามระดับชั้นของรายไดครัวเรือน 

สาเหตุ 
ระดับชั้นรายไดของครัวเรือน (บาทตอเดือน) 

ต่ํากวา 5,000 5,001 – 10,000 10,001– 20,000 20,001– 30,000 ตั้งแต 30,000 

คาใชจายเรื่องท่ีอยูอาศัย 
36 46 22 13 27 

(27.69) (31.51) (30.99) (43.33) (43.55) 

คาซ้ือหรือซอมแซมยานพาหนะ 
10 25 12 6 11 

(7.69) (17.12) (16.90) (20.00) (17.74) 

คาใชจายเพ่ือการศึกษา 
29 29 8 2 8 

(22.31) (19.86) (11.27) (6.67) (12.90) 

การลงทุนในธุรกิจของครอบครัว 
7 5 8 1 3 

(5.38) (3.42) (11.27) (3.33) (4.84) 

คาใชจายเพ่ือการลงทุน 
5 6 4 1 5 

(3.85) (4.11) (5.63) (3.33) (8.06) 

การอุปโภคและบริโภค 
42 32 16 6 7 

(32.31) (21.92) (22.54) (20.00) (11.29) 

อ่ืนๆ 
1 3 1 1 1 

(0.77) (2.05) (1.41) (3.33) (1.61) 

รวม 
130 146 71 30 62 

(100) (100) (100) (100) (100) 
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ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามในสวนท่ี 5 โดยกลุมตัวอยางมีการแสดงความคิดเห็นไวดังนี้ 

ความตองการใหหนวยงานในรัฐบาลชวยเหลือในเรื่อง สวัสดิการหรือกองทุนประกันรายได  กลุมตัวอยางแสดง

ความคิดเห็นวาตองการ คิดเปนรอยละ 90 และไมตองการ คิดเปนรอยละ 10 ดังตารางท่ี 44 

 

 ตารางท่ี 42 แสดงความตองการใหหนวยงานในรัฐบาลชวยเหลือในสวัสดิการหรือกองทุนประกันรายได 
 

ความคิดเห็น ความถ่ี รอยละ 

ตองการ 360 90 

ไมตองการ 40 10 

รวม 400 100 

 

หลังจากนักวิจัยไดทําการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีทุงกุลารองไหและเตรียมความพรอมในการ

ปฏิบัติงานใน 4 จังหวัด คือ พ้ืนท่ีอําเภอโพนทราย จังหวัดรอยเอ็ด พ้ืนท่ีอําเภอพยัคฆภูมิ จังหวัดมหาสารคาม   

อําเภอราศีไศล จังหวัดศรีสะเกษ และอําเภอทาตูมจังหวัดสุรินทร เปนพ้ืนท่ีนํารอง  ในการแกไขปญหาในเขตทุง

กุลารองไห เพ่ือใหไดขอมูลบริบทในดานตางๆ ของพ้ืนท่ีในเขตทุงกุลารองไห ตามกรอบขอมูลของโครงการ

สวนกลาง ผูวิจัยไดแบงวิธีการนําเสนอและการวิจัยเปน 4 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 การกําหนดประเด็นและวางแผนแบบมีสวนรวม 

ตอนท่ี 2 การวิเคราะห 

ตอนท่ี 3 การสรุปและสะทอนผล 

ตอนท่ี 4 แนวทางในการแกไขปญหาของชุมชน 

 

ข้ันตอนท่ี 1 การกําหนดประเด็นและวางแผนแบบมีสวนรวม  

  ผลการดําเนินงานในข้ันนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาขอมูลสภาพปจจุบันของชุมชน  นําไปสูการพัฒนาการ

วางแผน โดยมีแผนและข้ันตอนการดําเนินงานท่ีสําคัญคือ การศึกษาขอมูลสภาพปญหาในชุมชน  และการ

วิเคราะหขอมูล เพ่ือนําไปสูการวางแผนพัฒนา มีวิธีการและกิจกรรมการเรียนรูคือ จัดเตรียมกลไกการ

ดําเนินงานโครางการ พัฒนาตัวชี้วัดและกําหนดเกณฑการประเมิน จัดทําเอกสารและคูมือการปฏิบัติงาน 

ประชุมชี้แจงทําความเขาใจดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1. จัดเตรียมกลไกการดําเนินโครงการ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขาใจตอกระบวนการและ

เปาหมายของการดําเนินโครงการและความรวมมือจากผูท่ีเก่ียวของ 

ผลการดําเนินงาน  ผูวิจัยไดมีการชี้แจงรวมกับผูท่ีเก่ียวของ 
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2. พัฒนาตัวชี้วัดและกําหนดเกณฑการประเมิน การดําเนินงานในข้ันนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนด

เปาหมายผลสําเร็จในการดําเนินงานรวมกับพ้ืนท่ีเปาหมาย 4 จังหวัด คือ พ้ืนท่ีอําเภอโพนทราย 

จังหวัดรอยเอ็ด พ้ืนท่ีอําเภอพยัคฆภูมิ จังหวัดมหาสารคาม  อําเภอราศีไศล จังหวัดศรีสะเกษ และ

อําเภอทาตูม  จังหวัดสุรินทร วิธีการและข้ันตอนการดําเนินงาน ทีมวิจัยไดดําเนินการ 2 วิธีคือ 

ศึกษาดูงานพ้ืนท่ีดําเนินงาน  เดือนกันยายน 2558 แลวนํามาสูการยกรางและนําไปทดลองใชเพ่ือ

หาความเชื่อม่ันกับกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ีนํารอง  

ผลการดําเนินงาน นําไปสูการไดตัวชี้วัดการดําเนินงานอยู 2 สวน สวนท่ี 1รายงานการจัดทํา

ตัวชี้วัด สวนท่ี 2 แบบประเมิน จําแนกตามกรอบประเมิน3 ดานคือ การพัฒนาเพ่ือการแกไขปญหา

หนี้สิน การพัฒนาดานสังคม การพัฒนาดานสุขภาวะ และตัวชี้วัดยอย 

3. จัดทําเอกสารและคูมือการปฏิบัติงาน การดําเนินงานในข้ันนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางคูมือและแผน

แนวทางในการดําเนินงานโครงการ ซ่ึงวิธีการดําเนินการประกอบดวย  1)การประชุมคณะทํางาน

เพ่ือแบงหนาท่ีรับผิดชอบ    2) ประชุมนําเสนอคูมือการดําเนินงานกับคณะทํางาน  3) ปรับแกให

ผูเชี่ยวชาญประเมินและจัดพิมพใชอบรมและฝกปฏิบัติการ  

ผลการดําเนินการไดคูมือ 1)สมุดบันทึกบัญชีครัวเรือน  

 

 ตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานการณปญหา 

  ผลการดําเนินงานในข้ันนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือทบทวนขอมูลนําไปสูการแกไขปญหา  สงเสริมการนําแผน

ไปสูการปฏิบัติจริงและเพ่ือพัฒนาศักยภาพและยกระดับองคความรูสูกลุมเปาหมาย โดยมีแผนและข้ันตอนการ

ดําเนินงานท่ีสําคัญคือ การจัดทําแผนแบบมีสวนรวม ปฏิบัติตามแผนและปรับปรุง ผานวิธีการและกิจกรรมการ

เรียนรูคือ การฝกอบรม กระบวนการจัดทําขอมูลรายรับรายจาย เพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน   การเจรจาแผนสู

แผนพัฒนาทองถ่ิน และปฏิบัติการสนับสนุนกิจกรรมตามแผนแกไขปญหาหนี้สิน  ซ่ึงนําเสนอผลการดําเนินงาน

แตละกิจกรรมดังนี้ 

1. การฝกอบรม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางและเพ่ิมทักษะวิทยากรกระบวนการดานการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

วิธีการและข้ันตอนการดําเนินงาน ฝกอบรมปฏิบัติการทําความเขาใจบัญชีครัวเรือน การใหความรู

เก่ียวกับการออม  การบริหารการเงินสวนบุคคล การบริหารความเสี่ยงทางการเงิน  

ผลการดําเนินงาน สงผลใหผูเขารับการอบรมมีความรูความรูมีความเขาใจและทักษะการเปน 

ตลอดจนเขาใจบทบาทหนาท่ีในการดําเนินงานตามคูมือการดําเนินงาน ประกอบดวย แผนพัฒนา

คุณภาพชีวิต แผนแมบทชุมชน คูมือการจัดทําแผนท่ีสุขภาพวะชุมชน เทคนิคการนําเสนอผลงาน 

และมีแผนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีท่ีชัดเจนมากข้ึน จากการประเมินหลังจากการจัดกิจกรรมทําใหทีม

ผูวิจัยไดขอสังเกตคือ  กลุมเปาหมายผูเขารวมสวนใหญมีความสนใจในรายละเอียดคอนขางมาก  

ผลสําเร็จจากการดําเนินกิจกรรมคือชาวบานเคยคิดรอการชวยเหลือ ปรับเปลี่ยนวิธีคิดวาตองลงมือ

ทําไดเลยเพราะมีองคความรู  กลุมเปาหมายสามารถจับประเด็นวิธีคิด วิธีปฏิบัติของวิทยากรได    
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และหลายคนมีการปรับแผนชีวิตของครอบครัวไดดีข้ึน สอดคลองกับสภาพปญหาตนเองไดมากข้ึน 

บทเรียนสําคัญท่ีไดคือ การเลือกคนเขารวมอบรมควรเลือกเฉพาะคนท่ีสนใจเปนหลักจะทําใหเขา

ตั้งใจอยากเรียนรูสิ่งใหมเพ่ิมข้ึนและตองมีการปรับแผนชีวิต หรือแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต และกลับไป

ลงมือปฏิบัติไดเลย 

2. จัดทําขอมูลวิเคราะหรายรับรายจาย มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูเขารับการฝกอบรมไดรูจักตนเอง โดย

ผานการจัดเก็บบันทึกขอมูลรายรับรายจาย 

วิธีการข้ันตอนการดําเนินงาน อธิบายการบันทึกบัญชีใหผูเขารับการฝกอบรมในแตละชุมชน      ทํา

ความเขาใจเก่ียวกับบัญชีครัวเรือน การบริหารการเงินสวนบุคคล การบริหารความเสี่ยงทางการเงิน 

ทดลองการปฏิบัติและอบรมบันทึกบัญชี  วิเคราะหขอมูลรายรับรายจายของตนเองและถายทอดไป

ในระดับชุมชน 

ผลการดําเนินงานคณะทํางาน ไดนําความรูเก่ียวกับการจัดทําบัญชีครัวเรือน  การออม การบริหาร

การเงินสวนบุคคล การบริหารความเสี่ยงทางการเงิน มาชี้แจงทําความเขาใจ  ทดลองลงมือปฏิบัติ

และสงเสริมใหครอบครัวตนแบบไดแตละตําบลไดเริ่มจัดเก็บขอมูลรายจาย  โดยเริ่มจากเดือนตุลาคม 

2558 เปนตน  

   2.1 วิเคราะหปญหาของชาวนาในเขตทุงกุลารองไหท่ีพบและกอใหเกิดหนี้สิน 

    1. ปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนของเกษตรกร เม่ือกอหนี้มาแลวสวนใหญเปนหนี้

        นอกระบบก็ยังไมเพียงพอใชหนี้เกา 

    2. ปญหากรรมสิทธิ์ท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน และการนําท่ีดินไปเปนหลักทรัพยในการ 

        คํ้าประกัน 

    3. การกูยืมมาเพ่ือชําระหนี้เดิม 

    4. กูยืมมาเพ่ือนํามาเปนคาใชจายเพ่ือการลงทุน 

 

   2.2 กระบวนการในการกระตุน 

  ผูวิจัยไดพยายามคิดวิจัยในการหารูปแบบการดําเนินโครงการวิจัย เพ่ือทองถ่ิน เพ่ือนําไปสูการแกไข

ปญหาชุมชนแบบมีสวนรวมท่ีพยายามทําใหเกิดกระบวนการวิจัยท่ีชาวบานเปนผูดําเนินการเอง เนื่องจากการ

ทํางานท่ีผานมา พบวา เม่ือพูดถึง “การวิจัย” ชาวบานจะไมสนใจและมองวาเปนเรื่องยาก จึงไดคิดวิธีการท่ีจะใช

ในการกระตุน เพ่ือใหชาวบานเขาใจกระบวนการเพ่ือทองถ่ิน โดยใชคําวา “การพัฒนา” เพราะชาวบานจะ

คุนเคยกับคําวาพัฒนามากกวาคําวาวิจัย 

ข้ันตอนในการดําเนินการ 

1. แนะนําตัววาใครมากจากไหน มีบทบาทหนาท่ีอยางไร และสามารถท่ีจะติดตอประสานงานไดท่ีไหน 

2.  ความคาดหวัง ถามถึงความคาดหวัง ผูเขาประชุมวาเขามีความคาดหวังอยางไรตอการเขารวมเวทีครั้งนี้ 

โดยใหแตละคนแนะนําเสนอความคาดหวังของตนเอง ทําสรุปไดวา อยากมีงานทํา อยากปลดหนี้ อยาก

ไดนําไปใชในการทําการเกษตร 
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3. กระบวนการพัฒนานั้น เริ่มจากชุมชน เม่ือชุมชนมีปญหาเกิดข้ึนตองมีความตระหนักในปญหาวา ปญหา

นั้นเก่ียวของกับชุมชนและทําใหชุมชนเดือดรอนอยางไร เม่ือเกิดความตระหนักแลวก็อยากแกไขแต

คราวนี้ชุมชนจะตองพ่ึงพาตนเอง โดยการเริ่มจากการรวมกลุมคนท่ีตระหนักในปญหารวมกันใหชวยกัน

สํารวจขอมูลดูวาปญหาท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากอะไรและเคยมีใครมีการแกไขปญหานี้ไดบาง จากนั้นก็

วิเคราะหแยกแยะดูวาปญหานั้นเก่ียวของและสัมพันธกับคนองคกร สิ่งแวดลอมหรือสถานการณ

อะไรบาง เม่ือสํารวจแลวและวิเคราะหแลวจะพบแนวทางแกไข ซ่ึงอาจจะมีหลายแนวทางดวยกัน 

จากนั้นชวยกันคิดวิเคราะหวาแนวทางใดเหมาะสมและสามารถแกไขปญหาไดครอบคลุมมากท่ีสุดและ

นําแนวทางท่ีไดไปเสนอตอชุมชนและลงมือแกไขปญหา โดยระหวางท่ีทําการแกไขปญหานั้นจะทําการ

สรุปผลการดําเนินงานเปนชวงๆ พรอมท่ีจะปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนและเม่ือ

ดําเนินงานจนสิ้นสุดโครงการก็จะมาสรุปผลการดําเนินการอีกครั้ง จากนั้นนําขอสรุปท่ีไดรายงานตอ

ชุมชน เพ่ือดําเนินการตอและเพ่ือการอธิบายใหผูเขารวมเกิดความเขาใจอยางชัดเจน จึงนําเรื่องใกลตัว

มาเปนตัวอยางในการวิเคราะห 

 4. ทบทวนการพัฒนาท่ีผานมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไมวาจะเปนการพัฒนาของหนวยงานราชการ

ตางๆ เชน พัฒนาชุมชน สาธารณสุข เกษตรและกระทรวงศึกษา การพัฒนาเหลานี้มักจะเริ่มจากปญหาการหา

แนวทางแกไขและลงมือแกไขและก็วนกลับไปสูปญหาใหม ซ่ึงจะวนเวียนในลักษณะนี้ ซ่ึงกอนจะไปขอความ

ชวยเหลือจากคนอ่ืนนั้น เกษตรกรตองวิเคราะหปญหาของตนเองกอนวาสาเหตุของปญหามาจากอะไรแลวคอย

หาแนวทางท่ีจะแกไข 

 ในสวนของปญหาชุมชนก็เหมือนกัน ชุมชนตองแกไขดวยตนเอง คนในชุมชนตองมารวมกันวิเคราะห

ปญหาสาเหตุของปญหา สํารวจขอมูลท่ีเก่ียวของ ชวยกันหาแนวทางแกไขปญหาและเลือกแนวทางท่ีเหมาสม

ท่ีสุด ลงมือแกไขปญหาและสรุปผลท่ีไดรวมกัน เพ่ือเปนการเรียนรูรวมกันของชุมชน เพราะเปนปญหาของชุมชน

ท่ีทุกคนตองรวมกันแกไขไมใชใครคนใดคนหนึ่งท่ีจะมารับผิดชอบ แตทุกคนจะตองรับผิดชอบรวมกัน 

  5. เม่ือเห็นวาผูเขารวมมีความสนใจ จึงตั้งคําถามตอผูเขารวมจะทําอะไร เม่ือมีปญหาเราจะทําอยางไร  

ท่ีผานมาจะเห็นวา เม่ือมีการประชุม เราจะไดอยู 2 อยางคือ ไดปญหาและสาเหตุ เราจะสนใจท่ีจะหาทางออก 

หาคนท่ีจะทําหรือไม ถาชุมชนสนใจท่ีจะมาชวยแกไขปญหาของชุมชนจะตองหาตัวแทนท่ีจะทําหนาท่ี

ประสานงานและทํางานรวมกัน 

 6. กิจกรรมระดมความคิดเห็น โดยแบงกลุมยอยระดมความคิด ประเด็นปญหาของชุมชนแตละกลุมได

นําเสนอปญหา สาเหตุ แนวทางแกไขและผูรับผิดชอบและมาสรุปรวมกันวาปญหาท่ีชุมชนตองการแกไขมากท่ีสุด

คือ หนี้สิน การหาอาชีพเสริมแกกลุมสตรีแมบาน ถาชุมชนแกไขปญหานี้ไดปญหาอ่ืนก็จะบรรเทาลงดวย 

 การดําเนินการจะมีโครงการท่ีจะเขาไปชวยเหลือชาวบานในลักษณะใหคําแนะนําเก่ียวกับบัญชีครัวเรือน  

 การดําเนินงานโดยการวิเคราะหสาเหตุ เพ่ือนําไปแกไขปญหาพ้ืนท่ีกลุมเปาหมายไดนําฐานขอมูลจากการ

วิเคราะหบัญชีครัวเรือน มาสูการวิเคราะหเพ่ือวางแผนสูการแกไข 
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3.1 ผลการวิเคราะหสาเหตุ ปญหาหนี้สิของชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

สาเหตุของหนี้สิน ปญหา 

1.การเข าถึงแหล งเงิน ทุน  เชนหนี้ กองทุน

หมูบาน กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต กลุมสัจจะ

ออมทรัพย  สหกรณ และกองทุนฟนฟูเกษตรกร 

1. เม่ือกูยืมมาแลว เกษตรกร ขาดความรูเก่ียวกับ

การบริหารการเงิน   เงิน ทุน ท่ี กู ยืมมาจึ ง

กอใหเกิดความเสี่ยง 

2. ปริมาณเงินท่ีกูมาอาจมีจํานวนไมเพียงพอ

เนื่องจาก ขาดหลักทรัพยในการคํ้าประกัน

เงินกูเงินในระบบ 

3. เม่ือกูยืมมาเพ่ือลงทุน  เกษตรกรมีรายไดไม

แนนอน  ขาดความตอเนื่องในรายได  ข้ึนอยู

กับผลผลิตในแตละปซ่ึงตองพ่ึงพาสภาพดินฟา

อากาศ   ท่ีไมแนนอน  และหลังฤดูเก็บเก่ียว

จะประสพภาวะการวางงาน  

4. เกษตรกรไมคอยมีทางเลือกในการเขาถึงแหลง

เงินทุน  เนื่องจากสถาบันการเงินเขมงวดใน

การปลอยสินเชื่อ การขาดหลักทรัพยในการ

กูยืม 

2.การกอหนี้เพ่ือนําไปจายเรื่องท่ีอยูอาศัย 1. การนําท่ีดินไปจํานําและมีภาระผูกพันในการ

ตองนําเงินไปผอนชําระ 

2. การผอนชําระบาน ท่ีดินเพ่ือเปนท่ีอยูอาศัย

และเพาะปลูกเพ่ือทําการเกษตร 

3.การกอหนี้เพ่ือเปนคาใชจายเพ่ือการศึกษา หัวหนาครอบครัวมีอาชีพทางการเกษตรและมีบุตรหลานใน

อุปการะอยูระหวางการศึกษาเลาเรียน  

 

4.การกอหนี้เพ่ือนําไปชําระหนี้สินเดิม 1. เกษตรกรมีหนี้สินซ่ึงเปนหนี้สินนอกระบบ 

เนื่องจากขอจํากัดในการเขาถึงแหลงเงินทุนใน

ระบบท่ีมีความเขมงวดในการกูยืมเงิน 

2. เมือมีการกูยืมเงินไดแลวเกษตรกรขาดการ

บริหารจัดการท่ี ไม ถูกตอง ขาดวินั ยทาง

การเงิน มีการนําเงินไปใชโดยไมกอใหเกิด

รายไดไนอนาคต 
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5. การกอหนี้เพ่ือนําไปใชจายเพ่ือการลงทุน 1. คาใชจาย ตนทุนการผลิตราคาสูงมีแนวโนม

สูงข้ึนเรื่อยๆ 

2. เกษตรกรไมมีอํานาจ  ตอรองราคาผลผลิตทาง

การเกษตรความออนแอของกลุมเกษตรกร  

เ ม่ื อ ล ง ทุ น ไป แ ล ว  คุ ณ ภ า พ ผ ล ผ ลิ ต           

ไมไดมาตรฐานไมคุมคากับเงินท่ีลงทุน 

3. เม่ือมีการลงทุนไปแลว เกษตรกรจะตองเผชิญ

กับความเสี่ยงกับภาวะขาดแหลงน้ําในการทํา

การเกษตร ภาวะฝนแลง ภาวะน้ําทวม 

4. เกษตรกรมีรายไดไมแนนอน ขาดทางเลือก

อาชีพเสริม ทําใหรายไดไมเพียงพอตอคาครอง

ชีพ 

5. ผลผลิตดานการเกษตรมีคุณภาพไมแนนอน  

ข้ึนอยูกับสภาพดินฟาอากาศ 

6.นําไปใชจายในการอุปโภคบริโภค 1. การใชจายในครัวเรือนในบางรายการท่ีไม

จําเปน 

2. การบริโภคตามกระแสสังคมยุคใหม การ

แขงขันในสังคม 

7.การกอหนีเ้พ่ือรักษาสุขภาพ 1. การเขาถึงบริการดานสาธารณสุขไมครอบคลุม 

เชน         

1.1 ยา อุปกรณท่ีใชในบางรายการไมสามารถ

ใชสิทธิหลักประกันสุขภาพ 30 บาทได  

1.2  คาใชจายเก่ียวกับยานพาหนะและการ

เดินทางไปรับการรักษา 

2. ประชาชนในหมูบานขาดความรู ความเขาใจ

ในดานการดูแลสุขภาพจึงเกิดปญหาสุขภาพ

เรื้อรังตามมา   

3. ขาดการดูแลสุขภาพ (ไมตรวจสุขภาพ) 

4. ปญหาเก่ียวกับผูสูงอายุซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 

5. ปญหาการระบาดของโรคอุบัติข้ึนใหม 

กอใหเกิดผลกระทบตอวิธีชีวิต เศรษฐกิจ 
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ข้ันตอนท่ี 4 แนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินของชาวนา 

แนวทางการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

 

แนวทางการแกไข 

1.การเขาถึงแหลงเงินทุน 

 

1. แนะนําแหลงเงินทุนในการสนับสนุนอาชีพ

อยางตอเนื่องและแกไขปญหาอยางจริงจัง 

2. อบรมใหความรูในการบริหารจัดการหนี้สิน

และสงเสริมการออม 

3. อบรมใหความรูเก่ียวกับการจัดทําบัญชี

ครัวเรือน การหารายได ขจัดรายจายท่ีไม

จําเปนใหแกเกษตรกร 

4. แนะนําใหความรูเก่ียวกับการชําระหนี้ ผล

ของการผิดนัดชํ าระหนี้   ภาระผูกพัน

เก่ียวกับดอกเบี้ยเงินกู   วินัยทางการเงิน 

2.การกอหนี้เพ่ือนําไปจายเรื่องท่ีอยูอาศัย 

  

 

1. อบรมใหความรูในการบริหารจัดการหนี้สิน

และสงเสริมการออม 

2. อบรมให ความรู เ ก่ี ยวกับการทํ าบัญ ชี

ครัวเรือน  การบริหารจัดการทางดาน

การเงิน  

3.การกอหนี้เพ่ือเปนคาใชจายเพ่ือการศึกษา 

 หัวหนาครอบครัวมีอาชีพทางการเกษตรและมี

บุตรหลานในอุปการะอยูระหวางการศึกษาเลาเรียน 

1. แนะนําใหบุตรหลานหารายไดจากการทํางาน

นอกเวลาเรียน   

2. แนะนําใหกูยืมจากกองทุนเพ่ือการกูยืมจาก

สถานศึกษาท่ีบุตรหลานของเกษตรกรศึกษาอยู 

4 .การกอหนี้เพ่ือนําไปชําระหนี้สินเดิม 

 4.1 เกษตรกรมีหนี้สินซ่ึงเปนหนี้สินนอกระบบ 

เนื่องจากขอจํากัดในการเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบท่ี

มีความเขมงวดในการกูยืมเงิน 

 4.2 เมือมีการกูยืมเงินไดแลวเกษตรกรขาดการ

บริหารจัดการท่ีไมถูกตอง ขาดวินัยทางการเงิน มีการ

นําเงินไปใชโดยไมกอใหเกิดรายไดไนอนาคต 

 

1. แนะนําเก่ียวกับการวินัยการจายชําระหนี้ไม

ควรผิดนัดชําระหนี้ เพราะจะเกิดผลตามมาคือ

ภาระดอกเบี้ย 

2. กรณีท่ีเกษตรกรมีหนี้นอกระบบ แนะนําให

เกษตรกร  เจรจาตอรองหนี้กับเจาหนี้         โด

ผานหนวยงานภาครัฐใหความชวยเหลือโดย

ผานกระบวนการแนวทาง ดังนี้ 

1) กรณีลูกหนี้มีความสามารถในการชําระหนี้  

 พิ จารณ าความสามารถในการชํ าระหนี้
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ประกอบกับหลักทรัพยคํ้าประกันเพ่ือใหสถาบัน

การเงินรับเขาเปนลูกหนี้ ในระบบตามความ

สมัครใจ 

2) กรณีลูกหนี้ไมมีความสามารถในการชําระหนี้ 

แนะนําสงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไปฟนฟูให

ลูกหนี้มีรายไดเกิดข้ึน ไดจัดมาตรการชวยเหลือ  

แลวม่ันใจวาจะทําใหลูกหนี้มีความสามารถใน

การชําระหนี้ เทาไรก็ให  เจรจาตอรองลงให

เหลือยอดหนี้  เพ่ือใหธนาคารรับเขาเปนลูกหนี้

ในระบบตามความสมัครใจ 

1. ใหคําแนะนําเจรจาหนี้นอกระบบ  ชุมชนจะมี

ลักษณะคลายกับกรณีการเจรจาหนี้ในระบบ

สถาบันการเงิน โดยในการเจรจาใหจําแนก

เจาหนี้เปนรายเจาหนี้   โดยเชิญเจาหนี้คราวละ

ราย   ในแตละชวงการเจรจาตอลูกหนี้ทุกรายท่ี

เก่ียวของกับเจาหนี้       เพ่ือความรวดเร็ว

อาจจะจัดใหมีคณะผูเจรจาจํานวนหลายคณะ 

เพ่ือเจรจาไปพรอมๆ กันก็ไดในการเจรจาหาก

ลูกหนี้มีเจาหนี้จํานวนหลายราย ใหยึดเจาหนี้ 

เปนหลักในการเจรจา หากลูกหนี้ ท่ี มีเจาหนี้

หลายรายจะตองมาพบเจาหนี้แตละรายตาม

กําหนดนัดท่ีอยูในชวงการเจรจาของเจาหนี้ราย

นั้นๆ  

2. เม่ือการเจรจาเปนผลสําเร็จใหลูกหนี้  เจาหนี้ 

บันทึกผลการเจรจาปรับโครงสรางหนี้ พรอมลง

ลายมือชื่อไวเปนสําคัญ จํานวน 3 ชุด สําหรับ

เจาหนี้ ลูกหนี้ และตัวแทนผูเจรจาและบันทึก

ขอมูลผลการเจรจาในระบบคอมพิวเตอร     

เพ่ือเปนหลักฐานการเจรจา 
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5. การกอหนีเ้พ่ือนําไปใชจายเพ่ือการลงทุน 1. แนะนํ าหนวยงานเพ่ือฝกอบรมให

ความรูเก่ียวกับคุณภาพผลผลิต 

2. แนะนําการรวมกลุมภายในชุมชนและ

วิสาหกิจชุมชนเพ่ือทําการรวบรวม

พืชผลและกระจายสินคาเกษตร  และ

สรางพลังตอรองราคาผลผลิต  

3. ใหความรูเก่ียวกับเทคนิคการระดมทุน 

การเขียนโครงการจัดตั้งกลุมวิสาหกิจ

ชุมชน 

4. รวมตัวในกลุมชุมชนและดูความถนัด

ในผลิตเดนในชุมชน อาชีพเสริมใน

ทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับชุมชนและหา

ตลาดใหแกกลุมเกษตรกร 

5. การใหความรูเก่ียวกับการออมรวมกัน

ในกลุม ตางๆในชุมชน 

6.นําไปใชจายในการอุปโภคบริโภค การเพ่ิมรายได  

 แนะนําใหความรูเก่ียวกับอาชีพการสงเสริมอาชีพแบบ

ครบวงจร 

การลดคาใชจาย 

1. ลดการซ้ือใชสารเคมี ปุยเคมี  ผลิตปุยชีวภาพใช

เอง 

2. ทําการเกษตรแบบผสมผสาน เลี้ยงสัตวเพ่ือการ

บริโภคภายในครอบครัว เชนเลี้ยงปลา ไก เปด 

3. การใหความรูเก่ียวกับการจัดทําบัญชีครัวเรือน 

การใหความรูเก่ียวกับการออมภาคครัวเรือน การออม

รวมกันในกลุมตางๆในชุมชน 

7.การกอหนี้เพ่ือรักษาสุขภาพ ติดตอเจาหนาท่ีสาธารณสุข เพ่ือจัดทําโครงการแนะนํา

เก่ียวกับบริการดานสาธารณะสุข ใหความรูเก่ียวกับการ

ดูแลรักษาสุขภาพดังนี้  

1. การบริโภคอาหารใหถูกสุขลักษณะ การรักษา

สขุภาพเพ่ือลดภาวะโรคเรื้อรัง การดูแลในเรื่อง

ภาวะโภชนาการท่ีจะ สงผลตอโรคภัย 
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2. แนะนําใหความรูเรื่องโรคท่ีเกิดจากการปนเปอน

ของสารเคมี และการปองกันดูแลรักษา  

3. แนะนําใหความรูเก่ียวกับการหาแหลงน้ําอุปโภค

บริโภคท่ีถูกสุขลักษณะ 

4. การใหความรูเก่ียวกับ บริการดานสาธารณสุข

เก่ียวกับการปองกัน 

โรคภัย การดูแลในเรื่องภาวะโภชนาการท่ีจะ

สงผลตอโรคภัย 

 

 

 

 

. 
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กอต้ังป 
พ.ศ. 

จํานวนสมาชกิ เงินทุน
หมุนเวียน

(บาท) 
กิจกรรม วัตถุประสงค  

เร่ิมตน ปจจุบัน 

 ว 2532 25 ครัวเรือน 77 ครัวเรือน  - ใหสมาชิกกูขาว 
- รับฝากขาวจากสมาชิก 
- ให มี ก ารคื น ข าว ท่ี ยื ม  โดยคิ ด
ดอกเบ้ียเปนขาวท่ีตองคืนเพ่ิมข้ึน 
10% 
 

- นํ้าทวมทําใหขาดแคลนขาว  จึง
ต องการจัดตั้ งธนาคารข าว เพ่ื อ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

สํานั  

 มทรัพย     
        เปน
 

2552 90 กวาคน 117 คน 200,000  - มีการออมเงิน 
- ใหสมาชิกกูยืมเงิน โดยคิดดอกเบ้ีย
รอยละ 1 บาทตอเดือน ทุก 3 เดือน 
เก็บวันท่ี 1 ของเดือน โดยจะเก็บ
เฉพาะดอกเบ้ีย 
 

- เพ่ือตองการใหชาวบานมีการออม
เงิน โดยมีการเก็บออมทุกสิ้นเดือน 
ข้ันต่ําคนละ 50 บาท เฉลี่ยเดือนละ 
100 บาท 
- มีการแบงเงินปนผลใน 5 ป เปน
การปนผลเพียง 1 ครั้ง 

ชาว  
 
 
 
 
 
 

 น เ วี ย น 
 บาน เปน

 

2532 25 คน 71 ครัวเรือน 560,000  - ใหกูเปนเงินในการซื้อปุยหมุนเวียน
ใหแกสมาชิก 

- ให ส ม า ชิ ก มี ปุ ย ไว ใช เ พ่ื อ ทํ า
การ เกษตร โดยจะคิ ดดอกเบ้ี ย 
1,000 บาท ตองจายดอกเบ้ีย 50 
บาทตอป 
 
 
 
 
 
 

 

 
กอต้ังป 
พ.ศ. 

จํานวนสมาชกิ เงินทุน
หมุนเวียน 

(บาท) 
กิจกรรม วัตถุประสงค  

เร่ิมตน ปจจุบัน 

   บาน เปน
 

2525 35 คน ทุกครัวเรือน 75 
คน 

280,000  - ใหกูโดยไมมีดอกเบ้ีย 
- จะกูไดเมื่อเปนสมาชิก 3 ปข้ึนไป
และเมื่อกูครบ 3 ปแลว ถึงจะมีสิทธิ
กูไดให 
 

เพ่ือแกไขปญหาความยากจน โดยให
สมาชิกกูไดไมเกิน 10,000 บาทตอ
คน 

นโ  

  2544  ทุกครัวเรือน 75 
คน 

3,400,000  - ใหชาวบานกูยืมเงิน 
- มีสวัสดิการใหกับสมาชิก ตายได
ศพละ 500 บาท 
- สนับสนุนเงินจัดงานปใหมใหกับ
ชุมชน 
 

เปนนโยบายจากรัฐบาล พั   

 าร ชุมชน 2548 50 คน หมู 5 169 คน หมู 5 1,400,000  - กรณีเด็กเกิด 500 บาท - เพ่ือชวยเหลือสมาชิกในชุมชน  
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 (ท้ังตําบล) 
เฉพาะหมู 5 
เก็บเงินได
เดือนละ   
5,070       

- นอนโรงพยาบาลคืนละ 100 บาท 
- ออมครบ 5 ป เมื่อสมาชิกมีอายุ
ครบ 60 ป จะไดเงิน 1,200 บาทตอ
รอบ 5 ป 
- ส นับสนุนการศึกษาเด็ กตั้ งแต
อนุบาลจนถึงมัธยมไดเงิน 1,200 
บาทตอคนตอรอบ 5 ป 
- ตาย ถาเปนสมาชิกไมถึง 6 เดือน 
ไดเงิน 5,000 บาท หลัง 6 เดือน ได
เงิน 5,000 บาท หลัง 6 เดือนข้ึนไป 
ไดเงิน 15,000 บาท 
 
 

- มีกรรมการมาจากท้ัง 13 หมูบาน 
หมูบานละ 1 คน 

 
กอต้ังป 
พ.ศ. 

จํานวนสมาชกิ เงินทุน
หมุนเวียน

(บาท) 
กิจกรรม วัตถุประสงค  

เร่ิมตน ปจจุบัน 

  2549 30 คน 25 คน 18,000  - เปนระดมเงินออมของสมาชิก โดย
จะเก็บเงินทุกวันท่ี 1 ของเดือน มี
การออมข้ันต่ําตั้งแต 50 บาทจนถึง 
500 บาท 
- ปลอยกูให กับสมาชิก ปจจุบันมี
สมาชิกกูไปแลวจํานวน 100,000 
บาท 
 

เพ่ือใหสมาชิกกูยืมเงินไปเปนทุนใน
การเย็บผา มีจักรเย็บผาของกลุม 3 
หลัง ไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิ 
GRID 

มูลนิธิ  

 นกระชัง  30 คน 30 คน 10,000  - มีการเลี้ยงปลาของใครของมัน 
- ใหอาหาร 
- พันธุปลาซื้อมาจากบริ ษัทดอน
เจริญฟารม 
 

เพ่ือเสริมรายไดใหกับชาวบานใน
ชุมชน 

พัฒน   

 จชุมชน 2548 34 ครัวเรือน ทุกครัวเรือน  - ซื้อขายของในชุมชน 
- มีเงินปนผล 
- มีการระดมหุนคนละ 500 บาท 
 

เพ่ือใหชาวบานมีรานคาขายเปนของ
ชุ ม ช น เอ งแ ล ะ มี ก า ร แ บ งป น
ผลประโยชน 

เป น
ชาวบ  

  2546 34 คน 34 คน 50,000  ทอเสื่อ สานกระติบขาวและแปรรูป 
 

เพ่ื อ เป นการ เส ริ ม ราย ได ให กั บ
ชาวบานในชุมชน 

โครงก  

 ส ี 2548 60 ครัวเรือน 67 ครัวเรือน 3,700  ระดมทุน/ปนผลสีขาว รวมกลุม เปนความสามัคคี เพ่ือเพ่ิม
รายไดใหแกสมาชิก 

SME 
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บทท่ี5 

สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ 

 การวิจัย การศึกษาแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินของชาวนา ในเขตทุงกุลารองไห มีความมุงหมาย    

เพ่ือวิเคราะหสาเหตุของการเปนหนี้ และเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรชาวนา

ผูผลิตขาวในเขตทุงกุลารองไห  ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด คือ พ้ืนท่ีอําเภอโพนทราย    จังหวัดรอยเอ็ด อําเภอ

พยัคฆภูมิ จังหวัดมหาสารคาม  อําเภอราศีไศล จังหวัดศรีษะเกษ และอําเภอทาตูมจังหวัดสุรินทร โดยใช

กระบวนการดําเนินงาน การวิจัยและพัฒนาโดยใชระเบียบวิธีการวิจัยและพัฒนาโดยประยุกตใช การ

เรียนรูจากการปฏิบัติ (Action Learning) เปนหลัก คือ 1.การสํารวจขอมูลสภาพปจจุบันปญหา 2.การ

วิเคราะหขอมูล 3.การจัดทําแผนแบบมีสวนรวม 4.ปฏิบัติตามแผนและสรุปและแลกเปลี่ยนเรียนรู ซ่ึงมี

กิจกรรมการเรียนรูรวมกัน ประกอบดวย การจัดเตรียมกลไกการดําเนินงานโครงการและการฝกปฏิบัติ

วิเคราะหรายรับรายจายโดยใชบัญชีครัวเรือน ผลการดําเนินงานปรากฏดังนี้ 

1) ความรวมมือพัฒนาแกปญหาหนี้สิน พัฒนาสังคมท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
ผลการดําเนินงาน   
 ผูเขารับการฝกอบรมเกิดความรวมมือพัฒนาแกไขปญหาหนี้สิน โดยเกิดกลไกการดําเนินงาน มีผู

เขารับการฝกอบรม เปนเปาหมายในการพัฒนา โดยมีกิจกรรมการเรียนรูรวมกันผานการใชบัญชี
ครัวเรือน เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจน 

2) การสรางกระบวนการเรียนรู จัดการองคความรูของชุมชน สูการแกไขปญหาหนี้สิน มีการเรียนรูสูการ

ปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน  โดยมีข้ันตอนกระบวนการดําเนินงานและผลการปฏิบัติท่ีสําคัญดังนี้ 

1. การสํารวจขอมูลสภาพปจจุบัน  ปญหาในประเด็นบัญชีครัวเรือน  

2. วิเคราะหขอมูลเพ่ือนําไปสูการวางแผน  เพ่ือแกไขปญหาระดับครัวเรือน 

3. การจัดทําแผนแบบผานการหารือเพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน เพ่ือนําไปสูการรับรู เปาหมาย 

ในการดําเนินงานรวมกัน 

4. ปฏิบัติตามแผน ผานกิจกรรมการเรียนรู และสรุปผลการดําเนินงาน 

5. การติดตามประเมินผล 

6. สรุปบทเรียนและแลกเปลี่ยน โดยการนําเสนอผลการดําเนินงานบทเรียนสําคัญ ปญหา

อุปสรรคและแผนการดําเนินการ ประกอบการแลกเปลี่ยนประสบการณ และใน

ขอคิดเห็นโดยนักวิชาการ ผลการดําเนินงานทําใหทราบผลการดําเนินงานถึงผลสําเร็จ 

บทเรียนสําคัญ ปญหา อุปสรรค และแผนการดําเนินงาน 

   ทีมวิจัยไดจัดกระบวนการเรียนรู ผานกิจกรรม ติดตามความกาวหนาในการดําเนินงาน สงผล

ใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ และหาทางออกการแกไขปญหารวมกัน  นอกจากนี้มีการ

ประเมิน  กลุมเปาหมายไดทราบสถานการณ และความเคลื่อนไหว การดําเนินการคูการวางแผนพัฒนา
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ถายทอดขยายผลการพัฒนาศักยภาพยกระดับองคความรูสูกลุมเปาหมาย คือ ใหความรูแกกลุมเปาหมาย 

ตามประเด็นท่ีสอดคลองกับบริบทและความตองการของชุมชน คือ การฝกอบรมการเรียนรูเก่ียวกับการ

จัดทําบัญชีครัวเรือน การออมภาคครัวเรือน การบริหารการเงินสวนบุคคล และการปองกันความเสี่ยงใน

ดานตางๆเชนความเสี่ยงเก่ียวกับสุภาพ และเนนการทําบัญชีครัวเรือน ใหแกกลุมเปาหมาย  

   ผลการฝกอบรม ผูเขารวมกิจกรรมมีความรูความเขาใจเนื้อหาการอบรมและความพอใจใน

ระดับท่ีดี  มีทักษะและเกิดความตระหนักในการบันทึกบัญชีครัวเรือน และชองทางการชะลอรายจาย  

เพ่ิมรายไดใหแกครอบครัว 

การสงเสริมสนับสนุนเพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน ตามความตองการของชุมชน 

 จากกระบวนการเรียนรูดวยการปฏิบัติ โดยมีข้ันตอนกระบวนการดําเนินงานและปฏิบัติท่ีสําคัญดังนี้ 
1. การวางแผน โดยเปนกระบวนการแบบมีสวนรวมระหวางผูวิจัยและกลุมเปาหมาย      

ในการแกปญหาหนี้สินของกลุมเปาหมาย พัฒนาสังคม และสุขภาวะ โดยเริ่มจากการ
ขอมูลสภาพปจจุบันปญหาของกลุมเปาหมาย และการวิเคราะหขอมูล เปนกลไกหลักให
เกิดการมีสวนรวม โดยใชเครื่องมือ บัญชีครัวเรือน มาวิเคราะหเพ่ือแกไขปญหาในระดับ
ครัวเรือน เพ่ือวางแผนการแกไขปญหาหนี้สิน ซ่ึงจากผลการใชวิธีการดังกลาวนําไปสูการ
เกิดการทํางานแบบบูรณาการระหวางกลุมเปาหมายและทีมวิจัย นําไปสูการขับเคลื่อน
ของแผนการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาหนี้สินของกลุมเปาหมาย 

2. การปฏิบัติใหเปนจริง เปนองคประกอบท่ีสําคัญ ในการแกไขปญหาหนี้สินของชาวนา
กลุมเปาหมาย โดยใชวิธีการปฏิบัติตามแผนและปรับปรุง โดยการจดบันทึกบัญชี
ครัวเรือนเพ่ือเปนเครื่องมือใหสอดคลองกับสถานการณ เชน ตําบลโพนทราย ดําเนินการ
แกไขปญหาโดย กลุมเปาหมาย ตองบันทึกรายไดและตองควบคุมคาใชจาย เพ่ือแกไข
ปญหาหนี้สิน การเพ่ิมรายไดดวยการเพาะเห็ดในการบริโภคท่ีเหลือนําไปจําหนาย พบวา 
ชาวบานมีการรับรูคาใชจายจากการบันทึกบัญชีรับจายในแตละเดือน  และหาวิธีการลด
คาใชจายจากท่ีเคยซ้ือเห็ดมาเพ่ือบริโภคและมีการบันทึกรายไดจากการจดบันทึกรายรับ 
จากการนําเห็ดท่ีเหลือไปจําหนาย 

3. การสรุปสะทอนผล เปนองคประกอบข้ันตอนท่ี 3  ของการเรียนรูจากการปฏิบัติ      
เพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ โดยผานกิจกรรมเรียนรู ดวย
วิธีการใหความรู ผานการฝกอบรม และติดตามประเมินผล ท่ีนําไปสูกระบวนการ
สนับสนุนกระบวนการดําเนินการแกไขปญหาหนี้สิน   โดยเฉพาะการใหความรูเก่ียวกับ
การจัดทําบัญชีครัวเรือน   การออม  การบริหารความเสี่ยง  การบริหารการเงินสวน
บุคคล  เพ่ือตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญการทําการเกษตรตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงนําไปสูการลดรายจาย เพ่ิมรายไดใหกับครัวเรือน 

4. การแลกเปลี่ยนเรียนรู มีการจัดกิจกรรม สรุปบทเรียน และแลกเปลี่ยนเรียนรู อยาง
ตอเนื่องถือเปนองคประกอบสําคัญ ท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาหนี้สิน แบบบูรณาการได
เนื่องจากไดมีโอกาสสรุปบทเรียนตนเอง สงผลใหเกิดการพัฒนาตนเอง 

5. อภิปรายผล 
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ผลการศึกษาแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินชาวนาในเขตทุงกุลารองไห ซ่ึงมีความสอดคลอง กับความยากจน 

มีประเด็นตองพิจารณาคือ ปจจัยท่ีกอใหเกิดปญหาหนี้สิน แนวทางการแกไขปญหาหนี้สิน ดังตอไปนี้ 

 

สาเหตุของการเปนหนี้ 

1. สาเหตุจากดานแรงกระตุนจากการเขาถึงนโยบายของภาครัฐบาล  โดยการสรางโอกาสการเขาถึง

แหลงเงินทุน การสนับสนุนสินเชื่อรายยอยเพ่ือใหประชาชนกูยืม  มีวัตถุประสงค เพ่ือใหเกษตรกร

มีแหลงเงินทุน สําหรับใหประชาชนกูยืม ในอัตราดอกเบี้ยต่ําเพ่ือนําไปลงทุน เพ่ือพัฒนาอาชีพ        

เชนสินเชื่อเพ่ือประกอบอาชีพใหแกประชาชนท่ีมีรายไดนอย  การเพ่ิมเงินกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองแหงชาติแหงละ 1 ลานบาท การจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   ตอมารัฐบาลมี

นโยบาย เพ่ิมราคาผลผลิตทางการเกษตร เชนการรับจํานําขาว  การประกันรายไดเกษตรกร  

การประกันภัยความเสี่ยงดานผลผลิต โดยชดเชยความเสียหายจากภัยธรรมชาติ จึงเปนสาเหตุท่ี

เกษตรกรกูยืมมาเพ่ือลงทุนทางดานการเกษตรและกรณีท่ีเกษตรกรมีหนี้สินอยูแลว รัฐบาลมี

นโยบายพักชําระหนี้ ปรับโครงสรางหนี้สลับกับการกูยืมเพ่ิมแกเกษตรกร ผลท่ีตามมาคือ

เกษตรกรมีหนี้สินเพ่ิมมากข้ึน   ซ่ึงในอดีตการกูยืมจะมีขอจํากัดดานสินเชื่อจากการสํารวจการ

วิจัยพบวา เกษตรกรสวนใหญท่ีมีหนี้สินจากการกูยืมเงินมามักพบปญหา ดังนี้ 

(1) ความลมเหลวจากการกูยืมมาลงทุนเพ่ือการเกษตร ขาดความรูในการประกอบอาชีพ 

(2) การขาดความรูในเรื่องการบริหารการเงิน ในการบริหารรายไดและรายจายของตัวเอง 

(Financial Literacy)  ขาดความรูเรื่องการคํานวณดอกเบี้ยและเงินตน การขาดวินัยทาง

การเงินของเกษตรกร เชน การกูยืมมาเพ่ือนํามาจายหนี้เดิม (Refinance) ทําใหเงินคงเหลือ

ไมเพียงพอในการลงทุน ขาดการวางแผนการออมไวในอนาคต  การไมทําบัญชีรายรับ

รายจาย  

(3) เกษตรกรประสบปญหาคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร  ผลผลิตทางการเกษตรไม

เอ้ืออํานวย  ราคาผลผลิตทางเกษตรตกต่ํา  ความออนแอของกลุมเกษตรกร 

(4) ความออนแอของกลุมเกษตรกร เกษตรกรไมมีอํานาจตอรองตนทุนในการผลิตสูง   

2. การเปนหนี้เก่ียวกับท่ีอยูอาศัย  จากการสํารวจการวิจัย เกษตรกรมีหนี้สินจากการนําทรัพยสิน

และท่ีดินเปนหลักทรัพยในการคํ้าประกันเพ่ือนําเงินมาลงทุน 

3. สาเหตุดานสุขภาพอนามัย  จากการสํารวจการวิจัย เกษตรกรสวนใหญท่ีมีหนี้สิน เนืองจากกูยืม

เงินมาเพ่ือใชจายในเรื่องการรักษาสุขภาพและเปนคาใชจายท่ีไมสามารถใชสิทธิหลักประกัน

สุขภาพ  30  บาท  สุขภาพของคนในชุมชนมีโรคเรื้อรัง  ขาดความรูดานโภชนาการ  การบริโภค

ตามสังคมยุคใหม  ปญหาเก่ียวกับผูสูงอายุซ่ึงมีจํานวนมากข้ึน  ปญหาการระบาดของโรคท่ีอุบัติ

ข้ึนมาใหม ซ่ึงสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
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4. สาเหตุดานการอุปโภคบริโภค  

5. การกอนหนี้ใหมเพ่ือนํามาชําระหนี้เดิม  จากการสํารวจการวิจัยพบวา การกูยืมมาเพ่ือนํามาจาย

หนี้เดิม (Refinance) ทําใหเงินคงเหลือไมเพียงพอในการลงทุน การไมทําบัญชีรายรับรายจาย 

การไมมีการวางแผนการออมไวในอนาคตเกษตรกร  ขาดความรูในเรื่องการบริหารการเงิน 

เกษตรกรสวนใหญท่ีมีหนี้สินเดิมอยูแลว การบริหารรายไดและรายจายของตัวเอง   (Financial 

Literacy)   การขาดความรูเรื่องการคํานวณดอกเบี้ยและเงินตน การขาดวินัยทางการเงินของ

เกษตรกร  

 

แนวทางการแกไขปญหาหนี้สิน 

กระบวนการแกไขหนี้ในระบบ  

การแกไขปญหาหนี้ในระบบจะแบงการพิจารณาออกเปน 2 สวน คือการแกไขหนี้ในระบบสถาบันการเงินและ

การแกไขปญหาหนี้ในระบบชุมชน ดังนี้  

 1.หนี้ในระบบสถาบันการเงิน  

 ข้ันตอนการแกไขปญหาหนี้สิน 

1. เพ่ือใหการแกไขปญหาหนี้สินเปนไปอยางเบ็ดเสร็จ ยั่งยืน และถาวรไมเกิด

ปญหาการกอหนี้ซํ้าซอนและการกลับมาเปนหนี้ใหมอีกครั้ง ในกระบวนการ

ปรับโครงสรางหนี้   จะตองมีกระบวนการใหความชวยเหลือแบบฟนฟูกับลูกหนี้

ทุกรายควบคูกันไปตามความตองการของลูกหนี้ โดยตั้งคณะกรรมการแกไข

ปญหาหนี้สินคนสําหรับเกษตรกร  โดยการประสานงานกับสถาบันการเงินและ

คณะกรรมการดานอ่ืนๆ เชนดานการสงเสริมอาชีพและหนวยงานตางๆ ท่ี

เก่ียวของกับการพัฒนาฟนฟู เพ่ือกําหนดมาตรการเสริม และประสานงานกับ

ภาคประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาฟนฟู  

2. หลังจากเขากระบวนการฟนฟูแลวใหสงผลลูกหนี้กลับมายังคณะกรรมการแกไข

ปญหาหนี้สินเพ่ือสงขอมูลใหธนาคารดําเนินการตอไป 

3. ลงทะเบียนลูกหนี้  เพ่ือการเจรจาระหวางเจาหนี้และลูกหนี้  จัดทีมเจรจา เพ่ือ

กําหนดกรอบปฏิบัติในการเจรจา  ในการเจรจาใหธนาคารเจาหนี้ดําเนินการได

ทันที  เม่ือการเจรจาเปนผลสําเร็จใหลูกหนี้ เจาหนี้ ตัวแทนทําบันทึกเพ่ือเปน

หลักฐาน  
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2.หนี้ในระบบชุมชน 

หนี้ในระบบชุมชนจากนโยบายสงเสริมของภาครัฐ ประกอบดวย หนี้กองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพยเพ่ือการ 

ผลิต กลุมสัจจะ  ออมทรัพยเครดิตยูเนี่ยน สหกรณ และกองทุนฟนฟูเกษตรกร  

ข้ันตอนการแกไขปญหาจะแบงเจาหนี้ออกเปน 2 กลุม 

1. กลุมเจาหนี้ท่ีมีระบบการจัดการและฐานะการเงินท่ีเขมแข็งท่ีสามารถปรับโครงสรางหนี้เองได 

2. กลุมเจาหนี้ท่ีระบบการจัดการและฐานะการเงินออนแอท่ีตองใหความชวยเหลือ 

การกําหนดกรอบปฏิบัติในการเจรจา 

กรอบปฏิบัติในการเจรจาหนี้ในระบบชุมชนจะมีลักษณะคลายกับกรณีการเจรจาหนี้ในระบบสถาบันการเงินดังนี้ 

1. การเจรจาใหจําแนกเจาหนี้เปนรายเจาหนี้ โดยเชิญเจาหนี้คราวละ 1 ราย ในแตละชวงการเจรจา

ตอลูกหนี้ทุกรายท่ีเก่ียวของกับเจาหนี้รายดังกลาว เพ่ือความรวดเร็วอาจจะจัดใหมีคณะผูเจรจา

จํานวนหลายคณะ เพ่ือเจรจาไปพรอมๆ กันก็ได ในการเจรจาหากลูกหนี้มีเจาหนี้จํานวนหลาย

ราย ใหยึดเจาหนี้เปนหลักในการเจรจา โดยใหดําเนินการตามขอ 1 ขางตน ซ่ึงลูกหนี้ท่ีมีเจาหนี้

หลายรายจะตองมาพบเจาหนี้แตละรายตามกําหนดนัดท่ีอยูในชวงการเจรจาของเจาหนี้รายนั้นๆ  

2.  เม่ือการเจรจาเปนผลสําเร็จใหลูกหนี้ เจาหนี้ ตัวแทนแจงผลการเจรจาปรับโครงสรางหนี้ พรอม

ลงลายมือชื่อไวเปนสําคัญ จํานวน 3 ชุด สําหรับเจาหนี้ บันทึกขอมูลผลการเจรจาในระบบ

คอมพิวเตอรเพ่ือเปนหลักฐาน 

 

กระบวนการแกไขหนี้นอกระบบ  

เกษตรกรท่ีมีปญหาหนี้สินตองมาข้ึนทะเบียนเพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน  เพ่ือเจาหนาท่ีดําเนินการจัดแบงกลุม

ลูกหนี้อาจมอบหมายใหภาคชุมชนโดยเฉพาะกองทุนหมูบาน เขามามีสวนรวมในการรวบรวมและคัดแยก

ลูกหนี้ พรอมท้ังจัดเตรียมขอมูลท่ีจําเปนในการเจรจาหนี้เตรียมไวใหคณะผูเจรจาก็ได คณะผูเจรจาหนี้เชิญ

เจาหนี้และลูกหนี้เจรจา   

1. หากลูกหนี้รายใดไมเขารวมเจรจาใหคณะผูเจรจาเชิญลูกหนี้รายนั้นมาเจรจาอีกครั้งโดยมีระยะเวลาหางกับ

การเจรจาครั้งแรกไมเกินเจ็ดวันทําการ ยกเวนกรณีมีเหตุผลอันควรข้ึนอยูกับดุลยพินิจของคณะผูเจรจา 

หากเจาหนี้รายใดไมเขารวมเจรจาใหพักการเจรจาและสงให คณะกรรมการดําเนินการตอไป กรณี ท่ีสงสัย

วาหนี้นั้นชอบดวยกฎหมายหรือไมใหตรวจสอบรายชื่อจากเจาพนักงานตํารวจ 
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2. กรณีสามารถแกไขปญหาไดทันที ใหคณะกรรมการบันทึกขอมูลผลการเจรจาเพ่ือรายงาน รวมท้ังสงเรื่อง

ใหสถาบันการเงินเพ่ือเขาระบบการพิจารณาของธนาคารแตละแหง  

3.  แตหากการเจรจาไมสําเร็จใหคณะผูเจรจาหนี้บันทึกแจงผลการเจรจาและปญหาให เพ่ือดําเนินการแกไข

ปญหาตอไป กอนท่ีจะกลับมาสูกระบวนการเจรจาหนี้อีกครั้งหนึ่งแจกจายปญหาไปยังหนวยงานท่ี

เก่ียวของตอไป  

 เพ่ือใหการแกไขปญหาหนี้สินเปนไปอยางเบ็ดเสร็จ ยั่งยืน และถาวรไมเกิดปญหาการกอหนี้ซํ้าซอนและการ

กลับมาเปนหนี้ใหมอีกครั้ง ในกระบวนการปรับโครงสรางหนี้ของธนาคารดังกลาวขางตนจะตองมี

กระบวนการใหความชวยเหลือแบบฟนฟูกับลูกหนี้ทุกรายควบคูกันไปตามความตองการของลูกหนี้ โดย

กรรมการแกไขปญหาหนี้สินสําหรับเกษตรกรจะรับขอมูลความตองการตางๆ ของลูกหนี้จากธนาคารแลว

ประสานงานกับคณะกรรมการดานอ่ืนๆ เชน ดานการสงเสริมอาชีพและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการฟนฟู 

มากําหนดมาตรการเสริม โดยจะประสานงานกับภาคประชาชนดานการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน

และหนวยงานภาครัฐและหนวยงานอ่ืนๆ เก่ียวกับการพัฒนาฟนฟู แลวสงผลการฟนฟูกลับมายัง

คณะอนุกรรมการแกไขปญหาหนี้สินคนยากจนเพ่ือสงขอมูลใหธนาคารดําเนินการตอไป 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการแกไขปญหาหนี้สิน 

การแกไขปญหาหนี้สิน  จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหความรูแกครัวเรือน ในลกัษณะภาคีความรวมมือในทุกภาคสวน

จะตองทํางานแบบบูรณาการกันอยางตอเนื่องดังตอไปนี้ 

1. กรณีเกษตรกรกูยืมจากหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ เชนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  

ควรนําบันทึกบัญชีครัวเรือนของเกษตรกรในพ้ืนท่ีไปพิจารณาและวางแผนสงเสรมิและสนับสนุนเชนการใช

หลักทรัพยคํ้าประกันเงินกู เพ่ือการพัฒนาครอบครัว  ตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตของครอบครัวแตละ

ครอบครัว  และควรพิจารณาการสนับสนุนกิจกรรมกลุมเพ่ือพัฒนาอาชีพเสริมเพ่ิมรายไดในชุมชนท่ี

สอดคลองกับแผนพัฒนาชุมชนของแตละชุมชน 

2. การแกไขปญหาหนี้สินจําเปนอยางยิ่งท่ีตองใหความรูแกครัวเรือนในลักษณะภาคีความรวมมือและทุกภาค

สวนจะตองทํางานแบบบูรณาการกันอยางตอเนื่อง 

3. การคิดคนเครื่องมือตางๆ ในการนําไปสูกระบวนการแกไขปญหาหนี้สิน  จะตองเหมาะกับกลุมเปาหมาย  

สอดคลองกับวิธีชีวิตของชุมชน จึงจะทําใหกลุมเปาหมาย นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

4. การบันทึกรายรับและนําบัญชีรายจาย มาวิเคราะหทุกเดือนและนําผลวิเคราะหทุกเดือนมาสูการวางแผน

ชีวิตของตนเอง  จะทําใหกลุมเปาหมายสามารถพิจารณาหารูปแบบในการพัฒนาตนเองไดอยางเหมาะสม 

5. การวิจัยและพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน  ควรใชกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพ่ือแกไข

ปญหาหนี้สิน เนื่องจากการวิจัยและพัฒนาไปพรอมๆกัน สามารถปรับปรุงแกไข  การดําเนินงานใหไปสู
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ความสําเร็จไดในระหวางการดําเนินงาน   เปนการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต

การคิด การตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติตามแผนการประเมินผลและรับประโยชน 

6. การสรางโอกาสในการพัฒนาฝมือแรงงานแกกลุมเกษตรกร ยกระดับพัฒนาฝมือแรงงาน โดยการ

สนับสนุนในภาคเอกขามามีสวนรวมในการยกระดับทักษะฝมือแรงงาน และเสริมสรางความรูในสาขา

อาชีพใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 

7. การสรางความรูความเขาใจทางดานการเงินท่ีกอใหเกิดประโยชนในการดํารงชีวิต  และการประกอบอาชีพ

ใหกับประชาชน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการทางการเงินท่ีนําไปสู  การเพ่ิมรายได        

ลดรายจาย และเพ่ิมการออมในครอบครัว  เชนการใหความรูเก่ียวกับการดํารงชีวิตโดยยึด 

 

 

 

 

   

 

 

 

 









 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก 



แบบสอบถามท่ี     

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง แนวทางการแกไขปญหาหนี้สินชาวนาในเขตทุงกุลารองไห 

________________________________________________________________________ 
 
สวนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไป 

คําช้ีแจง : กรุณาใสเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ีเปนคําตอบหรือกรอกขอความในชองวาง 
 

1.1 เพศ 

  1) ชาย   2) หญิง 
 

1.2 อายุ 

  1) 36 – 40 ป   2) 41 – 45 ป   3) 46 – 50 ป 

  4) 51 – 55 ป   5) 56 – 60 ป   7) มากกวา 60 ป 
 

1.3 สถานภาพ 

  1) โสด   2) สมรส   3) หยา 

  4) หมาย   5) แยกกันอยู 
 

1.4 จบการศึกษาสูงสุดระดับใด 

  1) ระดบัประถมศึกษา    2) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน   

  3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   4) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)

  5) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  6) ระดับปริญญาตรี 

  7) ระดับปริญญาโท    8) ระดับปริญญาเอก 
 

1.5 ครอบครัวของทานมีผูอาศัยอยูรวมกัน (รวมผูตอบแบบสอบถามดวย) 

  1) 1 – 3 คน 

  2) 4 – 6 คน 

  3) มากกวา 6 คน 
 

1.6 จํานวนผูอยูในอุปการะ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  1) สามีหรือภรรยาท่ีไมมีรายได   2) บิดา มารดา ของทาน.....................คน  

  3) บุตรท่ีไมมีรายได...............คน   4) บิดา มารดา ของคูสมรสของทาน...........คน

  5) ญาตพ่ีินองของทาน...............คน   6) ญาติพ่ีนองของคูสมรสของทาน..............คน 
 

 

 

 



1.7 ลักษณะการอยูอาศัย 

  1) อยูคนเดียว    2) อยูกับครอบครัว  

  3) อยูกับบิดา มารดา หรือญาติพ่ีนอง  4) อยูกับบุคคลอ่ืน 
 

1.8 ขอมูลเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 

  1) ท่ีอยูอาศัยเปนของครอบครัวผูตอบแบบสอบถาม 

  2) ท่ีอยูอาศัยเปนของพอ แม ของผูตอบแบบสอบถาม 

  3) ท่ีอยูอาศัยเปนของพอ แม ของคูสมรส 

  4) บานเชา / หองเชา 

  5) อ่ืนๆ 

 

สวนท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับรายไดและคาใชจาย 

คําช้ีแจง : กรุณาใสเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ีเปนคําตอบหรือกรอกขอความในชองวาง 
 

2.1 รายไดผูตอบแบบสอบถามตอเดือน 

  1) ไมเกิน 5,000   2) 5,001 – 10,000   3) 10,001 – 20,000 

  4) 20,001 – 30,000   5) มากกวา 30,000 
 

2.2 รายจายของเกษตรกรชาวสวนทุเรียน 

  1) ไมเกิน 15,000   2) 15,000 – 24,999   3) 25,000 – 34,999 

  4) 35,000 – 44,999   5) มากกวา 45,000 
 

2.3 คาใชจายเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 

 ก) คาเชาบาน  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ข) คาผอนชําระบาน / ท่ีดิน  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ค) คาน้ํา คาไฟฟา คาโทรศัพท  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

    (ไมรวมคาโทรศัพทเครลื่อนท่ี) 

 ง) คาเครื่องเรือนและเครื่องใชไฟฟา ประมาณปละ............................................บาท 

 จ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................. ประมาณเดือนละ......................................บาท 

  
 

2.4 คาอาหาร  ประมาณเดือนละ.................................บาท 
 

 

 

 

 

 

 

 



2.5 คาใชจายเกี่ยวกับยานพาหนะและการเดินทาง 

 ก) คาผอนชําระยานพาหนะ  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ข) คาน้ํามันรถ  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ค) คาเดินทาง  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ง) คาซอมแซมยานพาหนะ จํานวน.............ครั้งตอป ประมาณครั้งละ.........................................บาท 

 จ) คาเบี้ยประกันภัยยานพาหนะ ประมาณปละ............................................บาท 

 ฉ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................. ประมาณเดือนละ......................................บาท 
 

2.6 คาใชจายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 

 ก  คารักษาพยาบาล  ประมาณเดือนละ......................................บาท 
  

2.7 คาใชจายอ่ืนๆ 

 ก) ซ้ือของอุปโภคตางๆ เชน ผงซักฟอก สบู ยาสีฟน ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ข) คาเสื้อผา เครื่องประดับ เครื่องสําอางค ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ค)ชําระหนี้บัตรเครดิต  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ง) คาแชร  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 จ) คาพักผอนหยอนใจ  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ฉ) บริจาคเงินทําบุญ  ประมาณเดือนละ......................................บาท 

 ช) อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................. ประมาณเดือนละ......................................บาท 
 

2.8 คาใชจายสมทบ หมายถึง คาใชจายท่ีนอกเหนือจากขอ 2.4 – 2.9 เชน เงินท่ีครอบครัวจายใหกับ

บุตร พอ แม ญาติพ่ีนอง หรือผูอยูในอุปการะ ประมาณเดือนละ......................................บาท 
 

2.9 เหตุผลท่ีใชพิจารณาในการตัดสินใจบริโภค (ใสเลข 1 – 3 ลงในชอง  โดยเรียงลําดับ

ความสําคัญ) 

  1) ความจําเปน   2) คุณภาพสินคา   3) งบประมาณ 

  4) กระแสความนิยม   5) ราคาสินคา   6) ราคาสินคาประเภทเดียวกัน แตตางยี่หอ 

  7) อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................. 

 

2.10 ส่ิงกระตุนท่ีทําใหบริโภค (ใสเลข 1 – 3 ลงในชอง  โดยเรียงลําดับความสําคัญ) 

  1) เงินท่ีมีอยูในมือ   2) ความจําเปน   3) สินคาลดราคา 

  4) สื่อโฆษณา   5) เพ่ือนแนะนํา   6) กระแสความนิยม 

  7) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)................................................... 

 

 

 



สวนท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการออม 

คําช้ีแจง : กรุณาใสเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ีเปนคําตอบหรือกรอกขอความในชองวาง 
 

3.1 ทานทราบถึงนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของรัฐบาลหรือไม 

  1) ทราบ   2) ไมทราบ 
 

3.2 ทานมีความรูเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงอยางไร 

  1) รูมาก   2) รูปานกลาง  3) รูนอย 
 

3.3 เม่ือทานไดรับรายได ทานมีการวางแผนการใชเงินหรือไม 

  1) มี   2) ไมมี 
 

3.4 เม่ือตองการจายทานมีการพิจารณาถึงความเหมาะสมกอนซ้ือหรือจายหรือไม 

  1) มี   2) ไมมี 
 

3.5 ครัวเรือนของทานมีการออมหรือไม 

  1) มี   2) ไมมี 

 

หากครัวเรือนมีการออม ขอใหตอบขอ 3.6 – 3.9 (หากไมมีการออมใหทําขอ 3.10)   

 

3.6 ครอบครัวของทานมีเงินเหลือหลังจากหักคาใชจายตางๆ ประมาณเดือนละเทาไร 

  1) ไมเกิน 1,000   2) 1,001 – 5,000   3) 5,001 – 10,000 

  4) 10,001 – 15,000   5) มากกวา 15,000 
 

3.7 ทานมีวิธีการออมอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  1) รายวันทุกวัน   2) รายเดือนทุกเดือน   3) ออมเม่ือรับรายได 

  4) ออมเม่ือมีเงินเหลือ   5) แลวแตโอกาส   6) กําหนดวงเงินออม 

  7) ไมไดตั้งวงเงินออม   8) อ่ืนๆ.........................................   
 

3.8 วัตถุประสงคในการออมของทาน คือ (ใสเลข 1 – 3 ลงในชอง  โดยเรียงลําดับความสําคัญ) 

   1) เพ่ือหาผลตอบแทนจากการออม  2) เก็บไวยามเจ็บปวยฉุกเฉิน  

  3) เก็บไวยามเจ็บปวยและยามชรา  4) เก็บไวเพ่ือเปนทุนในการประกอบอาชีพอ่ืน 

  5) เก็บไวเพ่ือการศึกษาของคนในครอบครวั  6) เก็บไวเพ่ือซ้ือสินทรัพยอ่ืน  

  7) เพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคงของครอบครัว  8) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)................................. 
 

 

 

 

 

 

 



3.9 ปจจัยท่ีทําใหทานออมเงินเพ่ิมข้ึน 

  1) มีรายไดเพ่ิมข้ึน  

  2) การศึกษาของบุตร  

  3) อัตราดอกเบี้ยเพ่ิมข้ึน  

  4) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................... 
 

คําถามเฉพาะครัวเรือนท่ีไมมีการออม  
 

3.10 การท่ีครัวเรือนของทานไมมีการออมเงินเนื่องมาจาก (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  1) มีภาระรายจายมาก  

  2) มีภาระหนี้สินมาก  

  3) อ่ืนๆ.......................................  

 

สวนท่ี 4 คําถามเกี่ยวกับสินทรัพยและหนี้สิน 

คําช้ีแจง : กรุณาใสเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ีเปนคําตอบหรือกรอกขอความในชองวาง  

   สินทรัพยของครัวเรือน ประกอบดวยสินทรัพยทางการเงินและสินทรัพยอ่ืนๆ 

   สินทรัพยทางการเงิน หมายถึง เงินฝากสถาบันการเงิน หุน หุนกู ตั๋วสัญญาใชเงิน พันธบัตร

รัฐบาล พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ หนวยลงทุนกองทุนรวม ในสําคัญแสดงสิทธิ์ในการซ้ือหุน เงินใหกูยืม และ

เงินสงแชร เปนตน 

  สินทรัพยอ่ืนๆ ประกอบดวย สิ่งของเครื่องใชท่ีเคลื่อนท่ีไดและเคลื่อนท่ีไมไดท่ีมีอายุการใชงาน

เกินกวา 1 ปข้ึนไป เชน บาน ท่ีดิน รถยนต และรถจักรยานยนต เปนตน 

  หนี้สิน หมายถึง เงินกูยืม เงินท่ีคางชําระจากการซ้ือสินคาเงินผอน การจํานํา การจํานอง  

เปนตน 
 

4.1 สินทรัพยทางการเงิน ณ ปจจุบัน 

  1) เงินฝากสถาบันการเงิน   จํานวน......................................บาท 

  2) หุนสหกรณ   มูลคา........................................บาท 

  3) สลากออมสิน, สลาก ธ.ก.ส. มูลคา........................................บาท 

  4) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................... มูลคา........................................บาท 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4.2 สินทรัพยอ่ืนๆ (มูลคาวัดจากการขอสินเช่ือจากสถาบันการเงิน) 

  1) บาน  มูลคา........................................บาท 

    อยูระหวางผอนชําระ  ผอนชําระเรียบรอยแลว 

  2) ท่ีดิน   มูลคา........................................บาท 

    อยูระหวางผอนชําระ  ผอนชําระเรียบรอยแลว 

  3) ยานพาหนะ   มูลคา........................................บาท 

    อยูระหวางผอนชําระ  ผอนชําระเรียบรอยแลว 

  4) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................... มูลคา........................................บาท 

    อยูระหวางผอนชําระ  ผอนชําระเรียบรอยแลว 
 

4.3 ปจจุบันครอบครัวของทานมีหนี้สินรวมมูลคา........................................บาท 
 

4.4 แหลงกูยืมเงิน 

  1) สถาบันการเงิน (ไมรวมหนี้บัตรเครดิต) จํานวน......................................บาท 

  2) นายทุนเงินกู   จํานวน......................................บาท 

  3) บริษัทท่ีขายสินคาเงินผอน เชน อิออน อีซ่ีบาย ฯลฯ จํานวน......................................บาท 

  4) ญาติพ่ีนอง เพ่ือน   จํานวน......................................บาท 

  5) กูยืมจากสถาบันท่ีรัฐบาลสนับสนุน(กองทุนหมูบาน) จํานวน......................................บาท 

 � 6) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................................... จํานวน......................................บาท 
 

4.5 สาเหตุของการเปนหนี้สิน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  1) คาใชจายในเรื่องท่ีอยูอาศัย 

  2) การเขาถึงแหลงเงินทุนจากนโยบายรัฐบาล 

  3) คาใชจายเพ่ือการศึกษา 

  4) เพ่ือนําไปชําระหนี้สินเดิมท่ีมีอยู 

  5) คาใชจายเพ่ือการลงทุน (เชน ซ้ือหุน/หลักทรัพย/ประกันชีวิต) 

  6) คาใชจายในการอุปโภคบริโภคตางๆ  

 (เชน คาเครื่องใชสอยในครัวเรือน คาซ้ืออาหารและเครื่องดื่ม คาซ้ือคอมพิวเตอร เปนตน) 

  7) อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................... 

 

 

สวนท่ี 5 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

คําช้ีแจง : กรุณาใสเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ีเปนคําตอบหรือกรอกขอความในชองวาง 
 

5.1 ทานตองการใหหนวยงานในรัฐบาลชวยเหลือในเรื่องสวัสดิการหรือกองทุนสํารองเล้ียงชีพหรือไม 

  1) ตองการ  2) ไมตองการ 



แบบบันทึกบัญชีครัวเรือน 

 

เดือน 

มกราคม  กมุภาพนัธ์  มีนาคม  เมษายน  พฤษภาคม  มิถุนายน 

กรกฎาคม สิงหาคม  กนัยายน  ตุลาคม  พฤศจิกายน ธนัวาคม 

1. รวมรายรับ 

2. รวมรายจ่าย 

 1) หมวดค่าใชจ่้ายในการประกอบอาชีพ 

 2) หมวดค่าอาหาร 

 3) หมวดค่ายา-สุขภาพอนามยั 

 4) หมวดเส้ือผา้ เคร่ืองแต่งกาย และเคร่ืองประดบั 

 5) หมวดท่ีอยูอ่าศยั 

 6) หมวดค่าใชจ่้ายเพ่ือการลงทุน งานสงัคม พกัผอ่นหยอ่นใจ 

 7) หมวดค่าใชจ่้ายเพ่ือการศึกษา 

สรุปเงินคงเหลือหรือติดลบ (รายรับ-รายจ่าย) 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คําอธิบายการจดบันทึกรายรับ-รายจายครัวเรือน 

1. สมุดบันทึกครัวเรือนนี้ใชจดบันทึกรายรับ-รายจายท่ีเปน เงินสด  ของสมาชิกทุกคนในครัวเรือนวามีมากนอย

อยางไร ซ่ึงสามารถนําไปใชเปนขอมูลในการวางแผนพัฒนาตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียงของครอบครัว        

ชุมชน ทองถ่ิน ตอไป 

2. แบบบันทึกนี้มีท้ังหมด 12 ชุด ชุดหนึ่งใชในการลงบันทึกรายรับรายจายของ 1 เดือน แบบบันทึกท้ังเลมนี้จะใช

ในการบันทึกรายรับ-รายจายของครัวเรือนเปนเวลา 1 ป แบบบันทึกนี้พิมพในกระดาษท่ีมีลายปรุ สามารถฉีก

แบบปรุ สามารถฉีกแบบบันทึกแตละเดือนหรือแตละชุดออกจากเลมได 

3. แบบบันทึก 1 ชุดประกอบดวยกระดาษจํานวน 5 หนา จะมีหมายเลขหนากํากับ ตั้งแต 1-5 

  หนาท่ี 1  สรุปรายรับ-รายจายครัวเรือน ใชบันทึกยอดเงินรวมของจํานวนเงินท่ีไดรับและจํานวนเงินท่ีจายของ

แตละเดือน รวมถึง คําถาม ความเห็น ขอสังเกตของครัวเรือนตอขอมูลท่ีจดบันทึก 

 หนาท่ี 2  เปนรายรับ ใชบันทึก  “จํานวนเงินสด” ท่ีไดรับเขามาในเดือนนั้น ๆ ใหตรงกับรายละเอียดชอง

รายการท่ีจัดไว ซ่ึงมี 15 รายการ 

 หนาท่ี 3-5 เปน “รายจาย” ใชบันทึก “จํานวนเงินสด” ท่ีจายออกไปในเดือนนั้นๆ ใหตรงกับรายละเอียดชอง

หมวดและรายการท่ีจัดไว ซ่ึงแบงออกเปนรายจาย 7 หมวด ดังนี้ 

  หมวดท่ี 1  คาใชจายในการประกอบอาชีพ 

  หมวดท่ี 2  คาอาหาร 

  หมวดท่ี 3  ยา-สุขภาพอนามัย 

  หมวดท่ึ 4  เสื้อผา เครื่องแตงกาย และเครื่องประดับ 

  หมวดท่ี 5  ท่ีอยูอาศัย 

  หมวดท่ี 6  คาใชจายเพ่ือการลงทุน งานสังคม พักผอนหยอนใจ 

  หมวดท่ี 7  คาใชจายเพ่ือการศึกษา 
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เร่ิมวนัจนัทร์ท่ี....................เดือน.........................................พ.ศ. ............................จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน..................คน 

รายรับ 
สัปดาห์ทีบ่ันทกึรายการ (วนัจนัทร์-วนัอาทติย์) รวม 

1 2 3 4 

1 ขายผลผลิตจากการทาํนา ทาํไร่ ทาํสวน เช่น ขา้ว พืช ผกั 

ผลไม ้ตน้ไม ้ฯลฯ 

          

2 ขายสตัวเ์ล้ียง เช่น หมู ววั เป็ด ไก่ แพะ แกะ ปลา กุง้ หอย ปู 

สุนขั และผลิตจากสตัวเ์ล้ียง เช่น ไข่ มูลสตัว ์ซากสตัว ์ฯลฯ 

          

3 ขายผลิตภณัฑจ์ากงานหตัถกรรม หรืองานฝีมือต่าง ๆ           

4 การคา้ขายสินคา้ท่ีซ้ือมา รวมทั้งการขายอาหาร           

5 การขายพืชหรือสตัวท่ี์หาไดจ้ากแหล่งธรรมชาติ เช่น ผกั 

ปลา เห็ด สมุนไพร พืชพนัธ์ุไม ้แมลง สตัวเ์ล้ือยคลาน 

รวมทั้งการเก็บขยะมาขาย ฯลฯ 

          

6 ค่าจา้งจากการทาํงานหรือใหบ้ริการ           

7 เงินเดือน เบ้ียเล้ียง ค่าคอมมิชชัน่           

8 เงินสงเคราะห์และสวสัดิการต่าง ๆ เช่น เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ

คนพิการ คนยากจน ผูป่้วยเอดส์ ภยัธรรมชาติ 

ค่ารักษาพยาบาล บาํเหน็จ บาํนาญ ฯลฯ 

          

9 รายไดจ้ากการขาย หรือเช่า ท่ีดิน บา้น รถไถ เคร่ืองมือ 

ยานพาหนะต่าง ๆ  

          

10 รายรับจากดอกเบ้ียเงินกู ้ดอกเบ้ียธนาคาร พนัธบตัรรัฐบาล 

เงินปันผลจากหุน้ ประกนัชีวติ การลงทุน และเงินคืนจาก

ลูกหน้ี 

          

11 รายไดจ้ากการเส่ียงโชค           

12 เงินท่ีไดจ้ากการกูย้มื ขอยมื           

13 เงินท่ีลูก หลาน ญาติพ่ีนอ้ง ท่ีอาศยัอยูน่อกครัวเรือนหรืออยูท่ี่

อ่ืนส่งมาให ้

          

14 เงินท่ีผูอ่ื้นช่วยงานต่าง ๆ เช่น งานแต่งงาน งานศพ ฯลฯ 

รวมทั้งค่าสินสอดทองหมั้น 

          

15 เงินหรือลาภลอยท่ีมีคนนาํมาใหเ้ป็นกรณีพิเศษ           

รวมรายรับ   
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รายจ่าย 
สัปดาห์ทีบ่ันทกึรายการ (วนัจนัทร์-วนัอาทติย์) 

รวม 
1 2 3 4 

หมวดที ่1 : ค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพ รวมหมวดที ่1 

1.1 ค่าจา้งแรงงาน           

1.2 ค่าเช่ า/ซ้ือวัส ดุ อุปกรณ์  ห รือลงทุ น เค ร่ืองมือใน การ

ประกอบอาชีพ  เช่น  เช่าห รือซ้ือรถไถ เค ร่ืองป่ัน ไฟ  

รถเก่ียวขา้ว สร้างโรงเรือนเพาะปลูกหรือเล้ียงสัตว ์ชุดบ่อ

เล้ียงปลา ซ้ือถว้ย ชาม ผา้ ค่าเมล็ดพนัธ์ุพืช ค่าอาหารสัตว ์

ฯลฯ 

          

1.3 ค่าโดยสาร รถ เรือ รถไฟ เคร่ืองบินรวมทั้งค่าแสตมป์ 

ไปรษณีย ์และค่าส่งพสัดุภณัฑ ์

          

1.4 ค่านํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นพาหนะเดินทางและประกอบ

อาชีพ 

          

1.5 ค่าปุ๋ยชีวภาพ  ห รือ ปุ๋ยอินท รีย์ เช่น  ปุ๋ยห มัก  ปุ๋ ยคอก  

ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยจุลินทรีย ์ฯลฯ รวมทั้งยาขบัไล่แมลงชีวภาพ 

          

1.6 ค่าปุ๋ยเคมี เช่น ปุ๋ยเคมีสูตรต่างๆ ฮอร์โมน ฯลฯ           

1.7 ยาฆ่าแมลง ยาปราบศตัรูพืช           

1.8 ค่าซ่อมแซมอุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพ           

1.9 เงินสด เงินดาวน์ หรือเงินผอ่น เพ่ือซ้ือยานพาหนะ เช่น 

รถยนต ์รถกระบะ จกัรยาน มอเตอร์ไซค ์เรือ ฯลฯ 

          

1.10 ซ้ือสินคา้เพ่ือมาจาํหน่าย           

หมวดที ่2 : อาหาร รวมหมวดที ่2 

2.1 ขา้วสารทุกชนิด           

2.2 เน้ือสตัวบ์ก สตัวน์ํ้ า แมลง และสตัวอ่ื์น ๆ ท่ีใชเ้ป็นอาหาร           

2.3 ผกัสด และผลไมส้ดต่าง ๆ รวมทั้งพริก หวัหอม กระเทียม 

ขิง ข่า ตะไคร้ กระชาย ฯลฯ 

          

2.4 ไข่สด เช่น ไข่เป็ด ไข่ไก่ ไขน่กกระทา ฯลฯ           

2.5 เคร่ืองเทศ เช่น พริกไทย กานพลู ขมิ้น โป๋ยกัก๊ อบเชย ฯลฯ           

2.6 อาหารแหง้ อาหารกระป๋อง อาหารหมกัดอกทุกชนิด 

อาหารสาํเร็จรูป และ เคร่ืองปรุงอาหาร เช่น กะปิ นํ้าปลา 

ฯลฯ 

          

2.7 อาหารสาํเร็จท่ีซ้ือจากร้าน เช่น ขา้วผดั ก๋วยเต๋ียว กบัขา้วถุง 

ขนมหวานไอศกรีม ฯลฯ 
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รายจ่าย 

สัปดาห์ทีบ่ันทกึรายการ (วนัจนัทร์-วนั

อาทติย์) รวม 

1 2 3 4 

หมวดที ่2 : อาหาร รวมหมวดที ่2 

2.8 นํ้าด่ืมสะอาด เช่น นํ้ าแร่ นํ้ าโพลาริส ฯลฯ           

2.9 นํ้าอดัลม ชา กาแฟ เคร่ืองด่ืมเกลือแร่ เช่น สปอนเซอร์ ฯลฯ           

2.10 นมทุกชนิด โอวลัติน ไมโล โกโก ้นํ้ าผลไม ้           

2.11 ขนมขบเค้ียว ขนมกรุบกรอบ ลูกอม            

2.12 ค่าขนมท่ีใหเ้ด็กไปโรงเรียนรายวนั หรือรายเดือน           

2.13 เคร่ืองด่ืมชูกาํลงั เช่น กระทิงแดง ลิโพ เอม็100 เอม็150 ฯลฯ           

2.14 เหลา้ เบียร์ ยาดอง ไวน์ กระแช่ สาโท           

2.15 ค่าเช้ือเพลิงในการหุงตม้ เช่น แก็ส ถ่าน ฟืน ฯลฯ           

หมวดที ่3 : ยา - สุขภาพอนามยั รวมหมวดที ่3 

3.1 ยาแกป้วด           

3.2 ยารักษาโรคอ่ืนๆ           

3.3 ยาหรืออุปกรณ์การคุมกาํเนิด           

3.4 ค่ารักษาพยาบาลทั้งท่ีสถานีอนามยั โรงพยาบาล และคลินิก           

3.5 ยาสูบ บุหร่ี หมาก ยานตัถุ ์ฯลฯ           

3.6 จ่ายเบ้ียประกนัชีวติ เบ้ียประกนัสุขภาพ และเบ้ียประกนัภยั           

หมวดที ่4 : เส้ือผ้า เคร่ืองแต่งกาย และเคร่ืองประดบั รวมหมวดที ่4 

4.1 เส้ือผา้ เคร่ืองแต่งกาย และเคร่ืองนอน           

4.2 ค่าใชจ่้ายในการเสริมสวย เช่น ตดัผม ดดัผม ยอ้มผม เคร่ืองสาํอาง 

ครีมบาํรุงผิว ฯลฯ 

          

4.3 ซ้ือทอง เงิน นาก เพชร พลอย และเคร่ืองประดบัท่ีมีค่าอ่ืน ๆ            

หมวดที ่5 : ทีอ่ยู่อาศัย รวมหมวดที ่5 

5.1 เงินสด เงินดาวน์ หรือเงินผอ่น เพ่ือซ้ือหรือเช่าท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้าง

อ่ืน ๆ  

          

5.2 ซ่อมแซม ต่อเติมหรือปลูกบา้น หรือปรับปรุงบริเวณบา้น/ท่ีดิน           

5.3 เงินสด เงินดาวน์ หรือเงินผอ่น เพ่ือซ้ือหรือซ่อมเคร่ืองใชใ้นบา้น เช่น 

โทรทศัน ์ตูเ้ยน็ วทิย ุโทรศพัท ์คอมพิวเตอร์ ฯลฯ 

          

5.4 ของใชป้ระจาํวนั เช่น สบู่ ยาสีฟัน แปรงสีฟัน ยาสระผม ผงซกัฟอก 

จาน ชาม ชอ้น ผา้อนามยั ของเด็กเล่น ฯลฯ 

          

5.5 ค่าไฟฟ้า           
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รายจ่าย 
สัปดาห์ทีบ่ันทกึรายการ (วนัจนัทร์-วนัอาทติย์) 

รวม 
1 2 3 4 

5.6 ค่านํ้ าประปา           

5.7 ค่ าโท รศัพ ท์ ทั้ งค รัว เรือ น  ท่ี จ่ าย เป็ น ราย เดื อ น  แ ล ะ ค่ า 

บตัรโทรศพัทเ์ติมเงิน 

          

5.8 ค่าหนงัสือพิมพ ์หนงัสือ นิตยสาร           

5.9 ค่าภาษีต่าง ๆ เช่น ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี ท่ีดิน ป้าย ร้านคา้ ภาษี

โรงเรือน ค่าเก็บขยะฯลฯ 

          

หมวดที ่6 : ค่าใช้จ่ายเพ่ือการลงทุน งานสังคม และเพ่ือการพกัผ่อน

หย่อนใจ 
รวมหมวดที ่6 

6.1 ฝากธนาคาร ซ้ือพนัธบตัร ฝากสหกรณ์ออมทรัพย ์ออกเงินกู ้           

6.2 จ่ายดอกเบ้ีย และผอ่นใชห้น้ีเงินกู ้เงินยมื เล่นแชร์           

6.3 เงินทาํบุญ หรือบริจาค           

6.4 เงินช่วยงานหรือเงินใส่ซอง เช่น แต่งงาน งานศพ บวชนาค 

ฯลฯ 

          

6.5 ค่าใช้จ่ายในการจัดงานแต่งงาน  (รวมค่าสินสอดทองหมั้น) 

 งานศพ บวชนาค ข้ึนบา้นใหม่ 

          

6.6 จ่ าย เพ่ื อ พัก ผ่ อ น ห ย่อ น ใจ  เช่ น  ค่ าแ ผ่ น ซี ดี  วี ซี ดี  ดี วี ดี  

ค่าตัว๋ดูหนงั ดนตรี ลิเก และ 

          

6.7 ซ้ือสตัวเ์ล้ียง เช่น สุนขั นก ปลา ฯลฯ            

6.8 เงินเดือนหรือเงินท่ีส่งไปช่วยเหลือญาติในครอบครัวท่ีอยูท่ี่อ่ืน           

6.9 เงินท่ีเสียไปโดยไม่เตม็ใจ เช่น ทาํเงินหาย ถูกลกัขโมย ถูกปรับ 

ฯลฯ 

          

6.10 เงิน ท่ี จ่ายเพ่ือการเส่ียงโชค  เช่น  ซ้ือหวย ล็อตเตอร่ี หรือ 

สลากกินแบ่ง ฯลฯ 

          

6.11 เงินเส่ียงดวงในรูปแบบต่าง ๆ           

หมวดที ่7 : ค่าใช้จ่ายในการศึกษา รวมหมวดที ่7 

7.1 ค่าเทอม ค่าเรียนพิเศษ ค่ากิจกรรมพิเศษ           

7.2 ค่าอุปกรณ์การเรียน  เช่น เค ร่ืองเขียน สมุด หนังสือเรียน

กระเป๋า ฯลฯ  

          

7.3  ค่าชุดนกัเรียน ชุดพละ ชุดลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาต           

 

 

 



 โครงการความรวมมือเพ่ือการแกปญหาหนี้สิน เนนกระบวนการเก็บขอมูลครัวเรือน และใชขอมูลความรูเพ่ือ

การเรียนรูรวมกันของครัวเรือน ชุมชนในการทําแผนชีวิตชุมชน และเชื่อมโยงแผนชุมชนเพ่ือเสริมสรางการเรียนรู และ

ความมีเหตุมีผล ในการจัดการเศรษฐกิจในครัวเรือน  
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สวนท่ี 1 
ขอมูลท่ัวไปของหมูบาน 

 

บาน............................หมูท่ี...............ตําบล............................................ 

อําเภอ............................................จังหวัด................................................... 

 
ประวัติความเปนมา 
......................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................................
.............................................................................................. 
....................................................................................................................................................................................................... 
สถานการณปจจุบัน 
....................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................... 

ภูมิปญญาทองถ่ิน 
....................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................... 

ปราชญชาวบาน 
1.ช่ือ.....................................................................................บานเลขท่ี.......................อายุ...........ป   การศึกษา........................... 
   เปนปราชญ  ดานใด(ระบุ)......................................................................................................................................................... 
2.ช่ือ.....................................................................................บานเลขท่ี.......................อายุ...........ป   การศึกษา...........................          
   เปนปราชญ  ดานใด(ระบุ)......................................................................................................................................................... 
3.ช่ือ.....................................................................................บานเลขท่ี.......................อายุ...........ป   การศึกษา........................... 
   เปนปราชญ  ดานใด(ระบุ)......................................................................................................................................................... 
4.ช่ือ.....................................................................................บานเลขท่ี.......................อายุ...........ป   การศึกษา........................... 
   เปนปราชญ  ดานใด(ระบุ)......................................................................................................................................................... 
5.ช่ือ.....................................................................................บานเลขท่ี.......................อายุ...........ป  การศึกษา............................ 
   เปนปราชญ  ดานใด(ระบุ)......................................................................................................................................................... 

ผูนําชุมชนท่ีสําคัญในหมูบาน 

1.ผูใหญบาน   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
2.ผูชวย ผญบ.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
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3.ผูชวย ผญบ.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
4.ส. อบต.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
5.ส. อบต.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
6.อช./ผูนําอช.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
7.อช./ผูนําอช.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
8.อช./ผูนําอช.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
9.อช./ผูนําอช.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
10.ประธาน กทบ.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
11.เลขาฯ กทบ.   ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
12.เหรัญญิก กทบ.  ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
13.ประธาน กพสม. ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
14.เลขาฯ กพสม. ช่ือ....................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
15.เหรัญญิก กพสม. ช่ือ...................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
16.ประธาน เยาวชน ช่ือ...................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
17.เลขาฯ เยาวชน   ช่ือ...................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
18.เหรัญญิก เยาวชน ช่ือ..................................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................. 
19.ประธานประชาคมหมูบาน ช่ือ......................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................ 
20.ประธานกลุมพลังแผนดิน ช่ือ......................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................ 
21.ประธานกลุมอาชีพ ช่ือ......................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................ 
22.ประธานกลุมอาชีพ ช่ือ......................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................ 
23. ........................................ ช่ือ......................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................ 
24. ........................................ ช่ือ......................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................ 
25. ........................................ ช่ือ......................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................ 
26. ........................................ ช่ือ......................................................บานเลขท่ี....................อายุ...........ป   การศึกษา................ 

1.  สภาพท่ัวไป 

1.1 ที่ต้ังอยูทางทิศ........................................................................................ของตําบล.........................................................                         
 อยูหางจาที่วาการอําเภอ.......................................กิโลเมตร 

 ทิศเหนือ   ติดกับ   ................................................................   ทิศใต   ติดกับ   ...................................................................  
 ทิศตะวันออก ติดกับ   ................................................................   ทิศตะวันตก   ติดกับ   ......................................................... 
 เนื้อที่หมูบานทั้งหมด................................................................ ไร ....................................ตารางวา.........................................เมตร  
 แยกเปนเนื้อที่หมูบาน.............................................................. ไร   เน้ือท่ีสวน ไร นา อื่นๆ .........................................................ไร 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ.......................................................................................................................................................................... 

1.3 แหลงน้ําทางธรรมชาติ 
 1.3.1 แมน้ํา..........................สาย  ระบุชือ่................................................................................................................................... 
 1.3.2 หนอง/บึง  ระบุชื่อ.............................................................................................................................................................. 
 1.3.3 หวย/คลอง ระบุชือ่............................................................................................................................................................. 

1.4 แหลงน้ําที่สรางขึ้น 
 1.4.1 บอน้ําต้ืน สวนตัว...............................................บอ สาธารณะ...............................................บอ 
 1.4.2 บอบาดาล สวนตัว...............................................บอ สาธารณะ...............................................บอ 
 1.4.3 ฝาย.........................................................................แหง 
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1.5 จํานวนครัวเรือนทั้งหมด(ตามทะเบยีนราษฎร)................................................................................................ ครัวเรือน 
 1.5.1 จํานวน ครัวเรือนทั้งหมด (ตาม จปฐ.คือท่ีอยูจริงในหมูบาน)............................................................ ครัวเรือน 
 1.5.2 ประชากรทั้งหมด (ตามทะเบียนราษฎร).......................................................................................... คน 
 1.5.3 ประชากรทั้งหมด (ตาม จปฐ.คือที่อยูจริงในหมูบาน)....................................................................... คน    
  แยกเปน  ชาย..............................................คน    หญิง..............................................คน     
 1.5.4 ผูสูงอายุ(60 ป ขึ้นไป) ..............................................คน    คนพิการ................................................ คน 

2. สภาพทางเศรษฐกิจ 

 2.1 ประชากรสวนใหญประกอบ อาชีพหลัก..........................................................อาชีพรอง...................................................... 

 2.2 ธุรกิจภายในหมูบาน 
  1) รานคาชุมชน/ศูนยสาธิตการตลาด ............................................แหง 
  2) รานคา (อาหารสด)   ............................................แหง 
  3) รานขายของชํา(ของใชจาํเปน)  ............................................แหง 
  4) รานขายอาหาร   ............................................แหง 
  5) รานรับซ้ือ/จําหนายขาวเปลือก-ขาวสาร ............................................แหง 
  6) รานขายอาหาสัตว/พันธพืช  ............................................แหง 
  7) รานตัดผม/รานเสริมสวย  ............................................แหง 
  8) รานซอมจักรยาน/รานยานยนต  ............................................แหง 
  9) อูซอมรถยนต   ............................................แหง 
  10) ที่จําหนายเนื้อสัตว   ............................................แหง 
  11) ปมน้ํามัน(ปมหวัฉีด..........แหง,ปมหลอด...........แหง) ............................................แหง 
  12) โรงสีขาวของหมูบาน...........................แหง  โรงสีขาวของสวนตัว ............................................แหง 
  13) หางหุนสวน/บริษัท  ............................................แหง 

3. สภาพทางสังคม 

 3.1  การศึกษา 
  -  โรงเรียนประถมศึกษา (     ในหมูบาน หรือ    หางไมเกิน 3 กม.) ............................................แหง 
  -  โรงเรียนมัธยมศึกษา (     ในหมูบาน หรือ    หางไมเกิน 3 กม.) ............................................แหง 
  -  โรงเรียนมัธยมขยายโอกาส  ............................................แหง 
  -  ศูนยการศึกษาชุมชน  ............................................แหง 
  -  ที่อานหนังสือพิมพประจาํหมูบาน ............................................แหง 

 3.2  สถานบันและองคกรทางศาสนา 
  -  วัด ............................................แหง  -  สํานักสงฆ ............................................แหง 

 3.3 ดานสาธารณสุข 
  -  สถานีอนามยัตําบล ............................................แหง -  ศูนย ศส.มช.   ............................................แหง 

 3.4   ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  -  สถานีตํารวจชุมชน ............................................แหง  
  -  ปอมยามตํารวจ    ............................................แหง -  ปอมยามหมูบาน............................................แหง 

4.  การบริการขั้นพื้นฐาน 

 4.1  การคมนาคม 

  -  ถนนติดตอระหวางหมูบาน มี.....................................เสนทาง ถนนลาดยาง........................ระยะทาง..........................กม. 
       ถนนลูกรัง............................ระยะทาง..........................กม. 
  -  ถนนติดตอระหวางหมูบาน กับ ที่ทําการ อบต.  ถนนลาดยาง........................ระยะทาง.........................กม. 
       ถนนลูกรัง............................ระยะทาง.........................กม. 
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- รถยนต(รถเกง................................คัน,รถสิบลอ.........................คัน,รถหกลอ......................คัน,รถปกอัพ...............................) 
- รถอีแตน..........................................คัน   รถแตกๆ (รถไถนาเดินตาม)................................................คัน 
- รถไถนา ขนาดใหญ..................................คัน 
- รถจักรยานยนต(มอรเตอรไซต)...............................คัน     รถจักรยาน.............................................คัน 

 4.2   สถานีโทรคมนาคม     ม ี     ไมมี  มีตูโทรศัพยสาธารณะ........................ตู   ใชไดดี...........................ตู 

  จํานวนครัวเรือนที่มีมือถอื................................................ครัวเรือน 
  จํานวนครัวเรือนที่มีโทรทัศน(ทีวี).....................................ครัวเรือน 

 4.3   การไฟฟา        ครบทุกหลังคาเรือน   ไมครบ  ขาด..........................ครัวเรือน 

5.  ขอมูลอื่นๆ  

 5.1   ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญในหมูบาน 

  -  แรธาตุที่สําคัญ(ระบ ุ เชนเกลือสินเธาร ทราย ดีบุ)..................................................................................................................... 
  -  ที่สาธารณประโยชน....................................แหง  ชื่อ........................................................................เน้ือท่ี................................ไร 
  -  ปาสงวนแหงชาติ.........................................แหง  ช่ือ........................................................................เน้ือท่ี................................ไร 
  -  ปาชุมชน(สราง/ปลูกขึ้น).............................แหง  ชื่อ........................................................................เน้ือท่ี................................ไร 

 5.2  มวลชนจัดต้ังขึ้น 

  -  ลูกเสือชาวบาน ...................................  คน 
  -  ตํารวจอาสา ...................................  คน 
  -  อาสาสมัครปองกันภัย/เฝาระวัง ยาเสพติดหมูบาน ...................................  คน 
  -  อาสาสมัคร อป.พร. ...................................  คน 
  -  อาสาสมัครอื่นๆ (ระบุ)........................................... ...................................  คน 

 5.3   ศักยภาพของชุมชนและพื้นที ่

  5.3.1 การรวมกลุม/องคกรชุมชน  ดังนี้ 
   -  คณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสม.) ...................................  คน 
   -  อาสาสมัครสาธารณสุข(อสม.) ...................................  คน 
   -  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน ...................................  คน 
   -  คณะกรรมการ กข.คจ. ประจําหมูบาน ...................................  คน 
   -  คณะกรรมการศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน ...................................  คน 
   -  คณะกรรมการเยาวชนหมูบาน ...................................  คน 

  5.3.2 กลุมอาชีพ(ระบุชื่อ).............................................................กรรมการ.......................คน  สมาชิก.........................คน 

  5.3.3  กลุมอาชีพเยาวชน       ม ี(ระบุชื่อ)..............................................สมาชิก................คน        ไมม ี

  5.3.4 กลุมอาชีพอื่นๆ       ม ี(ระบุชื่อ)..............................................สมาชิก................คน        ไมมี 

  5.3.5 กลุมออมทรัพยเพือ่การผลิต  จาํนวน.....................................กลุม 

   1) ชื่อกลุม..............................................................จํานวนสมาชิกท้ังหมด....................คน 
   2) ชื่อกลุม..............................................................จํานวนสมาชิกท้ังหมด....................คน 

จุดเดนของหมูบาน........................................................................................................................................................................................................ 
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สวนท่ี 2 

สภาพปญหาของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชื่อปญหา สภาพชมุชน 
1.แรงกระตุนการเขาถึงแหลงเงินทุน 
1.1.......................................................... 
1.2.......................................................... 
1.3.......................................................... 
1.4…………………………………………………… 
1.5………………………………………………….. 
 
2.ปญหาการเปนหน้ีเก่ียวกับที่อยูอาศัย 
2.1.......................................................... 
2.2.......................................................... 
2.3.......................................................... 
2.4…………………………………………………… 
2.5………………………………………………….. 
 
3.ปญหาดานสขุภาพ 
3.1.......................................................... 
3.2.......................................................... 
3.3.......................................................... 
3.4…………………………………………………… 
3.5…………………………………………………. 
 
4.ปญหาดานอุปโภคบริโภค 
4.1.......................................................... 
4.2.......................................................... 
4.3.......................................................... 
4.4…………………………………………………. 
4.5…………………………………………………….. 
 
5.ปญหาดานการบริหารจัดการหน้ี 
5.1.......................................................... 
5.2.......................................................... 
5.3.......................................................... 
5.4........................................................... 
5.5........................................................... 
 
6.ปญหาอื่น 
6.1............................................................... 
6.2.............................................................. 
6.3............................................................. 
6.4............................................................. 
6.5............................................................. 
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สวนท่ี 3 

แนวทางแกไขปญหาของชุมชน 

 

ชื่อปญหา แนวทางแกไขปญหา 
1.แรงกระตุนการเขาถึงแหลงเงินทุน 
1.1.......................................................... 
1.2.......................................................... 
1.3.......................................................... 
1.4…………………………………………………… 
2.ปญหาการเปนหน้ีเก่ียวกับที่อยูอาศัย 
2.1.......................................................... 
2.2.......................................................... 
2.3.......................................................... 
2.4…………………………………………………… 
2.5………………………………………………….. 
 
3.ปญหาดานสขุภาพ 
3.1.......................................................... 
3.2.......................................................... 
3.3.......................................................... 
3.4…………………………………………………… 
3.5………………………………………………….. 
 
4.ปญหาดานอุปโภคบริโภค 
4.1.......................................................... 
4.2.......................................................... 
4.3......................................................... 
4.4………………………………………………….. 
4.5…………………………………………………… 
. 
5.ปญหาดานการบริหารจัดการหน้ี 
5.1.......................................................... 
5.2.......................................................... 
5.3......................................................... 
5.4………………………………………………… 
5.5………………………………………………… 
 
6.ปญหาอื่น 
6.1............................................................... 
6.2.............................................................. 
6.3............................................................. 
6.4............................................................. 
6.5............................................................. 
 
. 
 

 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 
 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 
 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 
............................................................................................................................................................................. 
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สวนท่ี 5 

สรุปโครงการ/กิจกรรม 

บาน...............................หมูท่ี.......................ตําบล...........................................อําเภอ..........................................จังหวัด...................................................... 

 

  5.1 เพ่ือการประสานแผนงาน/สนับสนุนการปฏิบัติเพ่ือการบูรณาการ 

แผนงาน/โครงการ รายละเอียดโครงการ งบประมาณ(บาท) หนวยงานท่ีของบประมาณ 
เปนโครงการประเภท(√) 

ทําเอง ทํารวม ทําให 
5.1.1 แผนงานดานเศรษฐกิจ       
1)       
2)       
3)       
4)       
5)       
 

แผนงาน/โครงการ รายละเอียดโครงการ งบประมาณ(บาท) หนวยงานท่ีของบประมาณ 
เปนโครงการประเภท(√) 

ทําเอง ทํารวม ทําให 
5.1.2 แผนงานดานสังคม       
1)       
2)       
3)       
4)       
5)       
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แผนงาน/โครงการ รายละเอียดโครงการ งบประมาณ(บาท) หนวยงานท่ีของบประมาณ 
เปนโครงการประเภท(√) 

ทําเอง ทํารวม ทําให 
5.1.1 แผนงานดานสวัสดิการ       
1)       
2)       
3)       
4)       
5)       
 

แผนงาน/โครงการ รายละเอียดโครงการ งบประมาณ(บาท) หนวยงานท่ีของบประมาณ 
เปนโครงการประเภท(√) 

ทําเอง ทํารวม ทําให 
5.1.1 แผนงานดานเศรษฐกิจ       
1)       
2)       
3)       
4)       
5)       
5.1.5 แผนงานดานอ่ืนๆ       
1)       
2)       
3)       
4)       
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ชื่อปญหา แนวทางการแกไข 
7.ปญหาทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
7.1 ดิน 
7.2 ปาไม 
7.3 อากาศในชุมชน 
7.4 ขยะมูลฝอย 
7.5 ที่ดินสาธารณประโยชน 
8.ปญหาดานอบายมขุ 
8.1...................................................... 
8.2........................................................ 
8.3...................................................... 
9.ปญหาดานเทคโนโลย ี
9.1...................................................... 
9.2...................................................... 
9.3...................................................... 
10.ปญหาดานจิตใจ 
10.1..................................................... 
10.2.................................................... 
10.3..................................................... 
 

 
 
................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................... 
 
........................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................... 
 
............................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................... 
 
........................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................... 
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สวนที่ 4 

ความสามารถของชมุชนในการแกไขปญหา  และพัฒนาชุมชน 

ความมุงหวังของหมบูาน/ชุมชน และแผนชุมชน 

 เวทีประชาคมไดรวมกันคนหาความสามารถของชมุชนในการดําเนินงานตามแผนงานแบงตามความสามารถ ดังน้ี 

 4.1 แผนงานโครงการทีชุ่มชนดําเนินการเอง (ทําเอง) หรือ แผนพ่ึงตนเอง ดงัน้ี 

   ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

   1)................................................................................................................................................................................................... 

   2)................................................................................................................................................................................................... 

   3).................................................................................................................................................................................................... 

   4).................................................................................................................................................................................................... 

 4.2 แผนงานโครงการทีชุ่มชนพอมีความสามารถ แตตองรวมกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน(ทํารวม) หรือแผนความรวมมือ ดังน้ี 

   ดานสังคม 

   1)................................................................................................................................................................................................... 

   2)................................................................................................................................................................................................... 

   3).................................................................................................................................................................................................... 

   4).................................................................................................................................................................................................... 

 4.3 แผนงานโครงการที่เกินความสามารถของชุมชน ทีต่องของบประมาณจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน (ทาํให) หรือแผนการสนับสนุน 

   ดานสวัสดิการชมุชน 

   1)................................................................................................................................................................................................... 

   2)................................................................................................................................................................................................... 

   3).................................................................................................................................................................................................... 

   ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   1)................................................................................................................................................................................................... 

   2)................................................................................................................................................................................................... 

(อาจจําแนกประเภท/หมวดหมูของแผนงาน/โครงการแตละดาน) 
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5.2 โครงการ/กิจกรรมที่สอดคลองตามนโยบายและแผนยทุธศาสตรอยูดีมีสขุ ป ......................... 

แผนงาน/โครงการ รายละเอียดโครงการ งบประมาณ(บาท) หนวยงานท่ีของบประมาณ 
เปนโครงการประเภท(√) 

ทําเอง ทํารวม ทําให 
5 .2 .1  แ ผนงานการ เรี ยน รู แ ล ะ
ความสามารถในการจัดการชุมชน 
 

      

5.2.2  แผนงานกําหนดตําแหนงการ
พัฒนาอาชีพของชุมชนภายใตระบบ
และกลไกการตลาด 
 

      

5.2.3  แผนงานพัฒนาผลิตภัณฑ
ชุมชน(OTOP) 
- โครงการสงเสริมการทําของชํารวย
ดวยวัสดุเหลือใช 
 

      

5 .2 .4   แผนงานดูแลความ อุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
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ทําเนียบสมาชิกเครือขายศูนยเรียนรูชมุชนตนแบบ 

ภายใตโครงการพัฒนาความรวมมือแกไขปญหาความยากจน พัฒนาสังคม และสุขภาวะ 

จังหวัดมหาสารคาม ระยะที่ 1 (ป...........) 

ดําเนินงานโดย .......................................................................................................... 

บานวังจาน หมูที่ 4 ตําบลนาขา อ.วาปปทุม จ.มหาสารคาม 

1. นายหมาน   โนแกว 

2. นายสุนทร หัดที 

3. นางยม หัดที 

4. นายอุทยั ภูวงค 

5. นายสายตา หัดที 

6. นางแถว วังหนองเชียว 

7. นางอํานวย วังสอง 

8. นายดํา ไกลสี 

9. นางลําพา หันแจค 

10. นายเพง แปนไทย 

11. นายสงา วันดี 

12. นางเคน วังทัย 

บานวังใหม  หมูที่ 13 ตําบลนาขา อ.วาปปทุม จ.มหาสารคาม 

1. นายสนั่น สุดพันธ 

2. นายสมดี สีหาบุดโต 

3. นายสราวธุ ประมาถา 

4. นายปรีดา หันแจค 

5. นายทองใบ ประกอบสําเนยีง 

6. นายแกว โลกาสา 

7. นายเจก บุญทองโต 

8. นายทองศูนย พระวิชา 

9. นายสมาน มีดวง 

บานวังเหนือ  หมูที่ 16 ตําบลนาขา อ.วาปปทุม จ.มหาสารคาม 

1. นายบุญหนา สุดพันธ 

2. นางวงเดือน อัปมะระกา 

3. นายอัมพร ไกรสี 

4. นายวิทยา วังหนองเสียว 

5. นายไตรเทพ ศิวะพงษพัณฑิต 

6. นางทองมี วันดี 

7. นายคมสัน ปตตาละ 

8. นายสมบัติ แสนแกว 
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ประวัติผูวิจัย 

ช่ือ – สกุล ผูชวยศาสตราจารยกมลวรรณ  พิมพแพทย 

สถานท่ีทํางานปจจุบัน คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 

ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2537 ปริญญาตรีบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

พ.ศ. 2545 ปริญญาโท (บธ.ม. บริหารธุรกิจบัณฑิต)  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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