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บทคัดย่อ 

 
     การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษามาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบน
ที่สูง มาตรการความปลอดภัยถูกพัฒนาขึ้นโดยอ้างอิงมาจากกฎกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
เรื่องการก าหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับงานก่อสร้าง พ.ศ.2551 ผลการประเมินความปลอดภัยในการ
ท างานก่อสร้างบนที่สูง ของโครงการก่อสร้างอาคารสูงในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 5 โครงการ 
พบว่า ค่าความปลอดภัยเกี่ยวกับการท างานบนที่สูงอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ า ดังนั้นผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในงาน
ก่อสร้าง ต้องตระหนักและให้ความส าคัญกับงานทางด้านความปลอดภัยในการป้องกันอันตราย
เกี่ยวกับการตกจากที่สูง  
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Abstract 
          
        The purpose of this research is to study the construction safety measure for 
working at height. The safety measure for working at height in this research is 
developed by referring to the Ministerial Regulations prescribing the standard for 
administration and management of occupational safety, health and environment for 
construction work 2008. The average of safety is low in five high rise construction 
projects in Bangkok metropolitan. So all parties involved in contractors need to focus 
on safety measure for working at height.  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2558 ร.ต.ท.วรพรต ตาลแก้ว พนักงานสอบสวน สน.สามเสน รับแจ้ง
เหตุคนงานก่อสร้างตกจากที่สูงภายในโครงการก่อสร้างอาคารแห่งหนึ่งที่ตั้งอยู่บนถนนสามเสน แขวง
ถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร จึงตรวจสอบพร้อมอาสาสมัครมูลนิธิป่อเต็กตึ๊ง ที่เกิดเหตุ
เป็นอาคารอยู่ระหว่างก่อสร้าง ความสูง 7 ชั้น ภายในตัวอาคารดังกล่าว บริเวณตรงลานกว้างของชั้น 
1 พบศพคนงานหญิง สัญชาติกัมพูชา สวมเสื้อเชิ้ตลายสกอตสีม่วง กางเกงวอร์มสีด า สภาพศพนอน
หงาย คอหัก แขนขวาและขาขวาหักผิดรูป นอนจมกองเลือด ก่อนน าศพส่ง นิตินิติเวช รพ.วชิระ
สอบสวนพยานคนงานที่เห็นเหตุการณ์ให้การว่า อาคารดังกล่าวอยู่ระหว่างก่อสร้าง บริเวณจุดเกิดเหตุ
เป็นลานกว้าง มีการต่อนั่งร้านตั้งแต่ชั้นล่างถึงชั้น 7 ก่อนเกิดเหตุผู้ตายท างานอยู่ที่ชั้น 7 ขณะก าลังยก
ถุงขยะ เมื่อเหยียบไม้อัดที่วางตรงนั่งร้านให้เป็นทางเดิน แต่เกิดก้าวพลาดท าให้ร่วงพลัดตก ผู้ตาย
พยายามใช้มือขวาจับนั่งร้าน แต่ไม่ทัน ร่างกระแทกพ้ืนเสียชีวิตเสียก่อน เพ่ือนร่วมงานชาวกัมพูชา
พยายามน าร่างยื้อชีวิตยื้อชีวิตและเร่งน าส่งโรงพยาบาลแต่ไม่ทัน เบื้องต้นเจ้าหน้าที่ต ารวจจะสอบ
พยานในเหตุการณ์ และบริษัทผู้ควบคุมงานก่อสร้าง เพื่อหาสาเหตุว่าเป็นอุบัติเหตุของผู้ตายหรือความ
บกพร่องของการก่อสร้าง (https://www.thairath.co.th/content/536837) ข่าวการเกิดอุบัติเหตุ
ในงานก่อสร้างเกิดขึ้นทุกวัน โดยเฉพาะอุบัติเหตุเนื่องจากการตกจากที่สูง 

 

    
 

รูปที่ 1.1 สถานที่เกิดเหตุ 
ที่มา : (https://www.thairath.co.th/content/536837) 

 

https://www.thairath.co.th/content/536837)%20ข่าว
https://www.thairath.co.th/content/536837
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       ภาครัฐและเอกชนหลายภาคส่วนได้ร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาโดยตลอด 
ปีพ.ศ. 2551 กระทรวงแรงงาน ออกกฎกระทรวง เรื่อง ก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการ
จัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับงานก่อสร้าง ขึ้นมา
เพ่ือใช้บังคับกับกิจการงานก่อสร้างโดยเฉพาะ ต่อมาปี พ.ศ. 2554 ได้ออกพระราชบัญญัติ ความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน บังคับใช้กับสถานประกอบการทุกประเภท 
ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามไว้ชัดเจน จะเห็นได้ว่าที่
ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับความปลอดภัยในการท างานมาโดยตลอด โดยมี
กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลัก แต่กลับพบว่าอุบัติเหตุในงานก่อสร้างยังคงสูงอยู่ จากสถิติการ
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน ปี พ.ศ. 2557 – 2560 พบว่า กิจการงานก่อสร้าง 
มีผู้ประสบอันตรายที่ระดับความรุนแรงถึงขั้นเสียชีวิตอยู่ในเกณฑ์ที่สูงมาก ซึ่งสาเหตุหลักมาจากการ
ตกจากที่สูง [1] 
 
ตำรำงท่ี 1 สถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานประเภทกิจการงานก่อสร้าง 

 
ระดับความรุนแรง 

 

ปี 
 

2557 2558 
 

2559 2560 

                     ตาย 105 92 105 139 
ทุพพลภาพ 4 3 3 10 

สูญเสียอวัยวะบางส่วน 67 73 48 82 
หยุดงานเกิน 3 วัน 2,455 2,318 1,890 2,484 

หยุดงานไมเ่กิน 3 วัน 6,999 6,795 5,083 6,258 
ที่มา ส านักงานกองทุนเงินทดแทน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ปี2557 - 2560 
 
      คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ ปี 2543 ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐทุกแห่งที่จะก่อสร้างงาน
อาคารขนาดใหญ่ ที่มีพ้ืนที่อาคารรวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันเกิน 2,000 ตาราง
เมตร หรืออาคารที่มีความสูงตั้งแต่ 15.00 เมตร ขึ้นไปและมีพ้ืนที่อาคารรวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้น
ใดในหลังเดียวกันเกิน 1,000 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร งานสะพานที่มีความยาวช่วง
เกิน 30.00 เมตร หรืองานสะพานข้ามทางแยกหรือทางยกระดับ หรือสะพานกลับรถยนต์ หรือทาง
แยกต่างระดับ งานขุด หรือซ่อมแซม หรือรื้อถอนระบบสาธารณูปโภค ที่ลึกเกิน 3.00 เมตร งาน
อุโมงค์ หรือทางลอด งานก่อสร้างที่มีงบประมาณค่าก่อสร้างเกิน 300 ล้านบาท จะต้องจัดท าระบบ
ความปลอดภัยในการท างาน ในปี 2551 กระทรวงแรงงาน ได้ออกกฎกระทรวง เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการ
ท างานเกี่ยวกับงานก่อสร้าง ขึ้นมาเพ่ือใช้บังคับกับกิจการงานก่อสร้างโดยเฉพาะ นอกจากนั้นในปี 
2554 ทางภาครัฐได้ออกพระราชบัญญัติ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน บังคับใช้กับสถานประกอบการทุกประเภท ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดบทลงโทษ
ส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามไว้ชัดเจน จะเห็นได้ว่าที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐได้ให้ความส าคัญ
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เกี่ยวกับ ความปลอดภัยในการท างานมาโดยตลอด โดยมีกระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลัก ในทาง
ปฏิบัติกลับพบว่าส่วนใหญ่ผู้รับจ้างไม่ได้ด าเนินการจัดท าระบบความปลอดภัยในการท างานเนื่องจาก
ปัจจัยหลายๆอย่างเช่น ค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นเนื่องจากการน าระบบความปลอดภัยในการท างานมาใช้ใน
โครงการ ท าให้ไม่สามารถประมูลงานได้ ขาดบุคคลากรทางด้านความปลอดภัย เป็นต้น [2] 
     มาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่สามารถลดอุบัติเหตุ
ในการท างานได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยที่ผ่านๆมา ที่พบว่า โครงการก่อสร้างที่จัดท าโปรแกรมความ
ปลอดภัยในการท างานที่มีรายละเอียดและข้อก าหนดที่ชัดเจนสามารถลดการเกิดอุบัติเหตุและลด
ระดับความรุนแรงได้มากกว่าโครงการก่อสร้างที่ไม่มีการจัดท าโปรแกรมความปลอดภัยในการท างาน 
[3] จากปัญหาและเหตุผลดังกล่าว การพัฒนามาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง
จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นและส าคัญ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส าหรับป้องกันอุบัติเหตุในโครงการก่อสร้าง รวมทั้ง
เป็นแนวทางในการจัดการเรื่องความปลอดภัยของสถานที่ก่อสร้างต่อไป  
 
2. วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 
    2.1 ศึกษากฎหมายและมาตรฐานความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง 
    2.2 ศึกษาสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุในการท างานก่อสร้างเนื่องจากการท างานบนที่สูง 
    2.3 ออกแบบมาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง 
 
3. ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 
    ออกแบบมาตรการความปลอดภัยในการท างานบนที่สูงและน าไปทดลองใช้กับโครงการก่อสร้าง
อาคารสูง ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเก็บข้อมูลการเกิดอุบัติเหตุ ความสูญเสียที่เกิดขึ้น ก่อนน า
มาตรการความปลอดภัยในการท างานเข้ามาใช้ในโครงการ     
 
4. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
   4.1 ทราบถึงสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุเนื่องจากการท างานบนที่สูง 
   4.2 มาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูงที่ใช้งานได้ง่ายและสะดวก 
   4.3 เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการบริหารจัดการงานทางด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 
 



 

บทที่ 2 
ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
     ในบทที่ 2 จะกล่าวถึงทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ทบทวน ศึกษา ต ารา เอกสาร งานวิจัย 
ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือจะได้น าข้อมูลมาเป็นพ้ืนฐานในเบื้องต้น  ประกอบด้วย
เนื้อหาเกี่ยวกับความหมายของอุบัติเหตุและความปลอดภัย ทฤษฎีเกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุ สาเหตุ
ของอุบัติเหตุ สาเหตุที่เกิดอุบัติเหตุในงานก่อสร้าง ลักษณะของอุบัติเหตุและอันตรายในงานก่อสร้าง 
กฎหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง มาตรการความปลอดภัย
ในการท างานก่อสร้าง ระบบการจัดการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  
2.1 นิยามของอุบัติเหตุและความปลอดภัย 
     2.1.1 อุบัติเหตุ (Accident) มีผู้ให้ความหมายไว้หลายท่าน ดังนี้ 
            2.1.1.1 Oglesby [4] กล่าวว่า อุบัติเหตุ หมายถึง การกระท าใดๆ ที่สามารถ หลีกเลี่ยงได้
โดยบุคคล (คน) หรือความบกพร่องที่เกิดขึ้นของอุปกรณ์ เครื่องมือหรือชิ้นส่วนอ่ืนๆซึ่งขัดจังหวะการ
ผลิตและมีเหตุให้บุคคลได้รับบาดเจ็บและทรัพย์สินเสียหาย 
            2.1.1.2 Blum และ James [5] กล่าวว่า อุบัติเหตุ หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้
ตั้งใจ เป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลและทรัพย์สิน มีอัตราความรุนแรงแตกต่างกันไป 
            2.1.1.3  วิฑูรย์ [6] กล่าวว่า อุบัติเหตุ คือ เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดการณ์ หรือ
วางแผนไว้ล่วงหน้า ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นแล้วมีผลกระทบต่อการท างาน ต่อผลผลิต อาจท าให้ทรัพย์สิ น
เสียหาย หรือท าให้คนได้รับการบาดเจ็บหรือพิการหรือร้ายแรงถึงข้ันเสียชีวิตได้  
     2.1.2 ความปลอดภัย (Safety) ได้มีผู้ให้ความหมายไว้ ดังนี้  
            2.1.2.1 Gloss และ Wardle [7] ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความปลอดภัย หมายถึง การรอด
พ้นจากอันตราย หรือบาดเจ็บและการป้องกันอุบัติเหตุด้วยวิธีการต่าง ๆ ตลอดจน การแก้ไขอุบัติเหตุ
ที่เกิดขึ้น 
            2.1.2.2 สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ [8] ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความปลอดภัย คือ สภาวะ
ที่ปราศจากอุบัติเหตุ หรือสภาวะที่ปลอดจากความเจ็บปวด การบาดเจ็บ หรือความสูญเสีย 
 
2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุ 
     2.2.1 ทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory)  
            2.2.1.1 Heinrich [9] กล่าวว่า การบาดเจ็บและความเสียหายต่าง ๆ เป็นผลที่สืบเนื่อง
โดยตรงมาจากอุบัติเหตุ ซึ่งเปรียบได้เหมือนตัวโดมิโนที่เรียงกันอยู่ 5 ตัว ได้แก่ 
                       ก) สภาพแวดล้อมหรือภูมิหลังของบุคคล  
                       ข) ความบกพร่องผิดปกติของบุคคล  
                       ค) การกระท าหรือสภาพการณ์ท่ีไม่ปลอดภัย  
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  ง) อุบัติเหตุ  
  จ) การบาดเจ็บหรือเสียหาย  

     การป้องกันอุบัติเหตุตามทฤษฎีโดมิโน เมื่อโดมิโนตัวที่ 1 ล้ม ตัวถัดไปก็ล้มตาม ดังนั้นหากไม่ให้
โดมิโนตัวที่ 4 ล้ม (ไม่ให้เกิดอุบัติเหตุ) ก็ต้องเอาโดมิโนตัวที่ 3 ออก การบาดเจ็บหรือความเสียหายก็
จะไม่เกิดขึ้น  
     2.2.2 ทฤษฎีความล้า  
            2.2.2.1 Grand jean [7] น าเสนอทฤษฎีความล้าในการท างานโดยระบุปัจจัยต่างๆที่มา
กระทบต่อคน ซึ่งได้แก่ระยะเวลาการท างาน ลักษณะของงาน สภาพแวดล้อมในการท างาน สภาพ
ความพร้อมของร่างกาย รวมทั้งสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตต่างๆ ท าให้เกิดความล้า เมื่อมีความล้า
สะสมข้ึนในร่างกาย ก็จ าเป็นจะต้องมีการระบายให้ระดับความล้าลดลง เพ่ือให้ร่างกายได้มีการฟื้นตัว 
มิฉะนั้น ถ้าปล่อยให้ระดับความล้ามีแต่สูงขึ้นเรื่อยๆจนเกินขีดจ ากัดที่ร่างกายจะรับได้ ก็ย่อมเป็น
อันตรายต่อร่างกายและเอ้ืออ านวยให้มีความผิดพลาดขึ้นได้ง่าย และจะท าให้เกิดอุบัติเหตุเกิดขึ้นด้วย  
 
2.3 สาเหตุของอุบัติเหตุ (Causes of Accidents) 
     2.3.1 Heinrich [9] เป็นบุคคลหนึ่งที่ได้ศึกษาถึงสาเหตุที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุอย่างจริงจังในโรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ผลจากการศึกษาวิจัย สรุปสาเหตุของอุบัติเหตุ ที่ส าคัญมี 3 ประการ ได้แก่ 
            2.3.1.1  สาเหตุที่เกิดจากคน (Human Causes) มีจ านวนสูงที่สุด คือ ร้อยละ 88  ของการ
เกิดอุบัติเหตุทุกครั้ง ตัวอย่างเช่น การท างานที่ไม่ถูกต้อง ความพลั้งเผลอ ความประมาท การมีนิสัย
ชอบเสี่ยงในการท างาน เป็นต้น 
            2.3.1.2  สาเหตุที่เกิดจากความผิดพลาดของเครื่องจักร (Mechanical failure) มีจ านวน
เพียงร้อยละ 10 ของการเกิดอุบัติเหตุทุกครั้ง ตัวอย่างเช่น ส่วนที่เป็นอันตรายของเครื่องจักรไม่มี
เครื่องป้องกัน เครื่องจักรเครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ช ารุดบกพร่อง รวมถึงการวางผังโรงงานไม่
เหมาะสม สภาพแวดล้อมในการท างานไม่ปลอดภัย เป็นต้น 
            2.3.1.3  สาเหตุที่เกิดจากดวงชะตา (Acts of God) มีจ านวนเพียงร้อยละ 2  เป็นสาเหตุที่
เกิดข้ึนโดยธรรมชาตินอกเหนือการควบคุมได้ เช่น พายุ น้ าท่วม ฟ้าผ่า เป็นต้น       
     2.3.2 Heinrich [9] ในปี1931 ได้ สรุปสาเหตุส าคัญของการเกิดอุบัติเหตุ เป็น 2 ประการ ได้แก่  
            2.3.2.1 สาเหตุจากการกระท าที่ไม่ปลอดภัย (Unsafe Acts) เป็นสาเหตุใหญ่ที่ก่อให้เกิด
อุบัติเหตุ คิดเป็นจ านวนร้อยละ 85 ของอุบัติเหตุทั้งหมด ได้แก่ 
                       ก) การท างานไม่ถูกวิธี หรือ ไม่ถูกข้ันตอน 

           ข) การมีทัศนคติที่ไม่ถูกต้อง  
             ค) ความไม่เอาใจใส่ในการท างาน 
             ง) ความประมาท พลั้งเผลอ เหม่อลอย 
             จ) การมีนิสัยชอบเสี่ยง 

                       ฉ) การแต่งกายไม่เหมาะสม 
   2.3.2.2 สาเหตุจากสภาพการณ์ที่ไม่ปลอดภัย (Unsafe Conditions) เป็นสาเหตุรองคิด

เป็นร้อยละ 15  เท่านั้น ได้แก่ 
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                     ก) การวางผังโรงงานที่ไม่ถูกต้อง 
                     ข) พ้ืนโรงงานขรุขระ เป็นหลุมบ่อ 
                     ค) สภาพแวดล้อมในการท างาน เช่น แสงสว่างไม่ เพียงพอ เสียงดังเกินควร 

ความร้อนสูง ฝุ่นละออง ไอระเหยของสารเคมีที่เป็นพิษ เป็นต้น 
                      ง) เครื่องมือ อุปกรณ์ช ารุดบกพร่อง ขาดการซ่อมแซม หรือบ ารุงรักษา

อย่างเหมาะสม 
                     จ) ระบบไฟฟ้า หรืออุปกรณ์ไฟฟ้าช ารุดบกพร่อง เป็นต้น 
 

2.4 สาเหตุที่เกิดอุบัติเหตุในงานก่อสร้าง  
     2.4.1 ประกอบ [10] สรุปสาเหตุที่เกิดอุบัติเหตุในงานก่อสร้างไว้ 3 สาเหตุ ได้แก่ 
              2.4.1.1 เกิดอุบัติเหตุ เพราะความไม่รู้เทคนิคการก่อสร้าง เช่น จัดวางเหล็กเสริมคอนกรีต
ผิดต าแหน่ง การถอดแบบคอนกรีตก่อนเวลา เป็นต้น ซึ่งอาจเป็นสาเหตุให้อาคารพังทลายลงมาได้ 

 2.4.1.2 เกิดอุบัติเหตุ เพราะความประมาท ขาดวินัย เช่น การท างานในที่สูงโดยไม่มีเครื่อง
ป้องกันตก เช่น เข็มขัดนิรภัย การไม่จัดท าสิ่งป้องกันตกตามช่องเปิดต่าง ๆ เช่น ช่องลิฟต์ เป็นต้น ไม่
เคารพกฎระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัย 
            2.4.1.3 เกิดอุบัติเหตุ เพราะความไม่สมบูรณ์ของร่างกาย  โดยอาจมีโรคประจ า เช่น 
โรคหัวใจ ลมบ้าหมู หรือบางครั้งอดนอนมากเกินไป หรือเมาค้างท าให้ร่างกายอ่อนเพลีย ซึ่งจะเกิด
อุบัติเหตุได้ง่าย 
     2.4.2 สถาบันความปลอดภัยในการท างาน [11] สรุปสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุในงานก่อสร้าง 
แบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้ 
            2.4.2.1 สาเหตุน าของการเกิดอุบัติเหตุ แบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 
                       ก) ความผิดพลาดของการจัดการ เช่น การวางแผนงานด าเนินการด้านความ
ปลอดภัยไม่ดีพอ ไม่มีการบังคับให้ปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัย ไม่ติดตามผลการปฏิบัติงาน
ด้านความปลอดภัยของคนงานอย่างสม่ าเสมอ จุดอันตรายต่างๆไม่ได้ท าการแก้ไข อุปกรณ์คุ้มครอง
ความปลอดภัยส่วนบุคคลไม่เพียงพอ 
                       ข) สภาวะทางด้านจิตใจของคนงานไม่เหมาะสม เช่น ขาดความระมัดระวัง มี
ทัศนคติไม่ถูกต้อง จิตใจเลื่อนลอยขณะท างาน ตกใจง่ายเกิดความรู้สึกหวาดกลัว 
                      ค) สภาพรา่งกายไม่เหมาะสมกับงาน เช่น เป็นโรคหัวใจ สายตาไม่ดี อ่อนเพลีย หู
หนวก สภาพร่างกายเมื่อยล้า เป็นต้น 
            2.4.2.2 สาเหตุโดยตรงของการเกิดอุบัติเหตุ แบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
                       ก) การปฏิบัติงานที่ไม่ปลอดภัย จะมีสาเหตุสืบเนื่องมาจากคนงานที่ปฏิบัติงาน
โดยตรง เช่น ไม่สวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล ไม่สนใจต่อค าเตือนต่างๆ ใช้
เครื่องมือไม่ถูกวิธี เล่นกับเพ่ือนร่วมงานขณะท างาน เป็นต้น 
                      ข) สภาพของงานที่ไม่ปลอดภัย สามารถแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
                         1) อุบัติเหตุที่เกิดจากลักษณะงาน ลักษณะของอุบัติเหตุจะมีความแตกต่างกัน
ออกไปตามลักษณะของงานก่อสร้าง เช่น งานก่อสร้างอาคารสูงลักษณะของอุบัติเหตุที่เกิด คือ การ
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พลัดตกจากท่ีสูง วัตถุหล่นใส่ เป็นต้น แต่ถ้าเป็นงานก่อสร้างถนนลักษณะของอุบัติเหตุจะเกี่ยวกับการ
ใช้เครื่องจักรกลหรือจากการใช้เครื่องทุ่นแรงเป็นส่วนมาก 
                        2) อุบัติเหตุที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมในการท างาน ผู้ที่ท างานก่อสร้างต้องพบกับ
สภาพแวดล้อมที่ไม่พึงประสงค์ด้วยกันทั้งนั้น เช่น เสียงดัง แสงที่จ้าหรือมัวจนเกินไป ฝุ่น ความร้อน 
ควัน เป็นต้น 
            
2.5 ลักษณะของอุบัติเหตุและอันตรายในงานก่อสร้าง 
     2.5.1 สถาบันความปลอดภัยในการท างาน [11] สรุปลักษณะของอุบัติเหตุในงานก่อสร้าง ไว้ดังนี้ 
              2.5.1.1 ประเภทงานอาคาร ได้แก่ บ้านพักอาศัย  ศูนย์การค้า โรงแรม โรงเรียน เป็นต้น 
สาเหตุของอุบัติเหตุสามารถจ าแนกตามลักษณะอาคาร ได้ดังนี้ 
                        ก) อาคารสูง เป็นอาคารซึ่งต้องก่อสร้างโดยใช้เครื่องมือทุ่นแรงพิเศษ  เช่น  
ปั้นจั่น ลิฟต์ นั่งร้าน แบบหล่อส าเร็จรูปและชิ้นส่วนของโครงสร้างที่จะต้องยกขึ้นติดตั้ง ลักษณะของ
อุบัติเหตุที่เกิดขึ้น เช่น ดินถล่มในขณะก่อสร้างชั้นใต้ดิน วัสดุตกจากที่สูง คนงานตกจากที่สูง นั่งร้าน
หรือค้ ายันพัง 
                       ข) อาคารส าเร็จรูป ประกอบด้วยชิ้นส่วนซึ่งเป็นคอนกรีตส าเร็จรูปจากโรงงานหรือ
โครงเหล็กจากโรงงาน อันตรายจากการติดตั้งชิ้นส่วนดังกล่าว โดยใช้ปั้นจั่นยกของ เช่น หมุนแขน
เหวี่ยงไปกระทบถูกคนหรือสิ่งก่อสร้าง ลวดสลิงขาด ชิ้นงานเกี่ยวถูกสายไฟฟ้าแรงสูง ปั้นจั่นล้มเพราะ
ฐานไม่ได้ระดับและไม่ม่ันคง เป็นต้น 
                        ค) อาคารพักอาศัย เป็นอาคารขนาดเล็กอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น เช่น การพลัดตก 
นั่งร้านพัง ถอดแบบเร็วเกินไปท าให้โครงสร้างพัง เหยียบตะปู เป็นต้น 
                        ง) อาคารชั่วคราว เป็นอาคารซึ่งสร้างขึ้นเพื่อท ากิจการใดๆเป็นการชั่วคราวเมื่อ
งานเสร็จแล้วจึงรื้อถอน   จึงเป็นอาคารซึ่งท าขึ้นแบบไม่ค่อยสนใจเรื่องความแข็งแรงปลอดภัย
เท่าท่ีควรจึงมักเกิดอุบัติเหตุ เช่น พ้ืนยุบลงเพราะรับน้ าหนักบรรทุกไม่ได้ เกิดไฟฟ้าลัดวงจรท าให้เกิด
อัคคีภัย วัสดุหมดสภาพท าให้เกิดอุบัติเหตุ เป็นต้น 
                         จ) อาคารนอกเขตควบคุม ได้แก่ อาคารพักอาศัยในชนบทนอกเขตควบคุมของ
กฎหมายก่อสร้าง มักจะเกิดอุบัติเหตุขึ้นโดยรู้ เท่าไม่ถึงการณ์ เช่น พังลงมาเพราะมีการต่อเติมมาก
เกินไป อาคารทรุดตัวเนื่องจากดินถมใหม่ 
              2.5.1.2 ประเภทงานโยธา ได้แก่  งานถนน สะพาน งานวางท่อ สนามบิน เป็นต้น ซึ่งส่วน
ใหญ่ใช้เครื่องทุ่นแรงเป็นปัจจัยหลักในการท างาน จึงท าให้มีแรงกระแทก หรือแรงเหวี่ ยงและการ
สั่นสะเทือนสูง ท าให้มีโอกาสเกิดอันตรายได้ค่อนข้างมาก หรือเป็นผลจากภัยธรรมชาติ เช่น เกิดน้ า
ท่วม ฝนตกหนักท าให้ดินถล่ม เป็นต้น 
              2.5.1.3 ประเภทงานอุตสาหกรรม ได้แก่ การก่อสร้างส่วนขยายของโรงงาน การต่อเติม
อาคาร และการติดตั้งเครื่องจักรหนัก เป็นต้น ซึ่งปกติแล้วสถานประกอบการจะว่าจ้างผู้รับเหมาเป็นผู้
ด าเนินงานก่อสร้างให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ เช่น งานเหล็กโครงสร้าง เป็นต้น เพราะเป็นลักษณะที่
เสี่ ย งแ ล ะก่ อ ให้ เกิ ด อั น ต ราย ได้ ทุ ก เมื่ อ  จ า เป็ น ต้ อ งมี ก า ร ให้ ค ว าม รู้  ค ว าม เข้ า ใจ แ ก่             
ผู้ปฏิบัติงานในงานก่อสร้างทุกคนก่อนเข้าท างาน และความร่วมมือกันระหว่างผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้าง และ



8 
 

 

ผู้รับเหมาช่วง ในการรณรงค์ส่งเสริมเพ่ือป้องกันมิให้เกิดอุบัติเหตุกับผู้ปฏิบัติงาน หรือเกิดความ
เสียหายแก่โรงงาน 
     2.5.2 อรุณ [12] อันตรายประเภทต่าง ๆ ในหน่วยงานก่อสร้าง ได้แก่ 
 2.5.2.1 อันตรายจากปั้นจั่น ส าหรับยกของส่วนมาก เกิดจากความประมาท หรือความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ของผู้ที่เกี่ยวข้อง เหตุการณ์ท่ีพบเป็นประจ าได้แก่ ของที่ยกหล่อนมาจากปั้นจั่นถูกคน 
หรือโครงสร้างพังเสียหาย การป้องกันในทางปฏิบัติขั้นพ้ืนฐานคือ ควรจะตรวจสอบ  สภาพของ
ลวดสลิงอย่างสม่ าเสมอ ควรจะเปลี่ยนทันทีเมื่อครบอายุใช้งาน และควรจะมีการตรวจสอบตาม
กฎหมายด้านความปลอดภัย เรื่องของความปลอดภัยในการท างานเก่ียวกับปั้นจั่น 
     2.5.2.2 อันตรายจากลิฟต์ชั่วคราวและนั่งร้าน จะต้องมีการจัดอุปกรณ์ให้ความปลดภัย
อย่างเพียงพอในลิฟต์ เช่น อุปกรณ์ดับเพลิง หรือเมื่อเกิดกรณีลิงขาดเบรกจะต้องท างานได้ดี ส่วน
นั่งร้านจะค้ ายันมีปรากฏเสมอถึงการพังของนั่งร้านและค้ ายันที่ทับผู้คนท าให้เสียชีวิต หรือได้รับ
บาดเจ็บ ซึ่งส่วนใหญ่มาจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของผู้สร้างที่ท าไว้ไม่แข็งแรงพอต่อการรับน้ าหนัก
บรรทุก 
            2.5.2.3 อันตรายจากไฟฟ้า และไฟไหม้ สาเหตุการไฟฟ้านั้นมีให้เห็นเป็นประจ าในการ
ก่อสร้างโดยสามารถแยกสาเหตุได้ 3 ประการคือ จากอุปกรณ์ไฟฟ้า สายไฟฟ้าแรงต่ า และสาย
ไฟฟ้าแรงสูง เพราะว่าหน่วยงานก่อสร้างจะมีการวางระบบไฟฟ้าในลักษณะชั่วคราว ท าให้มีการ
เดินสาย หรือการต่อสายไฟฟ้ามีลักษณะหละหลวมง่ายต่อการเกิดอุบัติเหตุไฟฟ้าดูดได้ อีกทั้งอุปกรณ์
ไฟฟ้าอาจปราศจากการบ ารุงรักษาอย่างถูกหลัก ท าให้มีการรั่วของไฟฟ้าจากอุปกรณ์ได้ จึงเป็นสาเหตุ
ของการเกิดอุบัติเหตุได้ ส่วนด้านไฟไหม้เป็นความจริงที่ว่าอาคารก่อสร้างขนาดใหญ่หลายแห่งมักเกิด
ไฟไหม้ในระหว่างก่อสร้างอย่างน้อย 1 ครั้ง ซึ่งอาจมีสาเหตุจากไฟฟ้าลัดวงจร หรือมีการติดไฟจาก
วัสดุที่เป็นเชื้อเพลิงที่เกิดจากความประมาท และมักง่ายของคนงาน 
     นอกจากนั้นหน่วยงานก่อสร้างควรจะมีหน่วยพยาบาล และหน่วยฉุกเฉิน โดยมีจุดมุ่งหมายในการ
ช่วยชีวิต และระงับเหตุอันเกิดจากอุบัติเหตุใด ๆ ที่เกิดขึ้นได้ เช่นมีการปฐมพยาบาลอย่างทันท่วงที 
เพ่ือลดความสูญเสีย เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานนี้จะต้องมีการ
ฝึกซ้อมอยู่เป็นประจ า ท าให้เกิดความสมบูรณ์ในขณะปฏิบัติการ 
     การประกันภัยควรจะมีในงานก่อสร้าง เพราะถึงจะพยายามป้องกันอุบัติเหตุให้ดีเพียงใด ก็ยัง
สามารถจะเกิดอุบัติเหตุได้ เพราะฉะนั้นการประกันภัยจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น ในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุกับ
คนงาน กองทุนเงินทดแทน ก็ไม่สามารถจ่ายค่ารักษาพยาบาลได้เพียงพอ ท าให้ควรจะได้รับการ
คุ้มครองเพ่ิมจากการประกันภัยบริษัทประกันภัย 
       
2.6 กฎหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง 
     2.6.1 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม [13] ออกกฎกระทรวง การก าหนดมาตรฐานในการ
บริหารและจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับ งาน
ก่อสร้าง พ.ศ.2551 มีรายละเอียด 15 หมวดดังนี้ 
            2.6.1.1 บททั่วไป 
            2.6.1.2 เขตก่อสร้าง 
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            2.6.1.3 ไฟฟ้าและการป้องกันอัคคีภัย 
            2.6.1.4 งานเจาะและงานขุด 
            2.6.1.5 งานก่อสร้างที่มีเสาเข็มและก าแพงพืด 
            2.6.1.6 ค้ ายัน 
            2.6.1.7 เครื่องจักรและปั้นจั่น 
            2.6.1.8 ลิฟต์ขนส่งวัสดุชั่วคราวและลิฟต์โดยสารชั่วคราว 
            2.6.1.9 เชือก ลวดสลิงและรอก 
            2.6.1.10 ทางเดินชั่วคราวยกระดับสูง 
            2.6.1.11 การท างานในสถานที่ที่มีอันตรายจากการตกจากที่สูงวัสดุ การพังทลาย และ
กระเด็นหรือตกหล่นของวัสดุ  
            2.6.1.12 งานอุโมงค์ 
            2.6.1.13 การก่อสร้างในน้ า 
            2.6.1.14 การรื้อถอนท าลาย 
            2.6.1.15 การคุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล 
    2.6.2 มาตรฐานความปลอดภัยส าหรับงานก่อสร้างอาคาร วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย พ.ศ.
2518 ได้แบ่งมาตรฐานความปลอดภัย [14] ออกเป็น 13 หมวด ซึ่งรายละเอียด มีดังนี้ 
            2.6.2.1 งานนั่งร้าน 
            2.6.2.2 งานตอกเข็ม 
            2.6.2.3 บันไดไต่ 
            2.6.2.4 งานขุดดินลึก 
            2.6.2.5 การรื้อถอนท าลาย 
            2.6.2.6 ปั้นจั่น 
            2.6.2.7 กว้านและลิฟต์ 
            2.6.2.8 การเชื่อมและการตัด 
            2.6.2.9 การปฏิบัติงานภายใต้ความกดอากาศสูง 
            2.6.2.10 การระเบิด 
            2.6.2.11 การขนย้ายและการเก็บวัสดุ 
            2.6.2.12 พ้ืนชั่วคราว , บันไดถาวร, ราวกั้น, และขอบกันตก 
            2.6.2.13 ความสะอาดและความมีระเบียบ, การเดินสายไฟและการให้แสงสว่างชั่วคราว 
ห้องสุขาชั่วคราว 
     2.6.3 พระราชบัญญัติ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ.2554 
[15] บังคับใช้กับทุกประเภทกิจการ สาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ มุ่งเม้นให้เกิดความ
ปลอดภัยในการท างาน การบังคับให้นายจ้างบริหาร จัดการ ด าเนินการด้านความปลอดภัย 
สภาพแวดล้อมในการท างาน การฝึกอบรม ซึ่งได้ก าหนดบทลงโทษไว้ด้วย  ซึ่งรายละเอียด 8 หมวด 
ดังนี้ 
            2.6.3.1 บททั่วไป 
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            2.6.3.2 การบริหาร การจัดการ และการด าเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 
            2.6.3.3 คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
            2.6.3.4 การควบคุม ก ากับ ดูแล 
            2.6.3.5 พนักงานตรวจความปลอดภัย 
            2.6.3.6 กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
            2.6.3.7 สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
            2.6.3.8 บทก าหนดโทษ 
 
2.7 มาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง  
     2.7.1 มาตรการป้องกันและควบคุมอุบัติเหตุในงานก่อสร้างของรัฐ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและให้
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐทุกแห่งถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่  
นร. 0250/7877 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2543 ประกอบด้วย [13] 
             2.7.1.1 อนุมัติหลักการให้หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ก าหนดให้มีค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
ระบบการจัดการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง ในโครงการก่อสร้างของรัฐ เพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการท างานแก่ลูกจ้างที่ปฏิบัติงานในโครงการของรัฐ โดยมอบหมายให้
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
             2.7.1.2 ก าหนดให้ผู้รับเหมาก่อสร้างที่ยื่นซองประกวดราคา จัดท าเอกสารแนบท้าย
เอกสารประกวดราคาเกี่ยวกับ ”ระบบการจัดการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง” ตามข้อ 
2.5.1.1 เพ่ือป้องกันและควบคุมอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น ตามมาตรฐานความปลอดภัยฯ ของกระทรวง
แรงงานฯ และกฎหมายอื่นฯท่ีเกี่ยวข้อง โดยก าหนดเฉพาะประเภทของงานก่อสร้าง คือ  

              ก) งานอาคารขนาดใหญ่ ที่มีพ้ืนที่อาคารรวมกันทุกชั้นหรือชั้นใดในหลังเดียวกัน
เกิน 2000 ตารางเมตร หรืออาคารที่มีความสูงตั้งแต่ 15.00 เมตร ขึ้นไปและมีพ้ืนที่อาคารรวมรวมกัน
ทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันเกิน 1,000 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร 
                       ข) งานสะพานที่มีความยาวช่วงเกิน 30.00 เมตร หรืองานสะพานข้ามทางแยก
หรือทางยกระดับหรือสะพานกลับรถยนต์ หรือทางแยกต่างระดับ 
                      ค) งานขุด หรือซ่อมแซม หรือรื้อถอนระบบสาธารณูปโภค ที่ลึกเกิน  
3.00 เมตร 
                      ง) งานอุโมงค์ หรือทางลอด 
                      จ) งานก่อสร้างที่มีงบประมาณค่าก่อสร้างเกิน 300 ล้านบาท 
             2.7.1.3 ก าหนดให้ผู้รับจ้าง หรือผู้รับเหมาก่อสร้าง ที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้รับจ้างงาน
ก่อสร้างตามข้อ 2.7.1.2 จัดท าแผนการปฏิบัติงานความปลอดภัยในการท างานอย่างละเอียดและ
ชัดเจน ให้สอดคล้องกับระบบการจัดการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง แล้วยื่นต่อผู้ว่าจ้าง 
หรือเจ้าของโครงการฯก่อนการด าเนินการก่อสร้างภายใน 30 วัน นับแต่วันเริ่มท าสัญญาว่าจ้าง 
             2.7.1.4  ก าหนดให้ผู้คุมงานของผู้ว่าจ้าง หรือเจ้าของโครงการฯ เป็นผู้ควบคุม ดูแลและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานในหน่วยงานก่อสร้าง โดยให้ผู้รับจ้ างปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานความ



11 
 

 

ปลอดภัยฯ ตามข้อ 2.7.1.3 หรือผู้ว่าจ้างสามารถด าเนินการว่าจ้างที่ปรึกษา ที่มีความสามารถ 
ควบคุม  ดูแลรับผิดชอบงานความปลอดภัยฯในการท างานก่อสร้างโดยตรง 
              2.7.1.5 ก าหนดให้ผู้รับจ้าง หรือผู้รับเหมาก่อสร้าง ต้องปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานดังกล่าว
ตามข้อ 2.7.1.3 อย่างเคร่งครัด และสอดคล้องกับกฎหมาย และระเบียบที่ก าหนดไว้ พร้อมรายงาน
ผลการด าเนินการตามแผนการปฏิบัติงานความปลอดภัยฯ ดังกล่าว ให้ผู้ว่าจ้าง หรือเจ้าของ
โครงการฯ รับทราบอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
             2.7.1.6 ขั้นตอนและวิธีการจัดท ามาตรการป้องกันและควบคุมอุบัติเหตุในงานก่อสร้างของ
รัฐประกอบด้วย ส่วนเจ้าของโครงการ, เจ้าของงาน, ผู้ว่าจ้าง และผู้เสนอราคา, ผู้รับเหมา, ผู้รับจ้าง 
                      ก) เจ้าของโครงการ,เจ้าของงาน,ผู้ว่าจ้าง ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆดังนี้ 
                         ขั้นตอนการเตรียมการ มีรายละเอียดดังนี้ 
                            1.เจ้าของโครงการ ฯ หรือผู้ประสงค์จะว่าจ้าง ต้องประมาณการค านวณราคา
กลางในงานก่อสร้างให้ครอบคลุมค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติเหตุและโรคเนื่องจากการท างานที่
อาจจะเกิดขึ้นในหน่วยงานก่อสร้าง ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรฐานความปลอดภัยใน
การท างานเกี่ยวกับงานก่อสร้าง และกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวข้องหรือหลักเกณฑ์ที่จะก าหนดโดย
คณะกรรมการควบคุมราคากลางต่อไป 
                            2. เจ้าของโครงการ ฯ ต้องแจ้งรายละเอียดประกอบเอกสารประกวดราคาแก่
ผู้เสนอราคาให้ทราบล่วงหน้าเกี่ยวกับการเสนอราคาค่าก่อสร้างให้ค านวณปริมาณงานในงานก่อสร้าง
ดังกล่าว ตามข้อ 1. ด้วย 
                         3. เจ้าของโครงการ ฯจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการควบคุม 
ดูแล และติดตามตรวจสอบงานความปลอดภัย ฯ ให้เป็นไปตาม มติคณะรัฐมนตรี 
                          ขั้นตอนการประกวดราคาจ้างเหมา มีรายละเอียดดังนี้ 
                        1. เจ้าของโครงการ ฯ ต้องก าหนดรายละเอียดในเอกสารประกวดราคา ให้ผู้
เสนอราคาที่จะยื่นซองประกวดราคาจัดท าเอกสารแนบท้ายเอกสารประกวดราคาเกี่ยวกับ “ระบบ
การจัดการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง” เพ่ือประกอบการพิจารณา 
                            2. เจ้าของโครงการ ฯ ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
ตรวจสอบเอกสารประกวดราคาเกี่ยวกับระบบจัดการ ฯ ดังกล่าว ที่ผู้เสนอราคายื่นซองประกวดราคา 
ตามข้อ 1. 
                            3. เจ้าของโครงการ ฯ ต้องแจ้งให้ผู้เสนอราคารับทราบว่าเมื่อผู้เสนอราคาราย
ใดได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการ ฯ แล้ว  ต้องเตรียมจัดท าแผนปฏิบัติงานความปลอดภัย ฯ 
อย่างละเอียดและชัดเจน ยื่นต่อผู้ว่าจ้างก่อนการด าเนินการก่อสร้าง ภายใน 30 วันนับแต่วันเริ่มท า
สัญญาว่าจ้าง 
                          ขั้นตอนการท าสัญญาจ้าง มีรายละเอียดดังนี้ 
                        1. เจ้าของโครงการ ฯ ต้องเพ่ิมเติมข้อก าหนดในแบบสัญญาจ้างเกี่ยวกับงาน
ความปลอดภัยในการท างานดังนี้  ข้อ......การบริหารการจัดการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง 
และผู้รับจ้างจะต้องท าแผนปฏิบัติงานความปลอดภัยในการท างานอย่างละเอียดและชัดเจนให้
สอดคล้องกับระบบการจัดการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง และยื่นต่อผู้ว่าจ้างก่อนการ
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ด าเนินการก่อสร้าง ภายใน 30 วัน นับแต่วันเริ่มท าสัญญาว่าจ้าง รวมทั้งผู้รับจ้าง ต้องปฏิบัติงานตาม
แผนปฏิบัติงานดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ให้สอดคล้องกับสัญญาว่าจ้างพร้อมรายงานผลการด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติความปลอดภัย ฯ ให้ผู้ว่าจ้างทราบอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
                              2. เจ้าของโครงการ ฯ ต้องเตือนผู้รับจ้างให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญา
ประกวดราคาจ้างเหมา ตามข้อ 1. หรือจะก าหนดวันแล้วเสร็จที่จะต้องยื่นต่อผู้ว่าจ้างเพ่ือตรวจสอบ
ตามความเหมาะสม 
                            ขั้นตอนการตรวจสอบและติดตามผล มีรายละเอียดดังนี้ 
                          1. ผู้ว่าจ้างต้องก าหนดบทบาทหน้าที่ของบุคลากรที่จะท าหน้าที่ควบคุมดูแล 
และตรวจสอบการปฏิบัติงานความปลอดภัย ตามแผนปฏิบัติงานความปลอดภัย ฯ ที่ผู้รับจ้างได้แจ้งไว้
ตามสัญญาจ้าง 
                           2. ผู้ว่าจ้างต้องตรวจสอบการปฏิบัติงานด้านความปลอดภัย ฯ ของผู้รับจ้าง
อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ผู้รับจ้างได้ปฏิบัติตามสัญญาจ้าง 
                           ขั้นตอนการรายงานผล มีรายละเอียดดังนี้ 
                              1. ผู้ว่าจ้างก าหนดให้ผู้รับจ้างต้องรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติ
งานความปลอดภัย ฯ อย่างต่อเนื่องและชัดเจน อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
                              2. ผู้ว่าจ้างควรก าหนดบทบาทหน้าที่ ให้ชัดเจนส าหรับคณะกรรมการ
ตรวจสอบการจ้างเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานด้านความปลอดภัย ฯ ของผู้รับจ้างตามสัญญาจ้างด้วย 
                        ข) ผู้เสนอราคา, ผู้รับเหมา, ผู้รับจ้าง ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆดังนี้ 
                           ขั้นตอนการเตรียมการ มีรายละเอียดดังนี้ 
                              1. ผู้เสนอราคาต้องค านวณปริมาณงานค่าก่อสร้างให้ครอบคลุม ค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการป้องกันอุบัติเหตุและโรคเนื่องจากการท างานที่อาจเกิดขึ้นในหน่วยงานก่อสร้างตาม
มาตรฐานความปลอดภัยในการท างานเกี่ยวกับงานก่อสร้างและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
                           2. ผู้เสนอราคาต้องเตรียมบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกัน
อุบัติเหตุอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นให้เพียงพอและเหมาะสม เพ่ือด าเนินการตามสัญญาว่าจ้าง 
                           3. ผู้เสนอราคาต้องเตรียมจัดท าเอกสารรายละเอียดเป็นภาษาไทยเกี่ยวกับ 
“ระบบการจัดการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง” ส าหรับโครงการก่อสร้างที่จะยื่นเสนอราคา
ตามระเบียบหรือเงื่อนไขที่เจ้าของโครงการก าหนด และสามารถปฏิบัติงานได้จริง โดยมีข้อก าหนดที่
ส าคัญ ๆ ประกอบด้วย 
                            1. ก าหนดนโยบายความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการท างาน 
                            2. การจัดองค์กรความปลอดภัย ฯ ในงานก่อสร้าง และหน้าที่ความรับผิดชอบ 
                            3. กฎหมายและข้อก าหนดต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
                            4. การฝึกอบรมความปลอดภัย ฯ 
                            5. ก าหนดมาตรการป้องกันและควบคุมอันตราย 
                            6. การตรวจความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง 
                            7. ก าหนดกฎความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง 
                            8. การควบคุม ดูแลความปลอดภัย ฯ ของผู้รับเหมาช่วง 
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                            9. การตรวจสอบและการติดตามความปลอดภัย ฯ 
                          10. การรายงานอุบัติเหตุ  และการสอบสวน วิเคราะห์อุบัติเหตุ 
                          11. การรณรงค์ส่งเสริมความปลอดภัย ฯ 
                          12. การปฐมพยาบาล 
                          13. การวางแผนฉุกเฉิน 
                          14. การจัดเก็บเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
                          15. อ่ืนๆ  
                          ขั้นตอนการเสนอราคา มีรายละเอียดดังนี้ 
                          1. ผู้เสนอราคาต้องแนบเอกสารประกวดราคา ตามข้อ ก) 1. พร้อมกับเอกสาร
อ่ืน ๆ ที่ก าหนดไว้ ในการยื่นซองประกวดราคาเพ่ือประกอบการพิจารณา 
                            2. ผู้เสนอราคาต้องศึกษาเอกสารดังกล่าว ตามข้อ ก) 1 .ให้เข้าใจชัดเจน 
ส าหรับชี้แจงตอบข้อซักถามของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
                          ขั้นตอนการท าสัญญาจ้าง มีรายละเอียดดังนี้ 
                            1. ผู้รับจ้างต้องเตรียมรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานที่จะต้องมาก าหนดกระบวนการ
ของ การวางแผนให้สอดคล้องและครอบคลุมหัวข้อหลัก ๆ ของระบบการจัดการความปลอดภัย ฯ ที่
ก าหนดไว้  
                          2. ผู้รับจ้างต้องศึกษากฎหมายและข้อก าหนดต่างๆ รวมทั้งขั้นตอนและวิธีการ
ก่อสร้างโครงการดังกล่าวอย่างละเอียด เพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติงานความปลอดภัย ฯ อย่างเป็นรูปธรรม
และสามารถปฏิบัติได้จริง ยื่นต่อผู้ว่าจ้างตามที่ก าหนดไว้ 
                            3. ผู้รับจ้างต้องจัดบุคลากรที่เตรียมไว้ ตามข้อก าหนด เพ่ือก าหนดโครงสร้าง
และบทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องด้านความปลอดภัย ฯ ให้ชัดเจน 
                          ขั้นตอนการตรวจสอบและติดตามผล มีรายละเอียดดังนี้ 
                         1. ผู้รับจ้างต้องส่งแผนปฏิบัติงานความปลอดภัย ฯ อย่างละเอียดและชัดเจนให้
ผู้ว่าจ้างตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ก่อนการด าเนินการก่อสร้างให้เรียบร้อย 
                          2. ผู้รับจ้างต้องปฏิบัติตามระเบียบหรือเงื่อนไขสัญญาจ้างที่ผู้ว่าจ้างก าหนดไว้
อย่างเคร่งครัด 
                          3. ผู้รับจ้างต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  และข้อก าหนดที่เกี่ยวกับความปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยในการท างานอย่างเคร่งครัด 
                          4. ผู้รับจ้างต้องตรวจสอบ   ติดตามวิธีการท างาน  และสภาพของงานใหน่วย
งานก่อสร้างให้เกิดความปลอดภัยในการท างานตามแผนปฏิบัติงานความปลอดภัยฯ ที่ก าหนดไว้อย่าง
เคร่งครัดพร้อมปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม และสามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
                          ขั้นตอนการรายงานผล มีรายละเอียดดังนี้ 
                            1. ผู้รับจ้าง ต้องรายงานผลการด าเนินการตามแผนปฏิบัติงานความปลอดภัย 
ฯ ให้ผู้ว่าจ้าง ทราบเป็นระยะ ๆ ตามที่ระบุไว้ตามสัญญาจ้างอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
                          2. ผู้รับจ้าง ต้องประเมินผลความส าเร็จ หรือความล้มเหลวของกิจกรรม ที่
วางแผนไว้เพื่อน ามาปรับปรุงและแก้ไขในการบริหารการจัดการในงานก่อสร้างให้ดีขึ้น 
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2.8 ระบบการจัดการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง 
     2.8.1 Syed., M.และคณะ [3] ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการความปลอดภัยของสถานที่ก่อสร้างใน
ฮ่องกง โดยโปรแกรมความปลอดภัยในการท างานมีรายละเอียดที่ส าคัญ 14 หัวข้อคือ 
              2.8.1.1 นโยบายความปลอดภัย      
              2.8.1.2 สรุปโครงการก่อสร้างแบบย่อ                                                        
              2.8.1.3 การจัดองค์กรความปลอดภัย    
              2.8.1.4 คณะกรรมการความปลอดภัย                          
              2.8.1.5 การฝึกอบรมและส่งเสริมความปลอดภัย         
              2.8.1.6 การตรวจสอบความปลอดภัย    
              2.8.1.7 การวิเคราะห์ความเสี่ยงและอันตราย     
              2.8.1.8 การไต่สวนอุบัติเหตุ      
              2.8.1.9 โปรแกรมควบคุมอันตราย                                                                                                             
              2.8.1.10 การปฏิบัติกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน     
              2.8.1.11 การประกันสุขภาพ     
              2.8.1.12 อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล    
              2.8.1.13 การควบคุมผู้รับเหมารายย่อย                             
              2.8.1.14 การประเมินความปลอดภัย                                                                                                           
     จากการศึกษาพบว่า โครงการก่อสร้างที่จัดท าโปรแกรมความปลอดภัยในการท างาน ที่มี
รายละเอียด และข้อก าหนดที่ชัดเจน สามารถลดการเกิดอุบัติเหตุและลดระดับความรุนแรงได้
มากกว่าโครงการก่อสร้างที่จัดท าโปรแกรมความปลอดภัยในการท างาน ที่มีรายละเอียด และ
ข้อก าหนดที่ไม่ชัดเจน 
      2.8.2 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน [13] จัดท าระบบการจัดการความปลอดภัยในการ
ท างานก่อสร้าง โดยมีข้อก าหนดที่ส าคัญประกอบด้วย 14 หัวข้อ ดังนี้ 
              2.8.2.1 ก าหนดนโยบายความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการท างาน 
              2.8.2.2 การจัดองค์กรความปลอดภัย ฯ ในงานก่อสร้าง และหน้าที่ความรับผิดชอบ 
              2.8.2.3 กฎหมายและข้อก าหนดต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
              2.8.2.4 การฝึกอบรมความปลอดภัย ฯ 
              2.8.2.5 ก าหนดมาตรการป้องกันและควบคุมอันตราย 
              2.8.2.6 การตรวจความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง 
              2.8.2.7 ก าหนดกฎความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง 
              2.8.2.8 การควบคุม ดูแลความปลอดภัย ฯ ของผู้รับเหมาช่วง 
              2.8.2.9 การตรวจสอบและการติดตามความปลอดภัย ฯ 
              2.8.2.10 การรายงานอุบัติเหตุ และการสอบสวน วิเคราะห์อุบัติเหตุ 
              2.8.2.11 การรณรงค์ส่งเสริมความปลอดภัย ฯ 
              2.8.2.12 การปฐมพยาบาล 
              2.8.2.13 การวางแผนฉุกเฉิน 
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              2.8.2.14 การจัดเก็บเอกสารที่เก่ียวข้อง 
              2.8.2.15 อ่ืนๆ  
      2.8.3 สมาคมส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการท างาน (ประเทศไทย) [16] จัดท าคู่มือ
การจัดท าระบบการจัดการความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ตามแนวทางขององค์กรแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO-OSHMS 2001) มีสาระส าคัญ 22 หัวข้อ ดังนี้ 
              2.8.3.1 ประวัติความเป็นมาขององค์กร 
              2.8.3.2 นโยบายความปลอดภัย และอาชีวอนามัย 
              2.8.3.3 ผังกระบวนการทางธุรกิจ 
              2.8.3.4 การมีส่วนร่วมของลูกจ้าง 
              2.8.3.5 หน้าที่และความรับผิดชอบ 
              2.8.3.6 ความสามารถเฉพาะและการฝึกอบรม 
              2.8.3.7 การจัดท าเอกสารระบบการจัดการความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
              2.8.3.8 การสื่อสาร 
              2.8.3.9 การติดตามและการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อบังคับของรัฐ 
              2.8.3.10 การทบทวนเบื้องต้น 
              2.8.3.11 การวางแผน การพัฒนาและการน าระบบไปปฏิบัติ 
              2.8.3.12 วัตถุประสงค์ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
              2.8.3.13 การป้องกันอันตราย 
              2.8.3.14 การป้องกัน เตรียมพร้อมและตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน 
              2.8.3.15 การจัดซื้อจัดหา 
              2.8.3.16 การจ้างเหมา 
              2.8.3.17 การตรวจติดตามและการวัดผลการปฏิบัติงาน 
              2.8.3.18 การสอบสวนการบาดเจ็บ การเจ็บป่วย โรค และเหตุการณ์เกือบเกิดอุบัติเหตุ
และผลกระทบต่อการปฏิบัติงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
              2.8.3.19 การตรวจสอบ 
              2.8.3.20 การทบทวนการจัดการ 
              2.8.3.21 การป้องกันและการแก้ไข 
              2.8.3.22 การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
      2.8.4 สุนันท์ และธวัชชัย [17]  ศึกษาระบบการจัดการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง
ประเภทอาคาร โดยแบ่งโครงการที่ศึกษาเป็น 2 ประเภท คือ โครงการก่อสร้างของรัฐและโครงการ
ก่อสร้างของเอกชน เป็นโครงการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 10 
โครงการ ผลการศึกษาพบว่า ระบบการจัดการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างที่บริษัท
ผู้รับเหมาก่อสร้างโครงการของรัฐและโครงการก่อสร้างของเอกชนน ามาใช้ในโครงการก่อสร้างไม่มี
ความแตกต่างกัน ระบบการจัดการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างที่บริษัทผู้รับเหมาก่อสร้าง
น ามาใช้ถูกพัฒนาขึ้นโดยอ้างอิงจากระบบการจัดการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างของกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน รูปแบบของระบบการจัดการความปลอดภัย มีรายละเอียดดังนี้ (1) 
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การก าหนดนโยบายความปลอดภัยในการท างาน (2) การจัดองค์กรความปลอดภัย (3) แผนการ
ด าเนินงานด้านความปลอดภัย (4) คู่มือความปลอดภัยในการท างาน (5) การประเมินความเสี่ยงใน
การท างาน (6) การตรวจสอบความปลอดภัยในการท างานและสถานที่ก่อสร้าง (7) การวางแผน
ฉุกเฉิน และ (8) การรายงาน สอบสวน และวิเคราะห์อุบัติเหตุ  
      2.8.5 เบญจเดช [18] ศึกษาการใช้ระบบจัดการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างของรัฐใน
บริษัทรับเหมาก่อสร้าง ผลการศึกษาพบว่า บริษัทรับเหมาก่อสร้างส่วนใหญ่มีการใช้ระบบจัดการ
ความปลอดภัยในการท างานโดยพัฒนามาจากระบบความปลอดภัยของกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน   และจากความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ การจะท าให้ระบบจัดการความ
ปลอดภัยมีประสิทธิภาพ ควรมีต้นทุนในการจัดท าคิดเป็นมูลค่าร้อยละ 2 - 3 ของมูลค่าโครงการ
ก่อสร้าง นอกจากนี้ผู้ตอบแบบสอบถามยังมีความเห็นว่าระบบการจัดการความปลอดภัยของรัฐมี
ความส าคัญมากในการลดอุบัติเหตุในการท างาน 
 
2.9 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

        2.9.1 วัชระ [19]  ศึกษาระดับความรุนแรงและปัจจัยที่ส่งผลต่อการตกจากที่สูงในโครงการ
ก่อสร้างอาคารสูง  ผลการศึกษาพบว่า สามารถแบ่งระดับของความรุนแรงของการตกจากที่สูงเป็น 5 
ระดับ คือ (1) ระดับที่ไม่สามารถท างานได้ชั่วคราว โดยหยุดงานไม่เกิน 3 วัน เทียบเป็นจ านวนวัน
สูญเสียเทียบเท่า 3 วัน (2) ระดับที่ไม่สามารถท างานได้ชั่วคราว โดยหยุดงานเกิน 3 วัน เทียบเป็น
จ านวนวันสูญเสียเทียบเท่า 400 วัน (3) ระดับที่สูญเสียอวัยวะบางส่วน เทียบเป็นจ านวนวันสูญเสีย
เทียบเท่า 4,033 วัน (4) ระดับทุพพลภาพ เทียบเป็นจ านวนวันสูญเสียเทียบเท่า 6,000 วัน และ (5) 
ระดับเสียชีวิต เทียบเป็นจ านวนวันสูญเสียเทียบเท่า 6,000 วัน ตามล าดับ โดยปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อ
โอกาสการตกจากที่สูง ได้แก่ ปริมาณของเครื่องป้องกันการตก คุณภาพของการติดตั้งและประเภท
ของเครื่องป้องกันการตก ส่วนปัจจัยรองได้แก่ ความหนาแน่นคนงานและปริมาณพ้ืนที่ช่องเปิด ซึ่ง
ผลการวิจัยท าให้เห็นความชัดเจนของความรุนแรงและปัจจัยที่ส่งผลต่อการตกจากที่สูง และ
ความส าคัญของการป้องกันการตกจากท่ีสูงตามที่กฎหมายก าหนด 
      2.9.2 สุดารัตน์ [20] ศึกษาปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุจากการปฏิบัติงานของคนงานก่อสร้าง
โครงการอาคารสูงในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 22 โครงการ ผลการศึกษาพบว่ า ปัจจัยสาเหตุที่
เกิดจากคนมีค่าสูงสุด ปัจจัยล าดับรองลงมาได้แก่ ปัจจัยจากความบกพร่องของเครื่องมือ เครื่องจักร 
และปัจจัยที่เกิดจากการจัดการและสภาพแวดล้อม ตามล าดับ  

   2.9.3 เกศสุดา [21] ศึกษาการกระท าที่ไม่ปลอดภัยของคนงานก่อสร้างโครงการอาคารสูง ผล
การศึกษาพบว่า การกระท าที่ไม่ปลอดภัยสูงสุด 5 อันดับ คือ (1) สูบบุหรี่ในบริเวณติดไฟได้ง่ายรวมถึง
บริเวณห้ามสูบบุหรี่ (2) หยอกล้อเล่นกันระหว่างท างาน (3) ท างานด้วยความเร่งรีบเกินควร (4) แต่ง
กายไม่เหมาะสม และ (5) ไม่สวมใส่อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล 

    2.9.4 พูลทรัพย์ [22] ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการป้องกันกับความสูญเสียที่เกิดจาก
อุบัติเหตุของหน่วยงานก่อสร้างอาคาร เลือกศึกษาอาคารสูงในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 5 
โครงการ แบ่งผลการตรวจสอบออกเป็น 2 กรณี คือ ผ่านและไม่ผ่าน โดยมีหัวข้อในการตรวจสอบ
ทั้งหมด 12 หัวข้อ ดังนี้ (1) ความปลอดภัยส่วนบุคคล (2) นั่งร้าน (3) งานตอกเข็ม (4) บันไดไต่ (5) 
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งานขุดดินลึก (6) การรื้อถอนท าลาย (7) ปั้นจั่น (8) กว้านและลิฟต์ (9) การเชื่อมและการตัด (10) 
การขนย้ายและการเก็บวัสดุ (11) พ้ืนชั่วคราว , บันไดถาวร, ราวกั้น, และขอบกันตก และ (12) ความ
สะอาดและความมีระเบียบ การเดินสายไฟและการให้แสงสว่างชั่วคราว ห้องสุขาชั่วคราว  ผล
การศึกษาพบว่าแต่ละหน่วยงานก่อสร้างมีมาตรการป้องกันอุบัติเหตุค่อนข้างต่ า และพบว่าเมื่อระดับ
ของมาตรการป้องกันเพิ่มขึ้นมูลค่าความสูญเสียจะลดลง 
    2.9.5 เสริมสิน [23] ศึกษาความสัมพันธ์ของระดับมาตรการความปลอดภัยกับค่าใช้จ่ายที่

เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของโครงการก่อสร้างอาคารสูง เลือกท าการศึกษาอาคารสูงในเขต
กรุงเทพมหานคร จ านวน 8 โครงการ แบบส ารวจมาตรการความปลอดภัยที่ใช้ในครั้งนี้ได้มาจากการ
สรุปสาระส าคัญของกฎหมายความปลอดภัยในการท างานของกองตรวจความปลอดภัย กรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน แบ่งผลการตรวจสอบออกเป็น 2 กรณี คือ ผ่านเกณฑ์ยอมรับและไม่
ผ่านเกณฑ์ยอมรับ โดยมีหัวข้อในการตรวจสอบทั้งหมด 10 หัวข้อ ดังนี้  (1)  ความปลอดภัยในการ
ท างานเกี่ยวกับเครื่องจักร (2) ความปลอดภัยในการท างานเกี่ยวกับภาวะแวดล้อม (3) ความปลอดภัย
ในการท างานเกี่ยวกับไฟฟ้า (4) ความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างว่าด้วยลิฟต์ขนส่งวัสดุชั่วคราว 
(5) ความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างว่าด้วยนั่งร้าน (6) ความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างว่า
ด้วยเขตก่อสร้าง (7) ความปลอดภัยในการท างานเกี่ยวกับปั้นจั่น (8) ความปลอดภัยในการท างาน
เกี่ยวกับการตอกเสาเข็ม (9) ความปลอดภัยในการท างานในสถานที่ที่มีอันตรายจากการตกจากที่สูง 
วัสดุกระเด็น ตกหล่นและการพังทลาย และ (10) การป้องกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบการ
เพ่ือความในการท างานส าหรับลูกจ้าง ผลการศึกษาพบว่า เมื่อระดับมาตรการความปลอดภัยเพ่ิมขึ้น 
มูลค่าการลงทุนในการป้องกันอุบัติเหตุจะเพ่ิมขึ้นและความสูญเสียจะลดลง ในท านองเดียวกันเมื่อ
ระดับมาตรการความปลอดภัยลดลง มูลค่าการลงทุนในการป้องกันอุบัติเหตุจะลดลงและความสูญเสีย
จะเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้จากการศึกษายังพบว่ามูลค่าการลงทุนในการป้องกันอุบัติเหตุเฉลี่ย 319 บาท/
คน  
     2.9.6 Jannadi และ Assaf [24] ศึกษาเรื่อง Safety  assessment in the built environment 
of Saudi  Arabia โดยการประเมินความปลอดภัยของสถานที่ก่อสร้างในประเทศซาอุดิอาระเบีย 
จ านวน 14 โครงการ แบ่งโครงการที่ท าการตรวจสอบออกเป็น 2 ประเภท คือ โครงการขนาดเล็ก 
และโครงการขนาดใหญ่ แบ่งผลการตรวจสอบออกเป็น 2 กรณี คือ ท าและไม่ท า โดยมีหัวข้อในการ
ตรวจสอบทั้งหมด 17 หัวข้อ ดังนี้  (1) การป้องกันไฟ (2) การรักษาความสะอาด (3) นั่งร้านและ
ปั้นจั่นชนิดเคลื่อนที่ได้ (4) งานพ่นทราย (5) การท างานเกี่ยวกับอุปกรณ์ใส่ของเหลว (6) เครื่องมือ – 
เครื่องจักรและอุปกรณ์ (7) งานขุด (8) เครื่องจักรกลหนัก (9) งานไม้แบบคอนกรีต (10) งานเชื่อม 
(11) สุขภาพและอนามัย (12) Compressed gas (13) การขนส่ง (14) งานปรับอากาศ (15) เครน
และลิฟต์ (16) การจัดการเกี่ยวกับความปลอดภัย และ (17) ไฟฟ้าชั่วคราว ผลการศึกษาพบว่า 
โครงการขนาดเล็กมีค่าความปลอดภัยต่ ากว่าโครงการขนาดใหญ่ คือโครงการขนาดเล็กมีค่าความ
ปลอดภัยเฉลี่ยที่ร้อยละ 65.21  อยู่ในเกณฑ์พอใช้ ส่วนโครงการขนาดใหญ่มีค่าความปลอดภัยเฉลี่ยที่
ร้อยละ 84.55 อยู่ในเกณฑ์ดีมาก   
    2.9.7 Lingard และ Rowlinson [25] ศึกษาเกี่ยวกับความปลอดภัยของสถานที่ก่อสร้างใน

ฮ่องกง พบว่า ค่าความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ก่อสร้างอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ าเมื่อเปรียบเทียบจาก
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มาตรฐานสากล นอกจากนั้น จากการศึกษายังพบว่า งานก่อสร้างในฮ่องกงมีผู้รับเหมาขนาดใหญ่
ค่อนข้างน้อยแต่มีผู้รับเหมาขนาดเล็กเป็นผู้รับเหมารายย่อย Sub-contractor จ านวนมาก ท าให้การ
จัดการเกี่ยวกับเรื่องความปลอดภัยท าได้ยาก รวมทั้งผู้รับเหมาส่วนใหญ่ไม่ค่อยให้ความส าคัญเกี่ยวกับ
เรื่องปลอดภัยในการท างาน 
    2.9.8 Jaselskis และ Stuzo [26] ศึกษาเรื่อง A Survey of Construction Site Safety in 

Honduras พบว่า ผู้บริหารระดับสูง ผู้จัดการโครงการ และ คนงานก่อสร้าง ส่วนใหญ่ไม่ค่อยให้
ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องปลอดภัยของสถานที่ก่อสร้าง 

    2.9.10 Koehn., Kothari และ  Tan [27] ศึกษาเรื่อง Safety in Developing Countries : 
Profession and Sucancratic Problems  เลือกศึกษาประเทศอินเดียและไต้หวัน จากการศึกษา
พบว่า ในประเทศอินเดีย คนงานทั่วไปไม่มีทักษะ และมีการย้ายงานบ่อย ความแตกต่างทางด้าน
ศาสนา และวัฒนธรรม ส่วนระบบการจัดการด้านความปลอดภัย ส่วนใหญ่จะมีนโยบายและแผน
เกี่ยวกับความปลอดภัย แต่ไม่ได้มีการน ามาปฏิบัติ  ส่วนประเทศไต้หวัน พบว่าทั้งเจ้าของโครงการ 
และผู้รับเหมาต่างให้ความส าคัญกับระบบการจัดการด้านความปลอดภัยร่วมกันพัฒนาและน าไป
ปฏิบัติใช้ 
      2.9.11 Tam และ Ivan [28] ศึกษาด้านความปลอดภัยของบริษัทก่อสร้างในประเทศฮ่องกง 
จ านวน 49 บริษัท พบว่า บริษัทที่ผู้บริหารไม่ได้ให้ความส าคัญกับความปลอดภัยและไม่มีการ
ฝึกอบรมด้านความปลอดภัยจะเกิดอุบัติเหตุมากกว่าบริษัทที่ผู้บริหารให้ความส าคัญกับความปลอดภัย
และมีการฝึกอบรม  
       2.9.12 Hinze และ Harrison [29] ศึกษาบริษัทก่อสร้างในประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีการน า
โปรแกรมความปลอดภัยมาใช้ในหน่วยงาน ประกอบด้วย 3 หัวข้อ คือ (1) การอบรมพนักงานใหม่ (2) 
แต่งตั้งพนักงานมาดูแลเรื่องความปลอดภัยโดยเฉพาะ (3 ) มีเจ้าหน้าที่ระดับสูงกว่าคอยดูแลและ
ควบคุมอีกข้ันตอนหนึ่ง ท าให้ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอุบัติเหตุลดลง  
      2.9.13 Yemul และ Darade [30] ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในงานก่อสร้างอาคารสูง 
ควรประกอบด้วย 2 ส่วน คือ (1) กฎและระเบียบความปลอดภัย เช่น การใช้อุปกรณ์ป้องกันอันตราย
ส่วนบุคคล ความสะอาด การเก็บวัสดุ มาตรฐานงานไม้แบบและนั่งร้าน ความปลอดภัยของสถานที่
ท างาน เป็นต้น และ (2) ระบบการอนุญาตการท างานและการรายงานผล เช่น ใบอนุญาตการท างาน
บนที่สูง ใบอนุญาตการท างานกลางคืน รายงานการตรวจสอบความปลอดภัยของสถานที่ก่อสร้าง เป็น
ต้น 
       2.9.14 Kadiri และคณะ [31] ศึกษาสาเหตุและผลกระทบของอุบัติเหตุในสถานที่ก่อสร้าง ผล
การศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความปลอดภัยของสถานที่ก่อสร้าง คือ (1) ขาดความใส่ใจจาก
ผู้บริหาร (2) การประมาท (3) ผู้บริหารขาดจิตส านึกด้านความปลอดภัย (4) แรงงานขาดการรับรอง
ทักษะ และ (5) ขาดมาตรการในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
       2.9.15 Al-Anbari และคณะ [32] ศึกษาการประเมินความปลอดภัยของสถานที่ก่อสร้างใน
ประเทศโอมาน ผลการศึกษา พบว่า ความเสี่ยงส่วนใหญ่เกิดจาก (1) การท างานบนที่สูง (2) การ
ท างานบนหลังคา (3) การใช้อุปกรณ์ไฟฟ้า (4) การท างานใต้สายไฟฟ้าแรงสูง และ (5) การท างานโดย
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ไม่รู้วิธีการใช้อุปกรณ์ นอกจากนั้นจากการศึกษายังพบว่า การด าเนินการประเมินความเสี่ยงก่อนที่จะ
ด าเนินการใดๆเป็นสิ่งที่จ าเป็นและส าคัญท่ีสุด 
       2.9.16 Kartam, Flood และ Koushki [33] ศึกษาเรื่อง Construction safety in Kuwait: 
issues, procedures, problems, and recommendations ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่
เกิดจาก (1) ความไม่มีระเบียบวินัยของคนงาน (2) การบันทึกการเกิดอุบัติเหตุไม่ดี (3) การใช้แรงงาน
ต่างชาติ (4) การใช้ผู้รับเหมาช่วงจ านวนมาก (5) ขาดการควบคุมเรื่องความปลอดภัย (6) ให้
ความส าคัญกับเรื่องความปลอดภัยต่ า (7) บริษัทก่อสร้างขนาดเล็ก (8) การประมูลงานที่มีการแข่งขัน 
และ (9) สภาพอากาศที่รุนแรงในช่วงฤดูร้อน 
 
 
          
      



บทที่  3 
ขั้นตอนการด าเนินงานวิจัย 

 
     ในบทนี้จะกล่าวถึงขั้นตอนการด าเนินการวิจัย  ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับการศึกษากฎหมาย
และมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง มาตรการความปลอดภัยใน
การท างานบนที่สูง ขั้นตอนการเก็บข้อมูล ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับมาตรการความปลอดภัยในการท างานบน
ที่สูงและสรุปผล 
 
3.1 การศึกษากฎหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง จาก
การศึกษา พบว่า มีกฎหมายและมาตรฐานที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง 
ดังนี้ 
     3.1.1 มาตรฐานความปลอดภัยส าหรับงานก่อสร้างอาคาร วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยเป็นผู้
ก าหนดมาตรฐานในการท างานส าหรับงานก่อสร้าง มีรายละเอียด จ านวน 13 หมวด คือ  (1) งาน
นั่งร้าน (2) งานตอกเข็ม (3) บันไดไต่ (4) งานขุดดินลึก (5) การรื้อถอนท าลาย (6) ปั้นจั่น (7) กว้าน
และลิฟต์ (8) การเชื่อมและการตัด (9) การปฏิบัติงานภายใต้ความกดอากาศสูง (10) การระเบิด (11) 
การขนย้ายและการเก็บวัสดุ (12) พ้ืนชั่วคราว , บันไดถาวร, ราวกั้น, และขอบกันตก และ (13) ความ
สะอาดและความมีระเบียบ , การเดินสายไฟและการให้แสงสว่างชั่วคราว ห้องสุขาชั่วคราว  จาก
การศึกษา พบว่า มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยในครั้งนี้ 3 เรื่อง คือ (1) งานนั่งร้าน (2) บันไดไต่ และ
(3) พ้ืนชั่วคราว , บันไดถาวร, ราวกั้น, และขอบกันตก 
     3.1.2 กฎกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่องการก าหนดมาตรฐานในการบริหารและ
จัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับงานก่อสร้าง พ.ศ.
2551 ซึ่งเป็นกฎหมายที่บังคับใช้กับงานก่อสร้างโดยตรง  มีรายละเอียด จ านวน 15 หมวด คือ          
(1) บททั่วไป (2) เขตก่อสร้าง (3) ไฟฟ้าและการป้องกันอัคคีภัย (4) งานเจาะและงานขุด (5) งาน
ก่อสร้างที่มีเสาเข็มและก าแพงพืด (6) ค้ ายัน (7) เครื่องจักรและปั้นจั่น (8) ลิฟต์ขนส่งวัสดุชั่วคราว
และลิฟต์โดยสารชั่วคราว (9) เชือก ลวดสลิงและรอก (10) ทางเดินชั่วคราวยกระดับสูง (11) การ
ท างานในสถานที่ที่มีอันตรายจากการตกจากที่สูงวัสดุ การพังทลาย และกระเด็นหรือตกหล่นของวัสดุ 
(12) งานอุโมงค์ (13) การก่อสร้างในน้ า (14) การรื้อถอนท าลาย และ(15) การคุ้มครองความ
ปลอดภัยส่วนบุคคล จากการศึกษา พบว่า มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยในครั้งนี้ 1 เรื่อง คือ (1)การ
ท างานในสถานที่ท่ีมีอันตรายจากการตกจากที่สูงวัสดุ การพังทลาย และกระเด็นหรือตกหล่นของวัสดุ 
     3.1.3 พระราชบัญญัติ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ.2554 
บังคับใช้กับทุกประเภทกิจการ สาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ มุ่งเม้นให้เกิดความ
ปลอดภัยในการท างาน การบังคับให้นายจ้างบริหาร จัดการ ด าเนินการด้านความปลอดภัย 
สภาพแวดล้อมในการท างาน การฝึกอบรม ซึ่งได้ก าหนดบทลงโทษไว้ด้วย 
     3.1.4 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จัดท าระบบการจัดการความปลอดภัยในการท างาน
ก่อสร้าง โดยมีข้อก าหนดที่ส าคัญประกอบด้วย 14 หัวข้อ ดังนี้  (1) ก าหนดนโยบายความปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยในการท างาน (2) การจัดองค์กรความปลอดภัย ฯ ในงานก่อสร้าง และหน้าที่
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ความรับผิดชอบ (3) กฎหมายและข้อก าหนดต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง (4) การฝึกอบรมความปลอดภัยในการ
ท างาน (5) ก าหนดมาตรการป้องกันและควบคุมอันตราย (6) การตรวจความปลอดภัยในการท างาน
ก่อสร้าง (7) ก าหนดกฎความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง (8) การควบคุม ดูแลความปลอดภัยใน
การท างานก่อสร้างของผู้รับเหมาช่วง (9) การตรวจสอบและการติดตามความปลอดภัยในการท างาน
ก่อสร้าง (10) การรายงานอุบัติเหตุ และการสอบสวน วิเคราะห์อุบัติเหตุ  (11) การรณรงค์ส่งเสริม
ความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง (12) การปฐมพยาบาล (13) การวางแผนฉุกเฉิน (14) การ
จัดเก็บเอกสารที่เกี่ยวข้อง และ (15) อ่ืนๆ  
      3.1.5 สมาคมส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการท างาน (ประเทศไทย) จัดท าระบบการ
จัดการความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ตามแนวทางขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO-
OSHMS 2001) มีสาระส าคัญ 22 หัวข้อ ดังนี้ (1) ประวัติความเป็นมาขององค์กร (2) นโยบายความ
ปลอดภัย และอาชีวอนามัย (3) ผังกระบวนการทางธุรกิจ (4) การมีส่วนร่วมของลูกจ้าง (5) หน้าที่
และความรับผิดชอบ (6) ความสามารถเฉพาะและการฝึกอบรม (7) การจัดท าเอกสารระบบการ
จัดการความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (8) การสื่อสาร (9) การติดตามและการด าเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมายและข้อบังคับของรัฐ (10) การทบทวนเบื้องต้น (11) การวางแผน การพัฒนาและการน า
ระบบไปปฏิบัติ (12) วัตถุประสงค์ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (13) การป้องกันอันตราย (14) 
การป้องกัน เตรียมพร้อมและตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน (15) การจัดซื้อจัดหา (16) การจ้างเหมา (17) การ
ตรวจติดตามและการวัดผลการปฏิบัติงาน (18) การสอบสวนการบาดเจ็บ การเจ็บป่วย โรค และ
เหตุการณ์เกือบเกิดอุบัติเหตุและผลกระทบต่อการปฏิบัติงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย  
(19) การตรวจสอบ (20) การทบทวนการจัดการ (21) การป้องกันและการแก้ไข และ (22) การ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง [34] 
 
3.2 ขั้นตอนการจัดท ามาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง     
     3.2.1 สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญทางด้านความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง จากงานวิจัยของสุนันท์ 
และธวัชชัย [34] สามารถสรุปได้ดังนี้ 
            3.2.1.1  เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยระดับวิชาชีพของบริษัทก่อสร้างอาคารสูงแห่งหนึ่ง ในเขต
กรุงเทพมหานคร แสดงความคิดเห็นไว้ดังนี้ งานด้านความปลอดภัยในโครงการก่อสร้างมีแนวโน้มที่ดี
ขึ้น โครงการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่มีการน าระบบการจัดการความปลอดภัยเข้ามาใช้ในโครงการท า
ให้เกิดความปลอดภัยในการท างานเพิ่มมากขึ้น แต่โครงการขนาดกลางและโครงการขนาดเล็กงานด้าน
ความปลอดภัยยังอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ า โดยเฉพาะโครงการขนาดเล็กยังอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ ามาก อาจจะ
เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการท างานยังบังคับใช้ไม่ครอบคลุม โดยเฉพาะ
กฎกระทรวงแรงงาน เรื่องก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอ
นามัยและสภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับงานก่อสร้าง พ.ศ.2551 ที่ก าหนดให้งานอาคารที่มี
พ้ืนที่รวมกันทุกชั้นเกิน 2,000 ตารางเมตร ต้องจัดท าระบบความปลอดภัยในการท างาน หากโครงการ
ก่อสร้างที่มีพ้ืนที่น้อยกว่าที่กฎกระทรวงก าหนดก็ไม่ต้องจัดท าระบบความปลอดภัยในการท างาน ซึ่ง
โครงการขนาดเล็กมีอยู่จ านวนมาก ส าหรับโครงการก่อสร้างของผู้ให้สัมภาษณ์ ผู้บริหารโครงการ และ
เจ้าของโครงการได้ให้ความส าคัญกับงานด้านความปลอดภัย โดยก าหนดเป็นเงื่อนไขในสัญญา และ
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สามารถประมาณการค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับงานด้านความปลอดภัยได้ด้วย ทางบริษัทได้จัดท าคู่มือความ
ปลอดภัยในการท างาน การแต่งตั้งผู้รับผิดชอบงานด้านความปลอดภัย มีการตรวจติดตามและ
ประเมินผลงานด้านความปลอดภัย โดยระบบการจัดการความปลอดภัยที่จัดท าอ้างอิงจากกฎหมาย
และมาตรฐานความปลอดภัยที่หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้น ส่วนระบบการจัดการความปลอดภัยในการ
ท างานบนที่สูง ทางบริษัทให้ความส าคัญเป็นกรณีพิเศษ เนื่องจากเป็นการก่อสร้างอาคารสูง โดยจัดท า
ข้อก าหนด ข้อบังคับ กฎความปลอดภัย การวิเคราะห์ความเสี่ยง มาตรการความปลอดภัยในการ
ท างานบนที่สูง มาบังคับใช้ในโครงการ ระบบความปลอดภัยดังกล่าวพัฒนามาจากระบบการจัดการ
ความปลอดภัยในการท างานของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
             3.2.1.2  เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยระดับวิชาชีพของบริษัทก่อสร้างอาคารคอนโดมิเนียมแห่ง
หนึ่งในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ความคิดเห็นไว้ดังนี้ โครงการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ส่วนมากให้
ความส าคัญกับงานทางด้านความปลอดภัยเนื่องจากเล็งเห็นถึงความส าคัญรวมทั้งปัจจุบันภาครัฐได้
ออกกฎหมาย ระเบียบต่างๆมาบังคับใช้กับงานก่อสร้าง มีการออกกฎกระทรวงแรงงานที่บังคับใช้กับ
งานก่อสร้างโดยเฉพาะ รวมถึงมีการออกพระราชบัญญัติ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน มาบังคับใช้กับทุกสถานประกอบการ ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 
ก าหนดให้นายจ้างต้องด าเนินงานด้านความปลอดภัยในการท างาน การฝึกอบรม และมีการก าหนด
บทลงโทษไว้ด้วย นอกจากนั้นโครงการก่อสร้างของรัฐและเอกชนจะก าหนดงานด้านความปลอดภัยใน
การท างานไว้ในสัญญาและสามารถประมาณการค่าใช้จ่ายได้ด้วย ในส่วนระบบการจัดการความ
ปลอดภัยในการท างานบนที่สูงทางบริษัทให้ความส าคัญสูงที่สุดเนื่องจากมีการเกิดอุบัติเหตุขึ้นบ่อย
และรุนแรงขั้นเสียชีวิต ระบบความปลอดภัยที่จัดท าขึ้นอ้างอิงมาจากระบบการจัดการความปลอดภัย
ในการท างานของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และระบบการจัดการความปลอดภัยของสมาคม
ส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการท างาน ซึ่งอ้างอิงตามแนวทางขององค์กรแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO-OSHMS 2001) มาประยุกต์ใช้โดยจัดท าเป็นคู่มือความปลอดภัยในการท างานบนที่สูง 
      3.2.2 การจัดท ามาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง จากข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษาและจากงานวิจัยของ สุนันท์ และธวัชชัย [34] สามารถสรุปมาตรการความปลอดภัยในการ
ท างานก่อสร้างบนที่สูงในเบื้องต้น ประกอบด้วย 23 หัวข้อ ดังนี้ (1) ติดตั้งบันได นั่งร้าน ราวกันตก 
ส าหรับท างานบนที่สูงเกิน 1.50 เมตร (2) ติดตั้งราวกันตกสูงไม่น้อยกว่า 0.90 เมตร โดยรอบช่องเปิด 
(3) ติดตั้งขอบกันของตกสูงไม่น้อยกว่า 7 เซนติเมตร โดยรอบช่องเปิด (4) ติดตั้งป้ายเตือนอันตราย 
โดยรอบช่องเปิด (5) รอบอาคารที่ยังไม่ได้ติดตั้งผนังให้ติดตั้งราวกันตกสูงไม่น้อยกว่า 0.90 เมตร (6) 
ติดตั้งหลังคาคลุมทางเดินโครงการก่อสร้างที่ติดกับทางสัญจรสาธารณะ (7) ติดตั้งแผงป้องกันวัสดุตก
หล่นลงไปด้านล่าง (8) ห้ามโยนวัสดุจากด้านบนลงสู่ด้านล่าง (9) บันไดถาวรที่ยังไม่ติดตั้งราวบันได ให้
ติดตั้งราวกันตกสูงไม่น้อยกว่า 0.90 เมตร (10) นั่งร้านมีความมั่นคง แข็งแรง (11) ทางเดินบนนั่งร้าน
สะอาด และไม่ลื่น (12) ติดต้ังราวกันตกสูงไม่น้อยกว่า 0.90 เมตร ตลอดแนวด้านนอกของนั่งร้าน (13) 
ติดตั้งตาข่ายรอบนอกของนั่งร้าน (14) มีเอกสารอนุญาตให้ใช้นั่งร้าน (15) กั้นเขตสถานที่ท างานด้วย
แถบขาวแดงหรือธงราว (16) การท างานบนนั่งร้านหลายชั้นพร้อมๆกัน ต้องจัดท าสิ่งป้องกันอันตราย
ต่อผู้ที่ท างานอยู่ด้านล่าง (17) คนงานที่ท างานบนที่สูงต้องใส่เข็มขัดนิรภัย (18) คนงานใส่หมวกนิรภัย 
รองเท้าหุ้มส้น การแต่งกายรัดกุม (19) เครื่องมือ-อุปกรณ์ชิ้นเล็กๆให้ใส่ภาชนะเพ่ือป้องกันของหล่น 
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(20) ทางเดินชั่วคราวที่สูงเกิน 1.50 เมตร ต้องติดตั้งราวกันตก (21) ทางเดินชั่วคราวมั่นคง แข็งแรง 
(22) ทางเดินชั่วคราว กว้างไม่น้อยกว่า 45 ซม. และ (23) ทางเดินชั่วคราวที่ลาดชันต้องมีวัสดุกันลื่น  
รายละเอียด ดังภาคผนวก ก 
     3.2.3 น ามาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง ที่ได้จัดท าข้ึนให้ ไปทดลองใช้กับ
โครงการก่อสร้างอาคารสูง เพ่ือหาจุดบกพร่อง จากนั้นปรับปรุง แก้ไข เพ่ือให้ได้มาตรการความ
ปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูงทีม่ีความถูกต้องและสมบูรณ์มากที่สุด     
 
3.3 ขั้นตอนการเก็บข้อมูล ประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้ 
     3.3.1 รายละเอียดของโครงการ ประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ (1) ลักษณะของโครงการ (2) สถานที่ตั้ง
ของโครงการ (3) ผู้รับเหมา (4) ความก้าวหน้าของโครงการ (5) จ านวนคนงาน และ (6) มูลค่าของ
โครงการ 
     3.3.2 โครงการก่อสร้างที่ศึกษาในครั้งนี้ เป็นโครงการก่อสร้างอาคารสูง ในเขตกรุงเทพมหานคร 
มีความสูงตั้งแต่ 23.00 ม. ขึ้นไป จ านวน 5 โครงการ แต่ละโครงการที่ท าการศึกษา จะต้องเป็น
โครงการที่มีผู้รับจ้างไม่ซ้ ากัน 
     3.3.3 เก็บข้อมูลค่าความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูงของโครงการก่อสร้าง ตามข้อ 
3.3.2 ก่อนน ามาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูงมาใช้ในโครงการ โดยผู้วิจัยได้
จัดท าแบบประเมินความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูงเป็นเครื่องมือในการประเมิน 
(รายละเอียดดังภาคผนวก ก) แบ่งเกณฑ์การให้คะแนนของแบบประเมินความปลอดภัย เป็น 5 ระดับ  
ดังนี้     

       3.3.3.1   มีค่าเท่ากับ 0 คะแนน หมายถึง ไม่มีการปฏิบัติ   

            3.3.3.2   มีค่าเท่ากับ 1 คะแนน หมายถึง มีการปฏิบัติค่อนข้างน้อยไม่เกินร้อยละ 30 
            3.3.3.3   มีค่าเท่ากับ 2 คะแนน หมายถึง มีการปฏิบัติปานกลางไม่เกินร้อยละ 60 
            3.3.3.4   มีค่าเท่ากับ 3 คะแนน หมายถึง มีการปฏิบัติค่อนข้างมากแต่ไม่เกินร้อยละ 90             
            3.3.3.5   มีค่าเท่ากับ 4 คะแนน หมายถึง มีการปฏิบัติครบถ้วนและอยู่ในสภาพที่ดี 
     3.3.4 วิธีการใช้แบบประเมินความปลอดภัย มีรายละเอียด ดังนี้ 
            3.3.4.1  เมื่อพบว่าไม่มีการปฏิบัติ ให้ใส่เครื่องหมายถูก ในช่อง 0 ของแบบประเมินความ
ปลอดภัยในแต่ละข้อย่อย 
            3.3.4.2  เมื่อพบว่ามีการปฏิบัติค่อนข้างน้อยไม่เกินร้อยละ 30 ให้ใส่เครื่องหมายถูก ในช่อง 
1 ของแบบประเมินความปลอดภัยในแต่ละข้อย่อย 
            3.3.4.3  เมื่อพบว่ามีการปฏิบัติปานกลางไม่เกินร้อยละ 60 ให้ใส่เครื่องหมายถูก ในช่อง 2 
ของแบบประเมินความปลอดภัยในแต่ละข้อย่อย 
            3.3.4.4  เมื่อพบว่ามีการปฏิบัติค่อนข้างมากแต่ไม่เกินร้อยละ 90 ให้ใส่เครื่องหมายถูก ใน
ช่อง 3 ของแบบประเมินความปลอดภัยในแต่ละข้อย่อย 
            3.3.4.5  เมื่อพบว่ามีการปฏิบัติครบถ้วนและอยู่ในสภาพที่ดีให้ใส่เครื่องหมายถูก ในช่อง 4 
ของแบบประเมินความปลอดภัยในแต่ละข้อย่อย 
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            3.3.4.6 บางหัวข้อของรายการตรวจสอบที่ยังไม่ถึงการท างานในขั้นตอนนั้นๆ เช่น ทางเดิน
ชั่วคราวที่ลาดชันต้องมีวัสดุกันลื่น ปรากฏว่าในสถานที่ก่อสร้างบางโครงการไม่มีการท างานเกี่ยวกับ
หัวข้อนี้ ฉะนั้นให้ละเว้นหัวข้อนี้ไว้ ไม่ต้องตรวจสอบ   
      3.3.5 เก็บข้อมูล สาเหตุของอุบัติเหตุ ระดับความรุนแรง ความสูญเสียที่เกิดข้ึน ก่อนน ามาตรการ
ความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูงมาใช้ในโครงการตามข้อ 3.3.2 ใช้ระยะเวลาประมาณ 4 
เดือน คือ พฤษภาคม 2561 – สิงหาคม 2561 
      
3.4 ผลการประเมินความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง เป็นค่าที่แสดงถึงระดับความ
ปลอดภัยของสถานที่ก่อสร้าง ซึ่งเป็นการน าค่าท่ีได้จากการเก็บข้อมูล ณ สถานที่ก่อสร้าง ดังนี้ 
      3.4.1  ค่าเฉลี่ยความปลอดภัยของแต่ละโครงการ คือ ค่าคะแนนรวมความปลอดภัยของแต่ละ
โครงการ ซึ่งค่าคะแนนที่ได้จะแสดงถึงระดับความปลอดภัยของแต่ละโครงการ หาได้โดยการใช้  
ค่าเฉลี่ยเลขคณิตรวม [35] 
                                  

           ค่าเฉลี่ยความปลอดภัยของแต่ละโครงการ =  1 1 2 2
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           โดยที่ 1y  เป็นค่าเฉลี่ยเลขคณิตรวมของข้อมูล y  ชุดที่ 1 ซึ่งมีข้อมูล n1 จ านวน 
 
                   2y  เป็นค่าเฉลี่ยเลขคณิตรวมของข้อมูล y  ชุดที่ 2 ซึ่งมีข้อมูล n2 จ านวน 
                   my เป็นค่าเฉลี่ยเลขคณิตรวมของข้อมูล y  ชุดที่ m ซึ่งมีข้อมูล nm จ านวน 
 
      3.4.2 เกณฑค์่าความปลอดภัย มีผู้เสนอเกณฑ์ค่าความปลอดภัยไว้ดังนี้  
              3.4.2.1 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน [16] เสนอเกณฑ์ค่าความปลอดภัยของ
โครงการก่อสร้างไว้ 4 ระดับดังนี้ 
                       ก) คะแนนรวม   0 - 40  โครงการมีระบบความปลอดภัยที่ไม่ดี 
                       ข) คะแนนรวม 41 - 70  โครงการมีระบบความปลอดภัยที่พอใช้ 
                       ค) คะแนนรวม 71 - 90  โครงการมีระบบความปลอดภัยที่ดี 
                       ง) คะแนนรวม 91 - 100 โครงการมีระบบความปลอดภัยที่ดีเยี่ยม 
              3.4.2.2 Jannadi และ Assaf [24] เสนอเกณฑ์ค่าความปลอดภัยของโครงการก่อสร้างไว้ 
5 ระดับดังนี ้
                       ก) คะแนนรวม   0 -  59  โครงการมีระบบความปลอดภัยที่ไม่ดี  
                       ข) คะแนนรวม 60 -  69  โครงการมีระบบความปลอดภัยที่พอใช้ 
                       ค) คะแนนรวม 70 - 79   โครงการมีระบบความปลอดภัยที่ดี 
                       ง) คะแนนรวม 80 - 89   โครงการมีระบบความปลอดภัยที่ดีมาก 
                       จ) คะแนนรวม 90 - 100 โครงการมีระบบความปลอดภัยที่ดีที่สุด 
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3.5 ขั้นตอนการสรุปผล 
      3.5.1 ความปลอดภัยของโครงการก่อสร้างก่อนน ามาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง
บนที่สูงมาใช้ในโครงการ 
      3.5.2 สาเหตุของอุบัติเหตุ ระดับความรุนแรง ความสูญเสียที่เกิดขึ้นก่อนน ามาตรการความ
ปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูงมาใช้ในโครงการ 
      3.5.3 มาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูงที่เหมาะสม และข้อเสนอแนะ 
 



 

 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

    
 

      4.1 รายละเอียดของโครงการ ผู้วิจัยเลือกโครงการก่อสร้างส าหรับศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จ านวน 5 
โครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 

           4.1.1 โครงการ A เป็นโครงการก่อสร้างอาคารพักอาศัยรวม สูง 10 ชั้น  ปลูกสร้างที่เขตบางแค 
กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่อาคารประมาณ 8,200 ตารางเมตร  เสาเข็มแบบเจาะ โครงสร้างคอนกรีต
เสริมเหล็ก พ้ืนภายในปูกระเบื้องแกรนิตโต้ ผนังโดยทั่วไปก่ออิฐมวญเบาผิวฉาบปูนเรียบ ผนังรอบ
นอกเป็นผนังส าเร็จรูป จ านวนคนงานประมาณ 100 คนต่อวัน ระยะเวลาก่อสร้าง 330 วัน โครงการ
ก่อสร้างด าเนินการไปแล้วประมาณร้อยละ 50 มูลค่าโครงการประมาณ 132,800,000 บาท  

           4.1.2 โครงการ B เป็นโครงการก่อสร้างอาคารพักอาศัยรวม สูง 8 ชั้น  ปลูกสร้างที่เขตบางแค 
กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่อาคารประมาณ 7,600 ตารางเมตร  เสาเข็มแบบเจาะ โครงสร้างคอนกรีต
เสริมเหล็ก พ้ืนภายในปูกระเบื้องแกรนิตโต้ ผนังโดยทั่วไปเป็นผนังก่ออิฐมวญเบาผิวฉาบปูนเรียบ 
จ านวนคนงานประมาณ 90 คนต่อวัน ระยะเวลาก่อสร้าง 360 วัน โครงการก่อสร้างด าเนินการไปแล้ว
ประมาณร้อยละ 55 มูลค่าโครงการประมาณ 120,000,000 บาท  
     4.1.3 โครงการ C เป็นโครงการก่อสร้างอาคารพักอาศัยรวม สูง 11 ชั้น  ปลูกสร้างที่เขตหนอง
แขม กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่อาคารประมาณ 7,100 ตารางเมตร  เสาเข็มแบบเจาะ โครงสร้าง
คอนกรีตเสริมเหล็ก พ้ืนภายในปูหินแกรนิต ผนังโดยทั่วไปก่ออิฐมวญเบาผิวฉาบปูนเรียบ ผนังรอบ
นอกเป็นผนังส าเร็จรูป จ านวนคนงานประมาณ 80 คนต่อวัน ระยะเวลาก่อสร้าง 430 วัน โครงการ
ก่อสร้างด าเนินการไปแล้วประมาณร้อยละ 48 มูลค่าโครงการประมาณ 125,350,000 บาท 
    4.1.4 โครงการ D เป็นโครงการก่อสร้างอาคารพักอาศัยรวม สูง 9 ชั้น  ปลูกสร้างที่เขตภาษีเจริญ 
กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่อาคารประมาณ 5,600 ตารางเมตร  เสาเข็มแบบเจาะ โครงสร้างคอนกรีต
เสริมเหล็ก พ้ืนภายในปูหินแกรนิต ผนังโดยทั่วไปก่ออิฐมวญเบาผิวฉาบปูนเรียบ จ านวนคนงาน
ประมาณ 65 คนต่อวัน ระยะเวลาก่อสร้าง 400 วัน โครงการก่อสร้างด าเนินการไปแล้วประมาณร้อย
ละ 36 มูลค่าโครงการประมาณ 84,150,000 บาท 
    4.1.5 โครงการ E เป็นโครงการก่อสร้างอาคารพักอาศัยรวม สูง 7 ชั้น  ปลูกสร้างที่เขตบางกอก
น้อย กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่อาคารประมาณ 6,500 ตารางเมตร  เสาเข็มแบบเจาะ โครงสร้าง
คอนกรีตเสริมเหล็ก พ้ืนภายในปูหินแกรนิต ผนังโดยทั่วไปก่ออิฐมวญเบาผิวฉาบปูนเรียบ จ านวน
คนงานประมาณ 85 คนต่อวัน ระยะเวลาก่อสร้าง 330 วัน โครงการก่อสร้างด าเนินการไปแล้ว
ประมาณร้อยละ 42 มูลค่าโครงการประมาณ 96,100,000 บาท 
 
4.2 ผลการศึกษา 
     4.2.1 การประมินความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง จากการเก็บข้อมูลของโครงการ
ก่อสร้างที่ศึกษาในครั้งนี้ทั้ง 5 โครงการ ก่อนน ามาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง
มาใช้ในโครงการ ทางโครงการก่อสร้างไม่มีมาตรการป้องกันอันตรายจากการท างานบนที่สูง ซึ่งพบ



27 
 

 

ความเสี่ยงในการท างานและสภาพพ้ืนที่ในการท างานที่ไม่ปลอดภัยคล้ายคลึงกันทั้ง 5 โครงการ ดังรูป
ที่ 4.1 – 4.9  
 

 
 

รูปที่ 4.1 ราวกันตกที่ไม่ได้มาตรฐาน 
 

 
 

รูปที่ 4.2 การท างานบนนั่งร้านที่ไม่มีมาตรการป้องกันอันตราย 
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รูปที่ 4.2 ไม่จัดท านั่งร้าน/บันได ในการท างานบนที่สูง 
 

 
 

รูปที่ 4.3 ช่องเปิดที่ไม่มีมาตรการป้องกันอันตราย 
 

 
 

รูปที่ 4.4 บันไดถาวรที่ไม่ติดตั้งราวกันตกชั่วคราว 
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รูปที่ 4.5 บันไดถาวรที่ไม่ติดตั้งราวกันตกชั่วคราว 
 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

รูปที่ 4.6 นั่งร้าน/บันได ในการท างานบนที่สูงที่ไม่ปลอดภัย 

 

 
 

รูปที่ 4.7 ราวกันตกที่ไม่ได้มาตรฐาน 
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รูปที่ 4.8 บันไดชั่วคราวที่ไม่ติดตั้งราวกันตก 

 

 
รูปที่ 4.9 ทางเดินบนนั่งร้านที่ไม่มีมาตรการความปลอดภัย 

 
       จากนั้นผู้วิจัยได้ประเมินความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูงตามแบบประเมินที่ผู้วิจัย
ได้จัดท าขึ้น รายละเอียดดังภาคผนวก ก ประเมินความปลอดภัยเดือนละหนึ่งครั้ง จ านวน 4 เดือน คือ 
ระหว่าง เดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 2561 พบว่า ก่อนน ามาตรการความปลอดภัยในการท างาน
ก่อสร้างบนที่สูงมาใช้ในโครงการ โครงการที่ศึกษาทั้ง 5 โครงการมีค่าความปลอดภัยอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ า 
โครงการ C มีค่าเฉลี่ยความปลอดภัยสูงที่สุด มีค่าความปลอดภัยประมาณร้อยละ 41.02  โครงการ D
มีค่าเฉลี่ยความปลอดภัยต่ าที่สุด มีค่าความปลอดภัยประมาณร้อยละ 36.95  รายละเอียดดังตาราง ที่ 
4.1 
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ตารางท่ี 4.1 ผลการประมินความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง 
รายละเอียด ค่าความปลอดภัย ค่าเฉลี่ย 

 1 2 3 4  
โครงการ A 39.13 40.21 38.04 40.21 39.39 
โครงการ B 33.69 43.47 41.30 41.30 39.94 
โครงการ C 32.60 43.47 44.56 43.47 41.02 
โครงการ D 38.04 36.95 36.95 35.86 36.95 
โครงการ E 41.30 42.39 40.21 39.13 40.75 

 
      4.2.2 ข้อมูลอุบัติเหตุ จากการเก็บข้อมูลของโครงการก่อสร้างที่ศึกษาในครั้งนี้ทั้ง 5 โครงการ 
ระหว่าง เดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 2561 ก่อนน ามาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง
บนที่สูงมาใช้ในโครงการ พบว่า โครงการ A เกิดอุบัติเหตุสิ่งของตกจากที่สูง 2 ครั้ง ไม่มีคนงานได้รับ
บาดเจ็บ เกิดอุบัติเหตุคนงานผูกเหล็กเสริมเสาตกจากที่สูง 1 ครั้ง คนงานบาดเจ็บที่ขา 1 คน หยุดงาน 
3 วัน  โครงการ B เกิดอุบัติเหตุเศษไม้แบบหล่นใส่คนงาน 3 ครั้ง คนงานบาดเจ็บที่แขน 2 คน หยุด
งานคนละ 3 วัน โครงการ C เกิดอุบัติเหตุเศษวัสดุตกจากที่สูง 2 ครั้ง ท าให้คนงานบาดเจ็บที่มือ 1 
คน หยุดงาน 2 วัน เกิดอุบัติเหตุคนงานคนงานฉาบปูนตกจากนั่งร้าน 1 ครั้ง ท าให้คนงานบาดเจ็บที่
ขา 1 คน หยุดงาน 2 วัน โครงการ D เกิดอุบัติเหตุวัสดุตกจากที่สูง 4 ครั้ง ท าให้คนงานบาดเจ็บที่ขา 
2 คน หยุดงานคนละ 3 วัน ท าให้คนงานบาดเจ็บที่ศรีษะ 1 คน หยุดงาน 4 วัน ท าให้คนงานบาดเจ็บ
ที่แขน 1 คน หยุดงาน 3 วัน โครงการ E เกิดอุบัติเหตุวัสดุตกจากที่สูง 3 ครั้ง ไม่มีคนงานได้รับ
อันตราย  รายละเอียด ดังตารางที่ 4.2 
 
ตารางท่ี 4.2 อุบัติเหตุที่เกิดข้ึนก่อนน ามาตรการความปลอดภัยมาใช้ในโครงการ 

      

เก
ิดอ

ุบัต
ิเห

ตุ(
คร

ั้ง) 

จ า
นว

นว
ันที่

หย
ุดง

าน
 

ได
้รับ

อัน
ตร

าย
(ค

น)
 

   
   

หม
าย

เห
ต ุ

โครงการ A 3 3 1  
โครงการ B 3 6 2  
โครงการ C 2 2 1  
โครงการ D 4 10 4  
โครงการ E 3 - -  

 
     จากข้อมูลอุบัติเหตุ พบว่า โครงการก่อสร้างทั้ง 5 โครงการเกิดอุบัติเหตุรวมกัน 15 ครั้ง สาเหตุ
ของการเกิดอุบัติเหตุเนื่องจากสิ่งของตกจากที่สูง จ านวน 14 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 93.33 ของการเกิด
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อุบัติเหตุทั้งหมด เกิดอุบัติเหตุเนื่องจากตกจากที่สูง จ านวน 1 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 6.67  รายละเอียด 
ดังตารางที่ 4.3 
 
ตารางท่ี 4.3 สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ 

 
รายละเอียด 

เกิดอุบัติเหตุ (ครั้ง)  
 

ร้อยละ 

โค
รง

กา
ร A

 

โค
รง

กา
ร B

 

โค
รง

กา
ร C

 

โค
รง

กา
ร D

 

โค
รง

กา
ร E

 

1. วัสดุตกจากที่สูง 2 
 

3 2 4 
 

3 
 

93.33 
 

2. คนงานตกจากท่ีสูง 1 
 

- - - 
 

- 
 

6.67 
 

3. คนงานตกจากช่องเปิด - 
 
 

- - - 
 
 

- 
 
 

- 
 
 4. คนงานตกจากบันได 

 
- - - - - - 

 
      นอกจากนั้นจากข้อมูลอุบัติเหตุที่ได้จากตารางที่ 4.3 พบว่า โครงการ D มีระดับความรุนแรงของ
อุบัติเหตุที่เกิดข้ึนถึงข้ันหยุดงานเกิน 3 วัน จ านวน 1 ครั้ง สูญเสียเวลาการท างาน 10 วัน ดังตารางที่ 
4.4 
 
ตารางท่ี 4.4 ระดับความรุนแรงของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น 
 
      รายละเอียด 

                         ระดับความรุนแรง 
 

ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ 
บางส่วน 

หยุดงาน 
เกิน 3 วัน 

หยุดงาน 
ไม่เกิน 3 วัน 

โครงการ A - - - - 1  

โครงการ B - - - - 2 

โครงการ C - - - - 1 

โครงการ D - - - 1 2 

โครงการ E - - - - - 
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       จากนั้นผู้วิจัยน ามาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง รายละเอียด ดัง
ภาคผนวก ก มาทดลองใช้ในโครงการก่อสร้างทั้ง 5 โครงการ โดยการปรับปรุงสภาพพ้ืนที่ในการ
ท างานตามมาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูงที่ได้จัดท า เก็บข้อมูลค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้น ประเมินความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง เก็บข้อมูลสาเหตุของอุบัติเหตุ ระดับ
ความรุนแรง ความสูญเสียที่เกิดขึ้น เปรียบเทียบก่อนและหลังจากน ามาตรการความปลอดภัยในการ
ท างานก่อสร้างบนที่สูงมาใช้ในโครงการ เพ่ือประเมินประสิทธิภาพของมาตรการความปลอดภัยในการ
ท างานก่อสร้างบนที่สูงต่อไป 
   
 



 

 

บทที่  5 
  สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 
 
5.1 ผลการศึกษา การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษามาตรการความปลอดภัยในการ
ท างานก่อสร้างบนที่สูง  ของโครงการก่อสร้างอาคารสูง ในเขตกรุงเทพมหานคร   จ านวน 5  โครงการ 
มาตรการความปลอดภัยถูกพัฒนาขึ้นโดยอ้างอิงมาจากกฎกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง
การก าหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมใน
การท างานเกี่ยวกับงานก่อสร้าง พ.ศ.2551 มาประยุกต์ใช้ ในเบื้องต้นมาตรการความปลอดภัยในการ
ท างานก่อสร้างบนที่สูงควรประกอบด้วย ประกอบด้วย 23 หัวข้อ ดังนี้ (1) ติดตั้งบันได นั่งร้าน ราวกัน
ตก ส าหรับท างานบนที่สูงเกิน 1.50 เมตร (2) ติดตั้งราวกันตกสูงไม่น้อยกว่า 0.90 เมตร โดยรอบช่อง
เปิด (3) ติดตั้งขอบกันของตกสูงไม่น้อยกว่า 7 เซนติเมตร โดยรอบช่องเปิด (4) ติดตั้งป้ายเตือน
อันตราย โดยรอบช่องเปิด (5) รอบอาคารที่ยังไม่ได้ติดตั้งผนังให้ติดตั้งราวกันตกสูงไม่น้อยกว่า 0.90 
เมตร (6) ติดตั้งหลังคาคลุมทางเดินโครงการก่อสร้างที่ติดกับทางสัญจรสาธารณะ  (7) ติดตั้งแผง
ป้องกันวัสดุตกหล่นลงไปด้านล่าง (8) ห้ามโยนวัสดุจากด้านบนลงสู่ด้านล่าง (9) บันไดถาวรที่ยังไม่
ติดตั้งราวบันได ให้ติดตั้งราวกันตกสูงไม่น้อยกว่า 0.90 เมตร (10) นั่งร้านมีความมั่นคง แข็งแรง (11) 
ทางเดินบนนั่งร้านสะอาด และไม่ลื่น (12) ติดต้ังราวกันตกสูงไม่น้อยกว่า 0.90 เมตร ตลอดแนวด้าน
นอกของนั่งร้าน (13) ติดตั้งตาข่ายรอบนอกของนั่งร้าน (14) มีเอกสารอนุญาตให้ใช้นั่งร้าน (15) กั้น
เขตสถานที่ท างานด้วยแถบขาวแดงหรือธงราว (16) การท างานบนนั่งร้านหลายชั้นพร้อมๆกัน ต้อง
จัดท าสิ่งป้องกันอันตรายต่อผู้ที่ท างานอยู่ด้านล่าง (17) คนงานที่ท างานบนที่สูงต้องใส่เข็มขัดนิรภัย 
(18) คนงานใส่หมวกนิรภัย รองเท้าหุ้มส้น การแต่งกายรัดกุม (19) เครื่องมือ-อุปกรณ์ชิ้นเล็กๆให้ใส่
ภาชนะเพ่ือป้องกันของหล่น (20) ทางเดินชั่วคราวที่สูงเกิน 1.50 เมตร ต้องติดตั้งราวกันตก  (21) 
ทางเดินชั่วคราวมั่นคง แข็งแรง (22) ทางเดินชั่วคราว กว้างไม่น้อยกว่า 45 ซม. และ (23) ทางเดิน
ชั่วคราวที่ลาดชันต้องมีวัสดุกันลื่น   
      จากนั้นผู้วิจัยได้ประเมินความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูงตามแบบประเมินที่ผู้วิจัยได้
จัดท าขึ้น รายละเอียดดังภาคผนวก ก ประเมินความปลอดภัยเดือนละหนึ่งครั้ง จ านวน 4 เดือน คือ 
ระหว่าง เดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 2561 พบว่า โครงการที่ศึกษาทั้ง 5 โครงการมีค่าความ
ปลอดภัยเกี่ยวกับการท างานบนที่สูงอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ า [16]  โครงการ C มีค่าเฉลี่ยความปลอดภัยสูง
ที่สุด มีค่าความปลอดภัยประมาณร้อยละ 41.02  โครงการ D มีค่าเฉลี่ยความปลอดภัยต่ าที่สุด มีค่า
ความปลอดภัยประมาณร้อยละ 36.95  โครงการก่อสร้างทั้ง 5 โครงการเกิดอุบัติเหตุรวมกัน 15 ครั้ง 
สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุเนื่องจากสิ่งของตกจากที่สูง จ านวน 14 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 93.33 ของ
การเกิดอุบัติเหตุทั้งหมด เกิดอุบัติเหตุเนื่องจากตกจากที่สูง จ านวน 1 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 6.67   ซึ่ง
สอดคล้องกับสถิติการประสบอันตรายจากการท างานในงานก่อสร้างที่พบว่า สาเหตุหลักของการเกิด
อุบัติเหตุมาจากการตกจากท่ีสูง [36]  ดังนั้นผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในงานก่อสร้าง ต้องให้ความส าคัญกับ
งานทางด้านความปลอดภัยในการป้องกันอันตรายเกี่ยวกับการตกจากที่สูงเพ่ือลดความสูญเสียต่างๆที่
จะเกิดขึ้น 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
   เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณท าให้ไม่สามารถทดลองใช้มาตรการความปลอดภัยในการ 

ท างานก่อสร้างบนที่สูงที่ได้ออกแบบไว้ ท าให้ไม่สามารถประเมินประสิทธิภาพของมาตรการความ
ปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูงได้ งานวิจัยที่จะท าต่อจากนี้ควรศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพของมาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง เพ่ือหาจุดบกพร่อง และ
แก้ไขให้สมบูรณ์ต่อไป  
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มาตรการความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างบนที่สูง 

โครงการ................................................................สถานที่ก่อสร้าง....................................................................... 

วันที่ประเมิน ..........................................................ผู้รับเหมา............................................................................... 

 

รายละเอียด 

ผลการประเมิน  
หมายเหตุ 

0 1 2 3 4 

1.ติดตั้งบันได / น่ังร้าน /ราวกันตก ส าหรับท างานบนท่ีสูงเกิน 1.50 ม.       

2.ติดตั้งราวกันตกสูงไม่น้อยกว่า 0.90 ม. โดยรอบช่องเปิด       

3.ติดตั้งขอบกันของตกสูงไม่น้อยกว่า 7 ซม. โดยรอบช่องเปิด       

4.ติดตั้งป้ายเตือนอันตราย โดยรอบช่องเปิด       

5.รอบอาคารที่ยังไม่ไดต้ิดตั้งผนังใหต้ิดตั้งราวกันตกสูงไม่น้อยกว่า 0.90 ม.       

6.ติดตั้งหลังคาคลุมทางเดินโครงการก่อสร้างที่ตดิกับทางสัญจรสาธารณะ       

7.ติดตั้งแผงป้องกันวัสดตุกหล่นลงไปด้านล่าง       

8.ห้ามโยนวสัดุจากด้านบนลงสู่ด้านล่าง       

9.บันไดถาวรที่ยังไม่ตดิตั้งราวบันได ให้ติดตั้งราวกันตกสูงไม่น้อยกว่า 0.90 ม.       

10.นั่งร้านมีความมั่นคง แข็งแรง       

11.ทางเดินบนนั่งร้านสะอาด และไม่ลื่น       

12.ติดตั้งราวกันตกสูงไม่น้อยกว่า 0.90 ม. ตลอดแนวด้านนอกของนั่งร้าน       
13.ติดตั้งตาข่ายรอบนอกของนั่งร้าน       
14.มีเอกสารอนุญาตให้ใช้นั่งร้าน       
15.กั้นเขตสถานท่ีท างานด้วยแถบขาวแดง/ธงราว       
16.การท างานบนน่ังร้านหลายชั้นพร้อมๆกัน ต้องจัดท าสิ่งป้องกันอันตราย
ต่อผู้ที่ท างานอยู่ด้านล่าง 
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รายละเอียด 

ผลการประเมิน  
หมายเหตุ 

0 1 2 3 4 

17.คนงานท่ีท างานบนท่ีสูงต้องใส่เข็มขัดนิรภัย       

18.คนงานใส่หมวกนิรภัย/รองเท้าหุ้มส้น/การแต่งกายรัดกมุ       

19.เครื่องมือ/อุปกรณ์ช้ินเล็กๆให้ใส่ภาชนะเพื่อป้องกันของหล่น       

20.ทางเดินช่ัวคราวที่สูงเกิน 1.50 ม.ต้องติดตั้งราวกันตก       

21.ทางเดินช่ัวคราวมั่นคง แข็งแรง       

22.ทางเดินช่ัวคราว กว้างไม่น้อยกว่า 45 ซม.       

23.ทางเดินช่ัวคราวที่ลาดชันต้องมีวัสดุกันลื่น       
รวม       

 

ผลการประเมิน             ผ่าน                                ไม่ผ่าน 

ผู้ประเมิน ........................................................              ผูต้รวจสอบ..................................................... 

 

หมายเหตุ/ข้อเสนอแนะ
.......................................................................................................................... .........................................
............................................................................................. ......................................................................
............................................................................................................................. ......................................
.................................................................................................................................................... ...............
.................................................................................................................... ...............................................
............................................................................................................................. ......................................
...................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................... 
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