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              บทคัดยอ  

 ความมุงหมายของการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือศึกษา 1) เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการมีสวนรวมและ
ตัดสินใจของประชาชนชุมชนบานขอนขวาง อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการมี
สวนรวมในการดําเนินงานของประชาชนชุมชนบานขอนขวาง อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี 3) เพ่ือ
ศึกษาหาแนวทางในการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และมีสวนรวมในการประเมินผล ชุมชนบาน
ขอนขวาง จังหวัดปราจีนบุรี ความสัมพันธระหวางความรูเก่ียวกับการมีสวนรวม กลุมตัวอยางท่ีใชใน
การศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย ผูบริหารชุมชน นักพัฒนาชุมชน และผูนําครอบครัวในชุมชน ณ ชุมชน
บานขอนขวาง อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  จํานวน 112 คน นําเสนอในรูปตาราง โดยใชสถิติ
พรรณนา (Descriptive Statistics) คือ คาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage)  ใชสถิติ
พรรณนา (Descriptive Statistics) คือ คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ในการอธิบายระดับการรับรู การนําเสนอผลการวิเคราะห ผูวิจัยจึงไดกําหนดสัญลักษณท่ีใช
ในการวิเคราะหมีความหมายดังนี้   x แทน  คาเฉลี่ยเลขคณิตของขอมูลท่ีไดจากกลุมตัวอยาง S.D.      
แทน  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง Sig. แทน  นัยสําคัญทางสถิติ t แทนการทดสอบความ
แตกตางของคาเฉลี่ย F แทน  การวิเคราะหความแปรปรวน * แทน  ความเชื่อม่ันท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติ 
0.05 ** แทน  ความเชื่อม่ันท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.01 
 ผลการวิจัยพบวา  

1) กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุต่ํากวา 40 ป การศึกษาระดับปริญญาตรี อาชีพ 
เกษตรกรรม รายไดต่ํากวา 15,000 บาท ระยะเวลาอาศัยอยูในชุมชน มากกวา 10 ปข้ึนไป สถานภาพ
สวนใหญในชุมชนกลุมตัวอยางมีสถานภาพเปนลูกบาน 

2) ระดับการรับรูขอมูลการดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชนประชาชนในชุมชนบานขอนขวาง  
อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี มีระดับการรับรูขอมูลการดําเนินงานดานการพัฒนาหมูบาน ท้ัง 3 ดาน  
ในภาพรวมอยูในระดับ มากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.62 เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ทุกขออยูใน
ระดับมากท่ีสุด โดยการรับรูขอมูลดานนโยบาย อยูระดับท่ีสูงท่ีสุด ท่ีคาเฉลี่ย 4.66 รองลงมาคือ การรับรู  

3) ขอมูลดานแนวทางการดําเนินกิจกรรม และการรับรูขอมูลดานการวางแผน ท่ีคาเฉลี่ย 4.60  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
และ 4.59 ตามลําดับสมมติฐานท่ี 1 การรับรูขอมูลการดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชนของพนักงาน 
ประกอบดวย ดานนโยบาย ดานการวางแผน และดานแนวทางการดําเนินกิจกรรม มีผลตอการมีสวน
รวมในการดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชน ยอมรับ 
 

4) ปจจัยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย การเขาฝกอบรม การเขารวม 
กิจกรรม และการเปนสมาชิกลุม มีผลตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชนยอมรับ 
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Title         :  Public participation in village development of Ban Khon Kwang  
                    community,  Mueang district, Prachin Buri province. 
Researcher  :  Lalida juomsoda  
Year         :  2020  
 
            Abstract  
 
 The aim of this study is to study 1)  to study the ways of participation and 
decision-making of the people of Ban Khon Kwang Community, Muang District, 
Prachinburi Province 2) to study the guidelines for participation in the operations of the 
Ban Khon community people.  Pitch Muang District, Prachinburi Province 3)  to study 
ways to take part in receiving benefits And participate in the evaluation Ban Khon Khang 
Community Prachinburi Relationship between knowledge of participation The sample 
group used in this study consisted of community administrators. Community developer 
And 112 family leaders in the community at Ban Khon Kwang Community, Muang 
District, Prachinburi Province, presented in the table image. Descriptive statistics were 
used for frequency and percentage (Percentage)  and descriptive statistics were mean 
and standard deviation to describe the level of awareness.  Presentation of analysis 
results Therefore, the researcher defined the symbols used in the analysis as follows: x 
represents the arithmetic mean of the data obtained from the sample, SD represents 
the standard deviation of the sample, Sig.  Represents the statistical significance, t 
represents the difference test. Difference of mean F instead of analysis of variance *  
representing a statistically significant confidence 0. 05 * *  representing a statistically 
significant confidence 0.01 The research results were found that : 
 1) Most of the samples were female. Be under the age of 40, bachelor's degree, 
occupation. Agriculture, income less than 15,000 baht, period of stay in the community 
for more than 10 years. 

2) The level of perception of community development activities of the people 
in Ban Khon Kwang community Mueang District, Prachinburi Province There was a level 
of knowledge of three aspects of the village development operation. 
Overall, it was at the highest level with the mean of 4.62. All of the above are at the 
highest level. By acknowledging policy information Were the highest at the mean 4.66, 
followed by perceived 
 3) Activities guidelines And the awareness of planning information at an average 

of 4.60 And 4.59 respectively. Assumptions 1. Perceptions of employee community 
development operations consisted of policy, planning, and community development.  



 
And guidelines for conducting activities Affect their participation in community 
development operations, accept 
 4) The factors promoting public participation consisted of training, participation, 
Activities and membership of the bog Affect their participation in community                      
development operations, accept 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

     ปจจุบันการมีสวนรวม (Participation) มีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนา ท้ังในระดับองคกร 
ชุมชน ทองถ่ิน และประเทศชาติ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือไดวาเปนองคกรปกครอง            
ท่ีประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมไดมากท่ีสุด เนื่องจากเปนองคกรปกครองท่ีไดรับการกระจายอํานาจ 
(Decentralization) จากรัฐบาลกลางใหประชาชนมีอํานาจในการปกครองตนเองทําใหการปกครองตนเองการ
ปกครองสวนทองถ่ินเปรียบเสมือนรัฐบาลของทองถ่ิน มีอํานาจในการบริหารพัฒนาทองถ่ินท่ีมีความเปนอิสระ 
และสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดมากท่ีสุด ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชน
จึงมีความสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการแสดงความคิดเห็นการเสนอแนะหรือการเสนอความตองการการมี
สวนรวมในการตัดสินใจในรูปของการใชสิทธิ์เลือกทางเลือกเพ่ือใหเปนฉันทามติการมีสวนรวมในการปฏิบัติ
และการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลใหการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหบรรลุ
เปาหมายของทางเลือกท่ีมีประชาชนรวมตัดสินใจ ปญหา อุปสรรคในปจจุบันท่ีเกิดข้ึนไมวาจะในสวนของ
องคการปกครองสวนทองถ่ินลวนแลวแตมีปญหาซ่ึงหลายสาเหตุมาจากประชาชนมีบทบาทรวมรับรู รับทราบ 
รวมวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาและหาแนวทางในการแกไขปญหามีนอยมาก เนื่องจากการสื่อสารการ
ประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชนของผูบริหารชุมชน ผูนําชุมชน พัฒนากร 
องคการบริหารสวนตําบล  มีบทบาทนอยมาก  แนวทางในการดํารงชีวิตและการปฏิบัติตนของคนในทุกระดับ 
ตั้งแตระดับบุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐบาล เพ่ือการบริหารและพัฒนาประเทศให
ดําเนินไปในทางสายกลางความพอเพียงหมายถึงความ พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนตอง                
                การมีสวนรวม (Participation) มีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนา ท้ังในระดับองคกร ชุมชน 
ทองถ่ิน และประเทศชาติ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือไดวาเปนองคกรปกครองท่ีประชาชน
สามารถเขามามีส วนรวมไดมากท่ีสุด  เนื่ องจากเปนองคกรปกครองท่ี ได รับการกระจายอํานาจ 
(Decentralization) จากรัฐบาลกลางใหประชาชนมีอํานาจในการปกครองตนเอง ทําใหการปกครองตนเอง 
การปกครองสวนทองถ่ินเปรียบเสมือนรัฐบาลของทองถ่ิน มีอํานาจในการบริหารพัฒนาทองถ่ินท่ีมีความเปน
อิสระ และสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดมากท่ีสุด ดังนั้น การมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงมีความสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการแสดงความคิดเห็น การเสนอแนะ หรือการเสนอความ
ตองการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจในรูปของการใชสิทธิ์เลือกทางเลือก เพ่ือใหเปนฉันทามติ การมีสวนรวม
ในการปฏิบัติและการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลใหการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให
บรรลุเปาหมายของทางเลือกท่ีมีประชาชนรวมตัดสินใจ ปญหา อุปสรรคในปจจุบันท่ีเกิดข้ึนไมวาจะในสวนของ
องคการ ปกครองสวนทองถ่ิน ลวนแลวแตมีปญหา ซ่ึงหลายสาเหตุมาจากประชาชนมีบทบาทรวมรับรู 
รับทราบ รวมวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาและหาแนวทางในการแกไขปญหามีนอยมาก เนื่องจากการสื่อสาร
การประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชนของผูบริหารชุมชน ผูนําชุมชน พัฒนากร 
องคการบริหารสวนตําบล  มีบทบาทนอยมาก  แนวทางในการดํารงชีวิตและการปฏิบัติตนของคนในทุกระดับ 
ตั้งแตระดับบุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐบาล เพ่ือการบริหารและพัฒนาประเทศให
ดําเนินไปในทางสายกลางความพอเพียงหมายถึงความ พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนตองมี
ภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบ ใดๆ อันจะเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายในดวย
ความรอบรู รอบคอบ และความระมัดระวัง อยางมีคุณธรรมหากมองตามทฤษฎีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแลว 
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นับไดวาเปนวิธีหนึ่งท่ีสามารถนํามาใชแกไขปญหาเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนกับทุกระดับไดเปนอยางดี การแกปญหา
นั้นจะสําเร็จไดจากความรวมมือ ความสามัคคีและความเขาใจในศักยภาพของชุมชนในการรวมตัวกันทํา
กิจกรรม เพ่ือชวยเหลือคํ้าจุนซ่ึงกันและกันระหวางกัน ระหวางกลุมและระหวางชุมชน อันจะทําใหการเอารัด 
เปรียบกันหรือความเหลื่อมล้ําในสังคม หมดไปและกอใหเกิดความพอเพียงอันเปนเกราะท่ีเขมแข็งใหเกิด
ข้ึนกับครอบครัว ชุมชน และประเทศได  

     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 ไดนอมนําหลัก “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9-11  โดยการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 ครั้งนี้ สํานัก
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) ไดจัดทําบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ.2560-2579) ซ่ึงเปนแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจน
ประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน 
เพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรของแผน
ฯ เพ่ือมุงสู “ความม่ังคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ความแตกตางของคุณภาพการบริการภาครัฐโดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
หางไกลและในกลุมผูดอยโอกาสท่ีไดรับบริการท่ีคุณภาพต่ํากวา รวมท้ังขอจํากัดในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของกลุมผูดอยโอกาสและกลุมท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล การมีสวนรวมของประชาชนในการ ปกครอง
ประเทศถือเปนรากฐานสําคัญของ หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย ตามท่ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 ไดวางบทบัญญัติท่ีสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีหนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และมี
สวนรวมในการตัดสินใจในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความ ตองการของประชาชน เพ่ือให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการแกไขปญหา ในพ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือใหเกิดประโยชนกับ ประชาชนมากท่ีสุด 
      แนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ประกอบดวย (๑) ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม 
จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังใน 
และนอกหองเรยีนท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินยั และจิตสาธารณะ (๒) พัฒนาศักยภาพ 
คนใหมีทักษะ ความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา อาทิ สงเสริมเด็กปฐมวัยใหมีการพัฒนา 
ทักษะทางสมองและทางสังคมท่ีเหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุนมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ (๓) 
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กใหมี
การจัดทรัพยากรรวมกันใหมีขนาดและจํานวนท่ีเหมาะสม ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู
เชิงสรางสรรคและมีชีวิต (๔) ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึง ผลกระทบตอสุขภาพอาทิ 
สงเสริมใหมีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการท่ีเหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและภาษี    
ในการควบคุมผลิตภัณฑท่ีสงผลเสียตอสุขภาพ (๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ 
ภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันระหวาง 
สถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนท่ีสุขภาพ (๖) พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับ 
สังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันใหมีกฎหมายการดูแลผูสูงอายุระยะยาว และ (๗) ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวน 
รวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง ดูแลกลุมเปราะบาง  และสงเสริมสถาบันการศึกษาใหเปนแหลงบริการ
ความรูทางวิชาการท่ีทุกคนเขาถึงได 

     พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หมวด 2 
การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน มาตรา 8 (3) กําหนดใหกอนเริ่มดําเนินการสวน
ราชการตองจัดใหมีการศึกษา วิเคราะหผลดีผลเสียใหครบทุกดานกําหนดข้ันตอนการดําเนินการท่ีโปรงใส มี
กลไกตรวจสอบการดําเนินการในแตละข้ันตอน ในกรณีท่ีภารกิจใดจะมีผลกระทบตอประชาชนสวนราชการ
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ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หรือชี้แจงทําความเขาใจ ประชาชนไดตระหนักถึงประโยชนท่ีสวนรวม
จะไดรับจากภารกิจนั้น” และ (4) “ใหถือเปน หนาท่ีของขาราชการท่ีจะตองคอยรับฟงความคิดเห็นและความ
พึงพอใจของสังคมโดยรวม และประชาชนผูรับบริการ เพ่ือปรับปรุง หรือเสนอแนะตอผูบังคับบัญชาเพ่ือใหมี
การ ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการใหเหมาะสม”  สนับสนุนใหระบบราชการไทยเปดโอกาส ใหประชาชนและภาค
สวนตางๆ เขามามีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public 
Management) ท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน หรือการบริหารราชการแบบมีสวนรวม  

     จังหวัดปราจีนบุรีเคยเปนดินแดนท่ีมีความเจริญรุงเรืองมาตั้งแตสมัยทวารวดี ปรากฏหลักฐานเปน
ซากเมืองโบราณท่ีเรียกวา “เมืองศรีมโหส” ตําบลโคกปบ อําเภอศรีมโหสถ และทางดานทิศตะวันออกของ
เมืองศรีมโหสถ ยังมีชุมชนโบราณมีอายุรวมสมัยเดียวกันกับเมืองศรีมโหสถอีกดวย บริเวณซากเมืองโบราณ
เหลานี้ มีซากโบราณสถานซ่ึงใชประกอบพิธีกรรมศาสนกิจและโบราณวัตถุ ไดแก พระพุทธรูป เทวรูป 
เครื่องปนดินเผา เครื่องสําริด เครื่องมือเครื่องใชกระจัดกระจายอยูท่ัวไป ในสมัยตอมา ศูนยกลางความเจริญได
ยายมาตั้งอยูริมฝงแมน้ําปราจีนบุรีเชนปจจุบัน ในสมัยกรุงศรีอยุธยา เรียกวา “เมืองปราจีน” ในสมัยกรุง
รัตนโกสินทรตอนตนก็ยังเรียกวา“เมืองปราจิณ” หรือ“มณฑลปราจิณ” จวบจนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหจัดระเบียบการปกครองแผนดินตามแบบ
ตางประเทศ มณฑลปราจิณไดถูกยุบเลิก คงมีฐานะเปนเพียงหัวเมืองหนึ่งตอมาทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
เปลี่ยนคําวาเมืองเปนจังหวัด จึงมีชื่อเรียกใหมวา “จังหวัดปราจีนบุรี” 

     ท่ีตั้งอาณาเขต ตั้งอยูทางภาคตะวันออกของประเทศไทย อยูระหวางละติจูดท่ี 13  องศา 39 
ลิปดาเหนือ และเสนลองติจูดท่ี 101 องศา 90 ลิปดา ถึงลองติจูดท่ี 102 องศา 07 ลิปดาตะวันออกหางจาก
กรุงเทพมหานคร 136 กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 33 และหมายเลข 304 ใชเวลาเดินทางเพียง 1.30 
ชั่ ว โมง เป นจุด เชื่ อม โยงการคมนาคมจากกรุง เทพมหานคร ภ าคกลาง ภ าคตะวันอออก ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือราชอาณาจักรกัมพูชาในรัศมี 100 กวากิโลเมตร และมีอาณาเขตติดตอ  

     ทิศเหนือ  ติดกับจังหวัด  นครราชสีมา 
     ทิศตะวันออก  ติดกับจังหวัด  สระแกว  
     ทิศตะวันตก   ติดกับจังหวัด  นครนายก  
     ทิศใต  ติดกับจังหวัด  ฉะเชิงเทรา  
     สภาพภูมิประเทศของจังหวัดปราจีนบุรี ตอนบนเปนท่ีราบสูงและปาทึบสลับซับซอน มียอดเขาสูง 

1,326 เมตร และเปนแหลงกําเนิดน้ําหลายสาย มีธรรมชาติท่ีสวยงาม ทิศเหนือเปนไปดวยเทือกเขา และ
ตอนลางเปนท่ีราบลุมแมน้ําเกิดจากแควหนุมานและแควพระปรง ไหลมาบรรจบกันท่ีอําเภอกบินทรบุรี และ
ไหลลงสูอาวไทยท่ีอําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรีไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ประกอบกับสมฝายใตท่ีพัดปกคลุมภาคตะวันออก รวมท้ัง
หยอมความกดอากาศต่ํา เนื่องจากความรอนปกคลุม ลักษณะดังกลาว ทําใหบริเวณบริเวณจังหวัดปราจีนบุรี
ในฤดูรอนมีอุณหภูมิสูงประมาณ 39 - 41 องศาเซลเซียส และอากาศคอนขางหนาวในฤดูหนาว 

     พ้ืนท่ี/ขอมูลการปกครอง/ประชากร  พ้ืนท่ี จังหวัดปราจีนบุรีมีพ้ืนท่ีท้ังหมด 2,976,476 ไร แยก
เปน 1) พ้ืนท่ีปาไม887,777 ไร คิดเปนรอยละ 29.83 ของพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด 2) พ้ืนท่ีทําการเกษตร 1,113,560 
ไร คิดเปนรอยละ 37.41 ของพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด 3) พ้ืนท่ีนอกการเกษตร 975,139 ไร คิดเปนรอยละ 32.76 ของ
พ้ืนท่ีท้ังจังหวัด   ขอมูลการปกครองการแบงเขตการปกครอง แบงออกเปน 7 อําเภอ  64 ตําบล 708 หมูบาน 
องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง 1 เทศบาลเมือง 13 เทศบาลตําบล และ 56 องคการบริหารสวนตําบล  

     เศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมและการลงทุน 
        จังหวัดปราจีนบุรีมีความเจริญและมีการลงทุนจากตางประเทศปละจํานวนมาก พ้ืนท่ีสวนใหญถูก
พัฒนาเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม โดยมีการกอสรางนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง เนื่องจากทําเลท่ีตั้งอยูใกลเมือง
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หลวงและใกลทาเรือท่ี ใชส งออก และอยูบนเสนทางสําคัญสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง              
ภาคตะวันออก ปจจุบัน จังหวัดปราจีนบุรี มีนิคมอุตสาหกรรมอยู จํานวน 6 แหง 

นิคมอุตสาหกรรม304 – อําเภอศรีมหาโพธิ 
นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ ปราจีนบุรี – อําเภอศรีมหาโพธิ 
นิคมอุตสาหกรรมกบินทรบุรี – อําเภอกบินทรบุรี 
นิคมอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน – อําเภอกบินทรบุรี 
นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค – อําเภอกบินทรบุรี 
นิคมอุตสาหกรรมบอทอง 33 – อําเภอกบินทรบุรี 

     ดานการเกษตร 
      จังหวัดปราจีนบุรีมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมจํานวนมาก ท้ังพ้ืนท่ีปลูกขาว ทํานา ทําสวนผลไม ทําให
ปราจีนบุรีมีผลผลิตขาวท่ีมีคุณภาพดี กับผลไมท่ีเปนท่ีรูจัก เชน ทุเรียน กระทอน มะปราง มะยงชิด โดยเฉพาะ
ทุเรียน ไดรับการจดสิทธิบัตรเปนทุเรียนจีไอ ทําใหทุเรียนจากปราจีนบุรีมีชื่อเสียงโดงดัง เปนสินคาสงออกไป
ตางประเทศทุกป ทํารายไดสูประชากรในจังหวัดอยางมาก 

     ดานการทองเท่ียว มีแหลงทองเท่ียวเชิงผจญภัยชื่อดังอยางแกงหินเพิง และแหลงทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตรอยางเมืองศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรีเปนจังหวัดท่ีมีน้ําตกมากท่ีสุดในประเทศไทย เนื่องจากมี
พ้ืนท่ีในอุทยานเขาใหญ ครอบคลุมพ้ืนท่ีถึง 3 อําเภอของจังหวัด นอกจากนั้นปจจุบัน จังหวัดปราจีนบุรีไดมี
แหลงทองเท่ียวเกิดใหมมากมาย อาทิ เวโรนา ทับลาน (เมืองเวโรนาสํารองในรูปแบบประเทศอิตาลี) 

     ดานการสาธารณสุข จังหวัดปราจีนบุรี ประกอบไปดวยโรงพยาบาลรัฐบาล 7 แหง ประกอบดวย
โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรซ่ึงเปนโรงพยาบาลศูนย และโรงพยาบาลประจําอําเภออีก 6 แหง
โรงพยาบาลเอกชน 3 แหง ไดแก โรงพยาบาลจุฬารัตน 304 อินเตอร อําเภอศรีมหาโพธิ ,โรงพยาบาลเมดิแคร 
304 และโรงพยาบาลเกษมราษฎร ปราจีนบุรี 304 โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 1 แหง ไดแก 
โรงพยาบาลคายจักรพงษ อําเภอเมืองปราจีนบุรี  

     วัฒนธรรม จังหวัดปราจีนบุรีมีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และการละเลนพ้ืนเมือง
สําคัญท่ีนิยมปฏิบัติสืบทอดกันมา แตโบราณจนถึงปจจุบัน คืองานเทศกาลมาฆปูรมีศรีปราจีน งานนี้จัดข้ึนท่ีวัด
สระมรกต ในบริเวณโบราณสถานสระมรกต อําเภอศรีมโหสถ  เปนระยะเวลา 3 วัน ซ่ึงตรงกับวันมาฆบูชาของ
ทุกป ในงานกิจกรรมหลักคือ การแสดงแสงสีเสียง การแสดงโขน ตลาดยอนยุค รวมถึง การเขาคายพุทธศาสน
และปลูกจิต สํานึกทางศาสนาและวัฒนธรรมของนักเรียน นักศึกษา ระดับมัธยมศึกษาข้ึนไป การประชุม
พระภิกษุและพระสังฆาธิการ ในจังหวัด การปฏิบัติธรรมของพระสงฆ อุบาสก อุบาสิกา กิจกรรมการเวียน
เทียนรอบรอยพระพุทธบาทคู งานประเพณีการแขงเรือยาว จัดเปนงานประจํามาต้ังแต พ.ศ. 2528 โดยจัดท่ี
แมน้ําบางปะกงหรือแมน้ําปราจีนบุรี บริเวณสะพานณรงคดําริถึงหนาวัดหลวงปรีชากูล อําเภอเมืองปราจีนบุรี 
แตเดิมมีการแขงขันเรือเพียง 2 ประเภท คือ ประเภทใบพาย 2 ดาน ซ่ึงมี 15-19 ฝพาย และแบบ 35 ฝพาย 
ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2538 มีการแขงขัน 4 ประเภท คือ แบบ 15-19 ฝพาย, แบบ 30 ฝพาย, แบบ 40 ฝพาย, 
และแบบ 55 ฝพาย ผูชนะการแขงขันจะไดรับถวยพระราชทาน จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี ซ่ึงการแขงขันไดรับความสนใจจากจังหวัดตาง ๆ ท้ังภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ      
ภาคกลาง ไดสงเรือมารวมแขงขันกับทางจังหวัดปราจีนบุรี ปกติงานนี้จัดในชวงเดือนกันยายน หรือเดือน
ตุลาคม ของทุกป แลวแตความสูงของระดับน้ํา  งานวันเกษตรและของดีเมืองปราจีน จัดท่ีบริเวณหนาศาลา
กลางจังหวัด ในชวงเดือนพฤษภาคม-มิถุนายนของทุกป  

     ชุมชนบานขอนขวาง อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี โดยภาพรวมและรายดานตามลําดับ การมี
สวนรวมพบวาทุกดานพบวาทุกดานอยูในระดับดับดี โดยคาเฉลี่ยมากท่ีสุดในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน  และคาเฉลี่ยเทากับและมี 2 ดานท่ีมี คาเฉลี่ยเทากันคือ 
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การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน แลการมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบาน
ขอนขวาง  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย  

     1. เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการมีสวนรวมและตัดสินใจของประชาชนชุมชนบานขอนขวาง อําเภอ
เมือง จังหวัดปราจีนบุรี  
                2. เพ่ือศึกษาแนวทางการมีสวนรวมในการดําเนินงานของประชาชนชุมชนบานขอนขวาง อําเภอ
เมือง จังหวัดปราจีนบุรี 
               3. เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และมีสวนรวมในการประเมินผล 
ชุมชนบานขอนขวาง จังหวัดปราจีนบุรี 
 
สมมติฐานของการวิจัย  
     1. ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน หมูบานขอนขวาง อําเภอเมือง จังหวัด
ปราจีนบุรี  มีแตกตางกัน  
      2. ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนหมูบานขอนขวาง อําเภอเมือง จังหวัด
ปราจีนบุรี  มีแตกตางกัน  
      3. ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน หมูบานขอนขวาง     
อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  มีแตกตางกัน     
      4. ประชาชนมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน หมูบานขอนขวาง อําเภอเมือง จังหวัด
ปราจีนบุรี  มีแตกตางกัน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
      จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวความคิดใน
การศึกษาไว โดยไดนําแนวคิดและทฤษฎีของ Cohen and Uphoff (1980)  การมีสวนรวมแบงแยกออกเปน 
4 ประการ  ซ่ึงไดนํามาใชในการสรางกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้  

ตัวแปรอิสระ                  ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรับรูขอมูลการดําเนินงานดานการพัฒนา

ชุมชน 

- ดานนโยบาย 
- ดานการวางแผน 
- ดานแนวทางการดําเนนิกิจกรรม 
อางอิงทฤษฎีของ : Bernstein (1999) 

ปจจัยสงเสริมการมสีวนรวม 
- การเขาฝกอบรม 
- การเขารวมกิจกรรม 
- การเปนสมาชิกกลุม 
อางอิงทฤษฎีของ : Cohen and Uphoff (1981) 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนาชุมชน 

- การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
- การมีสวนรวมในการดาํเนินกิจกรรม 
- การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
- การมีสวนรวมในการตรวจสอบ    
  ติดตาม ประเมนิผล 
อางอิงทฤษฎีของ : Cohen and Uphoff (1981) 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย  
      1. ทราบแนวทางการมีสวนรวมและตัดสินใจของประชาชนชุมชนบานขอนขวาง อําเภอเมือง 
จังหวัดปราจีนบุรี  

     2. ทราบถึงปญหา อุปสรรค พรอมแนวทางแกไขของประชาชนชุมชนบานขอนขวาง อําเภอเมือง 
จังหวัดปราจีนบุรี  

     3. ทราบแนวทางการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนและมีสวนรวมการประเมินผลชุมชนบาน
ขอนขวาง อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี 
 
ขอบเขตของการวิจัย  

      การวิจัยเรื่องนี้ มุงศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนบานขอน
ขวาง อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรีตามแนวความคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 4 ประการ ของ Cohen and 
Uphoff (1980) สําหรับตัวแปรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวย   

1) ตัวแปรตน ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ 
2) ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมี 

สวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล  
      ขอบเขตดานพ้ืนท่ี   การวิจัยครั้งนี้ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูใหขอมูลสําคัญ (Key 
Informants) จํานวน 30 คน ประกอบดวย ผูบริหารชุมชน นักพัฒนาชุมชน และผูนําครอบครัวในชุมชน      
ณ ชุมชนบานขอนขวาง อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี   
         ขอบเขตดานระยะเวลา ในการวิจัยครั้งนี้ทําการศึกษาตามกรอบแนวคิดในการวิจัยของการมีสวน
รวมของประชาชนชุมชน ณ ชุมชนบานขอนขวาง อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  ในชวงเดือนตุลาคม 2562 
วันท่ีสิ้นสุด 30 กันยายน 2563 
 
นิยามศัพทเฉพาะ  

     การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนในหมูบานไดเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานกิจกรรมพัฒนาหมูบานชุมชนบานขอนขวาง อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี แบบลักษณะของการ
เขารวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล   

     มีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง เขาเปนสวนหนึ่งในการประชุมเพ่ือนําเสนอเรื่องตางๆ ท่ีมี 
ความจําเปนในการพัฒนาชุมชน รวมในการตัดสินใจวางแผนข้ึนตอนการดําเนินงานของกิจกรรมพัฒนาชุมชน 
และการมีสวนรมกําหนดการใชทรัพยากรท่ีใชในการพัฒนาภายในชุมชนบานขอนขวาง อําเภอเมือง จังหวัด
ปราจีนบุรี  

     มีสวนรวมในการดําเนินงาน หมายถึง  การท่ีประชาชนในชุมชนบานขอนขวางไดรวมกันออก 
แรงในการทํากิจกรรม รวมสนับสนุนทรัพยสินเงินทอง หรือมีสวนรวมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ เพ่ือใชในการทํา
กิจกรรมพัฒนาชุมชนหมูบานขอนขวาง อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  
      การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง การท่ีไดรับผลประโยชนในดานตางๆ จากกิจกรรม
โครงการพัฒนาในชุมชน เชน โครงการตางๆ ท่ีเปนการพัฒนาศักยภาพตนเอง และอาสาสมัครภายในหมูบาน   
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      การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การมีสวนเขาไปสังเกตการณ การทํางานของผูรับจาง
ภายนอกท่ีมาทํางานพัฒนาในหมูบาน และมีสวนรวมการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการท่ีเก่ียวกับการ
พัฒนาตางๆ  ในชุมชนบานขอนขวาง อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  
  



บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

     การศึกษาวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านของชุมชนบ้านขอนขว้าง 
อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ประมวลสรุป
น ามาใช้เป็นแนวทางการวิจัย โดยมีกรอบแนวคิด ทฤษฎีการวิจัย ดังต่อไปนี้  

2.1  แนวคิดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
2.2  แนวคิดการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
2.3  แนวคิดการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
2.4  แนวคิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ    
2.5  แนวคิด ติดตาม ประเมินผล 

 
2.1  แนวคิดของการมีส่วนร่วม  
      การมีส่วนร่วมเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการด าเนินชีวิตมนุษย์บนโลกใบนี้ เพราะมนุษย์อยู่ร่วมกันเป็น
สังคมต่างพ่ึงพาอาศัยกันและต่างต้องมีบทบาทภาระหน้าที่ต้องรับผิดชอบตามวาระโอกาสที่มาถึง บทบาท
หน้าที่ที่ได้รับจากการยอมรับบทบาทที่สร้างขึ้นด้วยตนเอง เช่นการรับ หน้าที่เป็นพ่อแม่ เป็นหัวหน้าครอบครัว
เป็นผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าหมู่บ้าน ประชาชนในหมู่บ้าน ความส าคัญ ของบทบาทหน้าที่การงานต้องมีกฎระเบียบและ
องค์การที่มั่นคงคอยช่วยรับนโยบายให้สอดคล้องกับกฎหมายของบ้านเมือง แต่ทั้งนี้การมีส่วนร่วมนั้น รวมถึง
การร่วมด้วยช่วยกันในด้านความคิดเห็นการบริหารจัดการ ตลอดการเสียสละเวลาอาคารสถานที่ปัจจัย อ่ืนๆ     
ในการด าเนินกิจกรรม เพื่อบรรลุเปูาหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นถือเป็นหลักสากลที่ได้รับการยอมรับ
ในนานา อารยประเทศจนมีความส าคัญและเป็นเรื่องที่จ าเป็นในการปกครองประเทศของโลกประชาธิปไตย    

     ปัจจุบันประเทศไทยของเราได้ให้ความสนใจต่อหลักการมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนา 122 | Journal of 
MCU Nakhondhat Vol.5 No.2 (May – August 2018)  ประเทศในแต่ละด้าน ทั้งด้านการเมืองสังคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม เพ่ือเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงการ
บริหารงานภาครัฐภายใต้แนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) และแนวคิด
ตามหลักการธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยที่ภาครัฐต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ทุกภาคส่วนได้ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท างาน และร่วมรับผลที่เกิดจากการมีส่วนร่วม       
ไปจนกระทั่งถึงร่วมตรวจสอบ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐให้ดีขึ้น 
และเป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุกฝุาย ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนก าลังเป็นกระแสที่ได้รับความสนใจจาก
หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ ภาคเอกชน ที่ผ่านมาพบว่า อุปสรรคและปัญหาของการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจที่ส าคัญประการหนึ่งก็คือ ประชาชนขาดความสนใจ หรือขาดการมี
ส่วนร่วม รัฐบาลจึงมีแนวนโยบายที่เป็นปัจจัยที่เป็นสิ่งจูงใจให้ประชาชนในท้องถิ่นหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการชุมชนในลักษณะ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบน าไปสู่การพัฒนาที่ตรงเปูาหมาย เกิด
ความชอบธรรมอันน ามาซึ่งประโยชน์แก่  ประชาชนอย่างแท้จริง นอกจากนี้ยังถือได้ว่า เป็นการเริ่มต้นให้
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ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน กิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและชุมชนที่ส าคัญอีกด้วย  นอกจากนี้ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม ได้กล่าวถึงกระบวนการและขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไว้ ได้แก่ การร่วมในการวางแผน คือการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา ล าดับความส าคัญ ตั้งเปูาหมาย       
ก าหนดแนวทาง ด าเนินการ ติดตามประเมินผลและตัดสินใจ การร่วมในการด าเนินกิจกรรม ประกอบด้วยการ 
สนับสนุนด้านทรัพยากร และการประสานความร่วมมือ การร่วมในการใช้ประโยชน์คือ การน าเอากิจกรรมมา
ใช้ให้เกิดประโยชน์ การได้รับประโยชน์คือ การแจกจ่ายผลประโยชน์ที่ได้จากการพัฒนาอย่างยุติธรรม และการ
ร่วมในการประเมินผลเพ่ือประชาชนในชุมชนจะได้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคต่างๆ เพ่ือร่วมกันด าเนินการหาทาง
แก้ไขต่อไป 
          จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อ
การพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดปราจีนบุรี   โดยการวิเคราะห์หาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพ่ือเป็นแนวทางให้ภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ศึกษาเพ่ือน าไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นต่อไป 
        แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  (People’s Participation)  ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการ
พัฒนาชนบท ทั้งนี้ ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5  ที่มุ่งเน้นคนเป็นส าคัญมากกว่าการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ  ได้พยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจากระดับบนลงล่าง  (Top - down)  มาเป็น
จากระดับล่างข้ึนบน (Bottom - up)  แนวทางดังกล่าวสอดรับกับแนวคิดของ  โอคเลย์ (Oakley. 1984 : 17)  
ได้กล่าวว่า   แนวทางจากระดับล่างขึ้นบนนี้  เกี่ยวข้องอย่างยิ่งกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน   ซึ่ง
เป็นสิ่งที่ขาดหาย (Missing ingredient) ในกระบวนการพัฒนา  การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น มีนักวิชาการได้
อธิบายและให้ความหมาย  ปัจจัย  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน  รูปแบบของชุมชนต่อการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาไว้มากมาย  ซึ่งผู้วิจัยได้น ามากล่าวไว้เท่าท่ีจ าเป็นและสอดคล้องกับแนวทางการศึกษา   

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
Boonlert Chittangwattana (2005) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่ปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มคน

เข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้อง ร่วมมือ ร่วมรับผิดชอบ ในกิจกรรมการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ ต่อสังคม ในขั้นตอน
ต่าง ๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้น โดยมีกลุ่มหรือองค์กรรองรับ บุคคลที่เข้ามามี ส่วนร่วมการพัฒนาภูมิปัญญา 
การรับรู้ สามารถคิดวิเคราะห์และตัดสินใจเพื่อก าหนดการด าเนินชีวิต ได้ด้วยตนเอง 

King Prajadhipok's Institute (2005) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่
ประชาชนเข้าไปร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง  ทั้งนี้
ต้องอยู่บนพื้นฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระในทางความคิด มีความรู้ ความสามารถในการกระท า และ
มีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ โดยที่การมีส่วนร่วมของ ประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าใจร่วม
อย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นสุด 

Cohen & Uphoff (1981) การมีส่วนร่วม หมายถึง สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 
4 มิติ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร 2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการ
พัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
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        แนวคิดของการออกแบบชุมชนเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกแบบชุมชนละแวกบ้าน โดยใช้
องค์ประกอบในการออกแบบเพ่ือส่งเสริมความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนนั้นได้ถูกอ้างอิงในวัตถุประสงค์และ
หลักการออกแบบของลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ (New Urbanism) ซึ่งน าไปสู่กระแสการออกแบบชุมชนเมืองที่
ให้ความส าคัญกับพ้ืนที่สาธารณะและมิติทางด้านพฤติกรรมและความรู้สึกของผู้ใช้งาน โดยการอ้างอิงกับ
หลักการที่ว่าการออกแบบสภาพแวดล้อมเป็นการสร้างโอกาสทางกายภาพให้แก่การเกิดปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 
ทั้งยังช่วยสร้างเอกลักษณ์เฉพาะให้แก่พ้ืนที่น าไปสู่ความ ประทับใจและความภูมิใจในสถานที่ ซึ่งในทาง
จิตวิทยาจะช่วยกระตุ้นให้เกิดความรู้สึกผูกพันกับชุมชนหรือสถานที่นั้นๆ 
         องค์ประกอบในการออกแบบสภาพแวดล้อมที่ช่วยส่งเสริมความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ได้แก่ 
ขอบเขตทางกายภาพที่ชัดเจน ความหนาแน่นของชุมชน ความหลากหลายและการใช้งานอย่างผสมผสาน 
การออกแบบที่เป็นมิตรต่อการเดินเท้า และพ้ืนที่สาธารณะของชุมชน 

เออร์วิน (Erwin, 1976)  กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่ให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิด
สร้างสรรค์ ความรู้ และ ความช านาญร่วมกับวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงาน ของ
องค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนยังมีความหมายครอบคลุมมากกว่า 
การเป็นเพียงกระบวนการให้ความรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ต่อสาธารณชนเพียงด้านเดียว ซึ่งเป็นการสื่อสารแบบ
ทางเดียว (One-way Communication)  เท่านั้น นับแต่เปูาหมายของ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
คือ การให้ข้อมูลข่าวสารที่ครอบคลุมต่อสาธารณชน พร้อมกันกับการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย
จากนโยบายกิจกรรมและ โครงการพัฒนาสามารถแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน าไปสู่
กระบวนการสร้างฉันทามติ (Consensus Building) เพ่ือหาทางออกที่ดีที่สุดและได้รับ การยอมรับจากทุกฝุาย 
ซึ่งนับเป็นการสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) ที่จะท าให้เกิดให้เกิดประสิทธิภาพ 
(จุฑารัตน์ ชมพันธุ์, 2555; ใน Creighton, 2005) รูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ด าเนินการอยู่โดยทั่วไป แบ่ง 
ได้เป็น 4 รูปแบบ ได้แก่  

1. การรับรู้ข่าวสาร  (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้องได้รับการแจ้ง
ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ดังนี้ ต้องการได้รับ
แจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้ง ก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินการโครงการ  

2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มี การจัดการหารือระหว่าง
ผู้ด าเนินโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูล
เพ่ิมเติม เพื่อให้เกิดความเข้าใจในโครงการ และกิจกรรมมากขึ้น วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ปี ที่ 26 ฉบับที่ 50 มกราคม - เมษายน 2561 175  

3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น  (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ ประชาชนและฝุายที่
เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอ านาจตัดสินใจ ในการท าโครงการหรือกิจกรรม นั้นได้ใช้เวที
สาธารณะในการท าความเข้าใจ และ ค้นหาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในพ้ืนที่ ซึ่งมีหลาย
รูปแบบ ได้แก่ 3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้นใน ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ
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จากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมจะต้องส่ง  ตัวแทนเข้าร่วม เพ่ืออธิบายให้ที่ประชุมทราบถึง
ลักษณะโครงการและผลกระทบ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นและตอบข้อซักถาม   

งานวิจัยเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษาอ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ (วิลาวัณย์ มีอิน
ถา, 2553) ก็พบว่า การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ต่างๆ ทั้งด้านอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม การบริการ 
การบริโภค การผลิตและการกระจายผลผลิตในชุมชนนั้น  ต้องให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข 
ปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของชุมชนเอง กล่าวคือ ให้มีส่วนร่วมคิดร่วมกันรับผลประโยชน์จากการใช้ทุนของ
ชุมชน โดยสมาชิกในชุมชนจะเป็นตัดสินเองว่าจะผลิตอะไรบ้างตามศักยภาพและต้นทุนต่าง ๆ ที่มีอยู่ โดยเน้น
การพ่ึงพาทรัพยากร ที่มีในท้องถิ่นพ่ึงตนเองและพ่ึงกันเองในชุมชน นอกจากนี้ โสภณ สุภาพงศ์ (2541) ได้ให้
ความคิดเห็นเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชนไว้ โดยให้แง่คิดว่าการเป็นเศรษฐกิจ 178 วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ ปี ที่ 26 ฉบับที่ 50 มกราคม - เมษายน 2561 

 Cargill Cares Council พยายามที่จะรับรู้ถึงประเด็นที่ส าคัญต่อชุมชนของเรา สร้างความสัมพันธ์ที่
มีประสิทธิภาพกับผู้น าชุมชน และท างานเพ่ือช่วยปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพและส่งเสริมชุมชนที่มีชีวิตชีวา
และมั่นคงไม่ว่าจะด้านความรับผิดชอบต่อสังคม โดยเรามุ่งมั่นที่จะเป็นพลเมืองที่ดีและมีความรับผิดชอบ โดย
การดูแลพ้ืนที่ ผู้คนและชุมชนที่เราอาศัยและด าเนินกิจการอยู่ ธุรกิจและพนักงานของเรามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง
ในกิจกรรมต่างๆ ที่จะตอบแทนชุมชน โครงการรับผิดชอบต่อสังคมของคาร์กิลล์  นั้น ได้ให้ความส าคัญในการ
พัฒนาชุมชนและช่วยชุมชนในพ้ืนที่ชนบทในประเทศไทยให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การช่วยให้ชุมชุนในท้องถิ่นมี
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ในทุกพ้ืนที่ที่คาร์กิลล์เข้าไปด าเนินธุรกิจ เราต้องการให้ชุมชนในท้องถิ่นมีความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้น โดยการเข้าไปช่วยส่งเสริมการพัฒนาชุมชน สนับสนุนการศึกษา และเพ่ิมคุณภาพทางด้านโภชนาการให้กับ
สมาชิกในชุมชน   

ด้านสุขภาพ” เพ่ือพัฒนาด้านโภชนาการ และสุขภาพของเด็กในวัยเรียนระดับประถมศึกษาจ านวน
ทั้งสิ้น 50 โรงเรียน โดยมีเปูาหมายในการพัฒนาเด็กในโครงการกว่า 5,000 คน มีระยะเวลาในการด าเนิน
กิจกรรมทั้งสิ้น 3 ปี  โครงการร่วมกับมูลนิธิที่อยู่อาศัยเพ่ือมนุษยชาติ (Habitat for Humanity)  หนึ่งใน
กิจกรรมที่ คาร์กิลล์ด าเนินอยู่เพ่ือช่วยให้ชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น คือ การจัดหาที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัย ได้
มาตรฐาน ราคาย่อมเยาว์ ให้แก่ผู้ที่ขาดแคลนที่อยู่อาศัย เราได้เริ่มสร้างบ้านร่วมกับมูลนิธิที่อยู่อาศัยเพ่ือ
มนุษยชาติ ในปี พ.ศ. 2544 พนักงานของบริษัทได้อาสาสมัคร ใช้เวลาและทักษะของตนเพ่ือสร้างที่อยู่อาศัยใน
ชุมชนรอบๆ โรงงานของคาร์กิลล์ และในพ้ืนที่ชนบทอ่ืนๆ ทั่วประเทศไทย นอกจากนี้ คาร์กิลล์ยังร่วมมือกับ
ลูกค้าและคู่ค้าในโครงการสร้างที่อยู่อาศัย เพ่ือให้พันธมิตรของคาร์กิลล์ได้ร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการช่วยเหลือ
ชุมชน โดยในปี พ.ศ. 2563 เราได้สร้างบ้านรวมกันได้ทั้งหมด 147 หลัง จัดหาน้ าดื่มที่สะอาดส าหรับเด็ก
นักเรียนในท้องถิ่น  การมีน้ าดื่มที่สะอาดและปลอดภัยมีส่วนส าคัญอย่างมากต่อสุขภาพของเด็กนักเรียน   

โครงการสร้างอาชีพให้กับผู้พิการและผู้ดูแลผู้พิการ  ตั้งแต่ปี 2562 สร้างอาชีพด้านการเกษตรให้กับ
คนพิการ และผู้ดูแลคนพิการให้มีอาชีพ และสามารถเลี้ยงดูตัวเองและครอบครัวได้ มากว่า 70 ครอบครัวต่อปี 
โดยได้สนับสนุนอาชีพทางการเกษตร อาทิเช่น การเลี้ยงสัตว์ การเลี้ยงไก่ไข่ , การเลี้ยงวัว, การท าการเกษตร 
การปลูกผักไฮโดโพนิก การเพาะเห็ด เป็นต้น 
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ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
Cohen & Uphoff (1980) ได้แบ่งข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วมที่เป็นการ แสดงออกด้าน

ความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ เป็นการประเมินปัญหา หรือทางเลือกที่จะ
สามารถเป็นไปได้ที่จะน าไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาโดยการประเมินสภาพที่เป็นอยู่ และสาเหตุของปัญหา แบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในขั้นต้น การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ และการมีส่วนร่วมในขั้นการ
ตัดสินใจปฏิบัติการ 

 
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) เป็นการด าเนินงานตามโครงการและแผนงาน

และเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรมและผลงานที่ ปรากฏ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน และการมีส่วนร่วม
ในการเข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ 

3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ด้านวัตถุ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านสังคม และการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้าน
บุคคล 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการ วัดผลและวิเคราะห์
ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการค้นหาข้อดีและข้อบกพร่อง เพ่ือหาแนวทาง แก้ไขการท างานให้มี
ประสิทธิภาพต่อไปแต่การมีส่วนร่วมในข้ันตอนนี้ส่วนใหญ่บทบาทดังกล่าวจะ เป็นของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ โดยจะ
เป็นการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรนั้นน าไปใช้อย่างไร บางกรณีแม้แต่เจ้าหน้าที่เองยังไม่มีโอกาสเข้า
มามีส่วนร่วมในขั้นตอนดังกล่าว  การมีส่วนร่วมในการ ประเมินผลนี้จะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของ
พลังงานความคิดของมวลชนที่จะท าให้โครงการ พัฒนาหรือสามารถน าประยุกต์ใช้ต่อไป 

ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
          โคเฮนและอัฟฮอฟ  (Cohen and Uphoff. 1981 : 6)  ได้ให้ความหมาย  การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนว่า สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน  4  มิติ  ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท า
อะไรและท าอย่างไร 2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 3) การมีส่วน
ร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการ
ด าเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอ ย่างเสมอภาค องค์การ
สหประชาชาติ  (United  Nation. 1981 : 5)  และรีเดอร์  (Reeder. 1974 : 39)  ได้ให้ความหมายเจาะจงถึง
การมีส่วนร่วม  ว่าการมีส่วนร่วมเป็นการปะทะสังสรรค์ทางสังคม  ทั้งในลักษณะการมีส่วนร่วมของปัจเจก
บุคคล  และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
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       การวิจัยมีนักวิชาการหลายท่านได้แสดงทัศนคติและให้ความหมายเกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง
มีนัยต่างๆ ดังนี้  
     2.1.1 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

           แนวความคิดเกี่ยวกับ “การพัฒนา” เริ่มมีมาตั้งแต่อดีตกาล ด้วยการที่มนุษย์เป็นสัตว์สังคม 
ด ารงชีวิต ด้วยการอยู่รวมกันเป็นกลุ่มเป็นสังคมแล้วมีการคัดเลือกผู้น า เพ่ือด าเนินการพัฒนากลุ่มของตนเอง
เพ่ือการอยู่รอด ของเผ่าพันธุ์อันเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา กระทั่งถึงปัจจุบันก็ยังคงต้องมีการ พัฒนากันอยู่
ตลอดไป นับตั้งแต่สิ้น สุดสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา การก าหนดแนวความคิด เกี่ยวกับการพัฒนาก็ได้รับ
อิทธิพลทางความคิดจาก ส านักคิดต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ด้วยเหตุดังกล่าว ค าว่าการพัฒนาจึงได้กลายเป็นค า
ที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลายทั่ว โลกเพราะจากการที่ประเทศต่างๆ ต้องประสบกับปัญหาจากสงครามจึงจ าเป็น
ที่จะต้องแสวงหาแนวทางและวิธีการ เพ่ือด าเนินการ ปรับปรุง ฟ้ืนฟูแก้ไขสภาพทางเศรษฐกิจสังคมและ
การเมืองในประเทศของตนเองจึงท าให้มีการน า ค าว่า การพัฒนาไปใช้ในหลายรูปแบบ กว้างขวางและ
แพร่หลาย เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนา สังคม การพัฒนาการเมืองและการพัฒนาด้านอ่ืนๆ เป็นต้น 
(ณัฏฐวุฒ ิทรัพย์อุปถัมภ์. 2558 : 1) การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นแนวคิดที่มาจาก
ความตระหนักถึงผลกระทบใน ทางลบที่เกิดจากการพัฒนา ซึ่งคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการ
พัฒนา (World Commission on Environment and Development,1987) ได้ให้ความหมายของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนว่าหมายถึง รูปแบบของการ พัฒนาที่ตอบสนองต่อความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท า
ให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตต้องประนีประนอม ยอม ลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความต้องการ
ของตนเองซึ่งปัจจุบันได้มีความพยายามอย่างต่อเนื่องที่จะแสวงหาแนวทางและกลไก วิธีการด าเนินการ เพ่ือให้
เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนและเกิดผลอย่าง เป็นรูปธรรม (บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์. ออนไลน์) 
ขณะเดียวกันที่ประเทศไทยได้มีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีเปูาหมายในการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์  การ
พัฒนาเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืน จึงได้น าเสนอความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนจากมุมมองของประเทศไทยใน
การ ประชุมสุดยอดของโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน ณ นครโจฮันเนสเบอรก์ ประเทศแอฟริกาใต้เมื่อเดือน
กันยายน พ.ศ.2545ว่า“...การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทยเป็นการพัฒนาที่ต้องค านึงถึงความเป็นองค์รวมของ
ทุกๆด้านอย่าง สมดุลบนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทยด้วยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกกลุ่ม ด้วย ความเอ้ืออาทรเคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือความสามารถในการพ่ึงตนเองและคุณภาพ
ชีวิตที่ดีอย่างเท่าเทียม...” ซึ่งเป็น ข้อเสนอที่มีพ้ืนฐานมาจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาล ที่9 ที่รัฐบาลได้อัญเชิญมาเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาและบริหาร
ประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ.2545จนถึงปัจจุบัน โดยให้ ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งด้านวัตถุสังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม เพ่ือให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤต สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง และน าไปสู่การ
พัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน (ปรียานุช พิบูลสราวุธ , 2552: 94) ซึ่งความส าคัญของปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ในการสร้างมุมมองใหม่ท่ีท าให้เกิดวิถีการพัฒนาที่ยั่งยืนมี 4 ประการ ดังนี้ (นพพร จันทรน าชู. 2559 : 
71) 40 41 วารสารสหวิทยาการจัดการ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 1. การพัฒนาคน 
โดยส่งเสริมให้มีคุณธรรมก ากับความรู้ในการด าเนินชีวิตจึงจะน าไปสูการพัฒนาที่ความ ยั่งยืนได้เพราะคนที่มี
ความรู้และคุณธรรมจะสามารถใช้สติปัญญาในทางที่ถูกต้อง เป็นเหตุเป็นผล และใส่ใจเรียน รู้คิดค้น ปรับปรุง
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วิธีการแนวทางในการจัดการทรัพยากรให้เหมาะสม สมดุลและสามารถใช้วามคิดสร้างสรรค์ในการ  ท างาน 
สามารถเพ่ิมมูลค่าให้แก่การปฏิบัติหน้าที่ 2. การพัฒนาที่มีเปูาหมายเพ่ือส่วนรวมโดยมุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวม 
เนื่องจากลักษณะการมองโลกอย่าง เป็นองค์รวมของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ให้ความส าคัญกับความ
เชื่อมโยงสัมพันธ์ของมนุษย์กับสรรพสิ่ง เช่น คนกับวัตถุคนกับคน คนกับธรรมชาติจากมุมมองดังกล่าวท าให้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมองว่า การกระท า ของแต่ละคนและประโยชน์ส่วนรวมไปพร้อมกัน 3.การพัฒนา
ที่สมดุลโดยเสนอแนวทางการตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาที่สามารถน า มาใช้ได้ทั้งระดับ
บุคคลองค์กรชุมชนและรัฐบาลตั้งแต่การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างสมดุลทั้งทรัพยากรทางกายภาพที่  เป็นวัตถุ
เงินทุน รวมทั้งทรัพยากรทางสังคม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีค่านิยม และการก าหนดเปูาหมาย การ
พัฒนาให้ก้าวหน้าไปพร้อมกับความสมดุล ภายใต้การรองรับการเปลี่ยนแปลงมากกว่าการมุ่งขยายการเติบโตให้ 
มากขึ้นเพียงมิติเดียว 4.การพัฒนาที่ก้าวหน้าอย่างม่ันคง โดยเริ่มจากการพัฒนาฐานรากของสังคม คือการสร้าง
ความมั่นคงทาง เศรษฐกิจในระดับครอบครัวให้เข็มแข็งแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ในระดับหนึ่งก่อน แล้วจึงเพ่ิม
ระดับการพัฒนาอย่าง เป็นขั้นตอน เช่น การพัฒนากลุ่มอาชีพ การพัฒนาระบบการออมและสวัสดิการชุมชน 
ไปจนถึงการพัฒนาในระดับ เครือข่ายที่ขยายสู่สังคมและประเทศ ซึ่งการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอนที่เริ่มจากฐาน
รากนี้จะท าให้ผลของการพัฒนา ไปถึงประชาชนส่วนใหญ่โดยตรงและเป็นแนวทางการพัฒนาที่ลดความเสี่ยง
ต่อการเกิดวิกฤตทั้งระบบ จากบทความที่ผู้เขียนได้รวบรวมข้อมูลและศึกษาการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ 
  มณีวรรณ  คาเรง   คณะรัฐศาสตร์  สาขาการปกครอง  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็น
ปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึง
ระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ 
เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ
จ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน
ภายนอก ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ 
มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการ ทุกข้ันตอน และขณะเดียวกัน จะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนใน
ชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต 
และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ 
เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  
ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง จึงประกอบด้วยคุณสมบัติ ดังนี้  

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียน 
ตนเองและผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ  

2. มีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
จากการกระท านั้นๆ อย่างรอบคอบ  
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3. ภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ  
ที่จะเกิดข้ึน โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมี เงื่อนไข ของ
การตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง 2 ประการ ดังนี้ 1. เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย 
ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้
เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในการปฏิบัติ 2. เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้อง
เสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนักใน คุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้
สติปัญญาในการด าเนินชีวิต  

แนวทางการท าการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง เน้นหาข้าวหาปลาก่อนหาเงินหาทอง คือ  
ท ามาหากินก่อนท ามาค้าขาย โดยการส่งเสริมการท าไร่นาสวนผสมและการเกษตรผสมผสานเพ่ือให้เกษตรกร
พัฒนาตนเองแบบเศรษฐกิจพอเพียง การปลูกพืชผักสวนครัวลดค่าใช้จ่าย การท าปุ๋ยหมักปุ๋ยคอกและใช้วัสดุ
เหลือใช้เป็นปัจจัยการผลิต(ปุ๋ย)เพ่ือลดค่าใช้จ่ายและบ ารุงดิน  การเพาะเห็ดฟางจากวัสดุเหลือใช้ในไร่นา การ
ปลูกไม้ผลสวนหลังบ้าน และไม้ใช้สอยในครัวเรือน การปลูกพืชสมุนไพร ช่วยส่งเสริมสุขภาพอนามัย การเลี้ยง
ปลาในร่องสวน ในนาข้าวและแหล่งน้ า เพ่ือเป็นอาหารโปรตีนและรายได้เสริม  การเลี้ยงไก่พ้ืนเมือง และไก่ไข่ 
ประมาณ 10-15 ตัวต่อครัวเรือนเพ่ือเป็นอาหารในครัวเรือน โดยใช้เศษอาหาร ร า และปลายข้าวจากผลผลิต
การท านา ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากการปลูกพืชไร่ เป็นต้น การท าก๊าซชีวภาพจากมูลสัตว์ พระราชด ารัสโดยย่อ
เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงในวันฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี 

          พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเข้าพระราชหฤทัยในความเป็นไปของเมืองไทยและคนไทย
อย่างลึกซึ้งและกว้างไกล ได้ทรงวางรากฐานในการพัฒนาชนบทและช่วยเหลือประชาชนให้สามารถพ่ึงตนเองได้
มีความ "พออยู่พอกิน" และมีความอิสระที่จะอยู่ได้โดยไม่ต้องติดยึดอยู่กับเทคโนโลยีและความเปลี่ยนแปลงของ
กระแสโลกาภิวัฒน์ ทรงวิเคราะห์ว่าหากประชาชนพ่ึงตนเองได้แล้วก็จะมีส่วนช่วยเหลือเสริมสร้างประเทศชาติ
โดยส่วนรวมได้ในที่สุด พระราชด ารัสที่สะท้อนถึงพระวิสัยทัศน์ในการสร้างความเข้มแข็งในตนเองของ
ประชาชนและสามารถท ามาหากินให้พออยู่พอกินได้ ดังนี้ 

1) ในการสร้างถนน สร้างชลประทานให้ประชาชนใช้นั้น จะต้องช่วยประชาชนในทางบุคคล 
หรือพัฒนาให้บุคคลมีความรู้และอนามัยแข็งแรง ด้วยการให้การศึกษาและการรักษาอนามัย เพ่ือให้ประชาชน
ในท้องที่สามารถท าการเกษตรได้ และค้าขายได้  

2) ในสภาวการณ์ปัจจุบัน ซึ่งเกิดความถดถอยทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงขึ้นนี้จึงท าให้เกิด 
ความเข้าใจได้ชัดเจนในแนวพระราชด าริของ  "เศรษฐกิจพอเพียง"  ซึ่งได้ทรงคิดและตระหนักมาช้านาน  
เพราะหากเราไม่ไปพี่งพา ยึดติดอยู่กับกระแสจากภายนอกมากเกินไป จนได้ครอบง าความคิดในลักษณะดั้งเดิม
แบบไทยๆไปหมด มีแต่ความทะเยอทะยานบนรากฐานที่ไม่มั่นคงเหมือนลักษณะฟองสบู่  วิกฤตเศรษฐกิจเช่นนี้
อาจไม่เกิดขึ้น หรือไม่หนักหนาสาหัสจนเกิดความเดือดร้อนกันถ้วนทั่วเช่นนี้ ดังนั้น "เศรษฐกิจพอเพียง" จึงได้
สื่อความหมาย ความส าคัญในฐานะเป็นหลักการสังคมที่พึงยึดถือ 

3) ในทางปฏิบัติจุดเริ่มต้นของการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงคือการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชน  
ท้องถิ่น เศรษฐกิจพอเพียงเป็นทั้งหลักการและกระบวนการทางสังคม  ตั้งแต่ข้ันฟ้ืนฟูและขยายเครือข่าย
เกษตรกรรมยั่งยืน  เป็นการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและบริโภคอย่างพออยู่พอกินข้ึนไปถึงข้ันแปร
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รูปอุตสาหกรรมครัวเรือน สร้างอาชีพและทักษะวิชาการท่ีหลากหลายเกิดตลาดซื้อขาย สะสมทุน  ฯลฯ  บน
พ้ืนฐานเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนนี้   

เศรษฐกิจของ 3 ชาติ จะพัฒนาขึ้นมาอย่างมั่นคงทั้งในด้านก าลังทุนและตลาดภายในประเทศ  
รวมทั้งเทคโนโลยีซึ่งจะค่อยๆ พัฒนาขึ้นมาจากฐานทรัพยากรและภูมิปัญญาที่มีอยู่ภายในชาติ และทั้งที่จะพึง
คัดสรรเรียนรู้จากโลกภายนอก เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเศรษฐกิจที่พอเพียงกับตัวเอง ท าให้อยู่ได้ ไม่ต้อง
เดือดร้อน   มีสิ่งจ าเป็นที่ท าได้โดยตัวเองไม่ต้องแข่งขันกับใคร และมีเหลือเพ่ือช่วยเหลือผู้ที่ไม่มีอันน าไปสู่การ
แลกเปลี่ยนในชุมชน และขยายไปจนสามารถที่จะเป็นสินค้าส่งออก เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเศรษฐกิจระบบเปิด
ที่เริ่มจากตนเองและความร่วมมือ วิธีการเช่นนี้จะดึงศักยภาพของ ประชากรออกมาสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัว ซึ่งมีความผู้พันกับ “จิตวิญญาณ” คือ “คุณค่า” มากกว่า “มูลค่า” ในระบบเศรษฐกิจพอเพียงจะ
จัดล าดับความส าคัญของ “คุณค่า” มากกว่า “มูลค่า”มูลค่านั้นขาดจิตวิญญาณ เพราะเป็นเศรษฐกิจภาค
การเงิน ที่เน้นที่จะตอบสนองต่อความต้องการที่ไม่จ ากัดซ่ึงไร้ขอบเขต ถ้าไม่สามารถควบคุมได้การใช้ทรัพยากร
อย่างท าลายล้างจะรวดเร็วขึ้นและปัญหาจะตามมา เป็นการบริโภคที่ก่อให้เกิดความทุกข์หรือพาไปหาความ
ทุกข์ และจะไม่มีโอกาสบรรลุวัตถุประสงค์ในการบริโภค ที่จะก่อให้ความพอใจและความสุข (Maximization 
of Satisfaction) ผู้บริโภคต้องใช้หลักขาดทุนคือก าไร (Our loss is our gain) อย่างนี้จะควบคุมความต้องการ
ที่ไม่จ ากัดได้ และสามารถจะลดความต้องการลงมาได้ ก่อให้เกิดความพอใจและความสุขเท่ากับได้ตระหนักใน
เรื่อง “คุณค่า” จะช่วยลดค่าใช้จ่ายลงได้ ไม่ต้องไปหาวิธีท าลายทรัพยากรเพ่ือให้เกิดรายได้มาจัดสรรสิ่งที่เป็น 
“ความอยากที่ไม่มีที่สิ้นสุด” และขจัดความส าคัญของ “เงิน” ในรูปรายได้ที่เป็นตัวก าหนดการบริโภคลงได้
ระดับหนึ่ง แล้วยังเป็นตัวแปรที่ไปลดภาระของกลไกของตลาดและการพึ่งพิงกลไกของตลาด ซึ่งบุคคลโดยทั่วไป
ไม่สามารถจะควบคุมได้ รวมทั้งได้มีส่วนในการปูองกันการบริโภคเลียนแบบ (Demonstration Effects) จะไม่
ท าให้เกิดการสูญเสีย จะท าให้ไม่เกิดการบริโภคเกิน (Over Consumption) ซึ่งก่อให้เกิดสภาพเศรษฐกิจดี 
สังคมไม่มีปัญหา การพัฒนายั่งยืน การบริโภคที่ฉลาดดังกล่าวจะช่วยปูองกันการขาดแคลน แม้จะไม่ร่ ารวย
รวดเร็ว แต่ในยามปกติก็จะท าให้ร่ ารวยมากขึ้น ในยามทุกข์ภัยก็ไม่ขาดแคลน และสามารถจะฟ้ืนตัวได้เร็วกว่า 
โดยไม่ต้องหวังความช่วยเหลือจากผู้อ่ืนมากเกินไป เพราะฉะนั้นความพอมีพอกินจะสามารถอุ้มชูตัวได้ ท าให้
เกิดความเข้มแข็ง และความพอเพียงนั้นไม่ได้หมายความว่า ทุกครอบครัวต้องผลิตอาหารของตัวเอง จะต้องทอ
ผ้าใส่เอง แต่มีการแลกเปลี่ยนกันได้ระหว่างหมู่บ้าน เมือง และแม้กระทั่งระหว่างประเทศ ที่ส าคัญคือการ
บริโภคนั้นจะท าให้เกิดความรู้ที่จะอยู่ร่วมกับระบบ รักธรรมชาติ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง เพราะไม่ต้อง
ทิ้งถ่ินไปหางานท า เพ่ือหารายได้มาเพ่ือการบริโภคท่ีไม่เพียงพอ 

ประเทศไทยอุดมไปด้วยทรัพยากรและยังมีพอส าหรับประชาชนไทยถ้ามีการจัดสรรที่ดี โดย 
ยึด " คุณค่า " มากกว่า " มูลค่า " ยึดความสัมพันธ์ของ “บุคคล” กับ “ระบบ”และปรับความต้องการที่ไม่จ ากัด
ลงมาให้ได้ตามหลักขาดทุนเพ่ือก าไร และอาศัยความร่วมมือเพ่ือให้เกิดครอบครัวที่เข้มแข็งอันเป็นรากฐานที่
ส าคัญของระบบสังคม การผลิตจะเสียค่าใช้จ่ายลดลงถ้ารู้จักน าเอาสิ่งที่มีอยู่ในขบวนการธรรมชาติมาปรุงแต่ง 
ตามแนวพระราชด าริในเรื่องต่าง ๆ ที่กล่าวมาแล้วซึ่งสรุปเป็นค าพูดที่เหมาะสมตามที่ ฯพณฯ พลเอกเปรม 
ตินณสูลานนท์ ที่ว่า “ทรงปลูกแผ่นดิน ปลูกความสุข ปลดความทุกข์ของราษฎร” ในการผลิตนั้นจะต้องท าด้วย
ความรอบคอบไม่เห็นแก่ได้ จะต้องคิดถึงปัจจัยที่มีและประโยชน์ของผู้เกี่ยวข้อง มิฉะนั้นจะเกิดปัญหาอย่างเช่น
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บางคนมีโอกาสท าโครงการแต่ไม่ได้ค านึงว่าปัจจัยต่างๆ ไม่ครบ ปัจจัยหนึ่งคือขนาดของโรงงาน หรือเครื่องจักร
ที่สามารถที่จะปฏิบัติได้ แต่ข้อส าคัญที่สุด คือวัตถุดิบ ถ้าไม่สามารถที่จะให้ค่าตอบแทนวัตถุดิบแก่เกษตรกรที่
เหมาะสม เกษตรกรก็จะไม่ผลิต ยิ่งถ้าใช้วัตถุดิบส าหรับใช้ในโรงงานั้น เป็นวัตถุดิบที่จะต้องน ามาจากระยะไกล 
หรือน าเข้าก็จะยิ่งยาก เพราะว่าวัตถุดิบที่น าเข้านั้นราคายิ่งแพง บางปีวัตถุดิบมีบริบูรณ์ ราคาอาจจะต่ าลงมา
แต่เวลาจะขายสิ่งของที่ผลิตจากโรงงานก็ขายยากเหมือนกัน เพราะมีมากจึงท าให้ราคาตก หรือกรณีใช้
เทคโนโลยีทางการเกษตร เกษตรกรรู้ดีว่าเทคโนโลยีท าให้ต้นทุนเพ่ิมขึ้นและผลผลิตที่เพ่ิมนั้นจะล้นตลาด ขาย
ได้ในราคาที่ลดลง ท าให้ขาดทุน ต้องเป็นหนี้สิน 

 
2.2 แนวคิดการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 

การมีส่วนร่วมทุกประเภทควรได้รับการพิจารณาร่วมกัน เนื่องจากแต่ละประเภทต่างมีบทบาทที่ส าคัญ
และสนับสนุนและส่งเสริมกันและกันด้วย ยกตัวอย่างเช่น การประชุมหารือแบบครบวงจรอาจเพ่ิมโอกาส  แก่
ชุมชนต่างๆ ให้มีส่วนเกี่ยวข้องมากขึ้นกว่าการฟังความเห็นจากผู้แทนเพียงไม่กี่คนของกลุ่มผู้ น าชุมชนที่จริงๆ 
แล้วก็ไม่ได้พบปะกันเป็นประจ า ประเภทของกิจกรรมเพ่ือสร้างการมีส่ วนร่วมในชุมชน ในกลยุทธ์นี้             
ถูกจัดล าดับ ตามจ านวนของข้อมูลน าเข้าทั้งในด้านเวลาและทรัพยากรต่างๆ ที่ต้องการจากชุมชน ที่จะเข้าร่วม 
การให้ข้อมูล (Information giving)  หมายถึง โอกาสที่ผู้อยู่อาศัยและชุมชนจะได้รับข้อมูลด้านการบริการ
สาธารณะต่าง ๆ รวมทั้งการ เข้าถึงบริการดังกล่าว ประสิทธิภาพในการบริการ การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
และความคืบหน้าเกี่ยวกับประเด็น ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่จะไม่มีโอกาสในการแสดงความเห็นโดยตรง การให้
ข้อมูลนี้ท าได้โดยผ่านสื่อต่างๆ เช่น โปสเตอร์ใบปลิว และบทความในหนังสือพิมพ์ข้อมูลน าเข้าจากทางชุมชนจะ
เกิดข้ึนเมื่อพลเมืองคนใดคนหนึ่งติดต่อองค์กรผู้ให้บริการเท่านั้น  ในสถานการณ์ปัจจุบัน ยุทธศาสตร์ชาติจะเข้า
มามีส่วนร่วมในการลดความเสี่ยงและความท้าทายที่ส าคัญของประเทศในระยะ 20 ปีข้างหน้า โดยจะมุ่ง
เปลี่ยนแปลง ปัจจัยและเงื่อนไขต่าง สถานการณ์และปัญหาของเศรษฐกิจในระดับฐานราก จากวิกฤตโลกและ
การเปลี่ยนแปลง เศรษฐกิจ เกิดภาวะว่างงาน ขาดที่ท ากิน หนี้สิน ไม่มีเงินออม  ไม่มีรายได้ ไม่เพียงพอ  
ยากจนขาดปัจจัยการผลิต  ยาเสพติด/อาชญากรรม  สุขภาพจิต ไม่มีส่วนร่วม อบายมุข ขาดความสามัคคี 
มลพิษทางอากาศ น้ าเสีย ปุาไม้ถูกท าลาย ขยะล้นเมือง  หมอกควันภัยพิบัติ ทุจริตคอรัปชั่น ผู้น าขาดคุณธรรม 
ขัดแย้งทางความคิด ขาดจริยธรรมทางการเมือง ประชาชนไม่มีส่วนร่วม  
     เศรษฐกิจฐานราก หรือ เศรษฐกิจชุมชน คือ การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
การผลิต การบริโภค การจ าหน่ายจ่ายแจก ที่คนในท้องถิ่นชุมชนได้มีส่วนร่วมคิดร่วมท า รับประโยชน์ของ
ประชาชน และร่วมกันเป็นเจ้าของ เศรษฐกิจชุมชน มีรากฐานมาจากศักยภาพของชุมชนภูมิปัญญาของชุมชน 
หรือทุนในชุมชน อาทิ วัฒนธรรม ประเพณี สภาพภูมิประเทศ ความหลากหลายทางทรัพยากรที่มีอยู่ การ
พัฒนาเศรษฐกิจ ฐานราก ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ขจัดความยากจน ลดความเหลื่อมล้า เพ่ิมขีด
ความสามารถ ในการแข่งขัน น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต (Way of 
Life) นโยบายรัฐบาล ที่เกี่ยวข้องกับ ยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน   นโยบายรัฐบาล ที่เกี่ยวข้องกับ 
ยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน   
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1) การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก รัฐบาลให้ความส าคัญกับชุมชนในการน าความรู้ 
และทรัพยากรในพ้ืนที่มาผลิตเป็นสินค้าและบริการ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากให้สามารถสร้าง
รายได้ กระจายรายได้สู่ชุมชน สนับสนุนสินค้าชุมชนและยกระดับวิสาหกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง พัฒนา
ช่องทางการตลาดเชื่อมโยงกับระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และสร้าง พลังสังคม พลังชุมชน รวมทั้งสร้างการ
เรียนรู้ ฝึกอาชีพกลุ่มอิสระในการร่วมขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศ รัฐบาลจึงมีนโยบายด าเนินการ การพัฒนา
สร้างความเข้มแข็งจากฐานราก  ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ชุมชน  สร้างมูลค่าเพ่ิมธุรกิจชุมชนผ่าน    
อัตลักษณ์ของพ้ืนที่  สนับสนุนความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนผ่านเทคโนโลยี  สร้างโอกาสและส่งเสริมการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย และบริการทางการเงินของวิสาหกิจชุมชน  ส่งเสริมการลงทุนในชุมชนเพ่ือสร้าง
งานในชุมชน  สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจชุมชน 

2) สร้างความเข้มแข็งของชุมชน สร้างผู้น าชุมชน  ยกย่องปราชญ์ชาวบ้าน ยกระดับคุณภาพ 
ตลาดชุมชน สถาบันการเงินของชุมชน  สวัสดิการชุมชน สาธารณสุขชุมชน ปุาชุมชน ไม้มีค่า ท่องเที่ยวชุมชน 
และส่งเสริมการขยายตลาดออกสู่ต่างประเทศ แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ที่ดินท ากิน สร้างชุมชนที่น่าอยู่ สร้าง
พลังในชุมชน สร้างเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็ง  ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการช่วยพัฒนาสังคม  และ
เศรษฐกิจ ฐานราก  พัฒนาระบบกลไกการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้การพ่ึงตนเอง   

3)  พัฒนาการบริหารจัดการชุมชนให้พึ่งตนเองได้ตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง 
ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว  ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนชุมชนให้มี            
ธรรมาภิบาล พัฒนาองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง บุคลากรมีอุดมการณ์ ในงานพัฒนาชุมชน และเชี่ยวชาญการ
ท างานเชิงบูรณาการ  
 ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดปราจีนบุรี ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ ด าเนินการ
จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนของจังหวัด ประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในจังหวัด ก าหนดก ากับ
ดูแลให้ค าแนะน า การปฏิบัติงานของส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ และปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย  เศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพ่ึงตนเองได้ 
ภายในปี ๒๕๖๔”กรมการพัฒนาชุมชนได้มุ่งขับเคลื่อน ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่าง
แท้จริง ซึ่งได้ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ ท าให้มีความง่าย ท้าทาย และเป็นไปได้ในการปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง ชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) ยุทธศาสตร์ของประเทศไทย 
นโยบายของรัฐบาล สถานการณ์สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน เพ่ือให้บุคลากรทุกคน ใช้เป็นกรอบทิศทางการ
ปฏิบัติงาน โดยสามารถก าหนดรูปแบบ น าไปประยุกต์สู่การปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม และกรมการ
พัฒนาชุมชนได้ก าหนดให้ปี 2560 ขับเคลื่อนวาระกรมการพัฒนาชุมชน (Agenda) เพ่ือมุ่งมั่นว่ากรมการพัฒนา
ชุมชน พร้อมขับเคลื่อน สัมมา ชีพชุมชนเข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือก้าวไปสู่ 
“เศรษฐกิจครัวเรือนมีความมั่นคง ประชาชนใช้ชีวิตอยู่ในชุมชน อย่างมีความสุข”    

พัฒนาระบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ของชุมชน ส่งเสริม สนับสนุน  
และพัฒนาการบริหารจัดการชุมชน ส่งเสริมการพัฒนาระบบกลไกและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาสมรรถนะองค์กรในการท างานเชิงบูรณาการ การแก้ไขปัญหาครัวเรือน
ยากจนแบบบูรณาการ เสริมสร้างความสุขมวลรวมชุมชนโดยพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างขีด
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ความสามารถการบริหารงานชุมชน บริหารจัดการข้อมูลเพ่ือการพัฒนาชนบทไทย เพ่ิมขีดความสามารถผู้น า 
องค์กร เครือข่าย ขับเคลื่อนและบูรณาการแผนชุมชนสู่การปฏิบัติ ส่งเสริมการบริหารจัดการความรู้ของชุมชน 
ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์พัฒนาผู้ผลิต ผู้ประกอบการ และการตลาด ส่งเสริมการสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น
เผยแพร่สู่เวทีโลกพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยองค์ความรู้และนวัตกรรม เสริมสร้างธรรมาภิบาลและความมั่นคง
ของทุนชุมชน ส่งเสริมธรรมาภิบาลของกองทุนชุมชนพัฒนาทุนชุมชนให้มั่นคงสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ เสริมสร้าง
องค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง พัฒนาองค์กรที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลง : องค์กรแห่งการพัฒนาเครือข่ายการ
พัฒนาชุมชนบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงยุทธศาสตร์เพ่ื  เพ่ิมขีดสมรรถนะองค์กร พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการบริหาร  
 

2.3 แนวคิดการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
เมตตา แก้วอุดม (2552, หน้า 21) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ไว้ดังต่อไปนี้  
1)  เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการการปรึกษาหารือกับสาธารณชน ช่วยให้  เกิดความ

กระจ่างในวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ได้อยู่เสมอสาธารณชนสามารถที่จะ
ผลักดันให้เกิดการทบทวนข้อสันนิษฐานที่ปิดบังอยู่ ซึ่งอาจจะปิดบังไม่ให้ มองเห็นทางออกที่มีประสิทธิภาพ
ที่สุดบ่อยครั้งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิด การพิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทน วิธีการที่ได้เคย
ใช้กันมาในอดีต สาธารณชนมักจะมีข้อมูลที่ส าคัญ ซึ่งท าให้เกิดความแตกต่างในการที่จะไปสู่การตัดสินใจ 
ก่อให้เกิดความแตกต่างระหว่างโครงการที่ประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ  

2) การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา กระบวนการหรือโครงการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเต็ม
รูปแบบ มักจะสิ้นเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วมของประชาชนมาตั้งแต่ต้นสามารถที่
จะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งของประชาชนได้ การตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง
อาจจะดูว่าสิ้นเปลืองและเสียเวลากว่าที่จะต้องตัดสินใจได้ แต่ว่าเมื่อตัดสินใจแล้วและน ามาต่อการปฏิบัติ
อาจจะเป็นวิธีการที่ประหยัดกว่า  

3) การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถที่จะสร้างข้อตกลงที่มั่นคงและยืนยาวและ
การยอมรับระหว่างกลุ่มซึ่งอาจจะมีความเห็นขัดแย้งกันคนละทาง การมีส่วนร่วมนี้  ยังก่อให้เกิดความเข้าใจ
ระหว่างคู่กรณี ลดความขัดแย้งทางการเมืองและสร้างให้เกิดความชอบ ธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 

4) การเพ่ิมความง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ท าให้คนเรามี ความรู้สึกถึง
ความเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้นและครั้งหนึ่งเมื่อได้ร่วมตัดสินใจแล้วเราก็ย่อม  ต้องการที่จะเห็นสิ่งนั้น น าไป
ปฏิบัติได้ ไม่เพียงแต่จะมีความสนับสนุนทางการเมือง แต่กลุ่มและปัจเจกชนอาจจะรู้สึกกระตือรือร้นในการที่
จะช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

5) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า “กรณีที่ร้ายแรงที่สุด” บางครั้งเมื่อความขัดแย้งน าไปสู่ความขมขื่น
และการเป็นปฏิปักษ์ มันจะยากยิ่งขึ้นในการที่จะแก้ปัญหาประเด็นนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิด
โอกาสที่คู่กรณีจะแสดงความต้องการของกลุ่มเขาและความห่วงกังวลที่ปราศจากความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ์ การมี
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ส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรงที่อาจจะเป็นไปได้ อย่างไรก็ดีการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่ยาวิเศษ มันไม่อาจที่จะลดหรือจ ากัดความขัดแย้งในทุก ๆ กรณีได้  

แนวคิดในการพัฒนาชุมชน   
  2.3.1 การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน (people’s participation) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นค าที่เริ่มใช้กันเมื่อประมาณ 30 ปีที่ผ่านมา เพ่ือแสดงว่าโครงการพัฒนาต่างๆ ที่น าไปให้
ชาวบ้านในชุมชนต่างๆนั้น ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วม บ้าง ก็บอกว่ามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยชุมชนมี
ส่วนสมทบงบประมาณ 5-10% ถ้า ไม่มีเงินก็คิดจากมูลค่าแรงงาน วัสดุสิ่งของหรือวัสดุแรงงาน หรืออะไรก็ได้
ที่มาจากชุมชนงบประมาณเกือบทั้งหมด รวมทั้งการคิดและวางแผนมาจากข้างบน (top down) คือมาจาก
หน่วยงานภายนอกทั้งหน่วยงานราชการหรือองค์กรเอกชนบ้างก็บอกว่ามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน คือ การเก็บ
ข้อมูลวางแผนการปฏิบัติ และประเมินผล และอ้างว่านี่คือกระบวนการที่มาจากข้างล่าง (bottom up) รวมทั้ง
อ้างว่าได้มีการท าประชาพิจารณ์(public hearing) แล้วซึ่งหมายถึงว่าได้รับการ รับรอง จากชุมชนมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ ในการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจักการชุมชน คน ทุนของชุมชน 
จึงต้องมีการแยกแยะเนื้อหาและรูปแบบของ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ให้เหมาะสมกับในแต่ละเรื่อง
พร้อมกับวิธีการและกระบวนการที่เหมาะสมการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่แต่เพียงรูปแบบ เช่นการ
เลือกตั้งในทุกระดับ แล้วก็ปล่อยให้ผู้ได้รับเลือกตั้งไปด าเนินการทุกอย่างทุกเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน
หมายความว่า หลังการด าเนินงานของผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่ แทนประชาชนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงไม่ใช่เพียงไปหา 5-10% มาสมทบโครงการที่องค์กรจากภายนอกน าเข้าไปให้ ไม่ใช่การเข้าไปเก็บ
ข้อมูลให้ข้าราชการที่บอกว่าจะเอาไปท าโครงการพัฒนาท้องถิ่น ไม่ใช่แค่การไปร่วมประชุมรับฟังการเสนอ
โครงการแล้วยกมือรับรองแล้วอ้างว่าเป็นประชาพิจารณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการแสดงออกถึงสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานของชุมชนในการจัดการทุนชุมชน จัดการชีวิตของตนเอง การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวความคิดในการ
พัฒนาชุมชน คือ กระบวนการที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีโอกาสได้แสดงทัศนะและเข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการ
พิจารณา ก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ ประกอบด้วยการให้ข้อมูลข่าวสารต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง การ
เปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน (ประชาพิจารณ์) การวางแผนร่วมกัน และการพัฒนาศัก ยภาพของ
ประชาชนให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้โดยมีหลักการดังนี้คือ 

1)  หลักจิตส านึกและความรับผิดชอบ คือ หลักการที่ส าคัญที่องค์การทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาสังคม เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบ ซึ่งจะสะท้อนถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะ และต่อผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เป็นการแสดงถึงความรับผิดชอบ จ าเป็นต้องปฏิบัติโดย
ยึดหลักนิติธรรมและความโปร่งใส 

2)  หลักความคุ้มค่า คือ การค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ในการบริหารจัดการและ 
การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน รวมทั้งมีการปูองกันรักษาสิ่งแวดล้อมและมี
ความสามารถในการแข่งขันกับภายนอก 
  3) เปูาหมายและวิธีการของการวางแผนแบบมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมอาจเป็นทั้งเปูาหมาย
และวิธีการ ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมแบบวิธีการ ต้องอาศัยการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งท าให้คนส่วนใหญ่จะมี
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ความรู้สึกความเป็นเจ้าของ เกิดความรับผิดชอบร่วมกันและการเกิดผลประโยชน์ของกลุ่มเนื่องจากความ
เข้มแข็งของกลุ่มเป็นเปูาหมายที่ได้รับ (นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร, 2546:34) 
       ทศพล กฤตยพิสิฐ กล่าวถึงการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการพัฒนาออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นริเริ่มการพัฒนา ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายใน
ชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดความต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการด้วย 
         ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนการวางแผนในการพัฒนา ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงานตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่ง
ทรัพยากรที่ใช้ 

          ขั้นตอนที่ 3 ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์
และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหาร ประสานงาน และด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
            ขั้นตอนที่ 4 ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ
ผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจ 
             ขั้นตอนที่ 5 ประชาชนเข้าร่วมประเมินการพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์
เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินผลย่อย (Formative Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลก้าวหน้าเป็นระยะๆ หรือกระท าในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็น
การประเมินผลสรุปสุดยอด 
  2.3.2  ระดับของการมีส่วนร่วม  การวัดระดับของการมีส่วนร่วมในมิติเชิงคุณภาพ แนวคิด
ของอาร์น สไตน์ ให้ความส าคัญต่ออ านาจในการตัดสินใจ และเห็นว่าการมีส่วนร่วมมีลักษณะเป็นรูปของบันได
การมีส่วนร่วม 8 ขั้นตอน แบ่งข้ันการมีส่วนร่วมจาก  
             ขั้นต่ า ระดับ 1-2 คือ การมีส่วนร่วมเทียม ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีอ านาจในการ
ตัดสินใจ แต่มีเพียงคนกลุ่มน้อยเข้ามามีบทบาทหลักในการตัดสินใจ 
             ขั้นกลาง ระดับ 3-5 คือ การมีส่วนร่วมบางส่วน ความคิดเห็นของประชาชนยังไม่มี
หลักประกันว่าจะได้รับการตอบสนองจากผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ 
            ขั้นสูง ระดับ 6-8 คือ การเพ่ิมระดับการตัดสินใจในการเจรจา การใช้อ านาจผ่าน
ตัวแทน ควบคุมโดยประชาชนผ่านตัวแทน หรือเป็นผู้ใช้อ านาจตัดสินใจโดยตรง 

2.3.3 การพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเอง (Self - Reliance Community Development) 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนของการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 มีผลท าให้หน่วยงานของรัฐ
พยายามปรับตัวเพ่ือให้สอดคล้องพระราชบัญญัติดังกล่าว ประชาชนในชุมชนก็มีความตื่นตัวในการที่จะมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนมากขึ้น การกระจายอ านาจลงสู่ชุมชนท าให้การพัฒนาชุมชนขึ้นอยู่กับประชาชน
ในท้องถิ่นทั้งสิ้นและผู้ที่ท าหน้าที่สนับสนุน ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับแนวคิดและโครงการ วิชาการก็คือเจ้าหน้าที่
ภาครัฐในชุมชนบทนั่นเอง ดังทนงศักด์ ได้กล่าวถึงบทบาทของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ว่าต้องกระตุ้นให้ประชาชนได้รู้ 
ได้เข้าใจ ถึงแนวคิด หลักการวิเคราะห์ ปัญหาของชุมชน และให้ประชาชนตระหนักว่าเป็นปัญหาร่วมกันของทุก
คนในชุมชน มิใช่ของคนใดคนหนึ่ง (ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า และคนอ่ืน ๆ .2534: 18) การกระท าเช่นนี้จะท าให้
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ประชาชนมีความรู้สึกว่าตนเองได้เข้ามามีส่วนร่วมในการอภิปราย ถกเถียง พิจารณาปัญหาต่างๆ ในชุมชนของ
ตนเองด้วย จะรู้สึกร่วมรับผิดชอบในการด าเนินโครงการ เหมือนเป็นปัญหาของตนโดยแท้จริงการพัฒนาชุมชน
ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้วยการจัดกิจกรรมในด้านใดย่อมตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการสนับสนุน ให้ประชาชนพ่ึงตนเอง
ได้เป็นประการส าคัญ หากสิ่งใดเกินกว่าความสามารถของประชาชนเช่นทางด้านวิชาการและวัสดุที่จ าเป็น 
รัฐบาลย่อมเข้าให้การช่วยเหลือเพ่ือโครงการ กิจกรรมของราษฎรบรรลุผลด้วยดี ทั้งนี้โดยวิธีการ “ท างานกับ
ประชาชน (work with people) หมายถึงร่วมคิด ร่วมปรึกษา และร่วมกันท างาน ไม่ใช่ท าให้ประชาชน (Work 
for people) แต่ฝุายเดียว ” (จิตจ านงค์ กิติกีรติ, 2525 : 54) 

แนวคิดการพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเองเป็นแนวคิดท่ีเหมาะสมที่เหมาะสมที่จะใช้ อธิบาย 
ปรากฏการณ์ทางสังคมของกลุ่มประเทศทางตะวันตกได้ดี เพราะอาศัยพ้ืนฐานวัฒนธรรมทางตะวันตกเป็น
แนวคิดหลัก และทฤษฎีการพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเองเป็นทฤษฎีที่เกิดขึ้นจากการได้ประจักษ์ถึงความ
บกพร่องของการพัฒนาตามกระแสหลัก เช่นทฤษฎีทางพุทธศาสตร์ ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง (ทฤษฎีใหม่) ซึ่ง
อาคม กล่าวว่าทฤษฎีการพัฒนาแบบพ่ึงตนเองเป็นทางเลือกเพ่ือการพัฒนาประเทศอีกแนวทางหนึ่ง  ซึ่งถูก
ก าหนดขึ้นมาเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของกลุ่มประเทศโลกที่สาม จากนักเศรษฐศาสตร์และนัก
สังคมศาสตร์หลายๆประเทศ โดยอาศัยรากฐานการสร้างองค์ความรู้ทางประวัติศาสตร์เศรษฐกิจที่ผ่านมาว่า 
ภายใต้กระบวนการพัฒนาของประเทศต่างๆ ทั้งในเอเชียบางประเทศและประเทศแถบละตินอเมริกา ได้ส่งผล
ให้เกิดการพัฒนาแท้จริงหรือไม่แต่ผลปรากฎจากการที่ได้กล่าวถึงไว้แล้วในทฤษฎีความด้อยพัฒนาและการ
พ่ึงพิงนั้นก็พบว่าประเทศในโลกที่สามต้องตกอยู่ในสภาพเสียเปรียบทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมตลอดมา 
การกระจายความเจริญกระจุกอยู่ในเมืองใหญ่ที่เป็นศูนย์กลางการปกครอง ความมั่งคั่งก็ตกอยู่กับผู้น าประเทศ
เพียงบางกลุ่มเท่านั้น ความยากจนของประชาชนในชนบทก็ยังปรากฏอยู่ทั่วไป ถึงแม้ผู้น าประเทศจะพยายาม
แสดงให้เห็นถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วด้วยการพิจารณาจากรายได้ประชาชาติ ซึ่ง
เป็นการมองเพียงภาพรวมระดับประเทศที่มิได้ค านึงถึงความเป็นจริงระดับบุคคลว่า รายได้ประชาชาติที่เพ่ิมขึ้น
นั้นได้กระจายไปทุกระดับหรือไม่ (อาคม ใจแก้ว, 2534 : 75) 
   แนวคิดการพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเองเป็นสิ่งที่นักพัฒนาและเจ้าหน้าที่ภาครัฐในพ้ืนที่ชุมชน
ชนบทควรศึกษาเป็นอย่างยิ่ง 
  2.3.4 การพัฒนายั่งยืน ( sustainable development )หมายถึง การพัฒนาที่ตอบสนอง
ความต้องการของปัจจุบันโดยไม่ท าให้ผู้คนในอนาคตเกิดปัญหาในการตอบสนองความต้องการของตนเอง” 
(นิยามของคณะกรรมการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา World Commission on Environment and 
Development ในรายงาน Our Common Future 1987 หรือ Brundtland Report ) การพัฒนายั่งยืนรวม
ความถึง 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมซึ่งเชื่อมโยงและสัมพันธ์กัน โครงการพัฒนาใดๆต้อง
ค านึงถึงองค์ประกอบทั้งสามด้านนี้ การพัฒนายั่งยืนเป็นมากกว่าเพียงการอนุรักษ์สิ่ งแวดล้อม เป็นการเปลี่ยน
โครงสร้างระบบเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือลดการบริโภคทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมลงไปในระดับที่ยังรักษาความ
สมดุลที่ดี ท าให้คนอยู่ร่วมกับธรรมชาติโดยไม่ท าลายล้างอย่างที่ผ่านมาและท ากันอยู่หลายแห่ง ให้อยู่ร่วมกัน
เป็นชุมชนอยู่ดีกินดีและอยู่เย็นเป็นสุข“การพัฒนายั่งยืน” เป็นค าที่ถูกใช้คู่ไปกับค าว่า “ ธรรมมาภิบาล”         
(good govemance ) ถือว่าเป็นสองค าที่สัมพันธ์เกื้อหนุนกันอย่าแยกจากกันมิได้ โดย โครงการพัฒนาแห่ง
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สหประชาชาติ (UNDP) เห็น ว่าการพัฒนาจะยั่งยืนได้ถ้าหากมีธรรมภิบาลก่อให้เกิดการพัฒนายั่งยืนการพัฒนา
มนุษย์ (human development) หมายถึงการเปิดทางเลือกมากมายผู้คนในสังคม หมายถึงว่าการให้ถือเอา
ผู้ชายผู้หญิง โดยเฉพาะคนจนและคนที่อยู่ ในภาวะอยากล าบากเสี่ ยงอันตรายเป็นศูนย์กลางของ
กระบวนการพัฒนารายงานของ (UNDP) 1996 ได้แสดงให้เห็นว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจ  ไม่ได้เป็น
หลักประกันการพัฒนายั่งยืนและไม่ได้ขจัดปัญหาความยากจนให้หมดไปเช่น บางประเทศมีรายได้ให้
ประชาชาติต่อหัวสูงกลับอยู่ในระดับต่ าของการพัฒนามนุษย์ มีปัญหาความเหลื่อมล้ าแตกต่างระหว่างประเทศ
ร่ ารวยและประเทศยากจนระหว่างคนรวย กับคนจนในประเทศเดียวกัน ช่องว่างที่ถ่างออกไปเรื่อยๆการพัฒนา
มนุษย์มีอยู่ 5 ลักษณะคือ 1) การสร้างความเข้มแข็ง (empowerment) คือการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
เลือกทาง และทางเลือกให้ผู้คนได้เป็นอิสระจากความหิว จากสิ่งที่พวกเขาขาดแคลน และให้มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในเรื่องที่มีผลกระทบต่อชีวิต 2) ความร่วมมือ (co-operation ) ผู้คนสัมพันธ์กันช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
3) ความเท่าเทียม (equity) คนมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรการศึกษาการดูแลสุขภาพ การจัดการ ชีวิต ทรัพยากร 
ชุมชนของตนเอง 4) ความยั่งยืน (sustainability) การพัฒนาวันนี้ไม่ท าลายทรัพยากรและโอกาสของคนรุ่น 
ต่อไปแต่สร้างหลักประกันให้คนในอนาคตเป็นอิสระจากความยากจนและได้ใช้ความสามารถขั้นพ้ืนฐานของ
ตัวเอง 5)ความมั่นคงปลอดภัยอันตราย (security) ในชีวิตทรัพย์สินการคุกคามจากโรคและภัยอันตราย  

การพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ การพัฒนาที่สนองตอบความต้องการของชนรุ่นปัจจุบันโดยไม่ 
กระทบกระเทือนชนรุ่นต่อไปในการที่จะสนองตอบความต้องการของตนเอง ซึ่งหมายถึงขีดจ ากัดของ
สิ่งแวดล้อม  โดยค านึงถึงความยุติธรรมในสังคมระหว่างชนรุ่นเดียวกันกับชนรุ่นต่อๆ ไปเมื่อน าแนวความคิดนี้
มาพิจารณาเรื่องชุมชนเมือง  จึงมีการก าหนดแนวทางของการตั้งถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน (Sustainable 
Human Settlements)  เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาความเสื่อมโทรมของเมืองและสิ่งแวดล้อม (Agenda 
21 for Sustainable Development) การพัฒนาที่อยู่อาศัยแบบยั่งยืน (Sustainable Housing) มีหลักการ
โดยสังเขป ดังนี้   มิติทางการก่อสร้าง (Construction Perspective) ทนทาน (Lifespan) และปรับเปลี่ยนได้ 
(Adaptability) 
                  มิติทางสังคมและเศรษฐกิจ (Social and Economic Perspective) ค่าใช้จ่ายพอเหมาะ 
(Affordability) ทั้งส าหรับที่พักอาศัยโดยตรง (Direct  Costs) และส าหรับค่าใช้จ่ายทางอ้อม (Indirect 
Costs) อาทิ ค่าเดินทาง โดยไม่ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นส าหรับปัจจัยพ้ืนฐานอ่ืนๆ  มีสภาพแวดล้อมที่ดีทั้ง
สุขภาพกายและจิตใจมีสภาพแวดล้อมที่ดีในเชิงจิตศาสตร์ และสังคมศาสตร์  เปลี่ยนจากที่อยู่อาศัย (a  place 
to live)  ให้เป็นบ้าน (home) และสร้างโครงข่ายทางสังคมที่เข้มแข็ง มิติทางสิ่งแวดล้อม (Eco-efficiency 
Perspective)ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า (Rational and Efficient use) ประกอบด้วย พลังงาน (Energy) วัสดุ 
(Construction) และพ้ืนที่ Space) ลดละความสุขสบายและการบริโภค การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า การ
รักษาและส่งเสริมต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น  การออกแบบสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ดี สภาพที่เอ้ือ
ต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้อยู่อาศัย โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การมีส่วนร่วมในการดูแล  บริหาร  
จัดการชุมชนอย่างกว้างขวาง พ่ึงพาตนเองได้ในเชิงเศรษฐศาสตร์ บูรณาการรักษาสภาพแวดล้อมเข้ากับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างเหมาะสม 
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  2.3.5 การพัฒนาบนพื้นฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียง คือ การวางรากฐาน
อันมั่นคงและยั่งยืนของชีวิตเมื่อวันเฉลิมพระชนมพรรษา ปี 2541 ได้ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณอธิบายเพ่ิมเติม
ถึงค าว่า “พอเพียง” หมายถึง “พอมีพอกิน” “.พอมีพอกินก็แปลว่า เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเองถ้าแต่ละคนมีพอ
กินก็ใช้ได้ ยิ่งถ้าทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี..” “.ฉะนั้นความพอเพียงนี้ก็แปลว่า ความพอประมาณและความมี
เหตุผล...”เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เศรษฐกิจที่สามารถอุ้มชูตัวเอง(Relative Lilf - Sufficiency) อยู่ได้โดย
มีต้องเดือดร้อน โดยต้องสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของตนเองให้ดีเสียก่อน คือตั้งตัวให้มีความพอกินพอใช้ไม่
มุ่งหวังแต่จะทุ่มสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจให้รวดเร็วแต่เพียงอย่างเดียว เพราะผู้ที่มีอาชีพและฐานะเพียง
พอที่จะพ่ึงตนเองการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง ส าหรับเกษตรกรนั้นมีการปฏิบัติตามขั้นตอน “ทฤษฎีใหม่” ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่งประกอบด้วย 3 ขั้น คือ ขั้นที่ 1 ผลิตเพื่อใช้บริโภคในครัวเรือน ในระดับชีวิตที่
ประหยัด ทั้งนี้ต้องมีความสามัคคีในท้องถิ่น ขั้นที่ 2 รวมกลุ่ม เพ่ือการผลิต การตลาด ความเป็นอยู่ สร้าง
สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา ขั้นที่ 3 ร่วมมือกับองค์กรภายนอกในการท าธุรกิจและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 
  2.3.6 การพัฒนาชุมชนบนพ้ืนฐานภูมิปัญญา ในช่วง 20 กว่าปีมานี้ การวิพากษ์วิจารณ์
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประเทศ อันเป็นผลจากการปะทะกันระหว่างแนวคิดสองกระแส ได้แก่ กระแส
โลกาภิวัฒน์ (Globalization) ด้านของความเติบโตทางวัตถุที่ก่อให้เกิดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจ านวนมหาศาล และที่ส าคัญคือ ผู้คนได้สูญเสียความเป็นตัวของตัวเอง ไร้ศักดิ์ศรี และรู้สึกโดด
เดี่ยวเพราะถูกตัดขาดจากกันทางสังคม ท าให้เกิดแนวคิดอีกกระแสหนึ่งขึ้นเรียกว่า กระแสชุมชนท้องถิ่ น 
(Localization) ที่ให้ความส าคัญแก่คนและชุมชนในการก าหนดแนวทางการด าเนินชีวิตที่สอดคล้องกับสังคม
วัฒนธรรมของตน เพ่ือให้สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความหมาย มีค่าและมีศักดิ์ศรี เป็นแนวคิดที่มองทุกสิ่ง
ทุกอย่างเชื่อมโยงถึงกันแบบองค์รวมได้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในสังคมไทย การน าเสนอประสบการณ์ของ
ชาวบ้านและชุมชนในทุกส่วนที่ประสบความส าเร็จจากการพัฒนาบนพื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรมได้เรียกร้องให้
ผู้คนหันกลับมาทบทวนแนวคิดและแนวทางการพัฒนาชุมชน จนกระทั่งแนวคิดใหม่ที่ให้ความส าคัญต่อชุมชน
ท้องถิ่น ซึ่งเคยเป็นกระแสรองมาก่อนหน้านี้ได้กลายเป็นกระแสหลักของการพัฒนาประเทศ ในปัจจุบันการน า
แนวคิดใหม่มาใช้ในการพัฒนาชุมชน จะเกิดข้ึนไม่ได้ภายใต้การกฎเกณฑ์ และกติกาการพัฒนาประเทศแบบเก่า 
ด้วยเหตุนี้ การแก้ไขระเบียบกฎหมายของประเทศเพ่ือให้สอดรับกับทิศทางใหม่นี้จึงเป็นสิ่งจ าเป็น เห็นได้จาก
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญเมื่อปี พ.ศ.2540 หากวิเคราะห์ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นข้างต้น จะพบว่าสิ่งที่เกิดขึ้นนี้
ได้สะท้อนลักษณะที่เป็นสากลและลักษณะเฉพาะของการพัฒนาชนบทไทยไปพร้อมกัน ลักษณะที่เป็นสากลก็
คือ การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้ส่งผลกระทบต่อแนวคิด
และทิศทางการพัฒนาของไทยตลอดช่วง 2 ทศวรรษแรกของการพัฒนา หลังจากนั้นการท างานได้หันเข้าสู่
ลักษณะเฉพาะที่ให้ความส าคัญต่อวัฒนธรรมชุมชน การค้นหาประสบการณ์ระดับชุมชน ท าให้เกิดทฤษฎีทาง
สังคมศาสตร์ที่เกิดจากสภาพที่เป็นจริงของอดีตและปัจจุบันของสังคมไทย และการแสวงหาความร่วมมือจาก
ทุกฝุาย ทั้งหมดนี้เป็นการพัฒนาอย่างรอบด้าน มีรากฐานอยู่ที่ระบบคุณค่าดั้งเดิม และแสวงหารูปแบบใหม่เพ่ือ
สืบทอดจิตวิญญาณแห่งอดีตและการพึ่งตนเอง การประยุกต์ภูมิปัญญาเพื่อการพัฒนาชุมชนและสังคมไทย 
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   1) นามธรรมและรูปธรรม ภูมิปัญญาชาวบ้านมีทั้งลักษณะที่เป็นนามธรรม และรูปธรรม 
โดยเฉพาะสิ่งที่เป็นรูปธรรมสามารถแยกออกได้อีกหลายประเภท ทั้งทางด้านเกษตรกร หัตถกรรม สุขภาพ ภูมิ
ปัญญาชาวบ้านมีรูปแบบที่หลากหลาย แต่ในความหลากหลายนั้นมีจุดร่วมกันอยู่อย่างหนึ่งคือ คุณค่าที่อยู่
เบื้องหลังภูมิปัญญานั้นๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่เป็นนามธรรม โดยเฉพาะโลกทัศน์และชีวะทัศน์ของผู้คนและชุมชน เช่น 
ดุลยภาพของธรรมชาติและการอยู่ร่วมกันในชุมชน  การพึ่งตนเอง และการพึ่งพาอาศัยกัน เป็นต้น 

โดยทั่วไป รูปแบบ ซึ่งเป็นเทคนิคหรือวิธีการจัดการจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาส่วนที่ 
เปลี่ยนแปลงช้าหรือแทบจะไม่เปลี่ยนเลยคือ คุณค่าของภูมิปัญญานั้น ด้วยเหตุนี้ การประยุกต์ภูมิปัญญาเพ่ือ
การพัฒนาชุมชนจึงมุ่งไปสู่รูปแบบหรือวิธีการจัดการที่สอดคล้องกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปขณะเดียวกัน ก็
พยายามที่จะรักษาหรือคงคุณค่าเดิมไว้ให้มากที่สุด 
  2)  คุณค่าและมูลค่า  การประยุกต์ภูมิปัญญาชาวบ้านสามารถน าเอาแนวคิดเรื่องคุณค่าและ
มูลค่าเข้ามาเป็นแนวทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมของเราในระยะที่เพ่ิงผ่านมานี้จะมีความขัดแย้งกันค่อนข้าง
รุนแรง ระหว่างแนวคิดสองแนวนี้ ภายหลังจากได้น าแนวคิดการพัฒนาตามแบบอย่างชาติทางตะวันตกมาเป็น
แนวทางในการพัฒนาประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทยมีความก้าวหน้าทางวัตถุมากขึ้น พร้อมกับนิยมมูลค่าหรือ
ให้ความส าคัญต่อสิ่งต่างในเชิงปริมาณก็เพ่ิมมากตามไปด้วย แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีผู้คนในสังคมอีกจ านวนหนึ่ง
ที่ยึดถือหรือนิยมคุณค่า ซึ่งเป็นการให้ความส าคัญต่อจิตวิญญาณ และรากเหง้าของตนเอง  การน าคุณค่าและ
มูลค่ามาเป็นแนวทางประยุกต์ภูมิปัญญาชาวบ้านเพ่ือการพัฒนาชุมชนและสังคม จะเป็นการแก้จุดอ่อนอย่าง
หนึ่งในสังคมไทย ให้หันกลับมาสร้างความสมดุลให้กับแนวคิดทั้งสอง เพ่ือสร้างดุลยภาพแก่ชีวิต ชุมชน และ
ธรรมชาติให้ยั่งยืนสืบไปการประยุกต์ภูมิปัญญาชาวบ้านตามแนวคิดเรื่องคุณค่าและมูลค่านี้ น่าจะมีความ
เหมาะสมอย่างยิ่งกับสิ่งที่ เป็นรูปธรรม เช่น หัตถกรรม สมุนไพร การนวด และศิลปะต่างๆ รวมไปถึง
สถาปัตยกรรมที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ล้วนมีคุณค่าและพร้อมที่แปรเป็นมูลค่ าถ้ามีการ
จัดการที่เหมาะสมัย 
 

2.4  แนวคิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ    
วารสารการบริหารท้องถิ่น ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2559) สรุปผลการวิจัย ผล

การศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารและประชาชนต่อการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กร  ปกครองพบว่า 
ในส่วนของผู้บริหารรับรู้ในเรื่องสิทธิ อ านาจ และหน้าที่ของประชาชนในการเข้ามาตรวจสอบการ  ท างานของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนั้นผู้บริหารส่วนใหญ่ยังมองว่า สมาชิกสภาองค์กรบริหาร  ส่วนท้องถิ่น 
(98.5%) หน่วยงานตรวจสอบของรัฐ อันได้แก่ ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการปูองกัน และ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (100 %) สามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ และที่ผ่านมาหน่วยงานเหล่านี้ได้เคยเข้ามาท าการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(86.4 %) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มองว่า การให้โอกาสภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
ก่อให้เกิดการบริหารงานที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
(72.79%) รูปแบบที่เหมาะสมของการตรวจสอบ คือการ ร่วมกันตรวจสอบระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคม 
โดยให้ภาคประชาชนตรวจสอบการบริหารจัดการ / ภาครัฐตรวจสอบเรื่องการปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย 
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(27.9%) ในความคิดเห็นของประชาชนต่อการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า 
ประชาชนมีการรับรู้ด้านสิทธิในการได้รับความคุ้มครองในฐานะผู้บริโภค (มาตรา 57) ( 69.0%) แต่ใน
ขณะเดียวกัน ไม่ทราบสิทธิในการเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพ่ือให้พิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ 
(มาตรา 287) (48.4%) และเมื่อวิเคราะห์บทบาทประชาชนในการมีส่วนร่วมที่น าไปสู่การตรวจสอบการ
บริหารงานของท้องถิ่น พบว่า ประชาชนยังมีบทบาทในการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่มากนัก 

ข้อเสนอแนะ การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะ
ขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2561) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองแบบร่วมมือกัน ระหว่างภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนซึ่งมีเปูาหมายที่จะส่งเสริมให้หน่วยงาน
ราชการทบทวนบทบาท และภารกิจของตนให้มีความเหมาะสม โดยให้ ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน มุ่งเน้นการพัฒนา รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับ ภาคส่วนอ่ืน การถ่ายโอนภารกิจ
บางอย่างที่ภาครัฐไม่จ าเป็นต้องด าเนินงานเองให้ภาคส่วนอ่ืน รวมทั้ง การสร้างความร่วมมือหรือความเป็นภาคี
หุ้นส่วน (Partnership) ระหว่าง ภาครัฐและภาคส่วนอ่ืนโดยการปรับเปลี่ยนบทบาท โครงสร้าง และ
กระบวนการท างานขององค์กรภาครัฐ ให้สามารถเชื่อมโยง การท างานและทรัพยากรต่างๆ ของหน่วยงาน ทั้ง
ในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้เกิดการพ่ึงพากันในรูปแบบพันธมิตร มีการบริหารงานแบบ
ยืดหยุ่น เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ มีการตัดสินใจ ที่รวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์และเชื่อมโยงระบบการท างาน
ระหว่างองค์กรได้ ด้วยความสะดวกและรวดเร็ว (แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ พ.ศ. 2556-2561) 
ดังนั้น เรื่องนี้จึงมีลักษณะเป็นปทัฏฐานทางสังคม ซึ่งอาจจะส่งผลให้ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ข้อมูลหรือตอบค าถามในระหว่างการสัมภาษณ์ อย่างสอดคล้องหรือเป็นไปตามปทัฏฐาน ซึ่งหมายความว่า ผล
การศึกษาในเรื่องการรับรู้ของผู้บริหารองค์กร  

ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
         “การบริหาร”   ความหมาย  คือ  กระบวนการวางแผน  การจัดองค์การ  การสั่งการและการควบคุม  
การปฏิบัติการในองค์การ และการใช้ทรัพยากรอ่ืน ๆ  ที่ก่อให้เกิดความส าเร็จตามเปูาหมายขององค์กรหรืออีก
ความหมายหนึ่ง  คือ  กระบวนการท างานเพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่เป็นผลส าเร็จด้วยการใช้บุคคลและ
ทรัพยากรต่างๆ  อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุซึ่งเปูาหมายของความต้องการ 

“การมีส่วนร่วม” ความหมาย คือ ทรัพยากรในการบริหารที่เป็นส่วนของบุคคลในแต่ละระดับการ
ปฏิบัติมีส่วนในกระบวนการวางแผน การจัดองค์กร การสั่งการ และควบคุมการปฏิบัติในแต่ละส่วนๆ อย่างเต็ม
ความสามารถ ทั้งในทิศทางเพ่ือการปฏิบัติด้านเดียว หรือการน าเสนอซึ่งความคิดในการด าเนินการตาม
กระบวนการนั้นอย่างใดอย่างหนึ่ง 

“การบริหารแบบมีส่วนร่วม” จึงหมายถึง การที่บุคคลในองค์กรหรือต่างองค์กรได้ร่วมกันเพ่ือจัดการ
งานให้บรรลุเปูาหมายที่ต้องการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและส าเร็จ  ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมนั้นๆ จะอยู่ใน
ขั้นตอนใดๆ ก็ตาม โดยขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถประสบการณ์ ข้อจ ากัดขององค์กรในแต่ละกระบวนการ
ของการด าเนินการบริหารเป็นเกณฑ์ 



28 
 

บุคคลในการมีส่วนร่วมเพ่ือการบริหารงานหรือการจัดการงาน สามารถที่จะแยกได้กว้างๆ  คือ 
 - ภายในองค์กรจะประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชา  (ผู้บริหารระดับสูง)  ผู้บริหารระดับกลาง (กลุ่มงาน

ต่างๆ) และผู้ปฏิบัติ (คนงาน ผู้ท างานระดับล่าง) สายสัมพันธ์ของบุคคลในองค์กรจะเป็นไป ตามลักษณะบังคับ
บัญชาตามล าดับ โดยทั่วไปขององค์กรแล้วจะมีข้อก าหนดไว้เป็นแนวทางอย่างชัดเจน ซึ่งทุกระดับต้องปฏิบัติให้
บรรลุเปูาหมายที่ต้องการเสมอการมีส่วนร่วมเพ่ือการจัดการในองค์กรจึงเป็นในทิศทางเพ่ือการปรับปรุง  
พัฒนา หรือแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องของการด าเนินการในแต่ละองค์ประกอบ ความจ าเป็นของการมีส่วนร่วมอาจ
ไม่ทั้งหมดของบุคคลในทุกระดับ อาจเฉพาะเพียงแต่ในระดับเดียวกันเท่านั้น หรือเหนือขึ้นไปในระดับหนึ่งก็
เป็นไปได้ ลักษณะการมีส่วนร่วมของการจัดการหรือบริหารภายในองค์กรมีรูปแบบต่างๆ ตามสถานการณ์ที่
เหมาะสม รูปแบบเบื้องต้นก็คือการเสนอเช่นข้อคิดเห็นเป็นเอกสาร ผ่านกระบวนการสอบถามหรือโดยส่ง
เอกสาร 

  -  ต่างองค์กรจะประกอบด้วยในหลายลักษณะ ขึ้นอยู่กับกิจกรรมที่จัดกระท าในระดับผู้บริหาร
ระดับสูง   การมีส่วนร่วมจะเป็นในรูปของการให้ความเห็นข้อคิด   แลกเปลี่ยนหรือสนับสนุนเพ่ือการจัดการ   
หรือระดับผู้ปฎิบัติก็เป็นในทิศทางของการจัดการร่วมกันในกิจกรรมอย่างเดียวกัน   ทั้งนี้โดยผลประโยชน์ของ
องค์กรทั้งสองต้องไม่ขัดแย้งหรือมีการสูญเสียผลประโยชน์ต่อกันในรูปใด 

ในการมีส่วนร่วมของบุคคลในระบบราชการจะเห็นได้ว่ามีในหลายลักษณะเช่นเดียวกับรูปขององค์กร
ในปัจจุบันกรณี  ต้องมีบทบาทและหน้าที่สัมพันธ์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคลภารกิจหน้าที่เพ่ือการ
ส ารวจออกแบบประมาณการต่องานขององค์กรปกครองท้องถิ่นหรือ (อบต.) เพ่ือโครงการถ่ายโอนกิจกรรม
บริการสาธารณะต่าง   การก่อให้เกิดความมีส่วนร่วมของบุคคลในท้องถิ่น  จะเป็นผลให้การปฏิบัติงานตาม
ภารกิจบรรลุเปูาหมายโดยสมบูรณ์ กลไกต่าง ๆ  ในกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมเป็นเรื่องท่ีต้อง  ด าเนินการ
อย่างมาก 

ความส าคัญของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเป็นเหตุผลที่จ าเป็นต่อการบริหารหรือการจัดการ
องค์กร  คือ 

1)  ก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงานที่มุ่งหวัง 
2)  กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรได้กว้างขวางและเกิดการ

ยอมรับได ้
 3)  เป็นหลักการของการบริหารที่เป็นผลต่อการด าเนินการเชิงวิเคราะห์ด้วยเหตุผลวิวัฒนาการเพ่ือ

ความคิด  (การเปิดกว้าง)   การระดมความคิด  (ระดมสมอง)  ซึ่งน าไปสู่   การตัดสินใจได้ 
4)  ลดช่องว่างของระบบการสื่อสารในองค์กรและขจัดปัญหาความขัดแย้งได้ 
การปฏิบัติงานขององค์กรโดยทั่วไปจะเป็นไปโดยการแบ่งแยกหน้าที่มีการงานแต่ละแผนก ฝุาย  กอง  

หรือ  หน่วยงานตามค าสั่งมอบหมายหน้าที่การงาน  หรือแผนภูมิรูปแบบการจัดองค์กรของแต่ละหน่วยงาน  
ซึ่งมีแยกต่างกันทั้งราชการหรือเอกชน   การปฏิบัติงานเชิงค าสั่งหรือแผนภูมิเหล่านั้นเป็นลักษณะของการสั่ง
การ   จะเป็นทั้งรูปแบบประสานจากเบื้องบนลงล่าง   หรือจากเบื้องล่างสู่บน    หรือในระดับเดียวกันได้เสมอ   
พฤติกรรมการปฏิบัติลักษณะแนวสั่งการนี้เป็นเรื่องปกติ   โดยมีพ้ืนฐานจากหลักองค์กรที่ได้วางไว้   การพัฒนา
หรือการประสบความล้มเหลวหรือการประสบความส าเร็จของงานในองค์กรเป็นสิ่งที่สามารถมองออกและมอง
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ได้   โดยการท างานเชิงบุคคลเป็นส าคัญ   แนวเปลี่ยนผ่านซึ่งความส าเร็จใด ๆ  ที่เกิดขึ้นโดยการเสนอความคิด   
และร่วมกระท าได้แต่ไม่สอดรับเท่าที่ควรจัดกระท าเพ่ือองค์กรให้มีการพัฒนาและเร่งรัดจะต้องก่อให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วม 

องค์กรที่มีส่วนร่วมต่อกันของบุคคลหรือคนในองค์กรมีข้อโยงยึดถือความคิดเห็นในทิศทางของ 
1) ลักษณะของปัญหาหรือความต้องการที่จะแก้ไขหรือตัดสินใจ บนพื้นฐานของบุคคลที่รับรู้ 
2) การเรียนรู้ว่าสิ่งที่เป็นความต้องการเพื่อแก้ไขหรือข้อมูลของปัญหามีที่มาและอยู่ในทิศทางใด 
3) การน าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา  โดยเหตุและผลซึ่งเป็นการระดมจากความคิดบุคคลเอกสาร   

หรือข้อเสนอหรือข้อมูลต่างๆ  อย่างเป็นรูปธรรม 
4) การประเมินผลลัพธ์ว่ามีความเป็นไปได้อย่างไรมีข้อจ ากัดหรือมีความเสี่ยงอย่างไร  และ 
5) การตัดสินใจของผู้บริหาร การหาทางเลือกในการตัดสินใจเหตุผลของการตัดสินใจและผลลัพธ์ที่ได้ 
แนวทางการสร้างและสนับสนุนการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารงานขององค์กรใด ๆ นั้น มีรูปแบบอยู่หลายสถานะ สิ่งที่จะส่งผลต่อการเกิดบรรยากาศ

เพ่ือทุกคนและยังไปสู่ความส าเร็จของเปูาหมายที่ต้องการนั้น   มีความจ า เป็นในทิศทางของการสร้างและ
สนับสนุน คือการพัฒนาความรู้สึกรับผิดชอบ ซึ่งเป็นการที่บุคคลในฐานะต่าง ๆ  ต้องก่อความรู้สึกและสร้าง
แรงกระตุ้นต่อบุคคลอ่ืนๆ ให้มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ บนพ้ืนฐานแห่งความที่บุคคลมีความมั่นใจว่าเหตุและ
ผลทางความคิดจะได้รับการสนับสนุน 

การริเริ่มลักษณะแห่งพฤติกรรมบุคคล เป็นข้อคิดแห่งการสร้างรูปลักษณ์ของการแสดงออกของบุคคล 
ลดและขจัดปมความคิดแย้งหรือความขลาดกลัวจากพฤติกรรมบุคคลให้ลดน้อย   สร้างความกล้าต่อการ
แสดงออก การเปิดโอกาสเพ่ือการแลกเปลี่ยนย่อมเป็นผลดีต่อกลุ่มและบุคคลได้ในระดับกระท า เพราะโอกาส
เพ่ือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใดๆ  หรือประสบการณ์มักถูกปิดกั้นด้วยค าสั่งหรือความคิดเบื้องบน การเปิด
โอกาสให้ทุกคนได้แลกเปลี่ยนย่อมส่งผลต่อเหตุและผลในการพัฒนาความคิดต่างๆได้การสนับสนุน
แนวความคิดที่สามารถเป็นแบบอย่างได้ ซึ่งการสนับสนุนแนวคิดเหล่านั้นสามารถด าเนินการในทิศทางของ
งบประมาณหรืออ่ืนใดเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดผลแห่งการสร้างสถานะบุคคลให้ไว้วางใจองค์กรให้ความร่วมมือต่อ
องค์กรได้มาก  สถานการณ์เพ่ือการบริหารหรือจัดการ  ผู้บริหารต้องค านึงถึงสถานการณ์ในการจัดการงานด้วย
เสมอ เพ่ือผลสูงสุด การเลือกแบบการบริหารใดๆ  ย่อมส่งผลต่อการมีส่วนร่วมได้ ปัจจุบันการบริหารส่วนใหญ่  
มุ่งแบบการมีส่วนร่วมเพราะเป็นการเปิดโอกาสแห่งบรรยากาศการริเริ่มสร้างสรรค์ การมองหาความคิดเฉพาะ
ในส่วนที่ดี   เป็นมุมมองของการบริหารที่ต้องการผลสัมฤทธิ์ว่าเมื่อบุคคลใดเสนอแนวคิดเพ่ืองานแล้วควรได้
เห็นความเหมาะสมและทิศทางการเสนอของบุคคลอ่ืนๆ ด้วยดี  มิใช่มุ่งแนวทางเพ่ือความขัดแย้งหรือสร้างฐาน
การไม่ยอมรับให้เกิดข้ึน 
   ขั้นของความส าเร็จที่ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมและบุคคลยอมรับ อาจได้แก่ การเรียนรู้ในกิจกรรม
ของตนหรือหน้าที่ของตนเองอย่างต่อเนื่อง เป็นผลต่อความรู้สึกในการอยากรู้  อยากเข้าใจและอยากเข้าไปมี
ส่วนร่วม (เป็นการท าการบ้านเพ่ือตนเอง) สไตล์การท างานของแต่ละบุคคล เป็นโอกาสของการเลือกเพ่ือให้
ตนเองก้าวต่อไปหรือได้รับการสนับสนุน ความมีอารมณ์ที่มั่นคง การยอมรับจุดอ่อนของตนเองความบกพร่อง
ของตนเอง รู้ตนเอง (จุดแข็งที่มีอยู่หรือศักยภาพของตนเอง) มีความคิดเห็นในเชิงทะเยอทะยานโดยเปูาหมาย
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เป็นจุดน่าทดลองเสี่ยงเพ่ือความส าเร็จในงานของตนเองสร้างข่ายงานได้ โดยมีการพ่ึงพาต่อกันทั้งเพ่ือน , 
ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ใต้บังคับบัญชา เรียนรู้การท างานเป็นกลุ่มว่ามีขั้นตอนอย่างไรเรียนรู้ที่จะเงียบ และถือสัตย์ 
เป็นแบบแผนการท างาน 

คุณสมบัติของบุคคลเพื่อการมีส่วนร่วม  
หาแนวคิดและวิธีการในการท าสิ่งต่างๆ ให้ดีขึ้นเสมอตลอดเวลาแสดงความคิดเห็นเพ่ือปรับปรุงสิ่งต่าง 

ขึ้นมาเอง รู้จักใช้เวลาอย่างมีประสิทธิภาพ วางแผนไว้ล่วงหน้าโดยมีระยะเวลา มีทัศนคติที่ดีต่องานที่ท า เป็น
สมาชิกที่ดีและเป็นผู้น าที่ดีด้วย สร้างแรงกระตุ้นต่อตนเองและรู้ว่าอะไรคือแรงจูงใจ รู้งานทุกส่วนและหน้าที่
อย่างดี มีมนุษยสัมพันธ์ดี ส านึกถึงการสูญเปล่าและรู้ต้นทุน แสวงหาแรงจูงใจที่ไม่มีเงินเกี่ยวข้อง ปรับและรับ
ฟังความคิดเห็นได้ในทุกระดับ สนใจงานที่ท าแทนการพยายามหางานท าที่สนใจ มีความสม่ าเสมอเชื่อว่าการ
ท างานเป็นผลให้ฉลาดและไม่เป็นเรื่องหนักงาน ไม่บ่น ท างานได้ดีกว่ามาตรฐาน นิสัยในการท างานที่ดี. เรียนรู้
สิ่งต่างๆ ได้เร็วและทันสมัย มีประวัติดีและก่อผลงานสม่ าเสมอ 

ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของบุคคลในองค์กร สิ่งที่มีผลต่อการก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมที่
ส าคัญที่สุดคือ แรงจูงใจ และภาวะของบุคคล (ผู้น า)  แรงจูงใจ คือ สิ่งที่เป็นตัวกระตุ้น  เพ่ือก่อให้เกิดการ
กระท าของพลังในบุคคลส่งผลต่อการแสดง ซึ่งพฤติกรรมและวิธีการในการท างานเพ่ือบรรลุเปูาหมายหลักที่
ต้องการ เพราะแรงจูงใจมีผลต่อกระบวนการท างานของคนในทิศทางแห่งประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ตาม
เปูาหมายที่ต้องการ ลักษณะของแรงจูงใจจะแสดงออกได้โดยลักษณะพฤติกรรมซึ่งมีหลายทิศทางขึ้นอยู่กับ
บุคคล และ ขึ้นกับธรรมชาติแห่งความต้องการของบุคคลด้วยทั้งนี้  มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาโดยเป็นไป
ตามความปรารถนา ความคาดหวังและจุดมุ่งหมายต่างๆ  ของตนเองความส าคัญของแรงจูงใจต่อกระบวนการ
มีส่วนร่วม  มีค ากล่าวว่า “ผู้บริหารที่ดี คือ ผู้ที่สามารถท างานให้ส าเร็จได้โดยผู้ร่วมงาน” หมายถึง การที่องค์กร
หรือผู้บริหารขององค์กรต้องให้ความส าคัญและน ามาใช้ในกิจการต่างๆของงานเพ่ือส่งผลให้ 
       1) การร่วมมือร่วมใจเพ่ืองาน  
       2) ความจงรักภักดีและซื่อสัตย์ต่อองค์กร 
       3) เกื้อหนุนให้เกิดระเบียบ  ข้อบังคับ   เพ่ือผลในการก ากับควบคุมคนในองค์กร 
       4) การเกิดความสามัคคีในองค์กรหรือกลุ่ม 
       5)   เข้าใจต่อนโยบายและวัตถุประสงค์ร่วมกันของบุคคลในองค์กร 
       6)   สร้างความคิดใหม่เพ่ือองค์กร 
       7)   มีศรัทธาความเชื่อมั่นต่อตนเองและกลุ่ม 
       ภาวะผู้น า มีผลต่อการมีส่วนร่วมขององค์กรหรือบุคคลในองค์กร  ในทิศทางของกระบวนการตัดสินใจ 
เพราะการมีแรงจูงใจให้ปฏิบัติหรือการมีส่วนร่วมให้ปฏิบัติใดๆ  หากกระบวนการตัดสินใจไม่เป็นผลแล้ว ยัง
ส่งผลต่อการที่ไม่บรรลุความส าเร็จได้ การตัดสินใจในระดับผู้น าขึ้นอยู่กับความเชี่ยวชาญ คือการย่อมรับและให้
ความร่วมมือความดึงดูดใจ คือเหตุผลทางอารมณ์และอิทธิพลซึ่งเป็นพรสวรรค์เฉพาะตัว  ปัญหาและข้อจ ากัด
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  สิ่งที่ไม่เป็นผลต่อความส าเร็จของการบริหารงานการมีส่วนร่วม  คือ  ลักษณะ
การสื่อสารในองค์การและระหว่างบุคคลไม่เหมาะสม พฤติกรรมหรือแรงจูงใจต่อบุคคลไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม 
และผู้น ามีปัญหา ลักษณะการสื่อสารในองค์การและระหว่างบุคคลไม่เหมาะสม ลักษณะทั่วไปของสื่อที่ไม่
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เหมาะสมจะเกิดจาก การมีข้อมูลหรือการมีค าสั่งที่ถ่ายทอดไม่ชัดเจน เป็นผลให้ผู้รับฟังข้อมูลหรือได้รับค าสั่ ง
ขาดความเข้าใจหรือไม่เข้าใจท าให้น าไปสู่การปฏิบัติได้ไม่ดี การรับข่าวสารหรือข้อมูลเอกสารต้องมีการตีความ  
ท าให้การปฏิบัติเป็นข้อโต้แย้งหรือถกเถียง ผลของการโต้แย้งหรือถกเถียง ไม่สามารถน าไปสู่การตัดสินใจได้ดี
ท าให้ความร่วมมือลดลงหรือขาดหายไป มีผู้ก่อกวน อาจเป็นตัวเอกสารที่มีการสั่งการขัดกันเองหรือมีผู้ปฏิบัติที่
มีปฏิกิริยาขัดแย้งชี้น าการปฏิบัติ ผลคือการด าเนินการในเรื่องต่างๆ  ลดบทบาทความร่วมมือไปทิศทางการ
สื่อสารของบุคคลในองค์กร ซึ่งจะมีการสื่อต่อกันได้ทั้งในแนวบนลงล่าง  จากล่างขึ้นบนหรือในแนวระดับ
เดียวกันการสื่อสารแต่ละแนวย่อมส่งผลต่อการสั่งการ การตัดสินใจ หากกลุ่มบุคคลของแต่ละแนวมีแนวคิด
แตกต่างกัน 

Boonlert Chittangwattana (2005) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่ปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มคน
เข้ามามีส่วน ร่วมเก่ียวข้อง ร่วมมือ ร่วมรับผิดชอบ ในกิจกรรมการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ ต่อสังคม ในขั้นตอน
ต่างๆ ของการ ด าเนินกิจกรรมนั้น โดยมีกลุ่มหรือองค์กรรองรับ บุคคลที่เข้ามามี ส่วนร่วมการพัฒนาภูมิปัญญา 
การรับรู้ สามารถคิด วิเคราะห์และตัดสินใจเพ่ือก าหนดการด าเนินชีวิต ได้ด้วยตนเอง King Prajadhipok's 
Institute (2005) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไป ร่วมกิจกรรมอย่างใด
อย่างหนึ่งเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของ การที่ประชาชน
จะต้องมีอิสระในทางความคิด มีความรู้ ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรม
นั้นๆ โดยที่การมีส่วนร่วมของ ประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าใจร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นสุด 

วารสารรัชตภาคย์ ปีที่ 14 ฉบับที่ 34 พฤษภาคม – มิถุนายน 2563 - TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ ปี 2563-2567 

ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนต าบลหัวดง 
อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตรสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ คือ ประชาชนในชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ต าบลหัวดง 
อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร มีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้านในภาพรวมอยู่ในระดับสูง ทั้ งด้านการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ ด้าน การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมี
ส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผล ส่วนผลการศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนต าบลหัวดง อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร พบว่า รายได้ ระยะเวลาการ
อาศัยอยู่ในชุมชน และปัจจัยสภาพแวดล้อม ที่ต่างกันจะมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต่างกัน แต่เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นไม่
ต่างกัน ปัญหา อุปสรรค เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ปัญหาการขาดเวลาในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรม การขาดความรู้ความเข้าใจในการ มีส่วนร่วม ไม่ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับ
การด าเนินงานในกิจกรรมหรือโครงการ ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่กล้าแสดง ความคิดเห็นของตนเกี่ยวกับวิธีการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ประชาชนต้องการสนับสนุนด้านงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์  มากกว่าที่มีในโครงการ การ
มองเห็นผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนบางกลุ่ม   มนุษย์มากกว่าความ
เข้มแข็งที่จะเกิดข้ึนแก่ชุมชน และประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในการติดตามประเมินผลของกิจกรรม  
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พฤติกรรมหรือแรงจูงใจต่อบุคคลไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม เหตุที่พฤติกรรมหรือแรงจูงใจต่อบุคคล      
ไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมจะเกิดจากการที่ 1) การใช้ทฤษฎีแรงจูงใจในการจัดกระท าไม่ถูกต้อง อาทิ การน าเอา
ความพอใจเป็นหลัก หรือการน าเอาความต้องการของมนุษย์เป็นหลักมาใช้ในกรอบแนวคิดการสร้างแรงจูงใจ   
ซึ่งอาจ ส่งผลต่อการโต้แย้งหรือไม่พอใจเกิดขึ้นท าให้การอยากมีส่วนร่วมในกิจกรรม นั้นๆ ถดถอยลง            
2) พฤติกรรมของบุคคลมีอคติต่อองค์กร ย่อมส่งผลต่อการมีส่วนร่วม เพราะถ้าบุคคลเห็นว่าองค์กรหรือบ้าน
ของตนเองที่อยู่ไม่ดีหรือไม่เหมาะสมแล้วการกระท าใดๆ ย่อมขัดแย้งและไม่เอ้ือประโยชน์ได้ แต่หากการแก้ไข
บทบาทของบุคคลให้มีทัศนคติดี มีความกระตือรือร้น มีสมาธิ มีความรับผิดชอบหรือมีพลังเพ่ืองานกิจกรรมใด 
ๆ ที่เขาเหล่านั้นมุ่งจัดการย่อมเป็นจุดมุ่งหมายเพ่ือการกระท าโดยส่วนร่วมได้ง่าย 3) การมีส่วนร่วมของทุกคน
ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่ไม่มีความขัดแย้งหรือมีความ ขัดแย้งแต่พร้อมต่อการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรับผล
ของการให้ค าปรึกษาหรือค าแนะน าย่อมเป็นทิศทางของการอยากมีส่วนร่วม 

ผู้น ามีปัญหา เหตุที่กล่าวถึงกรณีการไม่สามารถบริหารงานได้อย่างดีในการมีส่วนร่วมมีผลมาจากผู้น า
ในระยะเริ่มต้น อาทิ 1) คนทุกคนมีจุดมุ่งหมายในชีวิตเพ่ือความต้องการในปัจจุบันและอนาคตในกรณีต่างๆ  
อาทิมีความเป็นอยู่บนชีวิตที่ดี  (กินดีอยู่ดี), มีความมั่นคง ปลอดภัยในตนเองและครอบครัว มีความรัก มีหน้ามี
ตาในสังคม, มีการยอมรับยกย่องนับถือ และมีความส าเร็จในชีวิต  เมื่ออยู่ในองค์กรแต่ประสบปัญหากดดันและ
ไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้น ากลุ่มหรือองค์กรย่อม เกิดปฏิกิริยาโต้ตอบและเป็นความขัดแย้ง  2) การขาด
แรงจูงใจในการน าไปสู่ความส าเร็จของงาน เหตุด้วย ผู้น าขาดภาวะการเรียนรู้ ไม่มี ความช านาญ ไม่มีความ
เชื่อมั่นตนเองหรือมีโรคภัยเบียดเบียนฯลฯ สิ่งเหล่านี้เป็นผลทางจิตใจต่อการมีส่วนร่วมและสร้างแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงาน 3) ผู้น าขาดมนุษยสัมพันธ์ ความรับผิดชอบ หย่อนคุณธรรมและทักษะการเรียนรู้จากงาน เป็น
ผลให้ไม่สามารถเข้ากับบุคคลได้อย่างดี ท าให้การน าเสนอความต้องการหรือการตัดสินใจเพ่ือกลุ่มหรือส่วนร่วม
เป็นไปได้โดยยากหรือไม่เหมาะสมการบริหารงานการมีส่วนร่วม เป็นการบริหารที่ทุกคนในองค์กรหรือต่าง
องค์กรได้มีโอกาสจัดกระท าการงานตามเปูาหมาย  หรือวัตถุประสงค์ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์
ตามประสงค์ทีต่้องการ ผู้น าในการบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงต้องเป็นบุคคลที่มีบุคลิกภาพดี  มีทักษะในงานและ
ความฉลาด  มีความสามารถในงานและการตัดสินใจ มีมนุษยสัมพันธ์และคุณธรรมในการปฏิบัติงานและมี
ความสามารถในบทบาทของตนเองอย่างดี กระบวนการบริหารจึงจะบรรลุเปูาหมายขององค์กรที่ต้องการได้
ด้วยดี  

การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการบริหารราชการนิยามของการมีส่วนรวมของประชาชน  ระบบ
ราชการมุ่งประสงค์ให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ทั้งทางตรงและทางอ้อมในการ
ด าเนินงานทางการบริหาร หรือการด าเนินกิจการของรัฐ  เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของตนเอง   
(ประชาชน)  การมีส่วนร่วมทางตรง จะเห็นได้จากการที่ประชาชนสามารถตัดสินใจทางเลือกเกี่ยวกับนโยบาย
สาธารณะหรือเข้าร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  ของรัฐในแต่ละสาขาหรือการลงประชามติในเรื่องต่างๆ  
หรือการเข้าร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงาน อาทิ  การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับการจ้าง หรือการก าหนด
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ราคาการจ้างต่างๆ  ได้  ส าหรับการมี ส่วนร่วมทางอ้อม ก็คือการที่ประชาชนสามารถเสนอความคิดความเห็น
ผ่านเครือข่ายหรือกลุ่มตัวแทนต่างๆ  และทั้งการให้ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือประโยชน์ต่อการบริหารราชการผ่านสื่อ
ใดๆ อาทิ วิทยุ, โทรศัพท์, เว็บไซต์ หรือจดหมายข่าวการบริหารราชการเชิงการพัฒนาที่มุ่งให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วม  สามารถพิจารณาได้ในแนวทางดังนี้   มีการเปิดเผยข้อมูลและโปร่งใสในการด าเนินงานตามภารกิจ
ของหน่วยงานโดยมีช่องทาง เพ่ือการให้ข้อมูลข่าวสารที่กว้างขวางต่อประชาชนและเข้าถึงได้โดยสะดวก มีการ
รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับภารกิจของหน่วยงานอย่างสม่ าเสมอ ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เปิด
ช่องทางเพ่ือการนี้อย่างจริงจัง มีระบบการจัดการข้อมูลข่าวสารที่ได้จากประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องน าไป
ประกอบการ  ปรับปรุงแก้ไขระบบการบริหารงาน, การให้บริการ  และการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ  หรือ
นโยบายอ่ืนๆ   เพ่ือตอบสนองความต้องการหรือประโยชน์ของประชาชนอย่างชัดเจน  โดยมีผู้รับผิดชอบและ
รายงานผลการด าเนินการเชิงสรุปเสนอท่ีเป็นรูปธรรมต่อเนื่อง 

 เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม (เอกชน ,  ประชาชน  และเครือข่ายต่างๆ)  ได้เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการที่ปรึกษาในกิจกรรมกระบวนงานของหน่วยงานส าหรับการก าหนดทิศทางแห่งนโยบาย และ
กิจกรรมสาธารณะ ที่กระทบต่อประชาชนหรือตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของใน
ส่วนราชการ โดยสามารถเข้าถึงในการจัดกระบวนการหรือกลไกต่างๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรม และร่วมในการ
ตรวจสอบความก้าวหน้าของการด าเนินงานหรือผลส าเร็จของการท างานของหน่วยงานราชการได้    

จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ส าคัญที่กรมได้ก าหนดไว้ คือ การเสริมสร้างการพัฒนาเมืองและการพัฒนา 
ความปลอดภัยในอาคาร การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินการเสริมสร้างการพัฒนาเมืองและชุมชนและการ
พัฒนาระบบการบริหารงานให้มีความเป็นเลิศ ซึ่ง ทั้ง  4  ประเด็นเป็นเรื่องที่ก าหนดไว้และส่งผลต่อประชาชน
แทบท้ังสิ้น การด าเนินงานในกิจกรรมหรือเปูาหมายต่างๆ เพื่อสนองตอบตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้   สามารถ
เห็นภาพของการให้โอกาสหรือยอมรับว่ามีประชาชนหรือภาคประชาสังคม  เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ในกิจกรรมหรือขั้นตอนต่างๆ  ยังไม่ขยายวงกว้างให้สอดคล้องต่อหลักการการบริหารเชิงการพัฒนา อาทิ การ
วางผังเมือง การควบคุมอาคาร และการจัดรูปที่ดิน ซึ่งเป็นภารกิจที่มีกฎหมายรองรับและต้องด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ที่ได้ก าหนดไว้และในหลายๆ  ขั้นตอนซึ่งก าหนดโดยแนวปฏิบัติตามกฎหมาย ประชาชนหรือ
องค์กรเอกชน หรือผู้มีส่วนได้เสียสามารถมาร่วมในการพิจารณา , น าเสนอ และให้ข้อมูลต่างๆ  ได้อย่าง
กว้างขวาง  ถึงแม้ว่าการพิจารณา การน าเสนอหรือการให้  ข้อมูลเหล่านั้นอาจเป็นเพียงส่วนน้อยที่ถูกน าไปสู่
การได้รับการตัดสินใจ เพ่ือการปรับปรุง แก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงแห่งเหตุสาระของการงานที่เกิดขึ้นใน
กระบวนงาน แต่ก็ถือได้ว่าเป็นจุดผ่านแห่งการพัฒนา เพ่ือความส าเร็จของงานในอนาคตต่อไปอย่างดี 

ความส าเร็จของการมีส่วนรวมภาคประชาชนในฐานะองค์กรของรัฐจะต้อง เร่งรัดและปรับปรุง  การ
จัดการบริหารเพ่ือก่อผลแห่งการพัฒนา  กล่าวคือองค์กรต้องมีคณะท างานเพ่ือการนี้อย่างเป็นรูปธรรมและ
ประสานการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและวิเคราะห์สถานภาพแห่งภารกิจ   ประกอบยุทธศาสตร์การบริหารและ
งบประมาณอย่างจริงจัง   เพ่ือก าหนดกระบวนงานที่เหมาะสมส าหรับการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคมที่ดี 

ช่องทางของการเข้าถึง   ซึ่งข้อมูลและข่าวสารใด ๆ  ต้องปรากฏอย่างชัดเจนและมีหลายช่องทางที่จัด
กระท าได้   และต้องมีการประชาสัมพันธ์ทิศทางการเข้าหาหรือเข้าถึงอย่างเป็นรูปธรรมโดยต่อเนื่องพร้อมทั้ง
แสดงผลจากการมีส่วนร่วมด้วยความน่าเชื่อถือ  เชิงผลแห่งการกระท าจริง  และสร้างศรัทธาความเชื่อมั่น 
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องค์กรต้องเปิดโอกาสเพ่ือการเข้ามาเป็นส่วนร่วมในคณะท างานหรือคณะกรรมการหรือกลุ่มใด ๆ  
อย่างกว้างขวางทั้งภาคเอกชน , ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้เสียตามภารกิจนั้นๆ  ทั้งนี้จะเป็นการเข้ามาทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมก็ได้โดยปราศจากการปิดกั้น 

องค์กรต้องฟังความเห็น , ข้อเสนอ , ข้อมูล  หรือแนวทางการตัดสินใจของประชาชน  หรือ  แนว
ปฏิบัติให้มากที่สุดทั้งนี้ต้องจัดกระท าโดยปราศจากอคติหรือบนเงื่อนไขแห่งความขัดแย้ง  อันรับไม่ได้อย่าง
สิ้นเชิง พร้อมเปิดโอกาสให้ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้เสียสามารถชี้แจง หรือประกอบเหตุผลต่างๆ ได้อย่าง
กว้างขวางในเวทีที่สามารถก าหนดได้องค์กรต้องรวบรวมผลแห่งความมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ พร้อมบทสรุป
ทั้งความส าเร็จและความขัดแย้งเพ่ือประชาสัมพันธ์ต่อสาธารณะอย่างสม่ าเสมอ  ถึงแม้ว่าความเห็นเหล่านั้น 
อาจจะน าไปสู่การตัดสินใจหรือไม่ตัดสินใจของผู้บริหารขององค์กร หรือของรัฐก็ตามทั้งนี้ เพ่ือก่อให้เกิด
แรงจูงใจต่อประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียให้มองเห็นความจริงใจและเป็นช่องทางต่อการน าเสนอหรือติดตามผล
ในล าดับต่างๆ 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมภาคประชาชน เป็นความยุ่งยากและมีความซับซ้อนอย่างมากส าหรับ  
ผู้บริหารขององค์กรเชิงปฏิบัติ ความส าเร็จในกิจกรรมหรือภารกิจใดที่สามารถน้อมน าความคิดเห็น ข้อเสนอ  
ของประชาชนมาจัดการได้ถือได้ว่าเป็นความส าเร็จสุดยอด   การด าเนินงานเพ่ือการบริหารดังกล่าวจึงต้อง
ร่วมมือกันทุกฝุายทั้งภายในองค์กรต่างองค์กร   และประชาชนรวมถึงผู้เกี่ยวข้องหรือมิได้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ที่มี  
ความคิดเห็น กระบวนการวิเคราะห์และพิจารณาตัดสินใจเพ่ือการใดๆ ที่สามารถขจัดความขัดแย้ง ความ
เคลือบแคลงสงสัย ปัญหาหรืออุปสรรคที่เป็นปัจจัย  จึงเป็นเปูาประสงค์ที่องค์กรแห่งรัฐตั้งความหวัง เพ่ื อการ
ด าเนินงานอย่างสูงสุดในอนาคต 

 
2.5  แนวคิด ติดตาม ประเมินผล 
 จิรพันธ์ ไตรทิพจรัส   หลักการติดตามและประเมินโครงการ การติดตามและการประเมิน (Monitoring 
& Evaluation) เป็นค าที่มักจะใช้ควบคู่กัน การติดตามการประเมินจะช่วยให้ผู้บริหารงาน/โครงการทราบว่า
การด าเนินงานเป็นไปตามแผนหรือไม่มีความก้าวหน้า มีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติจะได้แก้ไข
ปัญหาอุปสรรคเหล่านั้น และปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อไป โดยการสนับสนุนจากผู้บริหารได้ทันท่วงที 
นอกจากนี้ยังช่วย ให้ทราบความเหมาะสมของการด าเนินงานและการบรรลุความส าเร็จของงาน/โครงการนั้น 
“การติดตาม” และ “การประเมิน” เป็นกระบวนการที่แตกต่างกัน มีจุดมุ่งหมายไม่เหมือนกัน แต่กระบวนการ
ทั้งสองมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กัน เมื่อน าแนวคิดและหลักการติดตามและประเมินมาประสานใช้ด้วยกันอย่าง
เหมาะสม จะช่วยให้ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติสามารถก ากับ ทบทวนและพัฒนางาน/โครงการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หัวข้อนี้จะได้กล่าวถึงวงจรการด าเนินโครงการ ล าดับขั้นของแผน ความหมาย
ของการ ติดตามและประเมินโครงการ และความสัมพันธ์ระหว่างการติดตามและการประเมิน   

1) วงจรการด าเนินโครงการการด าเนินโครงการใดๆ ต้องประกอบด้วยองค์ประกอบพื้นฐาน 3 ส่วน  
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ดังนี้  การวางแผน (Planning หรือ Project Design)  เป็นการศึกษาข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับโครงการ เพ่ือสร้าง
วิสัยทัศน์อันน าไปสู่การก าหนด รายละเอียดในแต่ละส่วนของโครงการ ได้แก่ การก าหนดวัตถุประสงค์ 
เปูาหมาย แนวทางการด าเนินงาน และผลที่คาดว่าจะได้รับ 

2) การด าเนินงาน (Implementation)  เป็นขั้นตอนของการบริหารงานเพื่อด าเนินกิจกรรมตามท่ี 
ก าหนดไว้ในส่วนของการวางแผนเป็นการบริหารจัดการทรัพยากรให้ไปสู่เปูาหมายของโครงการ 
 

3) การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เป็นขั้นตอนท่ีมีบทบาทส าคัญต่อการ 
ด าเนินโครงการ เพราะเป็นการติดตามก ากับการด าเนินของโครงการ เพ่ือปรับปรุงและเพ่ือตรวจสอบผลส าเร็จ   
 แนวคิดในการติดตามและประเมินผล ในปี ค.ศ. 1971 สตัฟเฟิลบีมและคณะได้เขียนหนังสือทางการ
ประเมินออกมาหนึ่งเล่ม ชื่อ “Educational Evaluation and decision Making” หนังสือเล่มนี้ได้เป็นที่
ยอมรับกันอย่างกว้างขวางในวง การศึกษาของไทยเพราะได้ให้แนวคิดและวิธีการทางการวัดและประเมินผล
การศึกษาได้อย่างน่าสนใจและ ทันสมัยด้วย นอกจากนั้น สตัฟเฟิลบีม ก็ได้เขียนหนังสือเกี่ยวกับการประเมิน
และรูปแบบของการประเมินอีก หลายเล่มอย่างต่อเนื่อง จึงกล่าวได้ว่า ท่านผู้นี้เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการ
พัฒนาทฤษฎีการประเมิน จนเป็น ที่ยอมรับกันทั่วไปในปัจจุบัน เรียกว่า CIPP Model 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปแบบการประเมินแบบซิป (CIPP Model) เป็นการประเมนภาพรวมของโครงการ ตั้งแต่บริบท 
ปัจจัย ปูอน กระบวนการ และผลผลิต (Context, Input, Process and product) โดยจะใช้วิธีการสร้าง 
เกณฑ์และประสิทธิภาพของโครงการ ทั้งภาพรวมหรือรายปัจจัยเป็นส าคัญ ซึ่งพออธิบายได้ดังนี้ การประเมิน
ด้านบริบท หรือประเมินเนื้อความ (context Evaluation ) เป็นการศึกษา ปัจจัยพ้ืนฐานที่น าไปสู่การพัฒนา
เปูาหมายของโครงการ ได้แก่ บริบทของสภาพแวดล้อม นโยบาย วิสัยทัศน์ ปัญหา แหล่งทุน สภาพความผัน

การประเมินสภาวะแวดล้อม 
(Context Evaluation) 

การประเมินปัจจยัเบือ้งตน้/ตวัปอ้น 

(Input Evaluation) 

การประเมินกระบวนการ  

(Process Evaluation) 

การประเมินผลผลิต 
(Product Evaluation) 
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ผวนทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ตลอดจน แนวโน้มการก่อตัวของปัญหาที่อาจจะเป็นอุปสรรคต่อ
การด าเนินโครงการ เป็นต้น การประเมินปัจจัยปูอน (Input Evaluation) เพ่ือต้นหาประสิทธิภาพของ
องค์ประกอบที่น ามาเป็น ปัจจัยปูอน ซึ่งในด้านการท่องเที่ยวอาจจะจ าแนกเป็นบุคคล สิ่งอ านวยความสะดวก 
เครื่องมือ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ศักยภาพการบริหารงาน ซึ่งแต่ละปัจจัยก็ยังจ าแนกย่อยออกไปอีก เช่น บุคคล 
อาจพิจารณา เป็น เพศ อายุ มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ความพึงพอใจ ความคาดหวัง ทัศนคติ 
ศักยภาพ ความสามารถ ประสบการณ์ ความรู้ คุณวุฒิทางการศึกษา ถิ่นที่อยู่และลักษณะกระบวนการกลุ่ม 
เป็นต้น การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการศึกษาต่อจากการประเมินบริบทและ ปัจจัย
ปูอนว่า กระบวนการเป็นไปตามแผนที่วางไว้ เป็นการศึกษาค้นหาข้อบกพร่อง จุดอ่อน หรือจุดแข็ง  ของ
กระบวนการบริหารจัดการโครงการที่จะน าโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ว่ามีประสิทธิภาพมากน้อย 
เพียงใด การประเมินผลิตผล (Product Evaluation) เป็นการตรวจสอบประสิทธิผลของโครงการ โดยเฉพาะ
ความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับผลลัพธ์ที่ได้แล้วน าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ไปตัดสิน เกณฑ์ มาตรฐานนั้น
อาจจะก าหนดขึ้นเองหรืออาศัยเกณฑ์ที่บุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนก าหนดไว้ ก็ได้ การติดตามและประเมินผลใน
ปัจจุบันนั้น ตามแนวคิดของ Robert S. Kaplan และ David P. Norton (อัญชนา ณ ระนอง, ออนไลน์)       
ได้เสนอแนวคิด Balanced Scorecard เพ่ือใช้ในการวัดผลของ กิจการที่จะท าให้ผู้บริหารระดับสูงเห็น
ภาพรวมขององค์กรได้ชัดเจนขึ้น ให้ได้ภาพรวมขององค์กรอย่างสมดุล  ขึ้น โดยการวัดผลนอกจากการวัด
ทางด้านการเงินที่เป็นผลของการด าเนินงานที่เกิดข้ึนมาแล้ว ต้องมีการวัดผล ด้านกระบวนการบริหารงาน การ
สร้างความพอใจให้แก่ลูกค้า ตลอดจนสร้างนวัตกรรมและการเรียนรู้ให้แก่ องค์กรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันและการสร้างอนาคตให้แก่องค์กรด้วย ด้วยแนวคิดนี้ผู้บริหาร สามารถประเมินศักยภาพโดยรวมของ
องค์กรและความสามารถในการแข่งขันและอนาคตขององค์กรนั้นๆ ได้  ชัดเจนยิ่งขึ้นโดยขอบเขตหรือ
องค์ประกอบในการวัดผลตามแนวคิดของBalanced Scorecard ภายใต้มุมมอง แต่ละด้านนั้นจะประกอบด้วย
ประเด็นต่างๆ ได้แก่ (1) วัตถุประสงค์(objective) เพ่ือเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์ของแต่ละมุมมองที่ต้องการ
จะชี้วัด (2) ตัวชี้วัด (Performance Indication) คือ ตัวชี้วัดนั้นจะแสดงให้เห็นว่าองค์กรได้บรรลุถึง 
วัตถุประสงค์ในแต่ละด้านหรือไม่ (3) เปูาหมาย (Target ) คือ เปูาหมายหรือค่าตัวเลขที่ตั้งไว้เพ่ือให้องค์กร
บรรลุถึงค่านั้นๆ (4) แผนงาน โครงการที่ตั้งใจ (Initiatives) คือ แผนการปฏิบัติงานที่มีการล าดับเป็นขั้นๆ      
ในการ จัดท ากิจกรรม 

ผศ.ดร. ภก.พงค์เทพ สุธีรวุฒ กล่าวในเรื่องของ แนวคิดส าคัญในการจัดท าโครงการพัฒนาสุขภาวะ
ชุมชน แนวคิดท่ีมีรากฐานที่ส าคัญ ดังนี้  

1) การพัฒนาใดก็ตามที่กระท ากับชุมชนนั้น ควรอยู่บนพ้ืนฐานความเชื่อ ความศรัทธาว่าคนเป็น  
ทรัพยากรที่มีความส าคัญที่สุด เชื่อว่าคนทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ ความสามารถ และ  
พัฒนาศักยภาพได้ หากคนเหล่านี้ได้รับโอกาสในการเรียนรู้ ได้รับการพัฒนา ก็จะสามารถพัฒนาความรู้ 
ทัศนคติ ขีดความสามารถ มีความรับผิดชอบต่อสังคม และผลักดันให้ชุมชนของตนเองให้มีพัฒนาการที่ดีขึ้น  

2) กระบวนการพัฒนาที่เสริมพลังและขีดความสามารถของคนในชุมชน ควรต้องใช้กระบวนการ  
เรียนรู้ควบคู่กับการปฏิบัติที่เน้นการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมตระหนัก ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม
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ลงทุน ร่วมท าและร่วมรับประโยชน์ บนรากฐานของความสามารถที่มีอยู่ จากการใช้ทุนของชุมชนที่มีอยู่  หรือ
สามารถจัดหามาได้ตามศักยภาพ   

3)  จากแนวคิดข้างต้น จึงน า มาสู่การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการจัดท าโครงการพัฒนาสุขภาวะ 
ชุมชนว่า ไม่ใช่มุ่งเน้นที่การแก้ปัญหาชุมชนหรือการต่อยอดกิจกรรมของชุมชนเท่านั้น แต่ต้องเป็นไปเพ่ือการ  
พัฒนาขีดความสามารถของคนในชุมชน และพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการจัดกระบวนการเรียนรู้  
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการชุมชน หรือเรียกกันว่า เป็นการสร้างชุมชนเข้มแข็ง  

4)  ผลของการพัฒนา จึงต้องการเปลี่ยนแปลงระบบต่างๆ ในสังคมไปในทางท่ีดีขึ้น อาทิเช่น • เกิดการ
จัดการตนเองของชุมชน • เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการจัดการปัญหาในทุกด้าน ทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยดีขึ้นกว่าสภาพที่เป็นอยู่เดิม และมีเกณฑ์หรือตัวชี้วัด ซึ่งสามารถจะบอกได้ว่ามีการ เปลี่ยนแปลง
มากน้อยเท่าใด • การเกิดความรู้ นวัตกรรมและการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ๆ • เกิดกระบวนการพัฒนาอย่างมีล า ดับ
ขั้นตอน ต่อเนื่องกันไปไม่หยุดในลักษณะเป็นพลวัตร  

5) การปรับเปลี่ยนมุมมองเรื่องสุขภาวะ สุขภาวะตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 
หมายถึง ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคม เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวม  
อย่างสมดุล โดยครอบคลุมไม่เพียงเฉพาะปัจเจกบุคคล แต่ครอบคลุมไปถึงครอบครัว ชุมชน และสาธารณะสุข
ภาวะทางกาย หมายถึง การมีร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง ไม่มีการเจ็บ ปุวย ตาย พิการ สุขภาวะทางจิต 
หมายถึง การไม่มีความผิดปกติทางจิต เช่น เครียด วิตกกังวล ซึมเศร้า  ท าร้ายตัวเอง ฆ่าตัวตาย เป็นต้น สุข
ภาวะทางสังคม หมายถึง การอยู่ร่วมกันด้วยดี ในครอบครัว ในชุมชน ในที่ท างาน  ในสังคมในสิ่งแวดล้อมที่ดี 
ซึ่งรวมถึงการมีบริการ สวัสดิการทางสังคมที่ดี และมีความสงบ มีสันติภาพ เป็นต้น สุขภาวะทางปัญญา 
หมายถึง การเข้าถึงความจริง รู้เท่าทัน รู้ในการกระท าว่าสิ่งใดดี สิ่งใด ควรท า น าไปสู่พฤติกรรมการท า ความดี
เพ่ือตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสาธารณะ ลดละ ความเห็นแก่ตัว สร้างความเอ้ืออาทร สามารถปรับตัวใน
สังคม ดังนั้น โครงการพัฒนาสุขภาวะชุมชน จึงควรเป็นการพัฒนาชุมชนแบบองค์รวม ครอบคลุมทั้งมิติ  กาย 
จิต สังคม ปัญญา และจิตวิญญาณ และครอบคลุมทั้งระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคม โดยรวม  

6) ปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อสุขภาวะสามารถแบ่งเป็น 3 ปัจจัยหลัก ได้แก่ ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง         
กับปัจเจกบุคคลและกลุ่มคน ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อม และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกลไกการ ด าเนินงาน
ด้านสุขภาวะ ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับปัจเจกบุคคลและกลุ่มคน ที่ส าคัญได้แก่ ความรู้ ความเชื่อ พฤติกรรม วิถีชีวิต 
จิตวิญญาณ ท าให้สุขภาวะของแต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกัน กลุ่มคนที่มักต้องการ  การดูแล มักได้แก่ กลุ่ม
ผู้สูงอายุ กลุ่มเด็ก เยาวชน สตรี กลุ่มผู้ด้อยโอกาส กลุ่มคน ชายขอบ กลุ่มคนไทยพลัดถิ่น 

สุขภาวะชุมชนจะเกิดขึ้นได้ต้องท าให้ชุมชนเข้มแข็ง และจะเป็นฐานของการปฏิรูป  ประเทศไทย 
ท่ามกลางวิกฤตในหลายด้านของประเทศและเชื่อมโยงกับวิกฤตของโลก ท าให้ปัญหาสังคมไทย มีความซับซ้อน 
รุนแรง และมีความขัดแย้งกันมากขึ้น สาเหตุหลักคือ มีความเหลื่อมล้ าและความไม่  เป็นธรรมในทุกระดับของ
สังคม ด้วยโครงสร้างการจัดการที่รวมศูนย์อ านาจ และวางบทบาทการจัดการ อยู่ที่รัฐ ท าให้ชุมชนตกอยู่ใน
ภาวะพ่ึงพิงตลอดเวลา ไม่สามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาและแก้ปัญหาด้วย ตนเอง และโดยโครงสร้าง
ดังกล่าวบุคลากรของรัฐไม่สามารถแก้ปัญหาที่ซับซ้อนมากขึ้น และมีขนาดความ  รุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่
เปลี่ยนวิธีคิดและวิธีจัดการ ทิศทางการปฏิรูปประเทศ จึงเป็นไปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และสร้างความเป็น
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ธรรมของสังคม โดยท าให้ชุมชนเข้มแข็ง เพ่ิมอ านาจให้ชุมชนจัดการตนเอง ชุมชนต้องสามารถก าหนดทิศทาง
อันเป็นอนาคต ของตนเอง และต้องสามารถก าหนดแนวทาง กระบวนการ กลไก เพ่ือการจัดการตนเองตาม
บริบทและความ ต้องการที่เหมาะสมกับชุมชน 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ความเป็นชุมชนเกิดขึ้นเมื่อคนในชุมชนมารวมตัวกัน       
มีปฏิสัมพันธ์กัน มีวิถีด า เนินชีวิตที่สอดคล้อง กลมกลืนกัน มีความเป็นหนึ่งเดียวกัน ตั้งแต่ระดับปัจเจก ระดับ
ครอบครัวไปสู่ระดับเครือญาติ จนกระทั่ง ถึงระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล หรือ ระดับที่ใหญ่ขึ้น ความเป็นชุมชน
จะคงอยู่และแนบแน่นขึ้นกับความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งหมายความถึงการที่  กลุ่มคนที่หลากหลายของชุมชน 
ได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมสร้าง ร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นของตนเองมากน้อย  เพียงไร นอกจากนี้ชุมชนที่เข้มแข็ง        
ยังต้องเกิดจากความสมานฉันท์ของคนในชุมชน แต่ละคนต้องรู้บทบาท หน้าที่ของตัวเอง ขณะเดียวกันก็ต้องรู้
ว่าคนอ่ืนๆ มีบทบาท หน้าที่อย่างไร และแต่ละคนต้องรู้คุณค่าของ กันและกันในการท างานร่วมกัน 



บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย  
 

     การศึกษาวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านของชุมชนบ้านขอน
ขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ประกอบด้วย
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) มีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ Qualitative 
Research) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
จ านวน 30 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารชุมชน นักพัฒนาชุมชน และผู้น าครอบครัวในชุมชน ณ ชุมชนบ้านขอน
ขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยประกอบไปด้วย รูปแบบการวิจัย ประชากร
และกลุ่มตัวอย่าง  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล  วิธีการน าเสนอและรายงานผลการวิจัย  
 
3.1 รูปแบบการวิจัย 
  การศึกษาวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านของชุมชนบ้านขอน
ขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ประกอบด้วย
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) มีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ Qualitative 
Research) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
จ านวน 30 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารชุมชน นักพัฒนาชุมชน และผู้น าครอบครัวในชุมชน ณ ชุมชนบ้านขอน
ขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี   
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 30 คน 
ประกอบด้วย ผู้บริหารชุมชน นักพัฒนาชุมชน และผู้น าครอบครัวในชุมชน ณ ชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอ
เมือง จังหวัดปราจีนบุรี  
            - ขอบเขตด้านประชากร ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) จ านวน 30 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารชุมชน นักพัฒนาชุมชน และผู้น าครอบครัวในชุมชน ณ 
ชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  

        - ขอบเขตด้านเนื้อหา ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาโดยการศึกษาทบทวนเอกสารการวิจัย
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอ
เมือง จังหวัดปราจีนบุรี โดยศึกษาตามกรอบแนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของโคเฮน และ อัพฮอฟ 
ประกอบด้วยแนวคิด 4 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  การมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตัวแปรต้น ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ระยะเวลาในการเข้าอาศัยในชุมชน และปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ได้แก่ สภาพ
ในชุมชนและการเข้าร่วมกลุ่มในชุมชน   ตัวแปรตาม คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้าน
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เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านขอนสร้าง จังหวัดปราจีนบุรี  มี 4 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล  
            - ขอบเขตด้านระยะเวลา ด าเนินการวิจัยระหว่างเดือน ตุลาคม 2562- เดือนกันยายน 2563 
 
3.2  กรอบแนวคิดในการวิจัย  

  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลให้การด า เนินงาน
วิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี มี 4 ด้าน ตามกรอบการ
วิจัย ประกอบไปด้วย   

 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making)  
 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) 
 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) 
 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  

 
ตัวแปรอิสระ                  ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 

- การรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการพัฒนา
ชุมชน 
- ด้านนโยบาย 
- ด้านการวางแผน 
- ด้านแนวทางการด าเนินกิจกรรม 
อ้างอิงทฤษฎีของ : Bernstein (1999) 

ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
- การเข้าฝึกอบรม 
- การเข้าร่วมกิจกรรม 
- การเป็นสมาชิกกลุ่ม 
อ้างอิงทฤษฎีของ : Cohen and Uphoff 

(1981) 

- การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน 
- การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
- การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
- การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
- การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ    
  ติดตาม ประเมินผล 
อ้างอิงทฤษฎีของ : Cohen and Uphoff (1981) 
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3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการท าวิจัย  
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตามกรอบของ การวิจัย “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านของชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี”เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือใน
การเก็บข้อมูลจากตัวอย่างที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการใช้วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research 
ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ในการเก็บรวบรวมและการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)     
มีการเก็บรวบรวมโดยการการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)  
ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านของชุมชนบ้านขอนขว้าง 
อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  ดังนี้  

1) แบบสอบถาม Questionnaire ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านของชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  

แบบสอบถามแบ่งเป็น 4 ตอน ดังนี้ คือ 
  ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านขอนขว้าง             
อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้  
             คะแนน 5 หมายความว่าท่านได้มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ มากที่สุด 
             คะแนน 4 หมายความว่าท่านได้มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ มาก 
             คะแนน 3 หมายความว่าท่านได้มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ ปานกลาง 
            คะแนน 2 หมายความว่าท่านได้มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ น้อย 
             คะแนน 1 หมายความว่าท่านได้มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
  ตอนที่ 4 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี 
  
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
  ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ได้แก่  การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม หลังจากที่ได้เก็บรวมรวม
ข้อมูลในแบบสอบถามงานวิจัยแล้วได้น าข้อมูลที่ได้ไปท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรม
วิเคราะห์ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมวิเคราะห์ สถิติทางสังคมศาสตร์โดยมีการใช้สถิติดังนี้ 

1) สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส าหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
พรรณนาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัด
ปราจีนบุรี 4 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making)  2) การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน (Implementation) 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits)  4) การมีส่วนร่วมในการ
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ประเมินผล (Evaluation) สถิติที่ใช้ คือ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) 
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

2) สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใช้ส าหรับทดสอบสมมติฐานในการวิจัย เพื่อ 
เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาหมู่บ้านของชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอเมือง 
จังหวัดปราจีนบุรี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัยสภาพแวดล้อม สถิติที่ใช้ คือ การทดสอบค่า       
ที (t-test) ในกรณีที่มีตัวแปร 2 ตัวเลือก และการทดสอบค่า (F-Test) ในกรณีตัวแปรต้นตั้งแต่ 3 ตัวเลือก    
ขึ้นไป ด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – way Analysis of Aariance : One Way ANOVA) 

โดยก าหนดนับส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เกณฑ์การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (Mean =  ) และการหาส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D.) โดยมีการก าหนดเกณฑ์ค่าเฉลี่ยของผลคะแนนเป็น 5 
ระดับดังนี้  
  ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 4.50 – 5.00 มีส่วนร่วมในระดับ มากที่สุด  
  ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 3.50 – 4.99 มีส่วนร่วมในระดับ มาก 
  ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 2.50 – 3.49 มีส่วนร่วมในระดับ ปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 1.50 – 2.49 มีส่วนร่วมในระดับ น้อย 
  ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 1.00 – 1..49 มีส่วนร่วมในระดับ น้อยที่สุด  

3) ในส่วนข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิดที่แสดงปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะผู้วิจัย 
ท าการรวบรวมจากแบบสอบถามแล้วจัดกลุ่มตามประเด็น ที่ก าหนดไว้จาก นั้น ท าการวิเคราะห์โดยใช้แจกแจง
ความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 
(Content Analysis Technique)  
 
3.6 วิธีการน าเสนอและรายงานผลการวิจัย  
  ข้อมูลน าเสนอทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม น าเสนอโดยใช้ตารางประกอบค่าความถี่ 
(Frequency) และค่าร้อยละ Percentage ข้อมูลความคิดของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
หมู่บ้านของชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  



      บทที่ 4  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  

 
จากการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านของชุมชนบ้านขอนขว้าง 

อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี” ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ รายได้ (บาท/เดือน) ระยะเวลาการอาศัยอยู่ในชุมชน และสถานภาพในชุมชน น าเสนอในรูปตาราง 
โดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) คือ ค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

ตอนที่ 2 การรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน ได้แก่ ด้านนโยบาย ด้านการ
วางแผน และด้านแนวทางการด าเนินกิจกรรม น าเสนอในรูปตารางโดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive 
Statistics) คือ ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ในการอธิบายระดับ
การรับรู้ 

ตอนที่ 3 ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเข้าฝึกอบรม การเข้าร่วมกิจกรรม และการเป็น
สมาชิกกลุ่ม น าเสนอในรูปตารางโดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) คือ ค่าเฉลี่ย (Mean) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ในการอธิบายปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ตอนที่ 4 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน ได้แก่ การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการ
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล น าเสนอในรูปตารางโดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive 
Statistics) คือ ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ในการอธิบายระดับ
การมีส่วนร่วม 

ตอนที่ 5 การทดสอบสมมติฐาน ใช้การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงเส้นแบบพหุ (Multiple 
Linear Regression) เพ่ือทดสอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานด้านการพัฒนาหมู่บ้าน 

ตอนที่ 6 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
การท าวิจัยครั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน ความสะดวกในการวิเคราะห์และการน าเสนอผล

การวิเคราะห์ ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดสัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์มีความหมายดังนี้ 
  x แทน  ค่าเฉลี่ยเลขคณิตของข้อมูลที่ได้จากกลุ่มตัวอย่าง 
  S.D. แทน  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตัวอย่าง 
  Sig. แทน  นัยส าคัญทางสถิติ 
  t แทน  การทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย 
  F แทน  การวิเคราะห์ความแปรปรวน 
  * แทน  ความเชื่อมั่นที่มีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
  ** แทน  ความเชื่อม่ันที่มีนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 
 
 



44 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
เป็นการน าเสนอและอธิบายปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ รายได้ (บาท/เดือน) ระยะเวลาการอาศัยอยู่ในชุมชน และสถานภาพในชุมชน โดยใช้สถิติ
พรรณนา (Descriptive Statistics) คือ ค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) ดังตาราง   
4.1 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล    

                                                                                                 (n=250) 
ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ  

1. เพศ    
   ชาย 48 42.86 
   หญิง  64 57.14 

รวม 112 100.00 
2. อายุ   
   ต่ ากว่า 20 ปี  8 7.14 
   20 – 40 ปี 57 50.89 
   41 – 60 ปี 45 40.18 
   60 ปีขึ้นไป 2 1.79 

รวม 112 100.00 
3. ระดับการศึกษา    
   ต่ ากว่าปริญญาตรี  84 75.00 
   ปริญญาตรี 25 22.32 
   สูงกว่าปริญญาตรี  3 2.68 

รวม  112 100.00 
4. อาชีพ   
    ธุรกิจส่วนตวั 7 6.25 
    เกษตรกรรม 68 60.71 
    รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  27 24.11 
    รับจ้าง  10 8.93 

รวม  112 100.00 
5. รายได้ (บาท/เดือน)    
    ต่ ากว่า 15,000 บาท  55 49.11 
    15,000 – 20,000 บาท 32 28.57 
    20,001 – 25,000 บาท 20 17.86 
    25,001 บาท ขึ้นไป 5 4.46 
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รวม  112 100.00 
6. ระยะเวลาการอาศัยอยู่ในชุมชน   
   ต่ ากว่า 5 ปี 3 2.68 
   5-10  ปี  46 41.07 
   มากกว่า 10 ปี ขึ้นไป  63 56.25 

รวม  112 100.00 
7. สถานภาพในชุมชน    
   เป็นผู้น าชุมชน/สมาชิก อบต./ 
   หัวหน้ากล่ม เป็นลูกบ้าน  

12 10.71 

รวม  112 100.00 
 จากตาราง 4.1 สามารถอธิบายข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นประชาชนของชุมชนบ้านขอนขว้าง 
อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี จ านวน 112 คน ดังนี้  

1. เพศ ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 57.14 รองลงมาได้แก่ 
เพศชาย จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 42.86 ตามล าดับ 

2. อายุ ประชาชนส่วนใหญ่ อายุ 20 – 40 ปี จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 50.89 รองลงมา 
ได้แก่ อายุ 41 – 60 ปี จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 40.18 รองลงมาในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน คือ อายุต่ า
กว่า 20 ปี และอายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 8 คน และ 2 คน คิดเป็นร้อยละ 7.14 และ 1.79 ตามล าดับ 

3. ระดับการศึกษา ประชาชนส่วนใหญ่การศึกษา อยู่ในระดับ ต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 84 คน 
คิดเป็น ร้อยละ 75.00 รองลงมา คือ การศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 25 คน คิดเป็น ร้อยละ 22.32 
และการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.68 ตามล าดับ 

4. อาชีพ ประชาชนส่วนใหญ่ อาชีพเกษตรกรรม จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 60.71 
รองลงมา ได้แก่ อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 24.11 รองลงมาในสัดส่วนที่
ใกล้เคียงกัน คือ อาชีพรับจ้าง และอาชีพธุรกิจส่วนตัว จ านวน 10 คน และ 7 คน คิดเป็นร้อยละ 8.93 และ 
6.25 ตามล าดับ 

5. รายได้ (บาท/เดือน) ประชาชนส่วนใหญ่รายได้ ต่ ากว่า 15,000 บาท จ านวน 55 คน คิดเป็น
ร้อยละ 49.11 รองลงมาในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน คือ รายได้ 15,000 – 20,000 บาท และ รายได้ 20,001 – 
25,000 บาท จ านวน 32 คน และ 20 คน คิดเป็นร้อยละ 28.57 และ 17.86 ตามล าดับ ส่วนรายได้ 25,001 
บาทข้ึนไป มีเป็นส่วนน้อยเพียง 5 คน คิดเป็นร้อยละ 4.46 

6. ระยะเวลาการอาศัยอยู่ในชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่ อาศัยอยู่ในชุมชน มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 
จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 56.25 รองลงมา ได้แก่ อาศัยอยู่ในชุมชน 5 – 10 ปี จ านวน 46 คน คิดเป็น
ร้อยละ 41.07 และอาศัยอยู่ในชุมชนต่ ากว่า 5 ปี จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.68 

7. สถานภาพในชุมชน ส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างมีสถานภาพเป็นลูกบ้าน จ านวน 100 คน คิดเป็น
ร้อยละ 89.29 และเป็นผู้น าชุมชน/สมาชิก อบต./หัวหน้ากลุ่ม จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 10.71 
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ตอนที่ 2 ระดับการรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน 
เป็นการน าเสนอระดับการรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนของประชาชนที่เป็น

กลุ่มตัวอย่าง โดยแบ่งเป็นด้านนโยบาย ด้านการวางแผน และด้านแนวทาง การด าเนินกิจกรรม น าเสนอใน
รูปแบบตารางโดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) คือค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standart Deviation) ในการอธิบายระดับการรับรู้ ดังนี้ 
ตาราง 4.2 แสดงค่าเฉลี่ยและระดับการรับรู้ 

การรับรู้ ค่าเฉลี่ย ( ) 
ส่วนเบี่ยนเบน

มาตรฐาน (S.D) 
ระดับการรับรู้ 

ด้านนโยบาย 
ด้านการวางแผน 
ด้านแนวทางการด าเนินกิจกรรม 

4.66 
4.59 
4.60 

0.50 
0.54 
0.55 

มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

รวม 4.62 0.44 มากที่สุด 
 

 

 

 

 

 

จากตาราง 4.2 พบว่า ประชาชนในชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  มีระดับ
การรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการพัฒนาหมู่บ้าน ทั้ง 3 ด้าน ในภาพรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.62 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมากที่สุด โดยการรับรู้ข้อมูลด้านนโยบาย      
อยู่ระดับที่สูงที่สุด ที่ค่าเฉลี่ย 4.66 รองลงมาคือ การรับรู้ข้อมูลด้านแนวทางการด าเนินกิจกรรม และการ
รับรู้ข้อมูลด้านการวางแผน ที่ค่าเฉลี่ย 4.60 และ 4.59 ตามล าดับ 

ส าหรับการกระจายของคะแนนของข้อมูลนั้นจะพิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งมีค่า
อยู่ระหว่าง 0.50 - 0.55 แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการพัฒนา
หมู่บ้านกระจายตัวค่อนข้างน้อย 
ตาราง 4.3 แสดงค่าเฉลี่ยและระดับการรับรู้ข้อมูลด้านนโยบาย 

การรับรู้ข้อมูลด้านนโยบาย ค่าเฉลี่ย ( ) 
ส่วนเบี่ยนเบน 

มาตรฐาน (S.D) 
ระดับ 

การรับรู้ 

1. มีนโยบายให้ความช่วยเหลือ และหรือ 
หรือจัดให้มีระบบสาธารณะที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน 

4.66 0.53 มากที่สุด 

2.  มีนโยบายการให้ความช่ วย เหลือและ/หรือ           
มีนโยบายสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมอาสาร่วมกับชุมชนอย่างต่อเนื่อง เช่น อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น 
 

4.66 
 

 

0.53 มากที่สุด 
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การรับรู้ข้อมูลด้านนโยบาย 

ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยนเบน 
มาตรฐาน 

(S.D) 

ระดับ 
การรับรู้ 

3. มีนโยบายให้ความช่วยเหลือ และหรือ 
หรือจัดให้มีระบบสาธารณะที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน 

4.66 0.53 มากที่สุด 

4. มีนโยบายความร่วมมือกับภาครัฐในการส่งเสริมให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในด้านอาชีพ การศึกษา การกีฬา 
และสุขอนามัย เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

4.68 0.63 มากที่สุด 

รวม 4.66 0.50 มากที่สุด 
จากตาราง 4.3 พบว่า การรับรู้ข้อมูลด้านโยบายของประชาชน อยู่ในระดับมากที่สุดค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 4.66 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมากที่สุด โดยการรับรู้ข้อมูลมีนโยบายความ
ร่วมมือกับภาครัฐในการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในด้านอาชีพ การศึกษา การกีฬา และสุขอนามัย เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อยู่ระดับที่สูงที่สุด ที่ค่าเฉลี่ย 4.68 รองลงมาคือ มีนโยบายการการให้ความ
ช่วยเหลือ และ/หรือจัดให้มีระบบสาธารณะที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน และมีนโยบายสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรมอาสาร่วมกับชุมชนอย่างต่อเนื่อง เช่น อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและขนบธรรมเนียบ
ประเพณีท้องถิ่นที่ค่าเฉลี่ย 4.66 และ 4.65 ตามล าดับ 

ส าหรับการกระจายของคะแนนของข้อมูลนั้นจะพิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งมีค่า
อยู่ระหว่าง 0.53 - 0.63 แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการรับรู้ข้อมูลด้านนโยบายการด าเนินงาน
ด้านการพัฒนาหมู่บ้านกระจายตัวค่อนข้างน้อย 
ตาราง 4.4 แสดงค่าเฉลี่ยและระดับการรับรู้ข้อมูลด้านการวางแผน 

การรับรู้ข้อมูลด้านการวางแผน ค่าเฉลี่ย ( ) 
ส่วนเบี่ยนเบน

มาตรฐาน (S.D) 
ระดับ 

การรับรู้ 
1. มีการบริหารจัดการแนวทางในการ

พัฒนาชุ มชน  สู่ ก าร เป็ นชุ มชนที่
ปรารถนา 

2. มีการวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
รองรับ เมื่อเกิดปัญหาและผลกระทบ
ด้านก าลังคน และสิ่งแวดล้อม 

3. มีแผนการเสริมสร้ า งการก าหนด
ทิศทางและแนวทางการพัฒนาตาม
ศักยภาพของชุมชน 

4.60 
 
 

4.58 
 
 
 

4.60 

0.53 
 
 

0.55 
 
 
 

0.63 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 

 
รวม 4.59 0.54 มากท่ีสุด 



48 
 

จากตาราง 4.4 พบว่า การรับรู้ข้อมูลด้านการวางแผนของประชาชน อยู่ในระดับมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.59 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีการบริหารจัดการ
แนวทางในการพัฒนาชุมชน สู่การเป็นชุมชนที่ปรารถนา และมีแผนการเสริมสร้างการก าหนดทิศทางและ
แนวทางการพัฒนาตามศักยภาพชุมชน อยู่ระดับที่สูงที่สุดเท่ากัน ที่ค่าเฉลี่ย 4.60 รองลงมาคือ มีการ
วางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงรองรับ เมื่อเกิดปัญหาและผลกระทบด้านก าลังคน และสิ่งแวดล้อม 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.58  

ส าหรับการกระจายของคะแนนของข้อมูลนั้นจะพิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งมีค่า
อยู่ระหว่าง 0.53 - 0.63 แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการรับรู้ข้อมูลด้านการวางแผนการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนกระจายตัวค่อนข้างน้อย 
ตาราง 4.5 แสดงค่าเฉลี่ยและระดับการรับรู้ข้อมูลด้านแนวทางการพัฒนาชุมชน 

การรับรู้ข้อมูลด้านแนวทางการพัฒนา
ชุมชน ค่าเฉลี่ย ( ) 

ส่วนเบี่ยนเบน
มาตรฐาน (S.D) 

ระดับการรับรู้ 

1. ผู้ น าชุ มชนมีการด า เนิน งานที ให้
ความส าคัญต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

2. ผู้น าชุมชนเน้นการลงมือปฏิบัติงาน
แบบมีส่วนร่วมกับประชาชน 

3. ผู้น าชุมชนมีค่านิยมที่ดีต่อสังคม  และ
มีความรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทุกฝ่าย 

4. ผู้น าชุมชนมีการด าเนินงานที่สร้าง
ความเชื่อมั่นและไว้วางใจต่อสังคมโดย
ค านึ งถึ งการป้องกันผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้น 

5. ผู้น าชุมชนมีความต้องการที่จะให้
ชุ ม ช น มี คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต แ ล ะ
สภาพแวดล้อมที่ดี 

6. ผู้น าชุมชนสนับสนุนให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง และต้องการสื่อสารให้สังคม
รับรู้ถึงความตั้งใจในการพัฒนาชุมชน 

4.59 
 
 

4.54 
 

4.61 
 
 

4.66 
 
 
 

4.64 
 
 

4.62 
 

0.67 
 
 

0.63 
 

0.66 
 
 

0.62 
 
 
 

0.60 
 
 

0.63 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 

รวม 4.60 0.55 มากที่สุด 
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จากตาราง 4.5 พบว่า การรับรู้ข้อมูลด้านแนวทางการด าเนินกิจกรรม อยู่ในระดับ มากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.60 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมากที่สุด โดยผู้น าชุมชนมีการ
ด าเนินงานที่สร้างความเชื่อม่ันและไว้วางใจต่อสังคมโดยค านึงถึงการป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น อยู่ใน
ระดับสูงที่สุด ที่ค่าเฉลี่ย 4.66 รองลงมาคือ ผู้น าชุมชนมีความต้องการที่จะให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิตและ
สภาพแวดล้อมที่ดี และผู้น าชุมชนสนับสนุนให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และต้องการสื่อสารให้สังคมรับรู้ถึง
ความตั้งใจในการพัฒนาชุมชน และผู้น าชุมชนมีค่านิยมที่ดีต่อสังคม  และมีความรับผิดชอบต่อผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และผู้น าชุมชนมีการด าเนินงานทีให้ความส าคัญต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม และผู้น าชุมชน
เน้นการลงมือปฏิบัติงานแบบมีส่วนร่วมกับประชาชนค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.64, 4.62, 4.61, 4.59 และ 4.54 
ตามล าดับ 

ส าหรับการกระจายของคะแนนของข้อมูลนั้นจะพิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งมีค่า
อยู่ระหว่าง 0.60-0.67 แสดงว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการรับรู้ข้อมูลด้านแนวทางการด าเนิน
กิจกรรมด้านการพัฒนาชุมชนกระจายตัวค่อนข้างน้อย 
 
ตอนที่ 3 ระดับปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ตอบแบบถาม 

เป็นการน าเสนอระดับปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง โดย
แบ่งเป็นด้านการเข้าฝึกอบรม ด้านการเข้าร่วมกิจกรรม และด้านการเป็นสมาชิกกลุ่ม  น าเสนอในรูปแบบ
ตารางโดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) คือค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standart Deviation) ในการอธิบายระดับปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
 
ตาราง 4.6 แสดงค่าเฉลี่ยและระดับปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วม ค่าเฉลี่ย ( ) 
ส่วนเบี่ยนเบน

มาตรฐาน (S.D) 
ระดับ 

ด้านการเข้าฝึกอบรม 
ด้านการเข้าร่วมกิจกรรม 
ด้านการเป็นสมาชิกกลุ่ม 

2.81 
3.14 
2.87 

1.25 
1.31 
1.31 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 2.94 1.22 ปานกลาง 

 
จากตาราง 4.6 พบว่า ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน อยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 1.22 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดย
ปัจจัยส่งเสริมด้านการเข้าร่วมกิจกรรม อยู่ในระดับสูงที่สุด ที่ค่าเฉลี่ย 3.14 รองลงมา คือ ด้านการเป็น
สมาชิกกลุ่ม และด้านการเข้าฝึกอบรม ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.87 และ 2.81 ตามล าดับ 
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ส าหรับการกระจายของคะแนนของข้อมูลพิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งมีค่าอยู่
ระหว่าง 1.25 - 1.31 แสดงว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมกระจายตัวสูง 
ตาราง 4.7 แสดงค่าเฉลี่ยและระดับปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการเข้าฝึกอบรม 
 

ปัจจัยส่งเสริมด้านการเข้าฝึกอบรม ค่าเฉลี่ย ( ) 
ส่วนเบี่ยนเบน

มาตรฐาน (S.D) 
ระดับ 

1. ท่านได้ฝึกปฏิบัติกิจกรรมและแนวทาง
ในการด าเนินงาน เพ่ือให้แผนงานการ
พัฒนาชุมชนตรงตามเป้ าหมายที่
ก าหนดไว้ 

2. ท่านเข้ารับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนบ่อย
เพียงใด 

2.82 
 
 
 

2.81 

1.27 
 
 
 

1.26 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 

รวม 2.81 1.25 ปานกลาง 

 
จากตาราง 4.7 พบว่า ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการเข้าฝึกอบรม อยู่ใน

ระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.81 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการ
ฝึกอบรมอบรม ทุกข้ออยู่ในระดับปานกลาง โดยที่ท่านได้ฝึกปฏิบัติกิจกรรมและแนวทางในการด านินงาน 
เพ่ือให้แผนงานการพัฒนาชุมชนตรงตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ อยู่ในระดับสูงที่สุด ที่ค่าเฉลี่ย 2.82 รองลงมา 
คือ ท่านเข้ารับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนบ่อยเพียงใด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.81 

ส าหรับการกระจายของคะแนนของข้อมูลพิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งมีค่าอยู่
ระหว่าง 1.26 - 1.27 แสดงว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับปัจจัยส่งเสริมการมี  ส่วนร่วมด้านการเข้า
ฝึกอบรมกระจายตัวสูง 
ตาราง 4.8 แสดงค่าเฉลี่ยและระดับปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการเข้าร่วมกิจกรรม 

ปัจจัยส่งเสริมด้านการเข้าร่วมกิจกรรม 
ค่าเฉลี่ย ( ) 

ส่วนเบี่ยนเบน
มาตรฐาน (S.D) 

ระดับ 

1. ท่านมีส่วนร่วมสร้างแรงจูงใจที่จะให้
เพ่ือนบ้านเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการ
ด้านการพัฒนาชุมชน 

2. ท่ า น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน   ทุก
ครั้งที่มีกิจกรรม 

3.05 
 
 

3.24 
 

 

1.26 
 
 

1.42 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

รวม 3.14 1.31 ปานกลาง 
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จากตาราง 4.8 พบว่า ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการเข้าร่วมกิจกรรม อยู่ใน
ระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.14 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมการด าเนินงาน
ด้านการพัฒนาชุมชนทุกครั้งที่มีกิจกรรม อยู่ในระดับสูงที่สุด ที่ค่าเฉลี่ย 3.24 รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วม
สร้างแรงจูงใจที่จะให้เพ่ือนบ้านเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการด้านการพัฒนาชุมชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.05 

ส าหรับการกระจายของคะแนนของข้อมูลพิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ซึ่งมีค่า       
อยู่ระหว่าง 1.26 - 1.42 แสดงว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการเข้าร่วม
กิจกรรมกระจายตัวสูง 
 
ตาราง 4.9 แสดงค่าเฉลี่ยและระดับปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการเป็นสมาชิกกลุ่ม 

ปัจจัยส่งเสริมด้านการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
ค่าเฉลี่ย ( ) 

ส่วนเบี่ยนเบน
มาตรฐาน (S.D) 

ระดับ 

1. ท่านสมัครใจเป็นสมาชิกกลุ่มเพ่ือร่วม
ด าเนินกิจกรรมด้านการพัฒนาชุมชน 

2. ท่านมีการแบ่งกลุ่มสนทนา เพ่ือเป็น
ก า ร แ ล ก เ ป ลี่ ย น มุ ม ม อ ง ใ น เ ชิ ง
สร้างสรรค์เก่ียวกับการด าเนินงานด้าน
การพัฒนาชุมชน 

2.88 
 
 

2.86 

1.35 
 
 

1.32 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 

รวม 2.87 1.31 ปานกลาง 

 
จากตาราง 4.9 พบว่า ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพนักงานด้านการเป็นสมาชิกกลุ่ม อยู่ใน

ระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.87 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ท่านสมัครใจเป็นสมาชิกกลุ่มเพ่ือร่วม
ด าเนินกิจกรรมด้านการพัฒนาชุมชน อยู่ในระดับสูงที่สุด ที่ค่าเฉลี่ย 2.88 รองลงมาคือ ท่านมีการแบ่งกลุ่ม
สนทนา เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนมุมมองในเชิงสร้างสรรค์เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.86 

ส าหรับการกระจายของคะแนนของข้อมูลพิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานซึ่งมีค่าอยู่
ระหว่าง 1.32 - 1.35 แสดงว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการเป็นสมาชิก
กลุ่มกระจายตัวสูง 
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ตอนที่ 4 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนนิงานด้านการพัฒนาชุมชน 
เป็นการน าเสนอระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน โดย

แบ่งเป็นด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ด้านการมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล น าเสนอในรูปแบบตาราง
โดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) คือค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standart 
Deviation) ในการอธิบายระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการพัฒนาชุมชน ดังนี้ 
 
ตาราง 4.10 แสดงค่าเฉลี่ยและระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการพัฒนาชุมชน 
 

การมีส่วนร่วมของพนักงาน ค่าเฉลี่ย ( ) 
ส่วนเบี่ยนเบน

มาตรฐาน (S.D) 
ระดับการมี
ส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
การมี ส่ ว นร่ วม ในการตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผล 

2.97 
3.76 
4.50 
2.99 

 

1.13 
1.44 
0.62 
1.10 

 

ปานกลาง 
มาก 

มากที่สุด 
ปานกลาง 

รวม 3.55 0.84 มาก 

 
จากตาราง 4.10 พบว่า ประชาชนของชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี       

มีระดับการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.55 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มีระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.50 รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม มีระดับการมีส่วนร่วมมาก ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.76 ส่วนการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่
ในระดับ ปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.99 และ 2.97 ตามล าดับ 

ส าหรับการกระจ่ายของคะแนนของข้อมูลนั้นจะพิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งมีค่า
อยู่ที่ 0.84 ส าหรับภาพรวมแสดงว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาชุมชนค่อนข้างแตกต่างกัน และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการมีส่วน
ร่วมที่แตกต่างกัน ที่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ระหว่าง 0.62 - 1.44   
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ตาราง 4.11  แสดงค่าเฉลี่ยและระดับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนด้านการพัฒนาชุมชน 
 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ค่าเฉลี่ย ( ) 
ส่วนเบี่ยนเบน

มาตรฐาน (S.D) 
ระดับการมี
ส่วนร่วม 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ
และพิจารณาโครงการต่างๆ ที่อาจเกิด
ปัญหาต่อการพัฒนาชุมชน 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นคัดค้านหรือโต้แย้งอย่ างมี
เหตุผล เมื่อคณะกรรมการชุมชน
ตัดสินใจเลือกโครงการที่ไม่ตรงกับการ
พัฒนาชุมชน 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดขั้นตอน 
ว า ง แผน  ป ร ะชุ ม  ห รื อคั ด เ ลื อ ก
กิจกรรมโครงการการพัฒนาชุมชน 

3.00 
 
 

2.97 
 
 
 

2.96 

1.17 
 
 

1.17 
 
 
 

1.16 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 

รวม 2.97 1.13 ปานกลาง 

 
จากตาราง 4.11 พบว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินการตัดสินใจของประชาชนอยู่ในระดับปาน

กลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.97 และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ทุกข้ออยู่ใน ระดับปานกลาง โดยที่ท่านมีส่วน
ร่วมในการปรึกษาหารือและพิจารณาโครงการต่างๆ ที่อาจเกิดปัญหาต่อการพัฒนาชุมชน อยู่ในระดับสูง
ที่สุด ที่ค่าเฉลี่ย 3.00 รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นคัดค้านหรือโต้แย้งอย่างมีเหตุผล 
เมื่อคณะกรรมการชุมชนตัดสินใจเลือกโครงการที่ไม่ตรงกับการพัฒนาชุมชน  และท่านมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดขั้นตอนวางแผน ประชุม หรือคัดเลือกกิจกรรมโครงการการพัฒนาชุมชน ที่ค่าเฉลี่ย 2.97 และ 2.96 
ตามล าดับ 

ส าหรับการกระจายของคะแนนของข้อมูลพิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งมีค่าอยู่
ระหว่าง 1.16 - 1.17 แสดงว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจในการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนกระจายตัวค่อนข้างสูง 
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ตาราง 4.12  แสดงค่าเฉลี่ยและระดับการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมของประชาชนด้านการพัฒนา
ชุมชน 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ค่าเฉลี่ย ( ) 
ส่วนเบี่ยนเบน

มาตรฐาน (S.D) 
ระดับการมีส่วน

ร่วม 
1. ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม

หรือด า เนินงานตามแผนงานการ
พัฒนาชุมชน 

2. ท่ า น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร คั ด เ ลื อ ก
กรรมการชุมชนในการด าเนินงาน
พัฒนาชุมชน 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานเมื่อมี
กิจกรรมหรือโครงการในการพัฒนา
ชุมชน 

3.76 
 
 

3.79 
 
 

3.75 

1.46 
 
 

1.45 
 
 

1.45 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

รวม 3.76 1.44 มาก 
 

 

 

 
 

 

จากตาราง 4.12 พบว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินการด าเนินกิจกรรมของประชาชนอยู่ใน
ระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.76 และเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับ มาก โดยที่ท่านมีส่วนร่วม
ในการคัดเลือกกรรมการชุมชนในการด าเนินงานการพัฒนาชุมชน อยู่ในระดับสูงที่สุด ที่ค่าเฉลี่ย 3.79 
รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมหรือด าเนินงานตามแผนงานการพัฒนาชุมชน และท่านมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติงานเมื่อมีกิจกรรมหรือโครงการในการพัฒนาชุมชน ที่ค่าเฉลี่ย 3.76 และ 3.75 
ตามล าดับ  

ส าหรับการกระจายของคะแนนของข้อมูลพิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน    ซึ่งมีค่าอยู่
ระหว่าง 1.45 - 1.46 แสดงว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมด้านการ
พัฒนาชุมชนกระจายตัวค่อนข้างสูง 
ตาราง 4.13  แสดงค่าเฉลี่ยและระดับการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของประชาชนด้านการ

พัฒนาชุมชน 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ค่าเฉลี่ย ( ) 
ส่วนเบี่ยนเบน

มาตรฐาน (S.D) 
ระดับการมี
ส่วนร่วม 

1. ท่านเห็นว่าชุมชนได้รับประโยชน์จาก
การพัฒนาชุมชนจากกิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆ ที่ชุมชนได้ร่วมกันท า 

2. ท่านเห็นว่าการพัฒนาชุมชนสามารถ
แก้ไขปัญหาในชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

4.53 
 
 

4.47 

0.67 
 
 

0.66 

มากที่สุด 
 
 

มาก 

รวม 4.50 0.62 มากที่สุด 
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จากตาราง 4.13 พบว่า การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของประชาชนอยู่ในระดับมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.50 และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า โดยที่ท่านเห็นว่าชุมชนได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
ชุมชนจากกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ที่ชุมชนได้ร่วมกันท า อยู่ในระดับสูงที่สุด ที่ค่าเฉลี่ย 4.53 รองลงมา 
คือ ท่านเห็นการพัฒนาชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาในชุมชนได้อย่างยั่งยืน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.47 

ส าหรับการกระจายของคะแนนของข้อมูลนั้นจะพิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งมีค่า
อยู่ระหว่าง 0.66 - 0.67 แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ด้านการ
พัฒนาชุมชนกระจายตัวค่อนข้างแตกต่างกัน 
 
ตาราง 4.14  แสดงค่าเฉลี่ยและระดับการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลของประชาชน

ด้านการพัฒนาชุมชน 

การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตาม 
ประเมินผล ค่าเฉลี่ย ( ) 

ส่วนเบี่ยนเบน
มาตรฐาน (S.D) 

ระดับการมี
ส่วนร่วม 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลงาน
และสภาพปัญหา อุปสรรคในการ
ด าเนินงานการพัฒนาชุมชน 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการประมวลผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ
ต่างๆ ในการพัฒนาชุมชน 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะ 
ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ในการ
ปรับปรุงแผนงานการพัฒนาชุมชน 

2.98 
 
 

2.98 
 
 

3.02 

1.11 
 
 

1.11 
 
 

1.16 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 

รวม 2.99 1.10 ปานกลาง 

 
จากตาราง 4.14 พบว่า การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล ในการด าเนินงาน

ด้านความรับผิดชอบต่อสังคมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.99 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ทุกข้อ
อยู่ในระดับปานกลาง โดยที่ท่านมีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ในการปรับปรุง
แผนงานการพัฒนาชุมชน สูงที่สุดค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.02 รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลงาน
และสภาพปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานการพัฒนาชุมชน และท่านมีส่วนร่วมในการประมวลผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการต่างๆ ในการพัฒนาชุมชน ทีค่่าเฉลี่ยเท่ากัน คือ 2.98 

ส าหรับการกระจายของคะแนนของข้อมูลพิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งมีค่าอยู่
ระหว่าง 1.11 - 1.16 แสดงว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล การด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนกระจายตัวค่อนข้างสูง 
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ตอนที่ 5 การทดสอบสมมติฐาน 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ความแตกต่างของกระบวนการรับรู้และปัจจัยส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านของชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัด
ปราจีนบุรี สถิติที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ การวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression 
Analysis) โดยเลือกใช้เทคนิค Stepwise และการวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน โดย
ก าหนดนัยส าคัญทางสถิติไว้ที่ 0.05 ตามสมมติฐาน ดังนี้ 

สมมติฐานที่ 1 
ประชาชน ในชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  ที่มีระดับการรับรู้ข้อมูลการ

ด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย ด้านนโยบาย ด้านการวางแผน และด้านแนวทางการ
ด าเนินงาน มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน 
 
ตาราง 4.15  ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ชุมชน 
Correlations 

 นโยบาย การวางแผน แนวทางการ
ด าเนิน

กิจกรรม 

การมีส่วนร่วม
ของพนักงาน 

นโยบาย  
การวางแผน  
แนวทางการด าเนินกิจกรรม 
การมีส่วนร่วมของพนักงาน 

1.000 .411** 
1.000 

.533** 

.611** 
1.000 

.295** 

.263** 

.294** 
1.000 

 
** มีนัยส าคัญที่ระดับ .01, * มีนัยส าคัญที่ .05  

จากตาราง 4.15 แสดงถึงความสัมพันธ์ของการรับรู้ด้านนโยบาย ด้านการวางแผน ด้านแนวทาง
การด าเนินกิจกรรม และการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า การรับรู้ข้อมูลโดยภาพรวมมีความสัมพันธ์เชิง
บวกกับการมีส่วนร่วมของประชาชนรโดยภาพรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (r = .347) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การรับรู้ข้อมูลด้านนโยบายมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมโดยภาพรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 (r = .295) 
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ตาราง 4.16  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลของการรับรู้มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน 

Model Summary 
Model R R Square Adjusted R 

Square 
Std.Error of 
the Estimate 

1 .347a .120 .110 .792 
 
a. Predictors: (Constant), ด าเนินกิจกรรม, การวางแผน, นโยบาย 

จากตาราง 4.16 แสดงให้เห็นว่าผลการวิเคราะห์ค่า R แสดงถึงระดับความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
ตัวแปรอิสระการรับรู้ คือ ด้านนโยบาย ด้านการวางแผน และด้านแนวทางการด าเนินกิจกรรม กับตัวแปร
ตามคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน จากตารางค่าที่ได้มีค่าไม่เข้าใกล้ 1 แสดงให้เห็นว่า
มีความสัมพันธ์กันในระดับน้อย คือเมื่อตัวแปรหนึ่งเพ่ิมขึ้นหรือลดลง อีกตัวแปรหนึ่งจะเพ่ิมขึ้นหรือลดลงใน
ทิศทางเดียวกัน 

ผลการวิเคราะห์ค่า R Square แสดงถึงอิทธิพลของตัวแปรอิสระของการรับรู้ที่มีต่อ ตัวแปรตาม 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าตัวแปรด้านนโยบาย ด้านการวางแผน และด้านแนวทางการด าเนินกิจกรรม ส่งผลต่อการมี
ส่วนร่วมของพนักงาน 12.00% ส่วนอีก 88.00% จะเป็นอิทธิพลจากตัวแปรอ่ืนๆ ที่ไม่ได้อยู่ในแบบสอบถาม 
หรืออาจกล่าวได้ว่าตัวอิสระการรับรู้ สามารถท านายระดับการรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการพัฒนา
ชุมชนได้ 12.00% 

ผลการวิเคราะห์ค่า Adjusted R Square แสดงถึง R Square ที่ปรับแก้แล้ว แสดงให้เห็นว่า ถ้า
ตัวแปรอิสระมีการเปลี่ยนแปลง ตัวแปรตามจะมีแนวโน้มเปลี่ยนตาม 11.00% 

ผลการวิเคราะห์ค่า Std. Error of the Estimate แสดงถึงค่าที่แสดงระดับของความ คลาดเคลื่อน
ที่เกิดจากการใช้ตัวแปรอิสระการรับรู้มาพยากรณ์ตัวแปรตาม อาจกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาชุมชน อาจจะมีความคลาดเคลื่อนหรือความผิดพลาดประมาณ .792 
ตาราง 4.17  ผลการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนของระดับการรับรู้ ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนด้านการพัฒนาชุมชน 
ANOVAa 

Model Sum of 
Squares 

df Mean Square F Sig. 

1 Regression 
 Residual 
 Total 

21.177 
154.675 
175.852 

3 
246 
249 

7.059 
.629 

11.227 .000b 

a. Dependent Variable: การมีส่วนร่วม 
b. Predictors: (Constant), ด าเนินกิจกรรม, การวางแผน, นโยบาย 
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จากตาราง 4.17  แสดงให้เห็นว่าการทดสอบสมมติฐานจะพิจารณาจากค่า F หรือค่า Sig. โดย
ผลการวิเคราะห์ค่า F = 11.227 แสดงถึงตัวแปรอิสระอย่างน้อย 1 ตัว มีอิทธอิพลต่อตัวแปรตาม ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่าการรับรู้ด้านนโยบาย ด้านการวางแผน และด้านแนวทางการด าเนินงาน อย่างน้อย 1 ตัว มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

ผลการวิเคราะห์ค่า Sig. แสดงถึงความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระที่มีอิทธิพลต่อตัวแปรตามอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติไว้ที่ .05 เนื่องจากค่า Sig. จากตารางที่โปรแกรมค านวณได้คือ .000 ซึ่งมีค่าน้อยกว่าระดับ
นัยส าคัญที่ก าหนดไว้คือ .05 ดังนั้นท าให้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีความสอดคล้องกับสมมติฐาน ซึ่งสามารถ
สรุปผลการวิเคราะห์ได้ว่าการรับรู้ด้านนโยบายด้าน การวางแผน และด้านแนวทางการด าเนินกิจกรรม มีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการพัฒนาชุมชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 
ตาราง 4.18  ผลการวิเคราะห์ตัวแบบที่เหมาะสมของระดับการรับรู้ของประชาชน ที่ส่งผลต่อการมีส่วน

ร่วมในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน 
 

การรับรู้ข้อมูล B S.E. β t p-value Tolerance VIF 
1 (Constant) 
   นโยบาย 
   การวางแผน 
   แนวทางการ  
   ด าเนินกิจกรรม 

.475 

.298 

.168 

.201 

.537 

.118 

.118 

.125 

- 
.180 
.109 
.132 

.885 
2.528* 
1.427 
1.605 

.377 

.012 

.155 

.110 

- 
.704 
.617 
.532 

- 
1.420 
1.621 
1.881 

R=.347, R2=.120, Adj R2 =.110, F = 11.227, p-value = .000 

*ความเชื่อมั่นที่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

จากตาราง 4.18 แสดงให้เห็นว่า ผลการวิเคราะห์ตัวแบบที่เหมาะสมท่ีใช้พยากรณ์การรับรู้ข้อมูล
การด าเนินกิจกรรมด้านความการพัฒนาชุมชนของประชาชน พบว่า การรับรู้ข้อมูลด้านนโยบาย มีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน มีค่า p-value เท่ากับ .012 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า 0.05 
แสดงว่า ด้านนโยบาย เป็นปัจจัยที่สามารถพยากรณ์ระดับการรับรู้ข้อมูลของพนักงานได้อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ี .05 

การรับรู้ข้อมูล ด้านนโยบาย มีค่า Tolerance เท่ากับ .704 ส่วนค่า VIF เท่ากับ 1.420   ด้าน
การวางแผน มีค่า Tolerance เท่ากับ .617 ส่วนค่า VIF เท่ากับ 1.621 และด้านแนวทางการด าเนิน
กิจกรรม มีค่า Tolerance เท่ากับ .532 ส่วนค่า VIF เท่ากับ 1.881 แสดงให้เห็นว่า การรับรู้ข้อมูลด้าน
นโยบาย ด้านการวางแผน และด้านแนวทางการด าเนินกิจกรรม ไม่เกินความสัมพันธ์เชิงพหุระหว่างตัวแปร 
(Multicollinearity) เนื่องจากมีค่า Tolerance ไม่ต่ ากว่า .2 และค่า VIF   ไม่เกิน 10 

จากตารางค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของปัจจัยที่ส่งผลต่อการรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาชุมชน ในรูปแบบคะแนนดิบ (B) มีค่าเท่ากับ .298, .168 และ .201 แสดงว่าตัวแปรที่สามารถ
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พยากรณ์การรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน ได้แก่ ด้านนโยบาย (X1) ด้านการวางแผน (X2) 
และด้านแนวทางการด าเนินกิจกรรม (X3) โดยทั้ง 3 ตัวแปร สามารถร่วมกันพยากรณ์ระดับการรับรู้ข้อมูล
การด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน ร้อยละ 11.00 ดังสมการข้างล่าง 

สมการพยากรณ์การรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน โดยใช้คะแนนดิบ 
Y' = .475  +  .298X1  +  .168X2  +  .201X3 

สมการพยากรณ์การรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน โดยใช้คะแนนมาตรฐาน 
Z'Y = .180X1  +  .109X2  +  .132X3 
สมมติฐานที่ 2 
ประชาชนในชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  ที่มีระดับปัจจัยส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมด้านการพัฒนาชุมชนของประชาชน ประกอบด้วย การเข้าฝึกอบรม การเข้าร่วมกิจกรรม และการเป็น
สมาชิกกลุ่ม มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน 
 
ตาราง 4.19  ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนด้าน  
                 การพัฒนาชุมชน 

Correlations 

ตัวแปร 
การเข้า
ฝึกอบรม 

การเข้าร่วม
กิจกรรม 

การเป็น
สมาชิกกลุ่ม 

การมีส่วนร่วม
ของพนักงาน 

การเข้าฝึกอบรม  
การเข้าร่วมกิจกรรม 
การเป็นสมาชิกกลุ่ม 
การมีส่วนร่วมของพนักงาน 

1.000 .815** 
1.000 

.866** 

.844** 
1.000 

.773** 

.841** 

.765** 
1.000 

** มีนัยส าคัญที่ระดับ .01, * มีนัยส าคัญที่ .05 

จากตาราง 4.19 แสดงถึงความสัมพันธ์ของปัจจัยส่งเสริมการเข้าฝึกอบรม การเข้าร่วมกิจกรรม 
การเป็นสมาชิกกลุ่ม และการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า ระดับปัจจัยส่งเสริมการ มีส่วนร่วมโดย
ภาพรวม มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยภาพรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 (r = .855) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านของปัจจัยส่งเสริมการมี ส่วนร่วมพบว่า ปัจจัยส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมด้านการเข้าฝึกอบรม และการเข้าร่วมกิจกรรมมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน โดยภาพรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 (r = .773) และ (r = .841) 
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ตาราง 4.20  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลของปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วม มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนด้านการพัฒนาชุมชน 

Model Summary 
Model R R Square Adjusted R 

Square 
Std.Error of the 

Estimate 
1 .855a .731 .727 .438 

a. Predictors: (Constant), การเป็นสมาชิกกลุ่ม, การเข้าร่วมกิจกรรม, การเข้าฝึกอบรม  
จากตาราง 4.20 แสดงให้เห็นว่าผลการวิเคราะห์ค่า R แสดงถึงระดับความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม

ตัวแปรอิสระของปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การเข้าฝึกอบรม การเข้าร่วมกิจกรรม และ
การเป็นสมาชิกกลุ่ม กับตัวแปรตามคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการพัฒนาชุมชน จากตารางค่าที่ได้
มีค่าเข้าใกล้ 1 แสดงให้เห็นว่ามีความสัมพันธ์กันในระดับมาก คือเมื่อตัวแปรหนึ่งเพ่ิมขึ้นหรือลดลง อีกตัว
แปรหนึ่งจะเพ่ิมข้ึนหรือลดลงในทิศทางต่างกัน 

ผลการวิเคราะห์ค่า R Square แสดงถึงอิทธิพลของตัวแปรอิสระของปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ที่มีต่อตัวแปรตาม ซึ่งแสดงให้เห็นว่าตัวแปรด้านการฝึกอบรม การเข้าร่วมกิจกรรม และการเป็น
สมาชิกกลุ่ม ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของพนักงาน 73.10% ส่วนอีก 26.90% จะเป็นอิทธิพลจากตัวแปรอ่ืนๆ 
ที่ไม่ได้อยู่ในแบบสอบถาม หรืออาจกล่าวได้ว่าตัวแปรอิสระของปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วม สามารถท านาย
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการพัฒนาชุมชน ได้ 73.10% 

ผลการวิเคราะห์ค่า Adjusted R Square แสดงถึง R Square ที่ปรับแก้แล้ว แสดงให้เห็นว่า ถ้า
ตัวแปรอิสระมีการเปลี่ยนแปลง ตัวแปรตามจะมีแนวโน้มเปลี่ยนตาม 72.70% 

ผลการวิเคราะห์ค่า Std. Error of the Estimate แสดงถึงค่าที่แสดงระดับของความ 
คลาดเคลื่อนท่ีเกิดจากการใช้ตัวแปรอิสระปัจจัยส่งเสริมการมส่วนร่วม มาพยากรณ์ตัวแปรตามอาจกล่าวได้
ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน อาจจะมีความคลาดเคลื่อนหรือ
ความผิดพลาดประมาณ .438 

ตาราง 4.21  ผลการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนของระดับปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนด้านการพัฒนาชุมชน 

ANOVAa 
Model Sum of 

Squares 
df Mean Square F Sig. 

1 Regression 
 Residual 
 Total 

128.501 
47.351 
175.852 

3 
246 
249 

42.834 
.192 

222.530 .000b 
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a. Dependent Variable: การมีส่วนร่วม 
b. Predictors: (Constant), การเป็นสมาชิกกลุ่ม, การเข้าร่วมกิจกรรม, การเข้าฝึกอบรม  

จากตาราง 4.21 แสดงให้เห็นว่าการทดสอบสมมติฐานจะพิจารณาจากค่า F หรือค่า Sig. โดยผล
การวิเคราะห์ค่า F = 222.530 แสดงถึงตัวแปรอิสระอย่างน้อย 1 ตัว มีอิทธอิพลต่อ ตัวแปรตาม ซึ่งแสดงให้
เห็นว่าปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน อย่างน้อย 1 ตัว มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

 ผลการวิเคราะห์ค่า Sig. แสดงถึงความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระที่มีอิทธิพลต่อตัวแปรตามอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติไว้ที่ .05 เนื่องจากค่า Sig. จากตารางที่โปรแกรมค านวณได้คือ .000 ซึ่งมีค่าน้อยกว่าระดับ
นัยส าคัญที่ก าหนดไว้คือ .05 ดังนั้นท าให้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีความสอดคล้องกับสมมติฐาน ซึ่งสามารถ
สรุปผลการวิเคราะห์ได้ว่าปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการเข้าฝึกอบรม การเข้าร่วม
กิจกรรม และการเป็นสมาชิกกลุ่ม มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการพัฒนาชุมชน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ 
 
ตาราง 4.22  ผลการวิเคราะห์ตัวแบบที่เหมาะสมของระดับปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน         
                ที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน 

 

ปัจจัยส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วม 

B S.E. β t p-value Tolerance VIF 

1 (Constant) 
   การเข้าฝึกอบรม  
   การเข้าร่วมกิจกรรม 
   การเป็นสมาชิกกลุ่ม 

1.806 
.157 
.391 
.028 

.073 

.047 

.041 

.048 

- 
.234 
.613 
.044 

24.603 
3.355* 
9.433* 
.589 

.000 

.001 

.000 

.589 

- 
.225 
.259 
.193 

- 
4.450 
3.858 
5.185 

R=.855, R2=.731, Adj R2 =.727, F = 222.530, p-value = .000 

*ความเชื่อมั่นที่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

จากตาราง 4.22 แสดงให้เห็นว่า ผลการวิเคราะห์ตัวแบบที่เหมาะสมที่ใช้พยากรณ์ปัจจัยส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า การเข้าร่วมกิจกรรม และการเข้าฝึกอบรม มีอิทธิพลทางบวกต่อการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน มีค่า p-value เท่ากับ .000 และ .001 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า 
0.05 แสดงว่า การเข้าร่วมกิจกรรม และการเข้าฝึกอบรม เป็นปัจจัยที่สามารถพยากรณ์ปัจจัยส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการเข้าฝึกอบรม มีค่า Tolerance เท่ากับ .225 
ส่วนค่า VIF เท่ากับ 4.450 ด้านการเข้าร่วมกิจกรรม มีค่า Tolerance เท่ากับ .259 ส่วนค่า VIF เท่ากับ 
3.858 และด้านการเป็นสมาชิกกลุ่ม มีค่า Tolerance เท่ากับ .193 ส่วนค่า VIF เท่ากับ 5.185 แสดงให้เห็น
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ว่า การเข้าฝึกอบรม การเข้าร่วมกิจกรรม และการเป็นสมาชิกลุ่ม ไม่เกินความสัมพันธ์  เชิงพหุระหว่างตัว
แปร (Multicollinearity) เนื่องจากมีค่า Tolerance ไม่ต่ ากว่า .2 และค่า VIF ไม่เกิน 10 

จากตารางค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของปัจจัยที่ส่งผลต่อการรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาชุมชน 

ในรูปแบบคะแนนดิบ (B) มีค่าเท่ากับ .157, .391 และ .028 แสดงว่าตัวแปรที่สามารถพยากรณ์
ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ได้แก่ ด้านการเข้าฝึกอบรม (X4) ด้านการเข้าร่วมกิจกรรม (X5) และด้านการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
(X6) โดยทั้ง 3 ตัวแปร สามารถร่วมกันพยากรณ์ระดับปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน ร้อยละ 72.70 ดังสมการข้างล่าง 

สมการพยากรณ์ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการพัฒนาชุมชน โดยใช้คะแนนดิบ 
Y' = 1.806 + .157X4 + .391X5 + .028X6 

สมการพยากรณ์ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการพัฒนาชุมชน โดยใช้คะแนนมาตรฐาน 
Z'Y = .234X4 + .613X5 + .044X6 

ตอนที่ 6 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

ตาราง 4.23 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
สมมติฐานที่ 1 การรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการพัฒนา
ชุมชนของพนักงาน ประกอบด้วย ด้านนโยบาย ด้านการ
วางแผน และด้านแนวทางการด าเนินกิจกรรม มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน 

ยอมรับ 

สมมติฐานที่ 2 ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประกอบด้วย การเข้าฝึกอบรม การเข้าร่วมกิจกรรม และการ
เป็นสมาชิกลุ่ม มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้าน
การพัฒนาชุมชน 

ยอมรับ 

  
ผลการทดสอบสมมติฐานตามตาราง 4.23 สามารถสรุปได้ว่า ผลการศึกษาที่สอดคล้องสมมติฐาน 

คือ การรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน และปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วม มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน 



      บทที่ 5  
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
จากการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านของชุมชนบ้านขอนขว้าง 

อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี” มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยดังนี้   
1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของ 

ชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  
2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้าน เศรษฐกิจพอเพียง 

ของชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัยแวดล้อม 

3. เพ่ือทราบปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านขอนขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  
     การศึกษาวิจัย ครั้งนี้ ผู้ศึกษาท าการวิจัยแบบผสมผสาน Mixed Methodology Research โดย
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ QuantitativeResearch โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ Survey Research      
มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) จากประชากรกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยท าการสุ่ม
แบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) คือผู้ที่เป็นหัวหน้าครอบครัวหรือผู้แทนครัวเรือนที่สุ่ม
จากประชากรกลุ่มตัวอย่างจ านวน  112 คน  โดยแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย แบ่งออกเป็น        
4 ตอน ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปด้านปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 6 ข้อ 
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุน ลักษณะค าถามเป็นแบบ
ปลายเปิด (Close-Ended Question) ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมของผู้ตอบ
แบบสอบถามจ านวร 2 ข้อ ได้แก่ สภาพชุมชน และการเข้าร่วมกลุ่มต่างๆ ในชุมชนลักษณะค าถามแบบ
ปลายเปิด Close Ended Question ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านขอนขว้าง 4 ด้าน คือ 1) ด้านการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ  2) ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  3) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ
การตัดสินใจ 4) ด้านการมีส่วนร่วมในการร่วมประมวลผล โดบแบ่งค าถามออกเป็นด้านละ 8 ข้อค าถาม รวม
ทั้งสิ้น 32 ข้อ ลักษณะค าถามเป็นแบบปลายเปิด (Close Ended Question)  และตอนที่ 4 ปัญหาและ
อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ชุมชนบ้านขอนขว้าง อ.เมือง จังหวัดปราจีนบุรี ลักษณะค าถามเป็นแบบปลายเปิด (Open Ended 
Question จ านวน 4 ข้อ โดยผู้วิจัยแจกแบบสอบถามในพ้ืนที่ท าการวิจัย ตรวจสอบ คัดเลือก แบบสอบถาม
ที่มีความสมบูรณ์ 112 ชุด ครบตามจ านวนกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม
น ามาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมวิเคราะห์สถิติทางสังคมศาสตร์ เพื่อหาค่าสถิติต่างๆ ในการวิเคราะห์ข้อมูลแบบ
ปลายเปิดและในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม
แบบเชิงลึก  In-depth Interview กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ Key Informants นั้น ผู้วิจัยท าการจัดกลุ่มข้อมูล ที่
ตามสระส าคัญเก่ียวกับ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ โดยได้จัดกลุ่มข้อมูลตามสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ 
Data Grouping จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้มาสรุปประมวลผลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบ 
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บริบท Content Analysis Techniques โดยมีรายละเอียดในการสรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
ตามล าดับ ดังนี้  
 5.1 สรุปผลการวิจัย 

 5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 5.3 ข้อเสนอแนะ  
 

5.1  สรุปผลการวิจัย  
การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านของชุมชนบ้านขอนขว้าง 

อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี”ผู้ท าการวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้  
5.1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ขั้นตอนนี้เป็นการสรุปผลเกี่ยวกับจ านวนและร้อยละของประชากรกลุ่มตัวอย่าง จ านวน

จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน ระยะเวลาการอยู่อาศัยใน
ชุมชน และปัจจัยสภาพแวดล้อม คือ สถานภาพในชุมชน การเข้าร่วมกลุ่มชุมชนดังนี้  

 ปัจจัยส่วนบุคคล ประชากรนกลุ่มตัวอย่างที่กรอบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศหญิง  
จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 57.14 รองลงมาได้แก่ เพศชาย จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 42.86 อายุ 
ประชาชนส่วนใหญ่ อายุ 20 – 40 ปี จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 50.89 รองลงมา ได้แก่ อายุ 41 – 60 
ปี จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 40.18 รองลงมาในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน คือ อายุต่ ากว่า 20 ปี และอายุ 
60 ปีขึ้นไป จ านวน 8 คน และ 2 คน คิดเป็นร้อยละ 7.14 และ 1.79  ระดับการศึกษา ประชาชนส่วนใหญ่
การศึกษา อยู่ในระดับ ต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 84 คน คิดเป็น ร้อยละ 75.00 รองลงมา คือ การศึกษา
ระดับปริญญาตรี จ านวน 25 คน คิดเป็น ร้อยละ 22.32 และการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 3 คน คิด
เป็นร้อยละ 2.68 ตามล าดับ  อาชีพ ประชาชนส่วนใหญ่ อาชีพเกษตรกรรม จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 
60.71 รองลงมา ได้แก่ อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 24.11 รองลงมาใน
สัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน คือ อาชีพรับจ้าง และอาชีพธุรกิจส่วนตัว จ านวน 10 คน และ 7 คน คิดเป็นร้อยละ 
8.93 และ 6.25  รายได้ (บาท/เดือน) ประชาชนส่วนใหญ่รายได้ ต่ ากว่า 15,000 บาท จ านวน 55 คน คิด
เป็นร้อยละ 49.11 รองลงมาในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน คือ รายได้ 15,000 – 20,000 บาท และ รายได้ 
20,001 – 25,000 บาท จ านวน 32 คน และ 20 คน คิดเป็นร้อยละ 28.57 และ 17.86 ตามล าดับ ส่วน
รายได้ 25,001 บาทข้ึนไป มีเป็นส่วนน้อยเพียง 5 คน คิดเป็นร้อยละ 4.46  ระยะเวลาการอาศัยอยู่ในชุมชน 
ประชาชนส่วนใหญ่ อาศัยอยู่ในชุมชน มากกว่า 10 ปีขึ้นไป จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 56.25 รองลงมา 
ได้แก่ อาศัยอยู่ในชุมชน 5 – 10 ปี จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 41.07 และอาศัยอยู่ในชุมชนต่ ากว่า 5 ปี 
จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.68   
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สถานภาพในชุมชน ส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างมีสถานภาพเป็นลูกบ้าน จ านวน 100 คน คิดเป็นร้อย
ละ 89.29 และเป็นผู้น าชุมชน/สมาชิก อบต./หัวหน้ากลุ่ม จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 10.71 

 
5.1.2 อภิปรายผลระดับการรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน 

    เป็นการน าเสนอระดับการรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนของประชาชนที่
เป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยแบ่งเป็นด้านนโยบาย ด้านการวางแผน และด้านแนวทาง การด าเนินกิจกรรม น าเสนอ
ในรูปแบบตารางโดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) คือค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standart Deviation) ในการอธิบายระดับการรับรู้ พบว่า ประชาชนในชุมชนบ้านขอนขว้าง 
อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี มีระดับการรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการพัฒนาหมู่บ้าน ทั้ง 3 ด้าน ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.62 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก
ที่สุด โดยการรับรู้ข้อมูลด้านนโยบายอยู่ระดับที่สูงที่สุด ที่ค่าเฉลี่ย 4.66 ตามล าดับ 

ส าหรับการกระจายของคะแนนของข้อมูลนั้นจะพิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งมีค่า
อยู่ระหว่าง 0.50 - 0.55 แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานด้านการพัฒนา
หมู่บ้านกระจายตัวค่อนข้างน้อย จากตาราง 4.3 พบว่า การรับรู้ข้อมูลด้านโยบายของประชาชน อยู่ในระดับ
มากที่สุดค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.66 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมากที่สุด โดยการรับรู้ข้อมูล
มีนโยบายความร่วมมือกับภาครัฐในการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในด้านอาชีพ การศึกษา การกีฬา และ
สุขอนามัย เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อยู่ระดับที่สูงที่สุด ที่ค่าเฉลี่ย 4.68 รองลงมาคือ มีนโยบายการ
การให้ความช่วยเหลือ และ/หรือจัดให้มีระบบสาธารณะที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน และมีนโยบายสนับสนุน
การมีสว่นร่วมในการด าเนินกิจกรรมอาสาร่วมกับชุมชนอย่างต่อเนื่อง เช่น อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและขนบธรรม
เนียบประเพณีท้องถิ่นท่ีค่าเฉลี่ย 4.66 และ 4.65 ตามล าดับ 

ส าหรับการกระจายของคะแนนของข้อมูลนั้นจะพิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งมีค่า
อยู่ระหว่าง 0.53 - 0.63 แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการรับรู้ข้อมูลด้านนโยบายการด าเนินงาน
ด้านการพัฒนาหมู่บ้านกระจายตัวค่อนข้างน้อย  การรับรู้ข้อมูลด้านการวางแผนของประชาชน อยู่ในระดับ    
มากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.59 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีการบริหาร
จัดการแนวทางในการพัฒนาชุมชน สู่การเป็นชุมชนที่ปรารถนา และมีแผนการเสริมสร้างการก าหนดทิศทาง
และแนวทางการพัฒนาตามศักยภาพชุมชน อยู่ระดับที่สูงที่สุดเท่ากัน ที่ค่าเฉลี่ย 4.60 รองลงมาคือ มีการ
วางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงรองรับ เมื่อเกิดปัญหาและผลกระทบด้านก าลังคน และสิ่งแวดล้อม 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.58 ส าหรับการกระจายของคะแนนของข้อมูลนั้นจะพิจารณาจากค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ซึ่งมีค่าอยู่ระหว่าง 0.53 - 0.63 แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการรับรู้ข้อมูลด้านการวาง
แผนการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนกระจายตัวค่อนข้างน้อย   การรับรู้ข้อมูลด้านแนวทางการด าเนิน
กิจกรรม อยู่ในระดับ มากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.60 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก
ที่สุด โดยผู้น าชุมชนมีการด าเนินงานที่สร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจต่อสังคมโดยค านึงถึงการป้องกัน
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น อยู่ในระดับสูงที่สุด ที่ค่าเฉลี่ย 4.66 รองลงมาคือ ผู้น าชุมชนมีความต้องการที่จะ
ให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิตและสภาพแวดล้อมที่ดี และผู้น าชุมชนสนับสนุนให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และ
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ต้องการสื่อสารให้สังคมรับรู้ถึงความตั้งใจในการพัฒนาชุมชน และผู้น าชุมชนมีค่านิยมที่ดีต่อสังคม  และมี
ความรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย และผู้น าชุมชนมีการด าเนินงานทีให้ความส าคัญต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม และผู้น าชุมชนเน้นการลงมือปฏิบัติงานแบบมีส่วนร่วมกับประชาชนค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.64, 4.62, 
4.61, 4.59 และ 4.54 ตามล าดับ 
 5.1.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐพิจพอเพียงของชุมชนบ้านขอน
ขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  
  ในการศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านของชุมชนบ้านขอน
ขว้าง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี” 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้าน “ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนด้านการเข้าฝึกอบรม อยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.81 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการฝึกอบรมอบรม ทุกข้ออยู่ในระดับปานกลาง โดยที่ท่านได้ฝึกปฏิบัติ
กิจกรรมและแนวทางในการด านินงาน เพ่ือให้แผนงานการพัฒนาชุมชนตรงตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ อยู่ใน
ระดับสูงที่สุด ที่ค่าเฉลี่ย 2.82 รองลงมา คือ ท่านเข้ารับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการพัฒนา
ชุมชนบ่อยเพียงใด 
         การน าเสนอระดับปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยแบ่งเป็น
ด้านการเข้าฝึกอบรม ด้านการเข้าร่วมกิจกรรม และด้านการเป็นสมาชิกกลุ่ม น าเสนอในรูปแบบตารางโดยใช้
สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) คือค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standart 
Deviation) ในการอธิบายระดับปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

         ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน อยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.22 เมื่อ 
พิจารณารายด้าน พบว่า ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยปัจจัยส่งเสริมด้าน
การเข้าร่วมกิจกรรม อยู่ในระดับสูงที่สุด ที่ค่าเฉลี่ย 3.14  ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้าน
การเข้าฝึกอบรม อยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.81 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ปัจจัยส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมด้านการฝึกอบรมอบรม ทุกข้ออยู่ในระดับปานกลาง โดยที่ท่านได้ฝึกปฏิบัติกิจกรรมและแนวทางใน
การด านินงาน เพ่ือให้แผนงานการพัฒนาชุมชนตรงตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้   
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