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บทคัดย่อ 
 

                    บทความวิจยันี ้มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ ศกึษาสภาพปัจจบุนัของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยี 
ราชมงคลเก่ียวกบัการจดัการศกึษาท่ีสมัพนัธ์กบัตา่งประเทศ ความคดิเห็นของประชาคม
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลตอ่การเข้าร่วมประชาคมอาเซียน พ.ศ.2558 ปัจจยัสูค่วามสําเร็จ
ในการเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลยัมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลในการรองรับการเข้า
สูป่ระชาคมอาเซียน ปี พ.ศ.2558  
                   เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ ท่ีได้เลือกผู้ ท่ีให้ข้อมลูสําคญั จํานวน 25  คนได้แก่ ผู้บริหาร 
คณาจารย์ และผู้ ท่ีเก่ียวข้อง โดยคณะผู้วิจยัได้ทําการสมัภาษณ์เชิงลกึ แล้วนํามาวิเคราะห์เชิง
เนือ้หา  ผลการวิจยัพบวา่ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ยงัไมมี่ความพร้อมท่ีสมบรูณ์ 
แตมี่การต่ืนตวัในการเตรียมแผนงานและยทุธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคม
อาเซียน สว่นปัจจยัท่ีสง่ผลสําเร็จในการเตรียมความพร้อมคือ ความพร้อมด้านภาษาองักฤษ มีการ
กําหนดแผนและยทุธศาสตร์ท่ีชดัเจน งบประมาณพร้อม ผู้บริหารต้องสนบัสนนุอยา่งจริงจงัในทกุ
รูปแบบ และบคุลากรในหนว่ยงานทกุองค์กรต้องให้ความร่วมมืออยา่งจริงจงัตามลําดบั 
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Abstract 
 

The Objectives of the research article were to Study the current 
condition. Management studies with foreign countries Opinion of the community. To join 
the ASEAN community 2558 (2015) Success factors in the preparation of Rajamangala 
University of Technology Phra Nakhon  to support ASEAN community login 2558 (2015)  

A qualitative research. The selected users to important information, 
including the number of 25 people. Faculty: management and related Research by 
faculty who have made in-depth interviews. And content analysis  Research found that 
Rajamangala University of technology Phra Nakhon there is no availability, complete but 
in preparing the plan. And strategies to prepare ASEAN community login The factors 
that result in successful preparation is. The English side. Have a clear plan and 
strategy? Budget available Executives must support seriously in every format. And 
people in every organization. Cooperate seriously, respectively. 
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ประกาศคุณูปการ 
 

            งานวิจยัฉบบันีสํ้าเร็จลลุว่งได้ด้วยดี ซึง่คณะผู้วิจยัได้รับความกรุณาเป็นอยา่งยิ่งจาก  
ดร.ธเนศ  ต่วนชะเอม อดีตผู้ อํานวยการกองส่งเสริมโครงการวิจัยและกองประสานงานวิจัย             
สภาวิจัยแห่ งชาติ  และปัจจุบัน เ ป็น ท่ีป รึกษาสถาบันพัฒนานักวิจัยแห่งประเทศไทย                        
นายกฤษณ์ธวัช นพนาคีพงศ์ รองเลขาธิการ สภาวิจัยแห่งชาติ ศาสตราจารย์ ดร.ไพฑูรย์                  
สนิลารัตน์ รองอธิการบดีฝ่ายพฒันาและวิจยั ผศ.ดร.ปัญญา  ธีรวิทยเลศิ ผู้ อํานวยการสถาบนัวิจยั
และพฒันา มหาวิทยาลยัจนัทน์เกษม และ ผศ.ดร.;วลยัทิพย์ สาชลวิจารณ์ อาจารย์และนกัวิจยั
ผู้ทรงคณุวฒุิ มหาวิทยาลยัมหิดล ท่ีได้ให้คําปรึกษา แนะนํา ตลอดจนช่วยตรวจแก้ไขข้อบกพร่อง
ต่างๆ อีกทัง้ให้การสนับสนุนและให้กําลงัใจตลอดมา ทําให้คณะผู้ วิจัยสามารถทํางานวิจัยนีไ้ด้
สําเร็จ จงึขอขอบพระคณุเป็นอยา่งสงู 
               ขอขอบพระคณุกําลงัใจจากเพื่อนๆ ของคณะผู้วิจยั ท่ีเป็นกําลงัใจและให้ความร่วมมือ
ในการเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยดีตลอดมา 
               คณุคา่และประโยชน์ใดๆ ท่ีพงึมีจากงานวิจยัฉบบันี ้ขอมอบให้กบับดิา มารดา ครู 
อาจารย์ ตลอดจนผู้ มีพระคณุของคณะผู้วจิยัทกุทา่น และหากวา่งานวจิยันีมี้ข้อผิดพลาดประการ
ใด คณะผู้วิจยัขอน้อมรับข้อเสนอแนะและยินดีปรับปรุงแก้ไขในโอกาสตอ่ไป 
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     บทที่ 1 
 
     บทนํา 
 
ความสาํคัญและที่มาของปัญหาการวจิัย 
 
                ผู้ นําทางการศกึษานบัว่าบคุคลสําคญัท่ีเป็นกลไกขบัเคลื่อนการศกึษาไทยสู่ประชาคม
อาเซียน ภายในปี 2558  เพราะเป็นผู้ ท่ีถกูคาดหวงัให้เป็นผู้สร้างความเตรียมพร้อมในการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน ทัง้นีก้ารร่วมมือทางการศึกษาของกลุ่มประเทศอาเซียนได้ดําเนินงานภายใต้
กรอบความร่วมมือของซีมีโอ และได้มีการพฒันามาเป็นความร่วมมือทางด้านการศึกษาภายใต้
อาเซียนในปัจจุบนั โดยดําเนินการในรูปแบบการแลกเปล่ียนการศึกษาวิจัย บุคลากรทางการ
ศึกษา นักเรียน และนักศึกษา ดังนัน้กระทรวงศึกษาธิการต้องเตรียมพร้อมทัง้ด้านบุคลากร 
งบประมาณ และการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือนําแผนนัน้ไปสู่การปฏิบตัิ เพ่ือขับเคลื่อนไปสู่
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 และผู้ นําต้องปฏิบตัตินเป็นแบบอย่างในการสร้างในการปรับตวั และ
เตรียมพร้อมในการก้าวสูป่ระชาคมอาเซียน อีกทัง้ต้องอาศยัความร่วมมือจากภาคราชการ เอกชน 
ส่ือมวลชน ในการเผยแพร่เร่ืองอาเซียนและร่วมกนัขบัเคลื่อนประเทศไปสู่ประชาคมอาเซียนในปี 
2558 ตอ่ไป(จไุรรัตน์ แสงบญุนํา, 2554) 
              สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian 
Nations : ASEAN) หรืออาเซียน ประกอบด้วยประเทศสมาชิก 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลเซีย 
ฟิลปิปินส์ อินโดนีเซีย สงิคโปร์ บรูไนดารุสซาราม สาธารณะประชาชนลาว เวียดนาม และพม่า ซึง่
ก่อตัง้ภายใต้ปฏิญญาอาเซียน หรือปฏิญญากรุงเทพฯ ซึ่งประเทศสมาชิกรวมตวักันเพ่ือเร่งรัด     
ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ในภมูิภาค โดยอาศยัความร่วมมือระหว่างกนั 
เ พ่ือสร้างเสถียรภาพในภูมิภาคบนความแตกต่างทางเชือ้ชาติ  ศาสนา  วัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์  และหลงัจากนัน้ได้มีการพัฒนาความร่วมมือในด้านต่างๆมาอย่างต่อเน่ือง 
จนกระทัง่ในการประชุมสดุยอดอาเซียนครัง้ท่ี 9 เม่ือเดือนตลุาคม 2546 ผู้ นําอาเซียนได้ร่วมลง
นามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน หรือ ปฏิญญาบาหลี เพ่ือจดัตัง้ประชาคมอาเซียน
โดยมีเป้าหมายไปสูก่ารรวมตวักนัของอาเซียนในลกัษณะการเป็นชมุชนหรือประชาคมเดียวกนัให้
สําเร็จภายในปี 2558 โดยมี 3 เสาหลักสําคญัท่ีเก่ียวข้องกันคือ ประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน จาก
แนวคดิและประสบการณ์การเตรียมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลยัราชภฎัมี
ดงันีคื้อ จดัทําวีดิทศัน์แนะนําอาเซียนแจกจ่ายให้เทคโนโลยีราชมงคลทกุแห่ง เตรียมศกึษาและหา
ข้อมลูจากการสํารวจผลการเตรียมความพร้อมในช่วงเวลาท่ีผ่านมามาใช้แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพ่ือ
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ปรับปรุงและพัฒนา พร้อมทัง้ร่วมกันแก้ปัญหา ร่วมมือกันจัดทาโครงการพัฒนาอาจารย์ของ
มหาวิทยาลัยท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาเอกในประเทศไทย เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ.2558 ร่วมกับมหาวิทยาลยัต่างประเทศ ด้วยการอบรมระยะสัน้ เพ่ือพฒันา
ทักษะทางภาษา วิจัย  การจัดการเรียนการสอน และประสบการณ์ด้านต่างประเทศ จัดให้
อธิการบดีและ ผู้บริหารได้ทําวิจยั และเรียนรู้การเตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศ
ตา่งๆกบัมหาวิทยาลยัในประเทศสมาชิกอาเซียน eแลกเปล่ียนเรียนรู้ เจรจาความร่วมมือในการทา
งานร่วมกันระหว่างผู้นาทาง  การศึกษา และผู้บริหารมหาวิทยาลยัของประเทศสมาชิกอาเซียน
และการเตรียมการนาผลการวิจยั การศึกษาดงูาน และผลการเจรจาความร่วมมือไปสู่การปฏิบตัิ
โดยใช้กระบวนการเครือขา่ยท่ีประชมุอธิการบดีมหาวิทยาลยัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลแต่
ละแห่งเตรียมความพร้อม สรุป 5 เร่ืองสําคญัคือ การพฒันาด้านสิ่งแวดล้อม อาคารสถานท่ี             
การพฒันาหลกัสตูร/การจดัการเรียนการสอน การพฒันาบุคลากร(ผู้บริหาร อาจารย์ เจ้าหน้าท่ี) 
การพัฒนานักศึกษา และการพัฒนาศูนย์/หน่วยงานให้บริการด้านภาษา (เปร่ือง กิจรัตน์ภร, 
2554) ซึ่งผู้ วิจัยจะใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ผู้ บริหารและ
คณาจารย์ของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลเพ่ือศึกษาหาปัจจยัท่ีนําไปสู่ความสําเร็จและหา
แนวทางในการเตรียมความพร้อมมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558 โดยยดึแนวทางตามยทุธศาสตร์ของกระทรวงศกึษาธิการ 9 ประการของท่ีประชมุสภา
รัฐมนตรีศกึษาแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ครัง้ท่ี 46 ได้เห็นชอบแผนยทุธศาสตร์ 9 ประการ เพ่ือ
แสดงเจตนารมณ์ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ.2558 ดงันีคื้อ การสร้างความ
ตระหนักรู้ของประชากรในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน การแลกเปลี่ยนครูและนักเรียน               
ความร่วมมือในการพัฒนาภาษาท่ีให้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลาง การส่งเสริมเทคโนโลยี
ทางการศึกษาของกลุ่มประเทศอาเซียน การส่งเสริมความเป็นเลิศของบุคลากรประเทศภาคีใน
กลุ่มอาเซียน เพ่ือการแลกเปล่ียนช่วยเหลือกันในการพฒันาศกัยภาพของประชาคมอาเซียนให้
สามารถแข่งขนักบัประชาคมโลกตอ่ไปได้ การธํารงรักษาภมูิปัญญาท้องถ่ินของประชากรในแตล่ะ
ภูมิภาค โดยเฉพาะการดูแลภาษาแม่ของแต่ละประเทศให้มีความเข้มแข็ง ถึงแม้ว่าจะใช้
ภาษาอังกฤษก็ตามการเช่ือมโยงด้านวัฒนธรรมของแต่ละประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน               
การร่วมมือแลกเปล่ียนนกัเรียนนกัศึกษาในแต่ละระดบั การเช่ือมโยงการประชุมรัฐมนตรีศึกษา
อาเซียนและรัฐมนตรีศกึษาแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ในทกุ 2 ปี สมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian Nations: ASEAN) หรือ “อาเซียน”              
เป็นองค์การทางภมูิรัฐศาสตร์และองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภมูิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ มีสมาชิก 10 ประเทศ คือ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ มาเลเซีย ราชอาณาจกัรไทย เนการา บรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม 
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพม่า และ ราชอาณาจกัรกมัพชูา ดงันัน้ทําให้
ผู้ วิจยัสนใจทําวิจยัเร่ือง  ปัจจยัท่ีนําไปสู่ความสําเร็จในการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคลสู่ประชาคมอาเซียนปี พ.ศ.2558 เพ่ือได้ผลวิจัยสําหรับใช้เป็นแนวทาง             
การเตรียมความพร้อมมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลให้เข้าสูป่ระชาคมอาเซียนได้สําเร็จอยา่งมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพและได้ประโยชน์สูงสุดในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต่อไปในปี 
พ.ศ.2558 โดยอาเซียนมุ่งหวงัประโยชน์จากการรวมตวักันเป็นประชาคมสงัคมและวัฒนธรรม
อาเซียนเพ่ือให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี  ปราศจากโรคภยัไข้เจ็บ  มีสิ่งแวดล้อมท่ีดีและ                 
มีความรู้สกึเป็นหนึ่งเดียวกนัโดยเน้นการส่งเสริมความรู้  ความเข้าใจระหว่างประเทศสมาชิกใน
ด้านความเช่ือมโยงทางประวตัิศาสตร์  มรดกทางวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ระดบัภมูิภาคร่วมกนั 
ทัง้นี ้ การเสริมสร้างรากฐานและความเช่ือมโยงระหว่างกันท่ีแข็งแกร่งนําไปสู่ความเข้าใจของ             
การเป็นเพ่ือนบ้านท่ีดี  การรู้เขารู้เรา  และมีความรับผิดชอบร่วมกนัระหว่างประเทศสมาชิกภายใต้
สงัคมท่ีเอือ้อาทร  โดยแผนปฏิบตัิการเพ่ือนําไปสูก่ารจดัตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) ได้กําหนดกิจกรรมความร่วมมือท่ีมีประชาชนเป็น
ศนูย์กลางโดยเน้นความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 1) การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ (Human 
Development) 2) การคุ้มครองและสวสัดิการสงัคม (Social Welfare and Protection) 3) สิทธิ
และความยตุิธรรมทางสงัคม (Social Justice and Rights) 4) ความยัง่ยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
(Ensuring Environmental Sustainability) 5) การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (Building ASEAN 
Identity)           6) การลดช่องว่างทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap) และเน้น
ให้มีการส่งเสริมปฏิสมัพนัธ์ระหว่างนกัเขียน นกัคิดและศิลปินในภมูิภาค ตลอดจนการเสริมสร้าง
ความตระหนกัรู้เก่ียวกบัอาเซียนในภมูิภาคโดยเฉพาะในระดบัประชาชนทัง้นี ้ไทยจะได้ประโยชน์
อย่างมากจากการท่ีรากฐานสําคญัของประชาคมอาเซียนท่ีประชาชนมีความเข้าใจซึ่งกันและ
กนั  และเข้าใจถึงผลประโยชน์ท่ีมีร่วมกนั ซึง่จะมีสว่นช่วยให้การสร้างประชาคมอาเซียนสามารถ
ประสบความสําเร็จได้อย่างมีคณุภาพ ทําให้การขบัเคลื่อนความร่วมมือด้านการศึกษาในกรอบ
อาเซียน ซึง่ระบไุว้ในแผนงานการจดัตัง้ประชาคมวฒันธรรมและสงัคมอาเซียน ประกอบด้วย การ
จัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ การส่งเสริมทุนอาเซียนและเครือข่ายการศึกษา การ
ส่งเสริมความเข้าใจอนัดีระหว่างกนั และการพฒันาเยาวชนอาเซียน ประเทศไทยมีเตรียมความ
พร้อมทกุระดบั ตัง้แตร่ะดบัชาติ กระทรวงและหน่วยงานท่ีดแูลด้านการจดัการศกึษามหาวิทยาลยั
ราชเทคโนโลยีราชมงคลทัง้ 9  แห่ง เป็นสถาบนัอุดมศึกษาในสงักัดสานกังานคณะกรรมการ              
การอุดมศึกษา มีการเตรียมความพร้อมในการการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเพ่ือให้การเตรียมตวั           
เข้าสูป่ระชาคมอาเซียนให้เป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพและมีความพร้อมมากท่ีสดุในปี พ.ศ.2558  
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วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
               1. เพ่ือศกึษาสภาพปัจจบุนัของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนครเก่ียวกบัการ
จดัการศกึษาท่ีสมัพนัธ์กบัตา่งประเทศ 
               2. เพ่ือศกึษาความคดิเห็นของประชาคมมหาวิทยาลยัมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล              
พระนครตอ่การเข้าร่วมประชาคมอาเซยีน พ.ศ.2558 
              3. เพ่ือศกึษาปัจจยัสูค่วามสําเร็จในการเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลยั
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนครในการรองรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน ปี พ.ศ.2558 
             4. เพ่ือศกึษาปัญหาอปุสรรคในการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลยัมหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคลพระนครสูป่ระชาคมอาเซียน พร้อมวิธีการแก้ปัญหา 
             5. เพ่ือศกึษาข้อเสนอแนะจากประสบการณ์การเตรียมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคม
อาเซียน 
   
ขอบเขตของโครงการวิจยั 
 
            กลุม่เป้าหมาย ได้แก่ รองอธิการบดีฝ่ายตา่งๆ ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี รองคณบดี 
ผู้ อํานวยการสํานกัตา่งๆ และคณาจารย์ท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหาร เพ่ือการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน
ของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ท่ีดํารงตําแหนง่ในปี พ.ศ. 2555 
           การสมัภาษณ์กลุ่มผู้บริหาร และคณาจารย์ ใช้สุ่มกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) ใช้แบบสมัภาษณ์เชิงลกึแบบมีโครงสร้างในการเก็บข้อมลูกบัผู้บริหารและคณาจารย์                 
ท่ีเก่ียวข้อง  จํานวน  25 ท่าน 
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กรอบแนวความคดิของโครงการวิจัย  

 
กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

บคุลากร                                                  
ผู้บริหาร 
คณาจารย์ 
นกัศกึษา 
อาคารสถานท่ี 
ส่ือเทคโนโลยี  
งบประมาณ เงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ความรู้เก่ียวกบัอาเซียน 
ข้อมลูพืน้ฐานเก่ียวกบัอาเซียน 
แนวโน้มตลาดแรงงานนกัศกึษาเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ครอบคลมุ 7 สาขา
อาชีพ 

ทศันะการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในมหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 

1. ระเบียบในการทํางานเข้าสูอ่าเซียน 
2. ความพร้อมของบคุลากร 

ในการเตรียมพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
3. ผู้บริหาร คณาจารย์ และบคุลากร  

มีความพร้อมในการใช้ภาษาองักฤษในการ
ส่ือสารมากย่ิงขึน้ 

4. ผู้บริหาร คณาจารย์ บคุลากร นกัศกึษา 
มีการต่ืนตวั และตระหนกัในการเตรียมพร้อมเข้า
สูป่ระชาคมอาเซียนมากย่ิงขึน้ 
       5.   เกิดตลาดแรงงาน  ในสาขา 7 สาขา
อาชีพ เข้าสูป่ระชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558    
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
              1.  ได้องค์ความรู้ใหมเ่ก่ียวกบัการบริหารจดัการการศกึษาระดบัอดุมศกึษาท่ีเตรียม
ความพร้อมมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนครเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ได้
อยา่ง 
มีประสทิธิภาพ 
              2. ได้ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ความสําเร็จในการเตรียมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนในปี 
2558 และปีตอ่ๆ ไป  
              3.  ผู้บริหารมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร สามารถใช้ผลงานวิจยันีเ้ป็น
แนวทางในการบริหารจดัการการศกึษาท่ีเหมาะสมสําหรับอดุมศกึษาท่ีจะก้าวเข้าสูป่ระชาคม
อาเซียน ใน ปี พ.ศ.2558 
              4. นําผลการวิจยัไปเขียนบทวิจยัลงในวารสารระดบัชาตแิละนําผลงานวิจยัไปเข้าร่วม
บรรยายนําเสนอท่ีประชมุนานาชาตท่ีิมหาวทิยาลยัมหามกฎุราชวิทยาลยั จดัขึน้ ท่ี โรงแรมรอยลั
ซตีิ ้กรุงเทพฯ ซึง่มีผู้ เข้าร่วมประชมุจากตา่งประเทศในกลุม่ประเทศอาเซียนและอ่ืนๆ จํานวน 20 
ประเทศ ผู้ เข้าร่วมประชมุรับฟัง 300  คน 
              5.  นําผลการวิจยัเสนอผู้บริหารมหาวิทยาลยัไทยทัง้ภาครัฐและเอกชนตอ่ไป 
              6.  นําเสนอผลงานวิจยัในการงาน Thailand Research Expro ครัง้ตอ่ไป ซึง่จดัในเดือน
สงิหาคม ท่ีราชประสงค์ ซึง่ดําเนินการโดย สํานกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ(วช.) และ
หนว่ยงานวิจยัภาครัฐ ร่วมกนัจดัแสดงงานวิจยั 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 
 
   การศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีนําไปสู่ความสําเร็จในการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคลสูป่ระชาคมอาเซียนปี พ.ศ.2558 คณะผู้วิจยัได้ทบทวนวรรณกรรมต่างๆ ทัง้
เอกสาร งานวิจัยและเว็บไซต์ท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัยในการเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ ของ
มหาวิทยาลยัเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ.2558 และข้อมลูพืน้ฐานเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน 
หัวข้อท่ีคณะผู้ วิจัยได้ศึกษา ท่ีใช้ศึกษา โดยการนําวรรณกรรมท่ีได้รวบรวมมาประกอบการ
วิเคราะห์ข้อมลูเพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัสูค่วามสําเร็จในการเตรียมความพร้อมมหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
ราชมงคลพระนครเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และเพ่ือเช่ือมโยงสู่ผลการศึกษาและการอภิปรายผล
ตอ่ไป  โดยคณะผู้วิจยัได้กําหนดหวัข้อท่ีเก่ียวข้องกบัผลงานวิจยั ได้ดงันี ้

  1. ประชาคมอาเซียน 
      1.1 พฒันาการของอาเซียนสูค่วามเป็นประชาคมอาเซียน 

                  1.2 ประเทศสมาชิกอาเซียน 
                  1.3 การเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ปี พ.ศ.2558 
              2. กฎบตัรอาเชียน 
              3. แนวทางการสร้างความเป็นพลเมืองอาเซียน 
              4. การเตรียมความพร้อมพลเมืองเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
              5. คณุลกัษณะของพลเมืองอาเซียนตามกฎบตัรอาเซียน 
              6. ยทุธศาสตร์กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์  พ.ศ.  2555-2559 
              7. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
                   7.1  งานวิจยัในประเทศ 
                   7.2  งานวิจยัตา่งประเทศ 
 
ประชาคมอาเซียน 
 ประชาคมอาเซียน เป็นการสร้างความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั หมายถึง การสร้างอํานาจ
ตอ่รองกบัอาเซียนด้วยกนั จะไมมี่นํา้หนกัทัง้ในเวทีระหวา่งประเทศ เช่น สหประชาชาตแิละ
องค์การค้าโลก หากอาเซียนยงัไมมี่ความคดิท่ีไมส่อดคล้องกบัความเป็นจริงมากยิ่งขึน้ หาก
อาเซียน 
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ไมมี่อะไรท่ีจะทําให้อาเซยีนน่าเกรงขาม เพราะเห็นวา่อาเซียนไมคื่บหน้าในการสร้างความเป็น
ตลาดเดียวกนัตา่งหาก เพราะในแง่ของหลกัการแล้ว อาเซียนโดยรวม ควรใช้ข้อตกลงการค้าเสรี 
เสริมสร้างความเข้มแข็ง และความแข็งแกร่งของอาเซียน ถึงเวลาแล้วท่ีอาเซียนจะต้องทบทวนตัง้
หลกัใหม ่และมุง่หน้าหาจดุร่วม หามาตรฐานร่วม เพ่ือความเจริญของอาเซียนเอง อาเซียนจะต้อง
คืบหน้าไปกบัโลกอยา่งสงา่ผา่เผย (ภษิูต ภิรมย์, 2554)  
            จไุรรัตน์ แสงบญุนํา (2554) รองปลดักระทรวงศกึษาธิการ เป็นประธานเปิดการประชมุ 

เชิงปฏิบตักิารวิพากษ์แผนยทุธศาสตร์  อาเซียนด้านการศกึษา โดยมีผู้บริหารระดบัสงูของ
กระทรวงศกึษาธิการ ข้าราชการและทรงคณุวฒุิเข้าร่วม  เม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม  2554  

 ณ โรงแรมรอยลั ริเวอร์ กรุงเทพฯ 

             รองปลดักระทรวงศกึษาธิการ กลา่วในโอกาสนีว้่า ผู้ ท่ีเข้าร่วมการประชมุในครัง้นีถื้อเป็น
บคุคลสําคญัท่ีเป็นกลไกขบัเคลื่อนการศกึษาไทยสูป่ระชาคมอาเซียน ภายในปี 2554  เพราะเป็นผู้
ท่ีถกูคาดหวงัให้เป็นผู้สร้างความเตรียมพร้อมในการก้าวสูป่ระชาคมอาเซียน ทัง้นีก้ารร่วมมือทาง
การศกึษาของกลุม่ประเทศอาเซียนได้ดําเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือของซีมีโอ และได้มีการ
พฒันามาเป็นความร่วมมือทางด้านการศกึษาภายใต้อาเซียนในปัจจบุนั โดยดําเนินการในรูปแบบ
การแลกเปล่ียนการศึกษาวิจัย บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน และนักศึกษา ดังนัน้
กระทรวงศกึษาธิการต้องเตรียมพร้อมทัง้ด้านบคุลากร งบประมาณ และการจดัทําแผนยทุธศาสตร์ 
เพ่ือนําแผนนัน้ไปสูก่ารปฏิบตัิ เพ่ือขบัเคล่ือนไปสูป่ระชาคมอาเซียนในปี 2558 และสดุท้ายขอฝาก
ถึงผู้ นําให้ปฏิบตัิตนเป็นแบบอย่างในการสร้างในการปรับตวั และเตรียมพร้อมในการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน อีกทัง้ต้องอาศยัความร่วมมือจากภาคราชการ เอกชน ส่ือมวลชน ในการ
เผยแพร่เร่ืองอาเซียนและร่วมกนัขบัเคลื่อนประเทศไปสูป่ระชาคมอาเซียนในปี 2558 ตอ่ไป สําหรับ
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations : 
ASEAN) หรืออาเซียน ประกอบด้วยประเทศสมาชิก 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บรูไนดารุสซาราม สปป.ลาว เวียดนาม และพม่า  ซึง่ก่อตัง้ภายใต้ปฏิญญา
อาเซียน หรือปฏิญญากรุงเทพฯ ซึง่ประเทศสมาชิกรวมตวักนัเพ่ือเร่งรัดความเจริญก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ในภมูิภาค โดยอาศยัความร่วมมือระหว่างกนั เพ่ือสร้างเสถียรภาพใน
ภมูิภาคบนความแตกตา่งทางเชือ้ชาติ ศาสนา วฒันธรรมและประวตัิศาสตร์  และหลงัจากนัน้ได้มี
การพฒันาความร่วมมือในด้านตา่งๆมาอยา่งตอ่เน่ือง จนกระทัง่ในการประชมุสดุยอดอาเซียนครัง้
ท่ี 9 เม่ือเดือนตลุาคม 2546 ผู้ นําอาเซียนได้ร่วมลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน 
หรือ ปฏิญญาบาหลี เพ่ือจดัตัง้ประชาคมอาเซียนโดยมีเป้าหมายไปสูก่ารรวมตวักนัของอาเซียนใน
ลกัษณะการเป็นชมุชนหรือประชาคมเดียวกนัให้สําเร็จภายในปี 2558 โดยมี 3 เสาหลกัสําคญัท่ี
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เก่ียวข้องกนัคือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน 
                ท่ีประชมุสภารัฐมนตรีศกึษาแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ครัง้ท่ี 46 ได้เห็นชอบแผน     
ยทุธศาสตร์ 9 ประการ เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ.2558 
˚การสร้างความตระหนกัรู้ของประชากรในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ˚การแลกเปล่ียนครูและ
นกัเรียน ˚ความร่วมมือในการพฒันาภาษาท่ีให้ใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษากลาง ˚การส่งเสริม
เทคโนโลยีทางการศกึษาของกลุม่ประเทศอาเซียน ˚การสง่เสริมความเป็นเลศิของบคุลากรประเทศ
ภาคีในกลุ่มอาเซียน เพ่ือการแลกเปล่ียนช่วยเหลือกันในการพฒันาศกัยภาพของประชาคม
อาเซียนให้สามารถแข่งขนักับประชาคมโลกต่อไปได้ ˚การธํารงรักษาภูมิปัญญาท้องถ่ินของ
ประชากรในแต่ละภูมิภาค โดยเฉพาะการดแูลภาษาแม่ของแต่ละประเทศให้มีความเข้มแข็ง 
ถึงแม้ว่าจะใช้ภาษาองักฤษก็ตาม ˚การเช่ือมโยงด้านวฒันธรรมของแตล่ะประเทศในกลุม่ประเทศ
อาเซียน การร่วมมือแลกเปล่ียนนกัเรียนนกัศกึษาในแตล่ะระดบั˚การเช่ือมโยงการประชมุรัฐมนตรี
ศกึษาอาเซียนและรัฐมนตรีศกึษาแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ในทกุ 2 ปี 

  สมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian 
Nations: ASEAN) หรือ “อาเซียน” เป็นองค์การทางภมูิรัฐศาสตร์และองค์การความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีสมาชิก 10 ประเทศ คือ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ สาธารณรัฐสงิคโปร์ มาเลเซีย ราชอาณาจกัรไทย เนการา บรูไนดารุสซาลาม 
สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา่ และ 
ราชอาณาจกัรกมัพชูา 
            ในปี พ.ศ.2550 ผู้ นําอาเซียนทัง้ 10 ประเทศกมัพชูา ได้ลงนามปฏิญญาวา่ด้วยความ
ร่วมมือในอาเซียนฉบบัท่ี 2 เพ่ือประกาศจดัตัง้ประชาคมอาเซียน หรือ ASEAN Community โดย
สนบัสนนุการรวมตวัและความร่วมมืออยา่งรอบด้าน ประกอบด้วย 3 เสาหลกั ด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และด้านสงัคมและวฒันธรรม  
             ประเทศไทยมีเตรียมความพร้อมทกุระดบั ตัง้แตร่ะดบัชาติ กระทรวงและหน่วยงานท่ีดแูล
ด้านการจดัการศกึษา มหาวิทยาลยัราชภฏัทัง้ 40 แห่ง เป็นสถาบนัอดุมศกึษาในสงักดัสานกังาน
คณะกรรมการการอดุมศกึษา มีการเตรียมความพร้อมในการการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน เพ่ือให้   
การเตรียมตวัดงักลา่วเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความพร้อมมากท่ีสดุในปี พ.ศ.2558 ท่ีประชมุ
อธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏัจึงได้ศกึษาเร่ืองสภาพปัจจบุนัของการเตรียมความพร้อม ปัญหา
อปุสรรค การแก้ไขท่ีผา่นมา และหาแนวทางแก้ไขในช่วงตอ่ไป เป็นการเร่งดว่น 
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 สํานกัการประชาสมัพนัธ์ตา่งประเทศ กรมประชาสมัพนัธ์ (2554)  ได้สรุปแหลง่กําเนิดของ 
การกําเนิดอาเซียนและวตัถปุระสงค์ไว้ดงันี ้ 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หรืออาเซียน (Association of  South 
East Asian Nations : ASEAN) ก่อตัง้ขึน้โดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) ซึง่ลง
นามโดยรัฐมนตรีจาก 5 ประเทศ ได้แก่ นายอาดัม มาลิก  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ตุน อับดุล ราซัก บิน ฮุสเซน  รองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ประเทศ
มาเลเซีย นายนาซิโซ รามอส รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ นาย
เอส ราชารัตนมั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ และพนัเอก(พิเศษ) 
ดร.ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศราชอาณาจักรไทย เม่ือวันท่ี 8 
สิงหาคม 2510 มีวตัถปุระสงค์เพ่ือสง่เสริมความเข้าใจอนัดีต่อกนัระหว่างประเทศในภมูิภาคธํารง
ไว้ซึ่งสนัติภาพเสถียรภาพและความมั่นคงปลอดภัยทางการเมืองสร้างสรรค์ความเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจ การพฒันาทางสงัคมและวฒันธรรม การกินดีอยู่ดีบนพืน้ฐานของความเสมอ
ภาคและผลประโยชน์ร่วมกนั ซึง่จากเจตจํานงท่ีสอดคล้องกนันีนํ้าไปสู่การขยายสมาชิกภาพ โดย
บรูไนดารุสซาลาม ได้เข้าเป็นสมาชิกในลําดบัท่ี 6 เม่ือวนัท่ี 7มกราคม 2527 สาธารณรัฐสงัคมนิยม
เวียดนามเข้าเป็นสมาชิกลําดบัท่ี 7 เม่ือวนัท่ี 28 กรกฎาคม2538 สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวและสหภาพพม่าเข้าเป็นสมาชิกพร้อมกัน เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2540 และ
ราชอาณาจักรกัมพูชาเข้าเป็นสมาชิกลําดับท่ี 10 เม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2542 ทําให้ปัจจุบัน
อาเซียนมีสมาชิกรวมทัง้หมด 10 ประเทศปฏิญญากรุงเทพฯ ได้ระบวุตัถปุระสงค์สําคญั 7 ประการ 
ของการจัดตัง้อาเซียน ได้แก่ (1) ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทาง
เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์และการบริหาร (2) ส่งเสริมสนัติภาพและ
ความมัน่คงสว่นภมูิภาค (3) เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ พฒันาการทางวฒันธรรม
ในภูมิภาค (4) ส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่และคณุภาพชีวิตท่ีดี (5) ให้ความ
ช่วยเหลือซึง่กนัและกนัในรูปของการฝึกอบรมและการวิจยั และส่งเสริมการศึกษาด้านเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (6) เพิ่มประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรมการขยายการค้า 
ตลอดจนการปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคมและ               (7) เสริมสร้างความร่วมมือ
อาเซียนกบัประเทศภายนอกองค์การความร่วมมือแห่งภมูิภาคอ่ืนๆ และองค์การระหว่างประเทศ
นโยบายการดําเนินงานของอาเซียนจะเป็นผลจากการประชุมหารือในระดบัหวัหน้ารัฐบาลระดบั
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รัฐมนตรีและเจ้าหน้าท่ีอาวโุสอาเซียน ทัง้นีก้ารประชมุสดุยอดอาเซียน(ASEAN Summit) หรือ การ
ประชุมของผู้ นําประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นการประชุมระดบัสูงสดุเพ่ือกําหนดแนวนโยบายใน
ภาพรวมและเป็นโอกาสท่ีประเทศสมาชิกได้ร่วมกนั ประกาศเป้าหมายและแผนงานของอาเซียนใน
ระยะยาว ซึ่งจะปรากฏ เป็นเอกสารในรูปแบบต่างๆ อาทิ แผนปฏิบตัิการ (Action Plan) 
แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง(Agreement) หรือ
อนสุญัญา (Convention) สว่นการประชมุในระดบัรัฐมนตรีและเจ้าหน้าท่ีอาวโุสจะเป็นการประชมุ
เพ่ือพิจารณาทัง้นโยบายในภาพรวมและนโยบายเฉพาะด้านอาเซียนได้ลงนามร่วมกนัในปฏิญญา
วา่ด้วยความร่วมมือในอาเซียนฉบบัท่ี 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord 
II) เพ่ือประกาศจดัตัง้ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)ภายในปี 2563 หรือ ค.ศ. 2020 
โดยสนับสนุนการรวมตัวและความร่วมมืออย่างรอบด้านในด้านการเมืองให้จัดตัง้“ประชาคม
การเมืองและความมัน่คงอาเซียน” หรือ ASEAN Political Security Community (APSC) ด้าน
เศรษฐกิจให้จดัตัง้ “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” หรือ ASEAN Economic Community (AEC) 
และด้านสงัคมและวฒันธรรมให้จดัตัง้ “ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน” หรือ  ASEAN 
Socio-Cultural Community (ASCC) ซึง่ตอ่มาผู้ นําอาเซียนได้เห็นชอบให้เร่งรัดการรวมตวัเป็น
ประชาคมอาเซียนให้เร็วขึน้กว่าเดิมอีก 5 ปี คือภายในปี 2558 หรือ ค.ศ. 2015 โดยได้เล็งเห็นว่า
สถานการณ์โลกเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว อาเซียน จําเป็นต้องปรับตวัเพ่ือให้สามารถคงบทบาท
นําในการดําเนินความสัมพันธ์ในภูมิภาคและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
แท้จริง สญัลกัษณ์ของอาเซียนเป็นรวงข้าวสีเหลือง 10 มดั หมายถึง การท่ีประเทศในภมูิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ทัง้ 10 ประเทศรวมกนั เพ่ือมิตรภาพและความเป็นนํา้หนึ่งใจเดียวกนั อยู่
ในพืน้ท่ีวงกลมสีแดง สีขาวและนํา้เงิน ซึง่แสดงถึงความเป็นเอกภาพ มีตวัอกัษรคําว่า  “asean” สี
นํา้เงิน อยู่ใต้ภาพรวงข้าวอนัแสดงถึงความมุ่งมัน่ท่ีจะทํางานร่วมกันเพ่ือความมัน่คง สนัติภาพ 
เอกภาพและความก้าวหน้าของประเทศสมาชิกอาเซียน สีทัง้หมดท่ีปรากฏในสัญลักษณ์ของ
อาเซียน เป็นสีสําคญัท่ีปรากฏในธงชาตขิองแตล่ะประเทศสมาชิกอาเซียน สีนํา้เงิน ห ม า ย ถึ ง 
สนัตภิาพและความมัน่คง สีแดงหมายถึง ความกล้าหาญและความก้าวหน้า สีขาว หมายถึง ความ
บริสทุธ์ิ และสีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุ่งเรือง 
 
           เพลงประจาํอาเซียน (ASEAN Anthem) 
              การจัดทําเพลงประจําอาเซียนเป็นการดําเนินการตามข้อ 40 ของกฎบัตรอาเซียนท่ี 
กําหนดให้อาเซียน “มีเพลงประจําอาเซียน” 
  ในปี 2551 ประเทศไทยได้รับความไว้วางใจจากประเทศสมาชิกอาเซียนให้เป็นเจ้าภาพ
จดัการแขง่ขนัเพลงประจําอาเซียน ซึง่ได้จดัเป็นการแขง่ขนัแบบเปิดให้ประชาชนในประเทศสมาชิก
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อาเซียนท่ีสนใจสง่เพลงของตนเองเข้าประกวด (open competition) โดยมีหลกัเกณฑ์ 5 ประการ
ได้แก่ 
 
 
  1. มีเนือ้ร้องเป็นภาษาองักฤษ 
  2. มีลกัษณะเป็นเพลงชาตปิระเทศสมาชิกอาเซียน สญัลกัษณ์ของอาเซียน  
  3. มีความยาวไม ่เกิน 1 นาที 
  4. เนือ้ร้องสะท้อนความเป็นหนึง่เดียวของอาเซยีนและความหลากหลายทางด้าน
วฒันธรรมและเชือ้ชาต ิ
  5. เป็นเพลงท่ี แตง่ขึน้ใหม ่
  กระทรวงการต่างประเทศเป็นเจ้าภาพจัดการประกวดแข่งขันเพลงประจําอาเซียนใน
ระดบัภมูิภาคการแข่งขนัรอบแรกมีขึน้เม่ือวนัท่ี 16 ตลุาคม 2551 ท่ีโรงแรม Pullman Bangkok 
King Power มีกรรมการจากประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศละ 1 คน ในส่วนของประเทศไทย
ฯพณฯ องคมนตรี พล.ร.อ.อศันี  ปราโมช ได้ให้เกียรติรับเป็นกรรมการฝ่ายไทยและทําหน้าท่ี
ประธานการประชมุคดัเลือกเพลงคณะกรรมการได้คดัเลือกเพลงจํานวน 10 เพลง จาก 99 เพลง ท่ี
ส่ง                   เข้าประกวดจากทุกประเทศสมาชิกอาเซียน (เป็นเพลงท่ีแต่ง โดยชาวไทย 11 
เพลง) และการแข่งขนัรอบตดัสินมีขึน้เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2551 คณะกรรมการตดัสิน
ประกอบด้วยกรรมการชดุเดิมจากอาเซียน จํานวน 10 คน และจากประเทศอ่ืน ๆ นอกอาเซียนอีก 
3 คน คือ ประเทศญ่ีปุ่ น   สาธารณรัฐประชาชนจีนและเครือรัฐออสเตรเลีย ท่ีประชมุมีมติเป็นเอก
ฉนัท์เลือกเพลง  ASEAN Way ของไทยท่ีแตง่โดย  นายกิตติคณุ  สดประเสริฐ (ทํานองและเรียบ
เรียง)นายสําเภา  ไตรอดุม (ทํานอง) และนางพะยอม  วลยัพชัรา (เนือ้ร้อง) ให้เป็นเพลงประจํา
อาเซียน และได้ใช้บรรเลงอย่างเป็นทางการในพิธีเปิดการประชุมสดุยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 14 เม่ือ
วนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์2552  การมีเพลงประจําอาเซียนถือว่ามีความสําคญัต่ออาเซียนเป็นอย่างยิ่ง 
ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการเสริมสร้างอัตลกัษณ์ของอาเซียน อันจะเป็นประโยชน์ต่อการเช่ือมโยง
ประชาชนของรัฐสมาชิกอาเซียน เข้าไว้ด้วยกนั และการท่ีไทยได้รับความไว้วางใจจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนให้เป็นเจ้าภาพจดัการประกวดแข่งขนัเพลงประจําอาเซียน รวมทัง้เพลงจากไทย
ได้รับคัดเลือกให้เป็นเพลงประจําอาเซียน  ถือเป็นเกียรติภูมิของประเทศ  และแสดงถึง
ความสามารถของคนไทยด้วย 
 
กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
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            ในการประชมุสดุยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 13 เม่ือปี 2550 ท่ีประเทศสิงคโปร์ ผู้ นําอาเซียนได้ลง
นามในกฎบตัรอาเซียน ซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนท่ีจะวางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสร้างองค์กร เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การขับเคล่ือนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี 2558    
ตามท่ีผู้ นําอาเซียนได้ตกลงกนัไว้ โดยวตัถปุระสงค์ของกฎบตัร คือ ทําให้อาเซียนเป็นองค์การท่ีมี 
ประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็นศูนย์กลางและเคารพกฎกติกาในการทํางานมากขึน้ นอกจากนี ้        
กฎบัตรอาเซียนจะเป็นสถานะนิติบุคคล แก่อาเซียนในฐานะท่ีเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล
(Intergovernmental Organization) จดุเด่นประการหนึ่งของกฎบตัรอาเซียน คือ การท่ีข้อบท
ตา่งๆ ถกูกําหนดขึน้เพ่ือให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีประชาชนเข้าถึงและเอือ้ประโยชน์ตอ่ประชาชนใน
ประเทศสมาชิกมากยิ่งขึน้ กฎบตัรอาเซียน ประกอบด้วยบทบญัญตั ิ13 บท รวม 55 ข้อย่อย อาจ
สรุปบทบญัญตัท่ีิสําคญัของกฎบตัรอาเซียนได้ ดงันี ้
  บทท่ี 1 เป้าหมายและหลกัการ (Purposes and Principles) ระบเุป้าหมายของอาเซียน
และหลกัการดําเนินความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐสมาชิก  ได้แก่ เ ป้ าหมายการส่ ง เส ริมสันติภาพ
เสถียรภาพ ความสามารถในการแข่งขนัของภูมิภาค ความกินดีอยู่ดีของประชาชน ความมัน่คง
ของมนษุย์ การสง่เสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การเมือง สงัคมและวฒันธรรม การลดช่องว่าง
ของการพัฒนาการส่งเสริมประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
สิ่งแวดล้อม การศึกษา ยาเสพติด การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน เป็นต้น ส่วนหลกัการ ได้แก่เร่ือง
อํานาจอธิปไตยการไมแ่ทรกแซงกิจการภายในหลกันิตธิรรมและธรรมาภิบาล และการเคารพความ
แตกตา่ง เป็นต้น 
  บทท่ี 2 สถานะบคุคล (Legal Personality) ให้อาเซียนมีสถานะบคุคล 
  บทท่ี 3 สมาชิกภาพ (Membership) กําหนดกฎเกณฑ์และกระบวนการในการรับสมาชิก
ใหม ่เชน่ ต้องเป็นประเทศท่ีอยูใ่นภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และได้รับการรับรองจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนและต้องยนิยอมผกูพนัตามกฎบตัรและสามารถปฏิบตัติามพนัธกรณีของรัฐสมาชิก
รวมทัง้กําหนดสทิธิและหน้าท่ีของรัฐสมาชิกไว้กว้างๆ คือ รัฐสมาชิกจะมีสทิธิและหน้าท่ีตามท่ี
กําหนดไว้ในกฎบตัรและความตกลงตา่งๆ ของอาเซียน รวมถงึหน้าท่ีในการออกกฎหมาย ภายใน
เพ่ือรองรับพนัธกรณีด้วย 
  บทท่ี 4 องค์กรของอาเซียน (Organs) ประกอบด้วย 
  1. ท่ีประชมุสดุยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เป็นองค์กรสงูสดุในการกําหนดนโยบาย
และมีการประชมุปีละ 2 ครัง้ 
  2. คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council) ประกอบด้วย
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ทําหน้าท่ีเตรียมการประชมุ
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สดุยอดอาเซียน ประสานงานระหวา่ง 3 เสาหลกั เพ่ือความเป็นบรูณาการในการดําเนินงานของ
อาเซียน และแตง่ตัง้รองเลขาธิการอาเซียน 
  3. คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Council) สําหรับ 3 เสาหลกัของ
ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วยผู้แทนท่ีแตล่ะประเทศสมาชิกแตง่ตัง้เพ่ือทําหน้าท่ีประสานงาน
และตดิตามการดําเนินงานตามแนวนโยบายของผู้ นําทัง้ในเร่ืองท่ีอยูภ่ายใต้เสาหลกัของตนและ
เร่ืองท่ีเป็นประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัหลายเสาหลกั และเสนอรายงานและข้อเสนอแนะในเร่ืองท่ีอยู ่
ภายใต้การดแูลของตนตอ่ผู้ นํา 
             4. องค์กรระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies
จดัตัง้โดยท่ีประชมุสดุยอดอาเซียน 
  5. สํานกัเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) อยูภ่ายใต้บงัคบับญัชาของเลขาธิการ
อาเซียน (Secretary General of ASEAN) 
  6. คณะผู้แทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent Representatives 
(CPR) to ASEAN) ท่ีกรุงจาการ์ตา โดยประเทศสมาชิกจะแตง่ตัง้ผู้แทนระดบัเอกอคัรราชทตูเพ่ือ
ทําหน้าท่ีเป็นคณะผู้แทนถาวรประจําอาเซียน ท่ีกรุงจาการ์ตา 
  7. สํานกัเลขาธิการอาเซียนแห่งชาต ิ(ASEAN National Secretariat) จดัตัง้โดยประเทศ
สมาชิกแตล่ะประเทศ 
   8. องค์กรสทิธิมนษุยชนของอาเซียน (ASEAN human rights body - AHRB) มีหน้าท่ี
สง่เสริมและคุ้มครองสทิธิมนษุยชนในภมูภิาค 
  9. มลูนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) มีหน้าท่ีสนบัสนนุเลขาธิการอาเซียนและ
ประสานงานกบัองค์กรอ่ืน ๆ ของอาเซียน 
  บทท่ี 5 องค์กรท่ีมีความสมัพนัธ์กบัอาเซียน (Entities  Associated with ASEAN) 
ให้อาเซยีนสามารถมีปฎิสมัพนัธ์กบัองค์กรตา่งๆ ท่ีสนบัสนนุหลกัการและวตัถปุระสงค์ของอาเซียน
ตามรายช่ือในภาคผนวกของกฎบตัรได้ โดยภาคผนวกจะแบง่ประเภทองค์กรดงักลา่วเป็น 5
ประเภทได้แก่ 1) องค์กรรัฐสภา คือ สมชัชา รัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary 
Assembly- AIPA) 2) องค์กรภาคธุรกิจ 3)องค์กรภาคประชาสงัคมท่ีได้รับการรับรองโดยอาเซียน 
4) กลุม่ think  tank และองค์กรด้านการศกึษา และ 5) องค์กรอ่ืนๆ โดยให้อํานาจเลขาธิการ
อาเซียนในการปรับปรุง ภาคผนวกตามข้อเสนอแนะของคณะผู้แทนถาวรประจําอาเซียน 

บทท่ี 6 เอกสิทธ์ิและความคุ้มกนัทางการทตู (Immunities and Privileges) ระบหุลกัการ
กว้างๆในการให้เอกสิทธ์ิและความคุ้มกนัทางการทูตแก่ 1) สํานกัเลขาธิการอาเซียนและองค์กร
อ่ืนๆ 
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ของอาเซียน 2) เลขาธิการอาเซียนและเจ้าหน้าท่ีของสํานกัเลขาธิการอาเซียน และ 3) ผู้ แทนถาวร
ของรัฐสมาชิก ณ กรุงจาการ์ตา และผู้ แทนของรัฐสมาชิกท่ีเข้าร่วมกิจกรรมของอาเซียน เช่น
เดนิทางไปประชมุ เป็นต้น โดยรายละเอียดให้เป็นไปตามข้อตกลงแยกตา่งหากจากกฎบตัร 
  บทท่ี 7 กระบวนการตดัสนิใจ (Decision Making) หลักทั่วไป คือ ฉันทามต ิ
(Consensus) แตมี่ข้อยกเว้นได้แก่ 1) กรณีท่ีไม่มีแนวทางมติ อาจสง่เร่ืองให้ผู้ นําตกลงกนัว่าจะใช้
วิธีการใดตดัสนิ2) กรณีท่ีมีข้อตกลงอ่ืนๆ ของอาเซียนอนุญาตให้ใช้วิธีการอ่ืนตัดสินใจได้ เช่น 
ปัจจุบนัมีสนธิสญัญาว่าด้วยเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีให้ใช้
คะแนนเสียง 2 ใน 3 ได้ และ 3) กรณีท่ีมีการละเมิดพันธกรณีตามกฎบตัรอย่างร้ายแรง ผู้ นํามี
อํานาจตดัสินใจด้วยวิธีการใดๆ ตามท่ีจะตกลงกนัเพ่ือกําหนดมาตรการลงโทษ นอกจากนี ้ยงัให้มี
ความยืดหยุ่นในการผกูพนัตามข้อตกลงต่างๆ โดยใช้สตูรอาเซียน ลบ X (ASEAN minus X 
สําหรับความตกลงทางเศรษฐกิจซึ่งหมายความว่าหากประเทศสมาชิกทุกประเทศมีฉันทามติ
เก่ียวกบัเร่ืองนัน้ๆ แล้ว ประเทศท่ียงั    ไมพ่ร้อมก็อาจเลือกท่ีจะยงัไมเ่ข้าร่วมได้ 
  บทท่ี 8 การระงบัข้อพิพาท (Settlement of Disputes) 1) กําหนดในหลกัการให้มีกลไก
ระงบัข้อพิพาท (Dispute Settlement Mechanism- DSM) สํ า ห รั บ ทุ ก เ ส า ห ลั ก  2 )  ใ ช้ ก า ร
ปรึกษาหารือและการเจรจาในการระงบัข้อพิพาทเป็นอนัดบัแรก 3) ให้คู่พิพาทสามารถเลือกใช้
กระบวนการไกล่เกล่ีย โดยอาจขอให้ประธานอาเซียนหรือเลขาธิการอาเซียนเป็นผู้ ไกล่เกล่ียได้          
4) หากความตกลงเฉพาะกําหนด DSM ไว้แล้ว ก็ให้ใช้ DSM นัน้ 5) หากข้อขดัแย้งไมเ่ก่ียวข้องกบั 
ความตกลงของอาเซียนฉบับใดให้ใช้กลไกคณะอัครมนตรีท่ีจัดตัง้โดยสนธิสัญญาไมตรีและ           
ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 6)หากไม่อาจหาข้อยุติในข้อขัดแย้งได้               
อาจยกเร่ืองให้ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนตัดสิน 7) ให้เลขาธิการอาเซียนติดตามตรวจสอบ               
การปฏิบตัิตามคําแนะนํา/คําตดัสินจาก DSM ของประเทศสมาชิก และจดัทํารายงานเสนอผู้ นํา       
8) กําหนดให้นําเร่ืองการไม่ปฏิบตัิตามคําแนะนํา/คําตดัสินจาก DSM ให้ผู้ นําพิจารณา และ 9)         
กฎบตัร ไมต่ดัสทิธิของประเทศสมาชิกท่ีจะใช้รูปแบบการระงบัข้อพิพาทตามกฎบตัรสหประชาชาติ
หรือกฏหมายระหวา่งประเทศอ่ืน 
  บทท่ี 9 งบประมาณและการเงิน (Budget and Finance) ให้ความสําคญักบัการบริหาร
จดัการงบประมาณท่ีเป็นไปตามมาตรฐานสากลและสามารถตรวจสอบได้ และกําหนดเร่ืองงบ     
การบริหารงานของสํานกัเลขาธิการอาเซยีน ซึง่รัฐสมาชิกจะจ่ายเงินสนบัสนนุเท่าๆ กนั ตามท่ี
เป็นอยูใ่นปัจจบุนั และสามารถรับเงินสนบัสนนุจากประเทศคูเ่จรจาได้ แตจ่ะต้องไมมี่เง่ือนไขพิเศษ
ทัง้นี ้กฎบตัรมิได้ระบเุร่ืองกองทนุพเิศษตา่งๆ เพ่ือการดําเนินการของอาเซียน อาทิ การดําเนิน 
กิจกรรมความร่วมมือ การลดช่องวา่งการพฒันา ฯลฯ เพราะเป็นเร่ืองท่ีจะต้องมีการศกึษาและ
กําหนดวธีิระดมทนุท่ีเหมาะสมตอ่ไป 
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  บทท่ี 10 การบริหารงานและกระบวนการ(Administration and Procedure) 1)กําหนดให้
ประธานของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคม
อาเซียนและคณะผู้แทนถาวรประจําอาเซียน ตลอดจนองค์กรระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา
และองค์กรเจ้าหน้าท่ีอาวโุสตามท่ีเหมาะสม มาจากประเทศเดียวกนั (Single Chairmanship) เ พ่ือ
สง่เสริมให้การทํางานเป็นเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 2) การเพิ่มบทบาทประธานในการ 
(ก) เป็นผู้สง่เสริมผลประโยชน์ของอาเซียนและเป็นผู้ผลกัดนัการสร้างประชาคมอาเซียน (ข) เป็นผู้
ส่งเสริมความเป็นศูนย์กลางของอาเซียนในแง่การนํานโยบายของอาเซียนเข้าไปผนวกไว้ใน
นโยบายระดบัชาติของรัฐสมาชิกและการสง่เสริมบทบาทของอาเซียนในการดําเนินความสมัพนัธ์
กบัประเทศภายนอกภมูิภาค และ (ค) ทําให้อาเซียนสามารถจดัการวิกฤตการณ์และสถานการณ์
เร่งดว่นท่ีมีผลกระทบตอ่อาเซียนได้อยา่งทนัท่วงทีและมีประสทิธิภาพ 
  บทท่ี 11 อตัลกัษณ์และสญัลกัษณ์ของอาเซียน (Identity and Symbols) กําหนดให้
อาเซียน มีหน้าท่ีในการสง่เสริม 1) อตัลกัษณ์ ซึง่หมายถงึ การสร้างความรู้สกึในการเป็นเจ้าของ
อาเซียนในหมูป่ระชาชน และ 2) สญัลกัษณ์  ได้แก่ คําขวญั (วิสยัทศัน์เดียว อตัลกัษณ์เดียว 
ประชาคมเดียว) ธงและดวงตราอาเซียน วนัอาเซียน (วนัท่ี 8 สงิหาคม ของทกุปี) และเพลง
อาเซียน 
  บทท่ี 12 ความสมัพนัธ์กบัภายนอก (External Relations) มีหลกัการสําคญั ดงันี ้
1) ให้อาเซียนเป็นผู้ผลกัดนัหลกัในการรวมกลุ่มระดบัภมูิภาคท่ีอาเซียนริเร่ิมขึน้ และเน้นการเป็น
ศนูย์กลางของอาเซียนในโครงสร้างความสมัพนัธ์ระดบัภมูิภาค 2) ให้ประเทศสมาชิกพยายามหา
ท่าทีร่วมในเวทีระหวา่งประเทศตา่งๆ 3) กําหนดให้ประเทศผู้ประสานงาน (Country Coordinator)
มีหน้าท่ีประสานงานความสมัพนัธ์ระหวา่งอาเซียนกบัประเทศคูเ่จรจา หรือองค์กรระหว่างประเทศ
อ่ืน โดยมีคณะกรรมการอาเซียนในประเทศท่ี 3 หรือองค์กรระหว่างประเทศ (ASEAN 
Committees inThird Countries and International Organizations) เป็นผู้สนนัสนนุการทํางาน
โดยเฉพาะ 
การสง่เสริมความสมัพนัธ์กบัประเทศท่ีคณะกรรมการนัน้ตัง้อยู่ 4) ให้รัฐมนตรีตา่งประเทศอาเซียน
ในฐานะองค์กรความร่วมมือเฉพาะสาขาเป็นผู้ ดูแลความสอดคล้องและความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกนัของการดําเนินความสมัพนัธ์ภายนอกของอาเซียน  5) ให้อํานาจคณะมนตรีประสานงาน
อาเซียนแตเ่พียงองค์กรเดียวในการกําหนดสถานะความสมัพนัธ์อย่างเป็นทางการกบัประเทศหรือ
องค์กรภายนอก โดยท่ีประชุมรัฐมนตรีอ่ืนๆ สามารถเชิญประเทศหรือองค์กรภายนอกเจ้าร่วม
กิจกรรมได้เป็นครัง้คราว และ 6) ให้การรับรองเอกอคัรราชทูตท่ีประเทศอ่ืนแต่งตัง้ให้เป็นผู้แทน
ประจําอาเซียน 
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  บทท่ี 13 บทบญัญัติทัว่ไปและบทบญัญตัิสดุท้าย (General and Final Provisions)
กําหนดเร่ืองพันธกรณีของประเทศสมาชิกในการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้กฎบัตรและ                
ความตกลงต่างๆของอาเซียน การมีผลใช้บังคับของกฎบัตรเม่ือทุกประเทศให้สัตยาบัน                 
การภาคยานุวตัิของประเทศสมาชิกใหม่ ซึ่งเป็นท่ีเข้าใจว่าจะเปิดให้เฉพาะประเทศติมอร์เลสเต
เท่านัน้ การแก้ไขกฎบตัร การทบทวนกฎบตัร 5 ปี หลงัจากกฎบตัรมีผลใช้บงัคบัหรือตามท่ีผู้ นํา
กําหนด การตีความ กฎบตัร ซึง่ HLTF จะต้องหารือเร่ืองกลไกท่ีเหมาะสมต่อไป การกําหนดให้
ความตกลงอาเซียนท่ีมีอยู่ในปัจจบุนัมีผลใช้บงัคบัตอ่ไป และให้กฎบตัรมีผลเหนือกว่าความตกลง
ในกรณีท่ีมีความขดัแย้งกนั กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินของอาเซียน กฎบตัรอาเซียนมีผลใช้บงัคบัตัง้แต่
วนัท่ี 15ธนัวาคม 2551 กลา่วคือ หลงัจากท่ีประเทศสมาชิกครบทัง้ 10 ประเทศ ได้ให้สัตยาบัน 
กฎบตัรและการประชมุสดุยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 14 ระหวา่งวนัท่ี 28  กมุภาพนัธ์ – 1 มีนาคม 2552ท่ี 
จงัหวดัเพชรบรีุ ประเทศไทย เป็นการประชมุระดบัผู้ นําอาเซียนครัง้แรกหลงัจากกฎบตัรมีผลบงัคบั
ใช้ กลไกการบริหารของอาเซียน (Organs) 1. ท่ีประชมุสดุยอดอาเซียน (ASEAN Summit)เป็น
องค์กรสงูสดุในการกําหนดนโยบาย และมีการประชมุปีละ 2 ครัง้ มีหน้าท่ี 1) ให้แนวนโยบายและ
ตดัสนิใจเร่ืองสําคญัๆ 2) สัง่การให้มีการประชมุ ระดบัรัฐมนตรีเป็นการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาเร่ือง
ท่ีเก่ียวข้องกบัเสาหลกัตา่งๆ มากกวา่ 1 เสา 3) ดําเนินการแก้ไขสถานการณ์ฉกุเฉิน ท่ีกระทบ
ตอ่อาเซียน 4) ตดัสนิข้อพิพาทระหว่างรัฐสมาชิก กรณีท่ีไม่อาจหาข้อยตุิในข้อขดัแย้งได้ หรือมีการ
ไมป่ฏิบตัติามคําตดัสนิของกลไกระงบัข้อพิพาท 5) การตัง้หรือยุบองค์กรอาเซียน  6 )  แต่งตัง้
เลขาธิการอาเซียน 
  2. คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council) ประกอบด้วย
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ทําหน้าท่ีเตรียมการประชมุ
สดุยอดอาเซียน ประสานงานระหวา่ง 3 เสาหลกั เพ่ือความเป็นบรูณาการในการดาํเนินงานของ
อาเซียน และแตง่ตัง้รองเลขาธิการอาเซียน 
  3. คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Council) สําหรับ 3 เสาหลกัของ
ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย ผู้แทนท่ีแต่ละประเทศสมาชิกแต่งตัง้เพ่ือทําหน้าท่ีประสานงาน
และติดตามการดําเนินงานตามแนวนโยบายของผู้ นําทัง้ในเร่ืองท่ีอยู่ภายใต้เสาหลกัของตนและ
เร่ืองท่ีเป็นประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับหลายเสาหลกัและเสนอรายงานและข้อเสนอแนะในเร่ืองท่ีอยู่
ภายใต้การดแูลของตนตอ่ผู้ นํา 
  4. องค์กรระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies)
จดัตัง้โดยท่ีประชุมสดุยอดอาเซียน มีหน้าท่ีหลกั คือ 1) ดําเนินการตามอาณตัิท่ีมีอยู่แล้ว 2) นํา
ความตกลงและมติของผู้ นําไปปฎิบตัิ 3) เสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือสนบัสนนุการสร้างประชาคม
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อาเซียน  4) เสนอรายงานและข้อเสนอแนะต่อคณะมนตรีประชาคมอาเซียนท่ีเหมาะสมและ 5)
สามารถมีเจ้าหน้าท่ีอาวโุส หรือองค์กรยอ่ยเพ่ือสนบัสนนุการทํางานได้ 
  5. สํานกัเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) อยูภ่ายใต้บงัคบับญัชาของเลขาธิการ
อาเซียน (Secretary General of ASEAN) ซึ่งมีบทบาทมากขึน้โดยนอกจากจะเป็นหัวหน้า
เจ้าหน้าท่ี ฝ่ายบริหารของอาเซียนแล้ว เลขาธิการอาเซียนจะมีบทบาทในการ ติดตามการปฏิบตัิ
ตามคําตดัสินของกลไกระงับข้อพิพาทและรายงานตรงต่อผู้ นํา และสนับสนุนการมีปฏิสมัพนัธ์
ระหว่างองค์กรของอาเซียนกับภาคประชาสังคม ทัง้นี  ้ให้มีรองเลขาธิการอาเซียน (Deputy 
Secretary General) 4 คน โดย 2 คน จะมาจากการหมนุเวียนตามลําดบัตวัอกัษรประเทศ มีวาระ
การดํารงตําแหน่ง 3 ปี และอีก 2 คนมาจากการคดัเลือกตามความสามารถ มี ว า ร ะ ก า ร ดํ า ร ง
ตําแหน่ง 3 ปี และอาจได้รับการต่ออายุได้อีก 1 วาระ 6. คณะผู้แทนถาวรประจําอาเซียน 
(Committee of Permanent Representatives (CPR) to ASEAN) ท่ีกรุงจาการ์ตา โดยประเทศ 
สมาชิกจะแตง่ตัง้ผู้แทนระดบัเอกอคัรราชทตูเพ่ือทําหน้าท่ีเป็นคณะผู้แทนถาวรประจําอาเซียน ท่ี
ก รุงจาการ์ตา  ซึ่ง เ ป็นคนละคนกับเอกอัครราชทูตประจํากรุงจาการ์ตา  ทําหน้าท่ีแทน
คณะกรรมาธิการอาเซียน โดยคณะผู้แทนถาวรประจําอาเซียนจะมีบทบาทสําคญัสองด้าน ได้แก่
การเป็นผู้ แทนของประเทศสมาชิกและการเป็นผู้ แทนของอาเซียน ซึ่งจะเป็นเร่ืองการสนับสนุน
คณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองค์กรความร่วมมือเฉพาะด้านตา่งๆ การประสานงานกบัสํานกั 
เลขาธิการอาเซียน เลขาธิการอาเซียน และสํานกัเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติของแต่ละประเทศ
สมาชิก และการสง่เสริมความร่วมมือกบัประเทศคูเ่จรจา 
  7. สํานกัเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ (ASEAN National Secretariat) จดัตัง้โดยประเทศ
สมาชิกแต่ละประเทศ เพ่ือเป็นจุดประสานงานในการประสานงานและสนับสนุนภารกิจต่างๆ               
ท่ีเก่ียวข้องกบัอาเซียนภายในประเทศ รวมทัง้การเตรียมการประชุมต่างๆ ของอาเซียน ตลอดจน
เป็นศนูย์กลางเก็บรักษาข้อมลูเก่ียวกบัอาเซียนด้วย 
  8. องค์กรสิทธิมนษุยชนของอาเซียน (ASEAN Human Rights Body- AHRB) มีหน้าท่ี
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค โดยจะมีการตัง้คณะผู้ เช่ียวชาญขึน้มายกร่าง
เอกสารกําหนดขอบเขตอํานาจหน้าท่ี (Term Reference) ขององค์กรดงักลา่วตอ่ไป ทัง้นี ้ท่ีประชมุ
รัฐมนตรีตา่งประเทศได้ให้แนวทางว่าอํานาจหน้าท่ีขององค์กร สิทธิมนษุยชนอาเซียนไม่ควรจํากดั
แค่การให้คําปรึกษา แต่ควรรวมถึงการติดตามและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในภมูิภาค
การสง่เสริมการศกึษาและการตื่นตวัของหน่วยงานภาครัฐและประชาชนด้วย 
  9. มลูนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) มีหน้าท่ีสนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและ
ประสานงานกับองค์กรอ่ืนๆ ของอาเซียนในการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับอาเซียนส่งเสริมการ            
มีปฏิสมัพนัธ์ระหว่างประชาชนและความร่วมมือกับผู้ มีส่วนได้เสียต่างๆ ของอาเซียน บรูไนฯ            
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เป็นสมาชิกอาเซียน เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2527 กรมประชาสมัพนัธ์ โดยสํานกัการประชาสมัพนัธ์
ต่างประเทศ ได้จดัพิมพ์หนงัสือเล่มนีข้ึน้มาเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองเก่ียวกับอาเซียน           
แก่ประชาชนชาวไทยให้แพร่หลายยิ่งขึน้ซึ่งคณะผู้จดัทํา ได้รวบรวมเร่ืองราวความเป็นมาและ           
ความร่วมมือตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนทัง้ 10 ประเทศ โดยมีกฎบตัรอาเซียน 
(ASEAN Charter) ซึง่เป็นเสมือนธรรมนญูของอาเซียนท่ีจะเป็นกลไกขบัเคลื่อนการสร้างประชาคม
อาเซียนในปี 2558 และยงัมีแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกนัในอาเซียน (Master Plan 
on ASEAN Connectivity) และแผนการส่ือสารของอาเซียน (ASEAN Communication Plan) ของ
ประชาคมอาเซียนทัง้สาม ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมัน่คง ประชาคม เศรษฐ กิจและ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นคู่มือในการดําเนินการท่ีสอดคล้องกับกฎบัตรอาเซียน           
เพ่ือสง่เสริมให้เกิดสนัตภิาพและความรุ่งเรืองอยา่งตอ่เน่ืองแก่ประชาชนอาเซียน 
 
 
 
 
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ.2558 
            ผู้ นําอาเซียนเห็นชอบตอ่ปฏิญญาอาเซียนคอนคอรดสอง (บาหลี  คอนคอรดสอง) ท่ีบาหลี
ประเทศอินโดนีเซีย เม่ือวนัท่ี  7 ตลุาคม พ.ศ.2546 เพ่ือจดัตัง้ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2536  
ประชาคมอาเซียน ท่ีจดัตัง้ขึน้ประกอบด้วย 3 เสา คือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน ซึง่เก่ียวข้องและส่งเสริม
ซึ่งกันและกัน เพ่ือวัตถุประสงค์ในการท่ีจะทําให้เกิดสันติภาพท่ียั่งยืน ความมั่นคงและความ
เจริญรุ่งเรืองในภมูิภาค  โดยท่ีประชมุสดุยอดอาเซียน ครัง้ท่ี  13 ท่ีประเทศสิงคโปรค์ เม่ือวนัท่ี  20 
พฤศจิกายน พ.ศ.2550 ได้เห็นพ้องให้จัดทําแผนงานการจัดตัง้ประชาคมสงัคมและวัฒนธรรม
อาเซียนเพ่ือรองรับการดําเนินมาตรการตา่งๆ เพ่ือสง่เสริมการจดัตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรม
อาเซียน  ทัง้นีแ้ผนงานการจดัตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียนท่ีเก่ียวข้องกบักระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) 
สรุปได้ดงันี ้

7.1) ประชาชนเป็นศนูย์กลาง ส่งเสริมการตระหนกัรับรู้เก่ียวกับอาเซียน และความรู้สึก
ของการเป็นประชาคม  โดยการสร้างอตัลกัษณ์บนพืน้ฐานด้านผลประโยชน์ของภมูิภาคอาเซียน  
โดยเป็นตวัตนร่วมกัน จารีต ค่านิยม และความเช่ือ รวมทัง้ความปรารถนาในฐานะประชาคม
อาเซียน  ส่งเสริมตระหนกัและมีค่านิยมร่วมกันในความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัท่ามกลางความ
แตกต่างใน       ทุกชนชัน้ของสงัคม สร้างความรู้สึกของความเป็นเจ้าของ และการรวมกันเป็น
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เอกภาพท่ามกลางความหลากหลายและสง่เสริมความเข้าใจอนัดีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน
ในเร่ืองวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ศาสนาและอารยธรรมการมีส่วนเก่ียวข้องกับชุมชน เพ่ือ
ปลกูฝังอตัลกัษณ์อาเซียนท่ี มีประชาชนเป็นศนูย์กลางในการก่อตัง้ประชาคมโดยสนบัสนนุทกุภาค
สว่นให้มีสว่นร่วม 
          7.2) ยกระดบัคณุภาพชีวิต การลงทุนในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ หนึ่งในมาตรการให้
จัดทําแผนปฏิบตัิการความร่วมมือระดบัภูมิภาคสําหรับการพฒันาทักษะสตรี  เยาวชนและคน
พิการเสริมสร้างทกัษะในการประกอบการสําหรับสตรี  เยาวชน ผู้สงูอาย ุ และคนพิการ โดยเน้น             
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรี  เยาวชน ผู้สงูอาย ุ กลุ่มผู้ ด้อยโอกาส และกลุ่มชายขอบ โดย
การ ฝึกอบรมการฝีมือเพ่ือปรับปรุงคณุภาพ ความเป็นอยู่ ซึง่จะช่วยส่งเสริมการพฒันาชาติและ           
การรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียน และมีมาตรการหนึง่เพ่ือจดัเวทีด้านผู้ประกอบการเยาวชนใน
กรอบความร่วมมือสาขาแรงงาน เยาวชน  ภายในปี พ.ศ. 2542 
          7.3) การลดช่องว่างทางการพัฒนา เสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือลดช่องว่างการพัฒนา
โดยเฉพาะมิติการพฒันาด้านสงัคม ระหว่างประเทศสมาชิก ในพืน้ท่ีของอาเซียนท่ีถกูทอดทิง้และ
ด้อยพฒันา 2-4 
          7.4) พฒันาศกัยภาพ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวสัดิการสําหรับสตรี  เยาวชน
ผู้สงูอาย ุ และคนพิการ มีเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์  ปกป้องผลประโยชน์  สิทธิ รวมทัง้ส่งเสริม
โอกาสอย่างเท่าเทียมและยกระดับคุณภาพชีวิต มาตรฐานการดํารงชีวิตสําหรับสตรี  เด็ก  
ผู้สงูอายแุละคนพิการเช่นมีมาตรการในการดําเนินตามแผนงานให้เป็นไปตามปฏิญญาว่าด้วยการ
ขจดัความรุนแรงตอ่สตรีในภมูิภาคอาเซียนและอนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิเดก็ สง่เสริมและปกป้องสิทธิ
ของสตรีและเด็ก จัดทํามาตรฐานความมั่นคงด้านสงัคมในประเทศสมาชิกอาเซียน สนับสนุน
กิจกรรมท่ีส่งเสริมและพฒันาการดแูลและสวสัดิการ คณุภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของผู้สงูอาย ุ  
คนพิการ  สตรีและเด็กท่ียากจนอ่อนแอ  ถกูเอาเปรียบ  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
คนพิการ จดัตัง้กลุม่ผู้ปฏิบตังิานด้านสงัคมสงเคราะห์ของอาเซียน 
         7.5) การจดัสวสัดกิาร เครือขา่ยความปลอดภยัทางสงัคมและความคุ้มกนัจากผลกระทบ 
ด้านลบจากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน์ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  ให้ความมั่นใจว่า
ประชาชนอาเซียนทุกคนจะได้รับสวัสดิการสังคมและการคุ้ มกันจากผลกระทบเชิงลบจาก            
โลกาภิวตัน์และการรวมตวัโดยพฒันาคณุภาพ ความครอบคลมุและความยัง่ยืนของการคุ้มครอง
ทางสงัคมและเพิ่มความสามารถในการจดัการความเส่ียงทางด้านสงัคม มีมาตรการในการสํารวจ
ระบบการปกป้องทางด้านสงัคมท่ีมีอยู่ในอาเซียนส่งเสริมการแลกเปล่ียนแนวปฏิบตัิท่ีดีท่ีสุดใน
เร่ืองระบบความมัน่คงทางด้านสงัคม และการจดัเครือข่าย ดแูลคนจน  คนด้อยโอกาส  คนท่ีถกู
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ละเลย  ได้รับผลกระทบจากกระบวนการรวมตวัและโลกาภิวตัน์ ดําเนินการท่ีเหมาะสมและออก
มาตรการป้องกนัการกระทําอนาจารตอ่สตรี  เดก็และกลุม่อ่ืนๆ 
         7.6) ส่งเสริมองค์กรธุรกิจช่วยสงัคม ส่งเสริมให้เร่ืองความรับผิดชอบต่อสงัคมขององค์กร 
ธุรกิจรวมไว้ในเร่ืองท่ีภาคธุรกิจต้องดําเนินการเพ่ือให้มีส่วนในการสนบัสนนุการพฒันาท่ียัง่ยืนใน
รัฐสมาชิกอาเซียน 
         7.7) เสริมสร้างกลไกผลกระทบด้านต่างๆ การสร้างรัฐท่ีพร้อมรับมือกับภัยพิบัติและ
ประชาคมให้ปลอดภยัยิ่งขึน้ และเพ่ือเสริมสร้างกลไกให้มีประสิทธิภาพและสามารถป้องกนัและ
ลดการสญูเสียชีวิตและทรัพย์สินทางสงัคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมของรัฐสมาชิกอาเซียนอนั
เกิดจากภยัพิบตัิและร่วมมือกนัจดัการกบัภยัพิบตัิฉกุเฉินโดยใช้ความพยายามของรัฐบาล ความ
ร่วมมือในระดบัภมูิภาคและระหวา่งประเทศ 
          7.8) จัดตัง้เครือข่ายครอบครัว โดยมีเป้าหมายหนึ่งเพ่ือการขจัดความยากจน ช่วยเหลือ
ครอบครัวท่ียากจน 
          7.9) พฒันาสมรรถภาพของระบบราชการ เน้นการจัดตัง้ระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพ         
โปร่งใส มีความรับผิดชอบและมีความน่าเช่ือถือ โดยเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรบคุคลใน
ระบบราชการของอาเซียน และเพิ่มความร่วมมือระหว่างรัฐอาเซียน 2-5 ขณะเดียวกัน
ภายในประเทศก็มีนโยบาย กฎหมาย และแผนพัฒนาต่างๆท่ีเก่ียวข้องจํานวนมาก ทัง้นี ้
แผนพฒันาท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาสงัคมและมัน่คงของมนษุย์โดยตรงคือ  
 
ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  พ.ศ.  2555-2559 

  ยทุธศาสตร์กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์  พ.ศ. 2555-2559 ท่ีมี
วิสยัทศัน์ “มุ่งสู่สงัคมคณุภาพ  บนพืน้ฐานความรับผิดชอบร่วมกนั” ประกอบด้วย 4 ยทุธศาสตร์ 
ได้แก่  
             ยทุธศาสตร์ท่ี  1 การผลกัดนัให้เกิดสงัคมสวสัดกิาร 
                     กลยทุธ์ท่ี  1.1 พฒันาระบบคุ้มครองทางสงัคม 
                     กลยทุธ์ท่ี  1.2 พฒันาความมัน่คงเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั 
                     กลยทุธ์ท่ี  1.3 การเตรียมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
                     กลยทุธ์ท่ี  1.4 การเตรียมความพร้อมสูส่งัคมสงูอาย ุ
                     กลยทุธ์ท่ี  1.5 สง่เสริมสนบัสนนุความมัน่คงของมนษุย์ 
                     กลยุทธ์ท่ี  1.6 การสร้างและขยายโอกาสเพ่ือความเสมอภาคและความเป็นธรรม
ทางสงัคม 
                 ยทุธศาสตร์ท่ี  2 การพฒันาสงัคมเข้มแข็งพร้อมรับการเปล่ียนแปลง 
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                     กลยุทธ์ท่ี    2.1 ส่งเสริมสถาบันครอบครัวและชุมชนให้เป็นกลไกพืน้ฐานใน            
การพฒันาสงัคมคณุภาพ 
                     กลยทุธ์ท่ี  2.2 การพฒันาและฟืน้ฟชูมุชนและสงัคมในสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 
                ยทุธศาสตร์ท่ี  3 การเสริมสร้างพลงัทางสงัคม 
                     กลยทุธ์ท่ี  3.1 ส่งเสริมบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของประชาชนโดยผ่านกลไกของภาค
ประชาสงัคม 
                    กลยทุธ์ท่ี  3.2 สง่เสริมจิตสํานกึความรับผิดชอบตอ่สงัคม 
               ยทุธศาสตร์ท่ี  4 การยกระดบัขีดความสามารถการบริหารจดัการด้านการพฒันาสงัคม 
                    กลยทุธ์ท่ี  4.1 สง่เสริมการมีสว่นร่วมในการพฒันาระบบฐานข้อมลูกลางด้านสงัคม 
                    กลยุทธ์ท่ี  4.2 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรเพ่ือพร้อมรับการ
เปล่ียนแปลง 
                    กลยทุธ์ท่ี  4.3 การสนบัสนนุการขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ 
นโยบาย กฎหมาย และแผนพฒันาตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบั 7 กลุม่เป้าหมายของกระทรวงการพฒันา 
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย์  ได้แก่ ครอบครัว เด็กและเยาวชน  ผู้สูงอายุ  สตรี  คนพิการ              
ผู้ ด้อยโอกาสทางสงัคม และชมุชน มีดงัตอ่ไปนี ้
                      1.  ครอบครัว  มีนโยบาย  กฎหมาย  และแผนพัฒนาต่างๆภายในประเทศท่ี
เก่ียวข้อง ไดแก่ พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี  11 พ.ศ.2555-2559 นโยบายและยุทธศาสตร์
การพฒันาสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2547 - 2556 และระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สง่เสริมและประสานงานสถาบนัครอบครัวแห่งชาต ิพ.ศ.2551 รายละเอียดมีดงันี ้
                         1.1) พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 เน้นการคุ้มครองสทิธิ  เสรีภาพ การคุ้มครองจากรัฐ และปราศจากการกระทําความรุนแรง 
                         1.2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  11 พ.ศ. 2555-2559             
เน้นการพฒันาศกัยภาพของสถาบนัครอบครัว   มีการเสริมสร้างความสมัพนัธ์อนัดีในครอบครัว   
สง่เสริมสถาบนัครอบครัวให้เข้มแข็ง 
                        1.3)  นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาสถาบนัครอบครัว  พ.ศ.2547– 2556        
มีพนัธกิจ คือ รัฐและองค์กรทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องให้ความสําคญัและสร้างจิตสํานึกร่วมกัน
พฒันาสถาบนัครอบครัว  โดยเฉพาะเดก็และเยาวชน  ป้องกนัปัจจยัเส่ียงท่ีบัน่ทอนครอบครัว  และ
คุ้มครองช่วยเหลือครอบครัวท่ีมีปัญหา สนบัสนุนทรัพยากรและพฒันากลไกองค์กรและบคุลากร
เพ่ือพฒันาสถาบนัครอบครัวพฒันาและเผยแพร่ กฎหมาย  องค์ความรู้ ด้านครอบครัว  ภายใต้
การดําเนินยทุธศาสตร์หลกั 4 แนวทางดงันี ้ การพฒันาศกัยภาพของครอบครัวแบบองค์รวม การ
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สร้างหลกัประกนัคุ้มครองทางสงัคมของครอบครัว การสร้างระบบกลไกบริหารจดัการให้เกือ้หนนุ
ความเข้มแข็งของครอบครัว และการพฒันาศกัยภาพของเครือขา่ยทางสงัคมเพ่ือพฒันาครอบครัว 
                   1.4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมและประสานงานสถาบัน
ครอบครัวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 เน้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างครอบครัว ชุมชน และองค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถ่ิน  ในการจดัทําแผนพฒันาครอบครัวบรรจุในข้อบงัคบังบประมาณหรือเทศ
บญัญตัแิละนําแผนไปสูก่ารปฏิบตัอิยา่งเป็นรูปธรรม 
             2.  เดก็และเยาวชน มีนโยบาย กฎหมาย และแผนพฒันาตา่งๆภายในประเทศท่ีเก่ียวข้อง 
ได้แก่ พระราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็ พ.ศ.2546  พระราชบญัญตัสิง่เสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ.2550 แผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ  พ.ศ. 2555 – 2559 นโยบายและแผน
ยทุธศาสตร์ระดบัชาติ ด้านการพฒันาเด็กตามแนวทางโลกท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก” พ.ศ.2550-
2559 รายละเอียดมีดงันี ้
                 2.1) พระราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็ พ.ศ. 2546  เน้นการคุ้มครองสทิธิเดก็และเยาวชน 
มีการตัง้กองทุนคุ้มครองเด็ก เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายในการสงเคราะห์  คุ้มครองสวสัดิภาพ เน่ืองจาก
ประสบปัญหาสงัคม ถกูทารุณกรรม ช่วยเหลือเด็กท่ีพ้นจากความปกครองดแูลของสถานแรกรับ  
สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวสัดิภาพ สถานพฒันาและฟืน้ฟู  รวมทัง้ครอบครัวอปุถมัภ์ของ
เด็ก ส่งเสริมความประพฤติเด็กนักเรียนและนักศึกษาให้เหมาะสม  มีคุณธรรม จริยธรรม               
ความรับผิดชอบต่อสงัคม  และความปลอดภยั โดยจดัให้มีการพฒันาระบบงานและกิจกรรมใน     
การแนะแนว  การให้คําปรึกษาการฝึกอบรมแก่นกัเรียน  นกัศกึษาและผู้ปกครอง พร้อมกบัการให้
ความสําคญักบัครอบครัวโดยเฉพาะบิดามารดาผู้ ใช้อํานาจปกครองเด็กและเยาวชนจะมีบทบาท
หลกั และภาระหน้าท่ีในการดแูลขดัเกลารับผิดชอบเด็กและเยาวชนขนานไปกบัองค์กรสงัคมอ่ืนๆ   
อาทิ  เช่น  กระจายความรับผิดชอบไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นผู้ รับผิดชอบในการ
ดแูลเด็กและเยาวชนในชมุชนอย่างใกล้ชิด ให้ส่ือมวลชนซึง่เป็นองค์กรหนึ่งท่ีมีอิทธิพลสงูต่อจิตใจ
และพฤตกิรรมของเดก็และเยาวชน ร่วมรับผิดชอบตอ่การพฒันาครอบครัว ตวัเดก็และเยาวชน 

2.2) พระราชบญัญตัสิง่เสริมการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ 2550   
มีการจดัตัง้สภาเด็กและเยาวชนในระดบัตา่งๆ ซึง่ผลการดําเนินการได้เกิดสภาเด็กและเยาวชนใน
ระดบัอําเภอทัว่ประเทศ จํานวน 877 อําเภอ ได้เกิดสภาเดก็และเยาวชนจงัหวดัทัว่ประเทศ จํานวน 
77 จงัหวดั 
                        2.3) แผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ  พ.ศ. 2555 – 2559 มีพนัธกิจในการ
พฒันาเด็กและเยาวชนทั ้งกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์  สงัคม และมีพฤติกรรมเหมาะสมตามวยั 
เสริมพลงัภาคีเครือข่ายทกุภาคส่วนและทกุระดบัในการพฒันาเด็กและเยาวชน และพฒันาระบบ
บริหารจัดการในการคุ้ มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 4 
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ยุทธศาสตร์  ดงันี  ้ การสร้างภูมิคุ้ มกันในการดํารงชีวิตของเด็กและเยาวชน การคุ้มครองและ
พฒันาเด็กท่ีต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษและเด็กพิเศษ (Special Child) สง่เสริมและสนบัสนนุ
ความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กและเยาวชน และการพฒันาระบบ
บริหารจดัการในการคุ้มครองและพฒันาเดก็และเยาวชน 
                       2.4)  นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กตามแนวทาง  
โลกท่ีเหมาะสมสําหรับเดก็” พ.ศ.2550-2559 เน้นการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของเด็กและเยาวชนมี
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมให้เด็กและเยาวชนจากทั่วราชอาณาจักร และจากทุกกลุ่มทุก
ประเภทประมาณ 12,000 คน  โดยเน้นความสําคญัในการพฒันาและคุ้มครองเด็กใน 4 เร่ืองหลกั   
คือ  ส่งเสริมคณุภาพชีวิต  จดัการศึกษาท่ีมีคณุภาพ ปกป้องเด็กจากการถูกละเมิดหรือแสวงหา
ประโยชน์และความรุนแรง ตอ่ต้านHIV / AIDS 
                 3.  ผู้สูงอายุ  มีนโยบาย  กฎหมาย และแผนพฒันาต่างๆภายในประเทศท่ีเก่ียวข้อง   
ได้แก่ พระราชบญัญตัผิู้สงูอาย ุ พ.ศ.2546 แผนผู้สงูอายแุห่งชาต ิฉบบัท่ี  2 พ.ศ.2545-2564  
ฉบบัปรับปรุงครัง้ท่ี  1 พ.ศ.2552 และนโยบายของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี  น.ส.ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร 
รายละเอียดมีดงันี ้
                     3.1) พระราชบญัญตัิผู้สงูอาย ุ พ.ศ.2546  มาตรา 13 การจดัสวสัดิการสงัคม มีการ
จัดตัง้กองทุนผู้ สูงอายุ เพ่ือให้กู้ ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ ส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุในลกัษณะ              
กลุม่ชมรมช่วยเหลือผู้สงูอายท่ีุประสบปัญหาความเดือดร้อน การคุ้มครองสทิธิ  การพฒันาระบบ 
คุ้ มครองทางสังคมสําหรับผู้ สูงอายุ  และการสนับสนุนทัง้ในด้านสังคม สุขภาพ เศรษฐกิจ               
รวมถึงการให้สทิธิในการได้รับบริการสาธารณะและเข้าถึงสิง่อํานวยความสะดวกตา่งๆ  
                   3.2) แผนผู้สงูอายแุห่งชาติ  ฉบบัท่ี  2 พ.ศ.2545 – 2564 ฉบบัปรับปรุงครัง้ท่ี 1 พ.ศ.
2552 การพฒันาศกัยภาพ  มีการเตรียมความพร้อมของประชาชนเพ่ือวยัสงูอายท่ีุมีคณุภาพการ           
สง่เสริมและพฒันาผู้สงูอาย ุ

      3.3) นโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี  น.ส.ยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร การจดัให้เบีย้ยงัชีพราย
เดือนแบบขัน้บนัไดสําหรับผู้สงูอาย ุ โดยผู้ ท่ีมีอายุ  60-69 ปี  จะได้รับ 600 บาท อายุ  70-79 ปี          
จะได้รับ 700 บาท อาย ุ  80-89  ปี   จะได้รับ  800  บาท  และอาย ุ  90  ปีขึน้ไป  จะได้รับ  1,000  
บาท  การสง่เสริมการมีสว่นร่วม สนบัสนนุให้ผู้สงูอายรุ่วมเป็นพลงัขบัเคล่ือนสงัคมภายใต้หลกัคิด
ท่ีว่า ผู้ สูงอายุเป็นบุคคลท่ีมีประสบการณ์สูง จึงควรส่งเสริมให้มามีส่วนร่วมในการพัฒนา   
บ้านเมือง 

 
แนวทางการสร้างความเป็นพลเมืองอาเซียน 
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การสร้างความเป็นพลเมืองอาเซียน เป็นเร่ืองท่ีทุกภาคส่วนต้องมีส่วนร่วมกันทํา เพราะ
ภาคสว่นตา่ง  ๆ ในสงัคม ล้วนได้รับผลจากการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน สรุปเป็นขัน้ตอนได้ ดงันี ้

1.  การสร้างทศันคติท่ีดีตอ่การเป็นพลเมืองอาเซียน ซึง่ทศันคตินัน้มีองค์ประกอบ 3 ด้าน 
ได้แก่ 

      1.1 องค์ประกอบเชิงความรู้สกึหรืออารมณ์  (Affective  Component)  จะต้องสร้าง
ความรู้สึกท่ีดีในการเป็นพลเมืองอาเซียน ลดความรู้สึกชิงชัง ขัดแย้ง และความเคียดแค้นกับ
เร่ืองราวในอดีตต่าง  ๆ ระหว่างกนั แตส่่งเสริมความพึงพอใจ ความภาคภมูิใจในการเป็นพลเมือง
อาเซียนซึง่จะต้องร่วมกนัสร้างสรรค์ภมูิภาคนีด้้วยกนั 

    1.2 องค์ประกอบเชิงปัญญาหรือการรู้คดิ  (Cognitive Component)  จะต้องสร้างเสริม
ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบัความเป็นมา ความสําคญัและความจําเป็น รวมทัง้คณุค่าในการเป็น
สว่นหนึง่ของประชาคมอาเซียนในฐานะพลเมืองอาเซียนให้แก่ชาวอาเซียนโดยทัว่กนั  

    1.3 องค์ประกอบเชิงพฤติกรรม (Behavioral  Component) จะต้องมีการสร้างแนว
ปฏิบัติท่ีส่งเสริมความเป็นพลเมืองอาเซียนร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การแสดงออกถึง            
ความเอือ้อาทรกนั การแสดงออกถึงการยอมรับความแตกต่างระหว่างวฒันธรรม และการเคารพ
ซึง่กนัและกนั เป็นต้น 

2. การสร้างกระบวนการในการสร้างเสริมความเป็นพลเมือง ซึง่จะต้องอาศยักระบวนการ
ตา่งๆ ท่ีสอดคล้องกบั 3 เสาของประชาคมอาเซียน ดงันี ้

       2.1 กระบวนการทางการเมืองและความมั่นคง ท่ีสนับสนุนส่งเสริมประชาคม
การเมืองและความมัน่คง อาเซียน (APSC) โดยมุ่งสร้างสรรค์คณุลกัษณะความเป็นพลเมือง
อาเซียนในด้านนีข้องประชาชนในแต่ละประเทศ เช่น รักความสงบ แก้ปัญหาด้วยสนัติ วิธี เคารพ
กฎกตกิาระหวา่งกนั เป็นต้น 

       2.2 กระบวนการทางเศรษฐกิจท่ีสนบัสนนุสง่เสริมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
ในขณะเดียวกันก็สร้างสรรค์คุณลักษณะความเป็นพลเมืองอาเซียนในด้านเศรษฐกิจเพ่ือให้
สอดคล้องกับความมุ่งหมายด้านเศรษฐกิจด้วย เช่น ความเช่ียวชาญทางด้านอาชีพและความ
ตระหนกัรู้ในการเป็นสว่นหนึง่ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นต้น 

      2.3 กระบวนการทางสงัคมและวฒันธรรม ท่ีสนับสนุนส่งเสริมประชาคมสงัคมและ
วฒันธรรมอาเซียน ( ASCC) ซึง่จะต้องมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมีคณุลกัษณะความเป็นพลเมือง
อาเซียนท่ี สอดคล้องกับความมุ่งหมาย ของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เช่น                   
การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ ความรับผิดชอบต่อสงัคม ความเคารพความแตกต่างระหว่างบุคคล
และสงัคม คํานึงถึงสิทธิมนุษยชน ความมีนํา้ใจเอือ้อาทรและความสามัคคี รักษาสิ่งแวดล้อม           
เป็นต้น ทัง้นี ้ในการสร้างเสริมทศันคติท่ีดีนัน้ จําเป็นต้องอาศยัการดําเนินงานทัง้โดยองค์กรหรือ
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หน่วยงานท่ีมีบทบาทหลกัและกระบวนการมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่น ซึง่อาจจําแนกเป็นภาคสว่น
ทางสงัคม ดงันี ้

   1. ภาครัฐ โดยรัฐบาล กระทรวง กรมและหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมอาเซียน กระทรวง            
ตา่งประเทศ กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงการพฒันา สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ จะต้องมี
นโยบายท่ีชดัเจนในการขบัเคลื่อนการสร้างความเป็นพลเมืองอาเซียน  

   2. ภาคเอกชนโดยองค์กร บริษัทและห้างร้านต่าง  ๆ จะต้องมีแนวทางและกิจกรรมท่ี
สง่เสริมให้สมาชิกในองค์กรของตนมีทศันคตท่ีิดีตอ่การเป็นพลเมืองอาเซียนและเป็นพลงัขบัเคลื่อน
หน้าท่ีนีร่้วมกบัภาครัฐและภาคประชาชน 

   3. ภาคประชาชน โดยสถาบนัครอบครัว กลุ่มชาวบ้าน องค์กรชุมชน ท้องถ่ิน องค์กร
อิสระต่าง  ๆ จะต้องมีการบูรณาการสร้างเสริมทัศนคติท่ีดีต่อการเป็นพลเมืองอาเซียนไว้ใน
กิจกรรมตา่ง ๆ อยา่งตอ่เน่ืองและมีสว่นร่วมกบัภาครัฐและโครงการประชมุวิชาการระดบัชาติ และ
นานาชาต ิ 

   
 
 
 

การเตรียมความพร้อมพลเมืองเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
   ภาคเอกชนในการขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองอาเซียนด้วยพลเมืองอาเซียนอาจมี      

ความหลากหลายในทางสงัคม วฒันธรรม ความเช่ือและวิถีชีวิตแต่ด้วยแนวโน้มอนาคตท่ีต้องอยู่
ภายใต้กฎกติกาเดียวกนัในฐานะเป็นพลเมืองของภมูิภาคนัน้ จําเป็นต้องร่วมกนัแสวงหาจุดร่วม
และสร้างสรรค์ให้เป็นคณุลกัษณะประจําของพลเมืองอาเซียนซึง่จะต้องสง่เสริมและพฒันาร่วมกนั
อยา่งตอ่เน่ือง เพ่ือความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัอยา่งแท้จริง  

คณุลกัษณะของพลเมืองอาเซียน 
การสร้างเสริมคณุลกัษณะของพลเมืองอาเซียนเป็นสิ่งท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่ง ในท่ีนีข้อ           

จําแนกคุณลักษณะดังกล่าว เป็น 3 ส่วน ได้แก่ คุณลักษณะพืน้ฐานของพลเมืองอาเซียน 
คณุลกัษณะของพลเมืองอาเซียนตามทฤษฎีการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์การ และคณุลกัษณะของ
พลเมืองอาเซียนตามกฎบตัรอาเซียน ดงันี ้

1. คณุลกัษณะพืน้ฐานของพลเมืองอาเซียน 
    1.1  มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัอาเซียน  คณุลกัษณะประการแรกท่ีเป็นประตสํูาคญั

สูค่วามเป็นพลเมืองอาเซียนท่ีดี คือ ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัอาเซียน โดยเฉพาะการรับรู้ จนเกิด
ความเข้าใจในประเดน็ตอ่ไปนี ้
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          1.1.1  จุดกําเนิดอาเซียน พลเมืองอาเซียนจะต้องบอกเล่าถึงความเป็นมา             
ความจําเป็นท่ีต้องมีประชาคมอาเซียนและการเกิดประชาคมอาเซียนได้  

          1.1.2  กฎบตัรอาเซียนพลเมืองอาเซียนจะต้องบอกสาระสําคญัของกฎบตัรอาเซียน 
ท่ีถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญของอาเซียนซึ่งรับรองโดยผู้ นําประเทศสมาชิกทัง้ 10 ประเทศ โดยเฉพาะ
วตัถปุระสงค์และหลกัการสําคญัของกฎบตัรอาเซียนได้  

          1.1.3 สัญลักษณ์อาเซียน พลเมืองอาเซียนจะต้องรู้จักสัญลักษณ์อาเซียนและ
สามารถอธิบายได้วา่ สญัลกัษณ์นัน้คืออะไร หมายถึงอะไร สะท้อนความเป็นอยา่งไรของอาเซียน   

          1.1.4 ประชาคมอาเซียน พลเมืองอาเซียนจะต้องบอกเล่าถึงประเทศสมาชิกและ
องค์ประกอบของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะ  3  เสาหลกัของประชาคมอาเซียน คือ ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN  Economic Community  หรือ  AEC) ประชาคมการเมืองความ
มัน่คงอาเซียน  (ASEAN Political-Security Community  หรือ APSC) และประชาคมสงัคมและ
วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community  หรือ ASCC) พร้อมทัง้มีความรู้ความ 
เข้าใจถึงความมุง่หมายอนัสําคญัของประชาคมทัง้ 3 ได้ 

          1.1.5 ความสัมพันธ์กับภายนอกอาเซียน  พลเมืองอาเซียนจะต้องบอกได้ว่า
อาเซียนมีความสมัพนัธ์กบัประเทศต่างๆ และประชาคมอ่ืนๆ ภายนอกอาเซียนอย่างไร เช่น การ
ขยายกลุม่อาเซียนเป็นอาเซียน plus 3 ได้แก่ จีน ญ่ีปุ่ น และเกาหลีใต้ และขยายเป็นอาเซียน  plus  
6 เพิ่มประเทศอินเดีย ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ เพ่ือสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง 
โดยทุกประเทศจะได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ สังคม จากการรวมกลุ่มกันในภูมิภาค 
นอกจากมีความรู้ความเข้าใจในความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกนัแล้วอาเซียนยงัได้มี
ความร่วมมือและสถาปนาความสัมพันธ์ในฐานะคู่เจรจากับ 10 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย 
แคนาดา ญ่ีปุ่ น สหภาพยุโรป นิวซีแลนด์สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต้ อินเดีย จีน รัสเซีย และกับจีน 
ญ่ีปุ่ นและเกาหลีใต้ในกรอบอาเซียนเป็นต้น 

1.2 มีทกัษะในการส่ือสารเน่ืองจากความเป็นภมูิภาคอนัหนึ่งอนัเดียวกนัของอาเซียนย่อ
มน าไปสูค่วามสมัพนัธ์ อนัใกล้ชิด ไร้พรมแดนมากขึน้  โอกาสในการท่ีจะต้องมีปฏิสมัพนัธ์ระหว่าง
กันไม่ช่องทางใดช่อง ทางหนึ่งก็มีมากขึน้ และรูปแบบการสื่อสาร ท่ีสําคญัท่ีสดุ ก็คือการส่ือสาร
ด้วยภาษาทัง้ภาษาพดูและภาษาเขียน ดงันัน้ ความพร้อมด้านภาษา โดยเฉพาะภาษาองักฤษใน
ฐานะเป็นภาษากลางของโลกและภาษากลางของอาเซียนจึงมีความสําคญัมาก พลเมืองอาเซียน
ทุกคนต้องมีความสามารถในการสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษได้ (สุรินทร์ พิศสุวรรณ, 2555, 
ออนไลน์) มิเช่นนัน้ก็จะเป็นอุปสรรคและมีปัญหาในการอยู่ร่วมกันหรือมีปฏิสัมพันธ์ ติดต่อ  
ค้าขายและส่ือสารระหว่างกนัได้ รวมทัง้ภาษาของประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนด้วยกนัเอง ก็เป็น
อีกเร่ืองหนึง่ท่ีควรเรียนรู้ให้สามารถส่ือสารได้ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีขอบเขตประเทศตดิกนั 
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1.3 มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค์ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือ ไอที หมายถึง ความรู้ในผลิตภณัฑ์หรือในกระบวนการดําเนินงานใด ๆ ท่ีอาศยัเทคโนโลยี
ทางด้านคอมพิวเตอร์ซอฟแวร์ คอมพิวเตอร์ ฮาร์ดแวร์การติดต่อส่ือสาร การบริหาร และ                  
การดําเนินงานรวมทัง้เพ่ือการศึกษาและการเรียนรู้ซึ่งจะส่งผลต่อความได้เปรียบทางด้าน
เศรษฐกิจการค้าการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต และคุณภาพของประชาชนในสังคม เทคโนโลยี
สารสนเทศจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีทรงประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศเป็นปัจจัยท่ีสําคญัท่ีช่วย
ส่งเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ สงัคม ช่วยทําให้มนุษย์สามารถมองเห็นโลกท่ีอยู่
รอบตวัได้ชัดเจนยิ่งขึน้ ช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลและทําให้มนุษย์เข้าใจในข้อมูลเหล่านัน้ช่วย
ส่งผลให้มนุษย์สามารถสร้างสรรค์วิธีในการแก้ปัญหาต่าง  ๆ ท่ีเกิดขึน้ได้รวมถึงสามารถจดัการ
และควบคมุชีวิต สภาพแวดล้อมและงานของตวัเองหรือแม้แต่สงัคมและเศรษฐกิจของโลกได้แต่
อย่างไรก็ตาม เทคโนโลยีสารสนเทศก็เป็นดุจดาบสองคม ด้านหนึ่งก็สามารถสร้างสรรค์
ประสิทธิภาพก่อเกิดสนัติสุขได้ แต่อีกด้านหนึ่งหากใช้ในทางท่ีผิดก็เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้การ
กระทําท่ีไม่สร้างสรรค์ ส่งเสริมความสญูเสียและทําลายผู้ อ่ืนได้เหมือนกนั เพราะฉะนัน้ ในฐานะท่ี 
ประเทศสมาชิกอาเซียนแตล่ะประเทศตา่งมีความเจริญก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึน้ 
พลเมืองอาเซียนจะต้องมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้และการส่ือสารอย่างมี
ประสิทธิภาพ พร้อมๆกับระมดัระวงัตนไม่ให้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศไปในทางลบอนัจะนํามาสู่
ความขดัแย้ง แบ่งแยกและทําลายระหว่างกัน เช่น การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการกล่าวร้าย  
ใสร้่ายป้ายสีกนั เป็นต้น 

1.4 มีความภาคภมูิใจในความเป็นพลเมืองอาเซียน ความภาคภมูิใจ (Dignity) หมายถึง 
ความรู้สกึวา่มีเกียรตยิศ หรือความรู้สกึพงึใจ เป็นแรงบนัดาลใจสําคญัท่ีจะนําไปสูก่ารกระทําท่ีเกิด
สัมฤทธิผลในทุกด้าน หากพลเมืองอาเซียนมีความภาคภูมิใจในตนเอง ตระหนักว่าการเป็น
พลเมืองอาเซียนมีเกียรติ มีศกัดิ์ศรี เพราะมีความมุ่งมั่นท่ีจะรวมพลงักันสร้างความเข้มแข็งใน
ภูมิภาคอย่างยั่งยืนบนพืน้ฐานความเอือ้อาทรระหว่างกัน ความรู้สึกเช่นนี ้ย่อมมีแนวโน้มไปสู ่
พฤตกิรรมท่ีสร้างสรรค์ตอ่องค์การหรือในฐานะเป็นพลเมืองอาเซียนอย่างแน่นอน ความภาคภมูิใจ
ในความเป็นพลเมืองอาเซียนจึงเป็นคณุลกัษณะพืน้ฐานของพลเมืองอาเซียนท่ี สําคญัอีกประการ
หนึ่งท่ีควรสร้างสรรค์ให้เกิดมีและเป็นพลงัทางสงัคมนําไปสู่การสร้างสรรค์ภมูิภาคให้เกิดสนัติสขุ
และความเจริญก้าวหน้าอยา่งยัง่ยืนตามเป้าประสงค์ท่ีวางไว้ร่วมกนั 

 
คุณลักษณะของพลเมืองอาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน 

กฎบตัรอาเซียน เป็นธรรมนูญท่ีใช้เป็นกฎเกณฑ์ข้อบงัคบัสําหรับการอยู่ร่วมกันและการ
ขบัเคลื่อนองค์กรอาเซียน อย่างเป็นทางการ ซึ่งผู้ นําอาเซียนได้ลงนามรับรองร่วมกันทัง้ 10 
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ประเทศ เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2550 และมีผลบังคับใช้จริงเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2551 
หลงัจากท่ีประเทศสมาชิกได้ให้สตัยาบนัตอ่กฎบตัรทัง้หมด   

กฎบตัรอาเซียนดงักลา่วนัน้ มีวตัถปุระสงค์สําคญั 15  ข้อ (สํานกังาน ก.พ., 2555,153-
155) มุ่งสร้างสรรค์เสถียรภาพของประชาคมอาเซียนทัง้ประชาคมการเมืองและความมั่นคง 
ประชาคมเศรษฐกิจและประชาคมสงัคมและวฒันธรรม เพราะฉะนัน้ พลเมืองอาเซียนในฐานะเป็น
พลงัในการขบัเคล่ือนประชาคมของตนจึงควรมีคณุลกัษณะท่ีสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของกฎ
บตัรอาเซียน เพ่ือปฏิบตัตินให้เป็นหนึง่เดียวกนัอยา่งแท้จริง (ในท่ีนีไ้ด้วิเคราะห์และสงัเคราะห์ 

วตัถปุระสงค์ 15 ข้อ เป็นคณุลกัษณะ 9 ประการ) ดงันี ้
2.2.1 รักความสงบและการแก้ปัญหาด้วยสนัติวิธี  สนัติภาพ ความมัน่คงและเสถียรภาพ 

รวมทัง้การปรับตวัสูภ่าวะปกตแิละการปอูงกนัการท าลายล้างระหว่างกนัในภมูิภาคจะเกิดขึน้ได้ก็
เพราะพลเมืองอาเซียนมีคณุลกัษณะรักความสงบ มีสนัติภาพเป็นอุดมการณ์ในการดําเนินชีวิต
และใช้หลกัสนัติวิธีในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ี เกิดขึน้ (สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ข้อ 1-4 ของกฎ
บตัรอาเซียน) 

2.2.2 มีความเช่ียวชาญในอาชีพและมีความสามารถหลากหลายเน่ืองจากอาเซียนมีความ
มุ่งหมายร่วมกนัในการสร้างตลาดและการผลิตท่ีมีเสถียรภาพ ความมัง่คัง่และมีความสามารถใน
การแข่งขนัสงูและมีการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจซึง่มีการอํานวยความสะดวกทางการค้าและการ
ลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของสินค้าบริการและการลงทุนการ
เคล่ือนย้ายท่ีได้รับความสะดวกของนกัธุรกิจผู้ประกอบวิชาชีพผู้ มีความสามารถพิเศษและแรงงาน
และการเคล่ือนย้ายอยา่งเสรียิ่งขึน้ของเงินทนุเหลา่นีจ้ะเกิดขึน้ไมไ่ด้หากพลเมืองอาเซียนขาดความ
เช่ียวชาญในสาขาอาชีพต่างๆ ของตนและจําเป็นต้องมีความสามารถท่ี หลากหลายรองรับ          
การเคลื่อนย้ายการลงทนุ แรงงานและอ่ืนๆ  คนในประชาคมอาเซียน ในโลกยคุโลกาภิวตัน์  มนัจะ
ไม่สามารถให้เราเลือกมีอาชีพเดียวได้ ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจมีมากขึน้ รวดเร็วขึน้           
การย้ายฐานการลงทนุทางธุรกิจจะเกิดขึน้ คนในประชาคมอาเซียนจะต้องเก่งหลายเร่ือง ทําหลาย
ด้าน  มีหลายมิติอยู่ในตัวพร้อมท่ีจะปรับเม่ือสถานการณ์เปล่ียน. . . รับได้ทุกสถานการณ์                
ความเปล่ียนแปลง” (สริุนทร์ พิศสวุรรณ,  2555, ออนไลน์) คนท่ีมีอาชีพปัจจบุนัอาจจะต้องตกงาน
หากมีการย้ายฐานการลงทุนไปสู่ประเทศอ่ืนอย่างเสรี เม่ือถึงตอนนัน้ต้องสามารถปรับตัวทัน        
ทําอยา่งอ่ืนได้ เพ่ือความอยูร่อดของตนเองและช่วยให้สงัคมมีความเข้มแข็งไปด้วย (สอดคล้องกบั 
วตัถปุระสงค์ข้อ 5) 

2.2.3  มีนํา้ใจเอือ้อาทรต่อผู้ อ่ืนปัญหาความยากจนและช่องว่างในการพัฒนาของ                
ประชาคมอาเซียนเป็นภาวะอุปสรรคอย่างหนึ่งของเสถียรภาพในการสร้างความมั่นคงทุกมิต ิ            
ตามวตัถปุระสงค์ในกฎบตัรอาเซียนจึงมุ่งให้มีการช่วยเหลือซึ่งกนัและกนัและร่วมมือกันบรรเทา
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ปัญหาเหลา่นัน้ โดยมุง่สร้างสรรค์ประชาคมเอือ้อาทรเดียวกนัตามอตัลกัษณ์อาเซียน เพราะฉะนัน้
พลเมืองอาเซียนจะต้องมีคณุลกัษณะท่ีสําคญั คือ มีนํา้ใจเอือ้อาทรต่อผู้ อ่ืน ยินดีท่ีจะหยิบย่ืนน
ช่วยเหลือและร่วมกันสร้างสนัติสุขให้ประชาคมของตนเป็นสําคญั (สอดคล้องกับวตัถุประสงค์        
ข้อ 6) 

2.2.4  เคารพสทิธิและหน้าท่ีของผู้ อ่ืน  ในประเทศสมาชิกอาเซียนนัน้ อาจมีความแตกตา่ง
ด้านการปกครองอยู่บ้าง ทําให้สิทธิและหน้าท่ีของรัฐสมาชิกแตกต่างกันไปด้วย เม่ือเป็นเช่นนี ้
นอกจากความเข้าใจในความแตกต่างทางกฎกติกาของสงัคมแล้ว พลเมืองอาเซียนยงัจะต้องมี
ความเคารพสทิธิและหน้าท่ีของผู้ อ่ืนซึง่อาจอยูภ่ายใต้สภาพแวดล้อมทางสงัคมท่ีแตกตา่งด้วย การ
ส่ือสาร การส่งเสริมและการสร้างสรรค์สิ่งใดท่ีเก่ียวข้องกับผู้ อ่ืน คือ ผู้ ท่ีอยู่ภายใต้ กฎกติกาทาง
สงัคมท่ีต่างๆ จึงจําเป็นต้องมีความตระหนักในเร่ืองการเคารพสิทธิและหน้าท่ีระหว่างกันเป็น                 
สําคญั น่ีเป็นคณุลกัษณะอีกประการหนึง่ของพลเมืองอาเซียน (สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ข้อ 7) 

2.2.5 มีจิตสํานึกรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมในภูมิภาค  
วัตถุประสงค์ของกฎบัตรข้อท่ี  9  มุ่งสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพ่ือทําให้แน่ใจว่ามีการ
คุ้มครองสภาพแวดล้อมในภมูิภาคความยัง่ยืนของทรัพยากรธรรมชาติในภมูิภาคการอนรัุกษ์มรดก
ทางวัฒนธรรมในภูมิภาคและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในภูมิภาค และวัตถุประสงค์ของ           
กฎบัตรข้อท่ี 12 มุ่งเสริมสร้างความร่วมมือในการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัยมั่นคงและ
ปราศจากยาเสพติด สําหรับประชาชนของอาเซียนทัง้ 2 ข้อนี ้ต้องการคณุลกัษณะของพลเมือง
อาเซียนท่ีมีจิตสํานึกรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวฒันธรรมในภูมิภาคเป็นสําคญั 
เพราะหากไม่มีจิตสํานึกดังกล่าวย่อมยากท่ีจะทําให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งไม่กระทบกับสิ่ง
เหลา่นัน้ได้   

2.2.6  พัฒนาตนเองอยู่เสมอ โลกยุคปัจจุบันมีความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีอย่างยิ่งยวด  ประกอบการสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้อย่างต่อเน่ือง การ
พฒันาตนอยู่เสมอเพ่ือให้ก้าวทนัสถานการณ์ปัจจบุนั โดยเฉพาะการถือหลกัการศกึษาตลอดชีวิต
เป็นวิธีการพฒันาตนเป็นคณุลกัษณะท่ีจะทําให้พลเมืองอาเซียนมีความเข้มแข็ง เป็นทรัพยากร
มนษุย์ท่ีช่วยสร้างพลงัความเข้มแข็งให้ประชาคมได้เป็นอยา่งดี และในขณะเดียวกนัก็ต้องตระหนกั
ในการแสวงหาโอกาสในการพฒันาตนเพ่ือให้เข้าถึงความทดัเทียมกันทัง้ด้านการพฒันามนุษย์ 
สวัสดิการสังคมและความยุติธรรมต่างๆ ด้วย เพ่ือความกินดีอยู่ดีของตนและความผาสุกของ
ประชาคมนัน่เอง (สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ข้อ 10-11) 

2.2.8 เคารพความแตกตา่งระหวา่งบคุคลและสงัคม เน่ืองจากอาเซียนมีความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมท่ีชัดเจน การยอมรับความหลากหลายและเคารพซึ่งกันและกันเป็นสิ่งท่ีมี              
ความสําคญัอย่างยิ่ง เพราะจะนํามาสู่การให้เกียรติ และความเข้าใจระหว่างกัน ซึ่งจะไม่เป็น
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อปุสรรคในการสร้างสรรค์อาเซียนให้เป็นหนึง่เดียวตามวิสยัทศัน์อาเซียนอนัจะก่อให้เกิด “เอกภาพ
บนพืน้ฐานความหลากหลายทางวฒันธรรม” ซึ่งเป็นความสง่างามของภมูิภาคนี ้ การเคารพ          
ความแตกต่างนี ้เป็นข้อหนึ่งในคณุสมบตัิของ “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย 6 ประการ            
(สรุศกัดิ์  ปาเฮ, 2554, ออนไลน์) หัวใจสําคญัอยู่ท่ีการเคารพ ซึ่งเกิดจากการยอมรับบนฐาน          
ความเข้าใจและให้เกียรตผิู้ อ่ืน (สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ข้อ 14) 

2.2.9  ยึดมัน่หลกัสามคัคีและมีมนษุยสมัพนัธ์ท่ีดีกบัผู้ อ่ืน จากคณุลกัษณะต่างๆ ข้างต้น
นัน้ ภาพรวม คณุลกัษณะของพลเมืองท่ีจะส่งเสริมการสร้างสรรค์ประชาคมอาเซียนร่วมกนันัน้             
อาจกล่าวได้ว่า ได้แก่ ความสามัคคีของสมาชิกในองค์การ ซึ่งเป็นผลจากคุณลกัษณะข้ออ่ืนๆ
ข้างต้นและท่าทีท่ีดีงามต่อผู้ อ่ืนซึ่งอาจมิใช่สมาชิกในองค์การด้วยหลกัมนุษยสมัพันธ์ท่ีดีต่อกัน
นัน่เอง คุณลกัษณะนีจ้ะช่วยส่งเสริมวตัถุประสงค์ข้อสดุท้าย(ข้อ 15)ของกฎบตัรอาเซียนได้เป็น
อยา่งดี นัน่ก็คือ วตัถปุระสงค์ท่ีวา่ เพ่ือธํารงไว้ซึง่ความเป็นศนูย์รวมและบทบาทเชิงรุกของอาเซียน
ในฐานะพลงัขบัเคล่ือนขัน้แรกของความสมัพนัธ์และความร่วมมือระหว่างอาเซียนกบัหุ้นสว่นนอก
ภมูิภาคในภาพแบบของภมูิภาคท่ีเปิดกว้างโปร่งใสและไม่ปิดกัน้” ในทางกลบักันหากพลเมือง
อาเซียนขาดคณุสมบตัิเร่ืองความสามคัคี ย่อมยากท่ีจะมีเอกภาพ ยากท่ีจะเกิดความเป็นศนูย์รวม
อนัหนึง่อนัเดียว และสง่ผลให้ออ่นด้อยพลงัขบัเคลื่อนตา่ง ๆ เม่ือเป็นเช่นนัน้การสร้างความสมัพนัธ์
อนัดีและความร่วมมือกบัภมูิภาคอ่ืน ๆ ย่อมเป็นเร่ืองยาก เพราะอาจไม่ได้รับการยอมรับเน่ืองจาก
ความอ่อนด้อย  ลกัษณะเช่นนี ้ ย่อมทําให้ประชาคมอาเซียนยากท่ีจะยืนหยดัอยู่อย่างยัง่ยืนได้  
เพราะฉะนัน้ การสร้างปัจจยัทางคณุลกัษณะของพลเมืองในเร่ืองความสามคัคีและการมีมนุษย
สมัพนัธ์ท่ีดีกบัผู้ อ่ืนจงึเป็นสิง่จําเป็นและมีความสําคญัอยา่งยิ่ง  

3. คณุลกัษณะของพลเมืองอาเซียนตามทฤษฎีพฤตกิรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์การ 
    ในฐานะท่ีอาเซียนเป็นองค์การท่ีมีกฎหมายรองรับเป็นองค์การระดบัภูมิภาค ดงันัน้ 

แนวคิดทฤษฎีพฤติกรรม การเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์การจึงสามารถใช้เป็นแนวทางในการสร้าง
เสริมคณุลกัษณะของพลเมืองอาเซียนได้อีกทางหนึง่ ซึง่จะได้กลา่วถึงเป็นประเดน็ตามลําดบั ดงันี ้

     3.1 ความหมายของพฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์การพฤติกรรมการเป็น
สมาชิกท่ีดี ขององค์การนัน้ จดัเป็นพฤติกรรมทางบวกของคนในองค์การท่ีผู้บริหารทุกองค์การ
ต้องการให้เกิดขึน้กับองค์การของตนจากการศึกษาและค้นคว้าเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับเร่ือง
พฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์การ (Organizational  Citizenship  BehaviorOCB) พบว่า
มีผู้ศกึษาและให้ความหมายของคําวา่ พฤตกิรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์การไว้หลายท่านดงันี ้

โอแกน (Organ, 1991, 275) หมายถึง พฤติกรรมการให้ความร่วมมือท่ีสมาชิกมีให้แก่
องค์การซึง่พฤติกรรมเหลา่นัน้องค์การไม่ได้ร้องขอและไม่ใช่การบงัคบัให้ทํารวมทัง้ไม่ได้รับรองว่า
จะให้ผลตอบแทนใดๆโดยแบ่งออกเป็น 5  ด้านได้แก่พฤติกรรมการให้ความช่วยเหลือ (Altruism)  
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พฤติกรรมความสุภาพอ่อนน้อม (Courtesy) พฤติกรรมความมีนํา้ใจเป็นนักกีฬา  
(Sportsmanship)  พฤติกรรมการให้ความร่วมมือ  (Civic  Virtue)  และพฤติกรรมความสํานึกใน
หน้าท่ี (Conscientiousness) 

บอร์แมนและมอโทวิว์ (Borman and Motowidlo,1993  อ้างถึงใน Niehoff,  2001, 4)  
กล่าวว่าพฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์การนัน้ควรเป็นพฤติกรรมท่ีสนบัสนนุองค์การสงัคม
และสภาพแวดล้อมทางจิตวิทยา 
 
ทฤษฎีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ  
              ซาลาเปา (2552) ได้กลา่วถงึการขยายตวัของเศรษฐกิจโลก ทําให้มีการแขง่ขนัสงู รัฐ
ตา่งๆ ต้องปรับตวัโดยรวมกลุม่กนัทางเศรษฐกิจ เพ่ือ  
              1. อาศยัความเปรียบโดยเปรียบเทียบของกนัและกนัเสริมศกัยภาพในการแขง่ขนั  
              2. การผลติทีละมากๆ ทําให้เกิดการประหยดัต้นทนุในการผลติหรือการประหยดัขนาด
และสว่นผลติ 
              3. ได้ตลาดใหญ่ขึน้ 
              4.  เสริมอํานาจในการตอ่รองกบัประเทศนอกกลุม่ 
 
แนวคดิพืน้ที่เศรษฐกิจตามตามธรรมชาต ิ
          แนวคดิพืน้ท่ีเศรษฐกิจตามตามธรรมชาต ิ(National Economic Territorious : Nets) มอง
วา่การร่วมมือท่ีดีท่ีสามารถร่วมกบัประเทศ นอกภมูิภาคได้ด้วย จะต้องประกอบด้วยดงันีคื้อ 

1) มีเขตแดนตดิตอ่กนั 
2) พฒันาความร่วมมือจากลา่งสูบ่น 
3) ไปมาค้าขายกนัมานาน 
4) อาศยัจดุออ่นและจดุแข็งของกนัและกนัมาเสริมกนั 
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งานวจิัยที่เก่ียวช้อง 
              งานวิจัยในประเทศ 
              อรวรรณ  สีลวานิช (2549)  ได้ศกึษาเร่ือง ความพร้อมของนกัศกึษาคณะสงัคม
สงเคราะห์ศาสตร์กบัการเข้าสูต่ลาดแรงงานประชาคมอาเซียน 
 ความพร้อมของนกัศกึษา คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์กบัการเข้าสูต่ลาดแรงงาน
ประชาคมอาเซียน มีวตัถปุระสงค์เพ่ือประดบัความรู้ของคณะสงัคมศาสตร์ก่อน มีวตัถปุระสงค์
เพ่ือประเมินความรู้ของนกัศกึษาของคณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์เก่ียวกบัข้อมลูพืน้ฐานของ
อาเซียน  
              กลุม่ตวัอยา่งคือ นกัศกึษาสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ ระดบัชัน้ปริญญาตรีปีท่ี 2 และ 3 ท่ี
เรียนท่ีรังสติ จํานวน 63 คน โดยใช้แบบสอบถาม เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมลู สถิตท่ีิใช้ 
ในการวิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ การแจกแจงความถ่ี คา่ร้อยละ คา่เฉล่ียเลขคณิตและสว่นเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 
 การศกึษา พบวา่ กลุม่ตวัอยา่ง สว่นใหญ่ เป็นเพศหญิงมีอาย ุโดยเฉล่ีย 20 ปี และมี
ภมูิลําเนาอยูท่ี่กรุงเทพฯ กลุม่ตวัอยา่งท่ีสามารถตอบคําถามท่ีเก่ียวข้องกบัข้องกบัข้อมลูทัว่ไป ท่ีส่ือ
ได้นําเสนอตอ่สาธารณะอยูส่ม่ําเสมอในทางกลบักนั กลุม่ตวัอยา่งท่ีสามารถตอบคําถามท่ี
เก่ียวข้องกบัรายละเอียดเชิงลกึของการเคล่ือนย้ายแรงงานและข้อตกลงท่ีอาเซียนได้จดัทําขึน้ เพ่ือ
เตรียมสําหรับเคล่ือนย้ายแรงงานอยา่งเสรีใน ปี พ.ศ. 2558 ได้ถกูต้องนกั 
           คา่เฉลีย่รวมในการเตรียมความพร้อมของกลุม่ตวัอยา่งอยูใ่นระดบัมากเกือบทกุด้าน คือ 
ด้านความเปล่ียนแปลงของระบบงาน ด้านเวลาทํางาน ด้านรายได้และด้านความหลากหลายของ
แรงงานท่ีจะอพยพเข้าประเทศ ทศันะท่ีมีคา่เฉลี่ยระดบัปานกลางคือ ด้านการเตรียมความพร้อม
ของนกัศกึษา  ในการปรับตวัให้เข้ากบัความเปล่ียนแลงในอนาคต 
           ผู้ศกึษามีข้อเสนอแนะวา่ มหาวิทยาลยัควรให้ความสําคญักบัการเปล่ียนแปลงของสงัคม 
ในระดบัอาเซยีน สง่เสริมและสนบัสนนุให้มีการศกึษาเก่ียวกบัความเปล่ียนแปลง เพ่ือเตรียมตวั
ของนกัศกึษาอยา่งชดัเจนและจริงจงั เพ่ือนกัศกึษาท่ีจะก้าวมาเป็นผู้ นําของสงัคมในอนาคต ได้มี
ความพร้อมรับเป็นผลดีและเป็นผลเสียท่ีจะเกิดขึน้ได้อยา่งเหมาะสม 
 
             โครงการบริการวชิาการ มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ (2552) ได้ศกึษาเร่ือง การพฒันา
ศกัยภาพบณัฑิตสูป่ระชาคมอาเซียน 
            การประชมุสดุยอดผู้ นําอาเซียนในปี พ.ศ. 2546 ได้มีมติร่วมกนัในการทําแผนแม่บทเพ่ือ
รวมตวัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ ASEAN Economic Community (AEC) Blueprint ซึง่จะ
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เร่ิมมีผลบงัคบัใช้ในปี พ.ศ. 2558 โดยแผนแม่บทดงักลา่วมีเป้าหมาย ให้ประเทศในกลุม่ประชาคม
อาเซียนเป็นฐานการตลาดและการผลิตร่วมกนั (Single Market & Single Production Base) เพ่ือ
เปิด โอกาสให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทนุ เงินทนุ และแรงงานฝีมือได้อย่างเสรี เช่น 
การเปิดเสรีการค้าการเกษตร ประมง ไม้ ยาง สิ่งทอ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยี
สารสนเทศ สขุภาพ การบนิ การท่องเท่ียวและบริการ ในสว่นของการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี (Free 
Flow of Professionals) จะเปิดเสรีสําหรับตลาดแรงงาน เร่ิมท่ี 7 อาชีพ คือ วิศวกรรม พยาบาล 
สถาปัตยกรรม การสํารวจ แพทย์ ทนัตแพทย์ และนกับญัชี ซึง่จะเร่ิมใช้ในปี 2558 และจากผลการ
สํารวจในปี พ.ศ. 2553 ของ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงานพบว่า ประชากรในวยัเรียนของ
ไทยทราบข้อมลูเร่ืองนีป้ระมาณ 0.55 % ซึง่ถือว่าน้อยมากเม่ือเทียบกบัความต่ืนตวัเก่ียวกบัเร่ือง
การเตรียมความพร้อมของประชาชนของประเทศในกลุม่ประชาคมอาเซียน เพราะประเทศตา่งๆใน
กลุ่มประชาคมอาเซียนต่างเร่งพัฒนาศักยภาพของประชาชนภายในประเทศเพ่ือแข่งขันกับ
ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ซึ่งในอนาคตอนัใกล้นีก้ารแข่งขนัในตลาดแรงงานจะรุนแรงมากขึน้เพราะ
นักศึกษาจะต้องแข่งกับคนทัง้อาเซียนการรวมตัวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลต่อระบบ
เศรษฐกิจและสงัคมไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้สถาบนัการศกึษาทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนของไทย
จะต้องมีการต่ืนตวัและเร่งเสริมสร้างศกัยภาพให้กบันกัศกึษากระตุ้นให้นกัศกึษาต่ืนตวัและเรียนรู้
เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือให้สามารถแข่งขนักับแรงงานอ่ืนๆในกลุ่มประชาคม
อาเซียนได้ 
   
             เปร่ือง กิจรัตน์ภร (2554)  ได้ศกึษาการเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลยัราชภฏั 
ในการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2558  
            สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian 
Nations: ASEAN) หรือ “อาเซียน” เป็นองค์การทางภมูิรัฐศาสตร์และองค์การความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีสมาชิก 10 ประเทศ คือ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ สาธารณรัฐสงิคโปร์ มาเลเซีย ราชอาณาจกัรไทย เนการา บรูไนดารุสซาลาม 
สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา่ และ 
ราชอาณาจกัรกมัพชูา 
          ในปี พ.ศ.2550 ผู้นาอาเซียนทัง้ 10 ประเทศกมัพชูา ได้ลงนามปฏิญญาวา่ด้วยความร่วมมือ
ในอาเซียนฉบบัท่ี 2 เพ่ือประกาศจดัตัง้ประชาคมอาเซียน หรือ ASEAN Community โดยสนบัสนนุ
การรวมตวัและความร่วมมืออยา่งรอบด้าน ประกอบด้วย 3 เสาหลกั ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และ
ด้านสงัคมและวฒันธรรม 
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              ท่ีประชมุสภารัฐมนตรีศกึษาแหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ครัง้ท่ี 46 ได้เห็นชอบแผน
ยทุธศาสตร์ 9 ประการ เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ.2558 
              1. การสร้างความตระหนกัรู้ของประชากรในการก้าวสูป่ระชาคมอาเซยีน 
              2. การแลกเปล่ียนครูและนกัเรียน 
              3. ความร่วมมือในการพฒันาภาษาท่ีให้ใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษากลาง 
              4. การสง่เสริมเทคโนโลยีทางการศกึษาของกลุม่ประเทศอาเซียน 
              5. การสง่เสริมความเป็นเลศิของบคุลากรประเทศภาคีในกลุม่อาเซียน เพ่ือการ
แลกเปล่ียนชว่ยเหลือกนัในการพฒันาศกัยภาพของประชาคมอาเซียน ให้สามารถแขง่ขนักบั
ประชาคมโลกตอ่ไปได้ 
             6. การธํารงรักษาภมูิปัญญาท้องถ่ินของประชากรในแตล่ะภมูิภาค โดยเฉพาะการดแูล
ภาษาแมข่องแตล่ะประเทศ ให้มีความเข้มแข็ง ถงึแม้วา่จะใช้ภาษาองักฤษก็ตาม 
             7. การเช่ือมโยงด้านวฒันธรรมของแตล่ะประเทศในกลุม่ประเทศอาเซียน 
             8. การร่วมมือแลกเปลี่ยนนกัเรียนนกัศกึษาในแตล่ะระดบั 
             9.การเช่ือมโยงการประชมุรัฐมนตรีศกึษาอาเซยีนและรัฐมนตรีศกึษาแห่งเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงเหนือใต้ในทกุ 2 ปี 
 

แพรภทัร ยอดแก้ว  (2554) โปรแกรมสงัคมศึกษา คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม 

ประเทศไทยในฐานะประเทศผู้ ริเร่ิมและผลกัดนัให้เกิดเป็นประชาคมอาเซียน ต้องมีการ
เตรียมความพร้อมและการพัฒนาประชาชนในประเทศให้ก้าวทันการเปล่ียนแปลง เพ่ือ
เตรียมพร้อมเข้าสูก่ารเป็นประชาคมอาเซียน ในปี 2558  ซึง่การเตรียมพร้อมควรจะเร่ิมต้นจากการ
พฒันา  “ทนุมนษุย์ ”  โดยการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ นัน้คือ ประชาชนในประเทศหรือพลเมือง
อาเซียน โดยการสร้างความตระหนกัรู้ให้กบัทกุภาคส่วนในสงัคม โดยเฉพาะเยาวชน ให้ตระหนกั
ถึงความเป็นพลเมืองอาเซียน มีทัศนคติท่ีดีและมีพฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์การ 
สง่เสริมและสนบัสนนุการพฒันาคณุภาพของพลเมืองอาเซียน เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและ
ภมูิภาค เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในยคุโลกาภิวตัน์และการก้าวสูป่ระชาคมอาเซียนตอ่ไป 

 
พระราชรัตนาลงกรณ์ (2554) ทิศทางของการจัดเตรียมองค์ความรู้เพ่ือการก้าวสู่

ประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณ์ราชวิทยาลยั วิทยาเขตหนองคาย 
  การท่ีเราจะก้าวเข้าไปสู่การเป็นหนึ่งในประชาคมอาเซียนได้อย่างภาคภมูินัน้จะต้องเปิด
ใจให้กว้างและจะต้องเตรียมการเพ่ือให้พร้อมสําหรับการรองรับ คือการต้อนรับผู้ ท่ีจะเข้ามาสูบ้่าน
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เราในฐานะท่ีเป็นแขก และการก้าวออกไปเพ่ือเย่ียมเยียนหรือสร้างความเข้าใจกบัคนอ่ืนในฐานะท่ี
เราเองเป็นแขกของเขา ซึ่งการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนัน้ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้เหตุ
เพราะโลกมนัได้แคบลงกวา่ท่ีเราคดิไว้การท่ีเราเคยคดิแตเ่ดมิวา่ไมเ่ป็นไรเราอยู่เพียงลําพงัก็ได้ไม่มี
ใครวา่เราไมมี่ใครรู้จกัเราเราก็อยูไ่ด้แตใ่นสถานการณ์ปัจจบุนัเม่ือโลกมนัแคบลงๆ แล้วเราจะคดิอยู่
แต่กับความคิดเดิมเช่นนัน้ไม่ได้เพราะแม้เราจะไม่ก้าวออกไปหาคนอ่ืน แต่รู้ไหมว่าคนอ่ืนเข้าจะ
ก้าวเข้ามาหาเราเอง เสมือนหนึ่งในเร่ืองของประชาคมอาเซียนท่ีเกิดขึน้เพราะต้องการท่ีจะกระชบั
ความสมัพนัธ์ของคนในภมูิภาคให้มีความใกล้ชิดกนัมากขึน้ กล่าวคือเป็นการเปิดโอกาสให้คนใน
ประชาคมอาเซียนได้รู้จกักนัและเรียนรู้กนัมากขึน้นัน่เอง  โดยท่ีแก่นหรือแกนของการเรียนรู้นัน้จะ
เกิดขึน้ไม่ได้ถ้าหากว่าเราไม่มีกาศึกษาและการวิจัยท่ีจะสามารถเข้ามาสร้างความรู้และ               
ความเข้าใจของคนในประชาคมอาเซียนได้ ดงันัน้ การศึกษาและการวิจยัจึงถือว่าเป็นหวัใจหลกั
ของการเป็นประชาคมอาเซียน 
 
 นพดล สตุนัติวณิชย์กลุ (2554) การศกึษาความพร้อมด้านเทคโนโลยีของสถานศกึษา
อาชีวศกึษาไทยเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   
 การศกึษาความพร้อมด้านเทคโนโลยีของ สถานศกึษาอาชีวศกึษาไทยเพ่ือรองรับการเป็น 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนัน้ สืบเน่ืองมาจากการดําเนินงานด้านการสง่เสริมความร่วมมือใน 
นโยบายด้านการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคม               
การพฒันาความร่วมมือด้านการเกษตร พลงังาน การท่องเท่ียว การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ ฯลฯ 
โดยการยกระดบัการศึกษาใน 7 สาขา คือ วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม การสํารวจ แพทย์ 
ทนัตแพทย์ และนกับญัชี เพ่ือการสร้างมาตรฐานด้านแรงงานฝีมือให้สามารถเคล่ือนย้ายไปทํางาน
ในกลุม่ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ง่ายยิ่งขึน้ในปี พ.ศ.2558 ประเทศไทยโดยกระทรวงศกึษาธิการ
เป็นผู้ผลิตแรงงานท่ีเป็นนกัวิชาชีพหรือแรงงาน ผู้ เช่ียวชาญตามท่ี ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
กําหนด แต่ในการศึกษาครัง้นีผู้้ วิจัยได้เน้นไปท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและ
สํานกังานคณะกรรมการสง่เส ริมการศกึษาเอกชน โดยกําหนดวตัถปุระสงค์ เฉพาะด้านท่ี เก่ียวกบั                  
การเตรียมความพร้อมของ สถานศึกษาอาชีวศึกษาทัง้ของรัฐและของเอกชนในด้านการจดัการ
หลกัสตูรการเรียนการสอน การวิเคราะห์นโยบายและแผนกลยทุธ์ และการรวบรวมข้อเสนอแนะท่ี
สามารถนําไปปฏิบตัิได้ ในการศกึษาวิจยัดงักล่าว ผู้วิจยัได้ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการ
แสวงหาคําตอบด้วย 

วิธีการสุม่ตวัอย่างแบบง่ายจากประชากรท่ีเป็นสถานศกึษา อาชีวศกึษาทัง้หมด 839 แห่ง 
โดยสุ่มตวัอย่างมา 300 ตัวอย่าง และคดัเลือกท่ีสมบูรณ์ได้ 249 ตวัอย่าง จึงสามารถให้ความ
เช่ือมัน่ได้ร้อยละ 95 หรืออาจเกิดความคลาดเคล่ือนได้ไมเ่กินร้อยละ 5 เท่านัน้  
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ผลการศกึษาพบวา่ การเตรียมความพร้อมของสถานศกึษา อาชีวศกึษาไทย ด้านการจดั 
หลกัสตูรการเรียนการสอนจาก  3 ระดบั คือ มาก น้อย ไมพ่ร้อมหรือไมเ่ปิดสอนนัน้ สว่นใหญ่ใน 
ด้านหลกัสตูรตา่งๆ จะอยู ่ในระดบัน้อย ยกเว้นหลกัสตูรประกาศนียบตัรวิชาชีพ ( ปวช .) และ 
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สงู (ปวส.) จะอยูใ่นระดบัมาก หรือในสว่นของความพร้อมในด้าน 
การกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาไทย ในการเตรียมความพร้อม
การผลิตช่างฝีมือส่วนใหญ่อยู่ในระดบัน้อยเช่นกัน ทัง้นีเ้พราะสถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทยมี
นโยบายท่ีเน้นไปในด้านการผลิตช่างฝีมือหรือแรงงานฝีมือ  (Skilled  Labour) ทัง้ในด้านปริมาณ
และคณุภาพ ตัง้แตปี่ พ.ศ.2550 เป็นต้นมา จึงทําให้ไม่สอดคล้องกบัความต้องการของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนท่ีเน้นแรงงานระดบัชํานาญการ (Specialist) ซึง่ผลิตโดยสถาบนัอดุมศกึษาหรือ
มหาวิทยาลยัเท่านัน้ ด้วยเหต ุผลดงักล่าว ผู้  วิจยัมีข้อเสนอว่าควรเพิ่มคณุภาพของแรงงานฝีมือ
ด้วยการสนบัสนุนอุปกรณ์ ครุภณัฑ์ และห้องปฏิบตัิการให้ได้มาตรฐานย่ิงขึน้ในทุกสถานศึกษา
อาชีวศึกษา ควบคู่กบัการพฒันาคณุภาพครู -อาจารย์ในด้านการส่ือสารเป็นภาษาองักฤษ ด้าน
การใช้  ICT ด้านการค้นคว้า หาความรู้จาก Internet  และการแลกเปล่ียนเรียนรู้และประสบการณ์
กบับคุลากรทางการศกึษาในกลุม่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้มากยิ่งขึน้ สว่นการวิจยัเร่ืองตอ่ไป
ควรให้มีการวิจัยเชิงสํารวจเก่ียวกับความพร้อมของมหาวิทยาลัยต่างๆ ท่ีเป็นผู้ ผลิตแรงงาน
ชํานาญการ  (Specialist)  ตามท่ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต้องการให้ทนัในปี พ.ศ.2558 
 
            งานวิจัยต่างประเทศ 

ทอมสนัและจลุนี  เทียนไทย (2551) ได้ศกึษาเร่ือง Attitudes and Awareness toward 
ASEAN: Findings of a Ten Nation Survey  ของ ASEAN  Foundation 

จากการศกึษาเร่ือง Attitudes and Awareness toward ASEAN: Findings of a Ten 
Nation Survey  ของ ASEAN  Foundation  (มลูนิธิอาเซียน) เม่ือปีพ.ศ.2551  โดยนกัวิจยัหลกั
สองท่านได้แก่  Dr.  Eric  C.  Thompson  จากมหาวิทยาลยัแห่งชาติสิงคโปร์ และ ผศ.ดร.จลุนี           
เทียนไทย จากจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั สํารวจนกัศกึษาระดบัปริญญาตรีจากมหาวิทยาลยัชัน้นํา
ของประเทศสมาชิกอาเซียนทัง้สิบประเทศ  (อาทิ  มหาวิทยาลัยแห่งชาติของสิงคโปร์  
มหาวิทยาลยัมลายา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัเป็นต้น) จํานวนประเทศละ  200-220  คน รวม
ทัง้สิน้ 2,170  คนทําให้ทราบถึงความรู้ความเข้าใจและทศันคติต่ออาเซียนของปัญญาชนทัง้สิบ
ประเทศโดยมีข้อค้นพบท่ีสําคญั ด้านความเป็นพลเมืองอาเซียนในคําถามท่ีว่า ตนเป็นพลเมือง
อาเซียน (ASEAN  Citizen)  หรือไมน่ัน้ ร้อยละ 76.8  ของนกัศกึษาอาเซียนทัง้หมดเห็นด้วยว่า ตน
เป็นพลเมืองอาเซียนส่วนนกัศึกษาไทย เห็นด้วยร้อยละ 67 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างต่ํา (สกัรินทร์, 
2555, ออนไลน์) ดงันัน้ แนวทางสําคญัของการสร้างสรรค์ความสําเร็จของประชาคมอาเซียน จึง
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ควรพฒันาความเป็นพลเมือง อาเซียนในประเทศไทย ให้มีความก้าวหน้าผาสกุอย่างมัน่คง มัง่คัง่
และยั่งยืน คือ การสร้างสรรค์คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของพลเมืองอาเซียน โดยการพัฒนา
พลเมืองอาเซียนและพัฒนาพฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์การเพ่ือเตรียมพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในปี 2558  
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บทที่ 3 
 

วิธีการดาํเนินการวิจัย 
 
 การวิจยัเร่ืองนีใ้ช้รูปแบบการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) จากการสมัภาษณ์
เชิงลกึ ผู้บริหารในสถานการณ์เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล  
พระนครเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ใน ปี พ.ศ. 2558 ซึง่ไมส่ามารถท่ีจะหาคําตอบจากหนงัสือ เลม่ใด
เลม่หนึง่ จงึต้องเก็บรวบรวมข้อมลูในสถานการณ์ปัจจบุนั ซึง่มีขัน้ตอนและวิธีดําเนินการวิจยัดงันี ้
  
ประชากรที่ศกึษา 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัเร่ืองนี ้ได้แก่ คณะผู้บริหาร คณาจารย์ หวัหน้าสาขาวิชา ซึง่เป็น
ตําแหนง่ทางบริหารทัง้ทางตรงและทางอ้อม ซึง่ท่ีคณะศลิปะศาสตร์มีทัง้หมด จํานวน 80  คน ดงันี ้
 
กลุ่มตวัอย่าง 
 คณะผู้วิจยัได้เลือกกลุม่ตวัอยา่ง จากผู้บริหาร คณาจารย์ โดยเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จํานวน 25 คน ซึง่ถือวา่เป็นจํานวน ท่ีเหมาะสม ท่ีจะให้ข้อมลุเชิงลกึในทกุ
มิต ิของปัจจยัตา่ง ๆ ท่ีจะนําไปสูผ่ลสําเร็จในการเตรียมความพร้อม เข้าสูป่ระชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558 ได้อยา่งครบถ้วนสมบรูณ์บริบรูณ์  
 
ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย 
 คณะผู้วิจยัได้ใช้ข้อมลู 2 ประเภท คือ 
 1.  ข้อมลูปฐมภมูิ (Primary data) ได้แก่ ข้อมลูท่ีได้จากการใช้แบบสมัภาษณ์เชิงลกึ จาก
คณะผู้บริหาร ท่ีเป้นกลุม่ตวัอยา่ง รวมทัง้สอบถามความคดิเห็นจากผู้ เช่ียวชาญในเร่ืองนี ้มา
ประกอบเป็นข้อมลูพืน้ฐาน ในการทําวิจยั 
            2.  ข้อมลูทตุยิภมูิ (Secondary data) ได้แก่ ข้อมลูท่ีผู้วิจยัได้ศกึษาค้นคว้า แนวคดิทฤษฎี 
จากเอกสาร ตํารา บทความ วารสาร การวจิยั นโยบาย แผนยทุธศาสตร์ รวมทัง้ผลงานวิจยัตา่ง ๆ 
ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือนํามาวิเคราะห์ สงัเคราะห์ กําหนดเป็นยทุธวธีิในการทําวิจยัครัง้ตอ่ไป 
 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยั 
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 คณะผู้วิจยัได้ใช้เคร่ืองมือวจิยัในการเก็บรวบรวมข้อมลูดงันีคื้อ แบบสมัภาษณ์เชิงลกึ เป็น
รายบคุคลชนิดแบบมีโครงสร้าง (Individual in-dept interview form)  
 
การสร้างและตรวจคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 
 คณะผู้วิจยัได้ดําเนินการสร้างและตรวจคณุภาพเคร่ืองมือวิจยัดงันี ้
 ขัน้ตอนท่ี 1 ศกึษา ค้นคว้า แนวคดิ ทฤษฎีและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้ขอความ
คดิเห็นจากผู้ เช่ียวชาญ เก่ียวกบัการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
 ขัน้ตอนท่ี 2 นําขัน้ท่ี 1 มาดําเนินการประมวลผลวิเคราะห์ข้อมลูและสงัเคราะห์ เพ่ือ
นํามาใช้เป็นกรอบแนวคดิ ในการสร้างแบบสมัภาษณ์เชิงลกึ 
 ขัน้ตอนท่ี 3 คณะผู้วิจยั ได้ยกร่างคําถามแบบเปิด (Open end question) ในการประเดน็
ตา่งๆ เก่ียวกบัปัจจยัท่ีสําคญัท่ีจะนําไปสูป่ระชาคมอาเซียนได้สําเร็จ เพ่ือตอบโจทย์การวิจยัและ
วตัถปุระสงค์ของการวิจยัท่ีได้กําหนดไว้ โดยใช้การสมัภาษณ์เชิงลกึแบบมีโครงสร้าง ท่ีชดัเจนและ
แน่นอน ซึง่มีประเดน็ในการถามดงันี ้

1. ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสมัภาษณ์เชิงลกึ 
2. ทศันคตหิรือความคดิเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีนําไปสูผ่ลสําเร็จ ท่ีนํามหาวทิยาลยั 

เทคโนโลยีราชมงคลพระนครเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
3. สภาพปัจจบุนั ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558ปัญหา ในการเตรียมความพร้อม 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนครเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
4. ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ความสําเร็จในการเตรียมความพร้อมมหาวิทยาลยัเทคโนโลยี 

ราชมงคลพระนครเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558  ได้แก่ อาคารสถานท่ี บคุลากร วสัดุ
อปุกรณ์ งบประมาณ นโยบายการเตรียมความพร้อม เป็นต้น 

5. แนวทางการเตรียมความพร้อมมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนครเข้าส ู
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
            6.   ข้อเสนอแนะและความคดิเห็นเพิ่มเตมิ 
 ขัน้ตอนท่ี 4 นําร่างแบบสมัภาษณ์เชิงลกึนีเ้สนอผู้ เช่ียวชาญ ตรวจสอบความถกูต้องของ
เนือ้หา (Content Virility) จํานวน 5 ท่าน ดงันี ้
            1.  ดร.ธเนศ  ตว่นชะเอม    ท่ีปรึกษาสถาบนัพฒันานกัวิจยัแห่งประเทศไทย 
            2.  ผศ.ดร.ปัญญา  ธีรวทิยเลศิ   ผู้ อํานวยการสถาบนัวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลยัราชภฏั
จนัทรเกษม 
           3.  ผศ.ดร.วลยัทิพย์  สาชลวิจารณ์   ผู้ทรงคณุวฒุิมหาวทิยาลยัมหิดล 
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           4.  ศ.ดร.ไพฑรูย์  สนิลารัตน์   รองอธิการบดีฝ่ายวิจยัและพฒันา มหาวทิยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย์ 
 
          5. ผศ.ดร. สมหมาย  ผิวสะอาด    คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี 
ราชมงคลธญับรีุ 
 ขัน้ตอนท่ี 5 นําความคดิเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ เช่ียวชาญดงักลา่วมาปรับปรุงแก้ไข
และพฒันาเคร่ืองมือวิจยั ให้มีคณุภาพ ตามท่ีท่านให้ข้อเสนอแนะ 
             ข้นตอนท่ี 6 นําเคร่ืองมือท่ีผา่นการตรวจสอบแล้วนี ้ไปทดลองใช้ (Tryout) กบัคณาจารย์ท่ี
เป็นผู้บริหาร จํานวน 5 ท่าน แล้วนําข้อบกพร่องมาปรับปรุงทัง้เนือ้หา ภาษาท่ีใช้และความ
เก่ียวเน่ืองสมัพนัธ์กนัในแตล่ะข้อ ให้เกิดความสะดวกในการตอบแบบสมัภาษณ์เชิงลกึตอ่ไป 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คณะผู้วิจยัได้นําแบบสมัภาษณ์เชิงลึกเป็นรายบุคคลนีม้าทําความเข้าใจและให้แนวทาง
ในการเก็บรวบรวมข้อมลู เพ่ือให้เป็นแนวทางเดียวกนั ทัง้ในด้านการขอความร่วมมือด้านการตอบ
ข้อคําถามเชิงลึกแต่ละข้อ การบันทึกและการอัดเทป เม่ือได้ทําการสัมภาษณ์เสร็จสิน้แล้ว 
คณะผู้วิจยั 
ได้ตรวจสอบความครบถ้วนสมบรูณ์บริบรูณ์ของข้อมลูท่ีได้ในแตล่ะชดุ ถ้าปรากฏว่ามีบางข้อท่ีขาด
หายไปหรือไม่ ละเอียด คณะผู้ วิจัยก็จะต้องดําเนินการสอบถาม เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกอย่าง
ละเอียดครบถ้วน ในทกุมิตขิองแตล่ะข้อ ท่ีได้กําหนดไว้ตอ่ไป 
 
การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
 เม่ือคณะผู้วิจยัได้เก็บรวบรวมข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึเป็นรายบคุคล จากคณะ
ผู้บริหาร คณาจารย์ หวัหน้าสาขาวิชา ท่ีมีหน้าท่ีในด้านบริหาร จํานวน 25 คน แล้วได้ดําเนินการ 
นําข้อมลูทกุชดุ มาตรวจสอบความสอดคล้อง ความถกูต้องของข้อมลูด้วยการตรวจสอบแบบ 3 
เส้า (Triangulation Method) คือ 

1. ความแตกตา่งของสถานท่ีท่ีให้ข้อมลูในประเดน็เดียวกนั  
2. ความแตกตา่งของระยะเวลาท่ีให้ข้อมลูในประเดน็เดียวกนั  
3. ความแตกตา่งของสถานท่ีท่ีให้ข้อมลูในประเดน็เดียวกนั ซึง่จากการตรวจสอบแล้ 

ปรากฏวา่ข้อมลูท่ีได้มีลกัษณะท่ีคล้ายกนั หรือเป็นไปในทิศทางเดียวกนั นอกจากนีย้งัตรวจสอบ 
ความเท่ียงความตรงของคระผู้ เก็บรวบรวมข้อมลู วา่มีวธีิการและหลกัเกณฑ์ตามท่ีได้กําหนดไว้  
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นัน่คือ ข้อมลูท่ีไดเป็นข้อมลูท่ีถกูต้องครบถ้วนสมบรูณ์บริบรูณ์ น่าเช่ือถือและทนัสมยัตอ่ปัจจยัท่ีจะ
นําไปสูค่วามสําเร็จในการเตรียมความพร้อม ท่ีจะเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558 ท่ีจะ
นํามาวิเคราะห์ข้อมลูตอ่ไป 
 
 
การวิเคราะห์ข้อมูลและการแปลความหมาย 
 คณะผู้วิจยัได้นําข้อมลูท่ีได้จากการสมัภาษณ์เชิงลกึมาดําเนินการ มาวิเคราะห์ข้อมลูเชิง
เนือ้หา (Content Analysis) ตามประเด็นปัญหาต่าง ๆ ท่ีได้กําหนดไว้ ด้วยวิธีการอ่านแบบจบั
ใจความแล้วทําการวิเคราะห์ด้วยการจําแนกออกเป็นส่วนๆ ท่ีมีความเก่ียวเน่ืองและสมัพนัธ์กัน 
แล้วรวบรวมเพ่ือตอบโจทย์วิจัยและวัตถุประสงค์การวิจัย ตามท่ีกําหนดไว้ หลังจากนัน้ได้
ดําเนินการแปลผลแบบบรรยาย ตามสภาพความเป็นจริง ในเชิงการสังเคราะห์ท่ีเป็นการเก็บ
รวบรวมประเด็นย่อยๆ มารวมกัน เพ่ือก่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ ท่ีจะนําไปใช้เป็นแนวทางท่ีจะ
นําไปสู่ความสําเร็จในการเตรียมความพร้อมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ใน ปี พ.ศ. 2558 ได้อยา่งภาคภมูิใจและมีประสทิธิผลภาพตอ่ไป 

สรุปผลวิจยั เขียนรายงานวจิยัฉบบัสมบรูณ์ 
เผยแพร่ผลงานวิจยัไปสูม่หาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลทัว่ประเทศ 
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บทที่ 4 
 

สรุปผลการวจิัย 
 
    การศึกษาวิจัยเร่ือง ปัจจัยสู่ความสําเร็จในการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนครเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ใน ปี พ.ศ. 2558  คณะผู้วิจยัได้ศกึษาค้นคว้า
และรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร หนังสือ รายงานประจําปี งานวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ 
บทความและเว็บไซต์ท่ีเก่ียวข้อง และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวข้อง และใช้แบบสมัภาษณ์ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มผู้บริหารมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนครเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ประกอบด้วยรองอธิการบดีฝ่ายต่างๆ ผู้ช่วยอธิการบดี คณบดี รองคณบดี ผู้ อํานวยการ
กองวิเทศน์สมัพนัธ์ ผู้ อํานวยการสํานกัเทคโนโลยีสารสนเทศ คณาจารย์ท่ีเก่ียวข้องกบัการเตรียม
ความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน จํานวน 25 คน โดยคณะผู้วิจยัได้นําเสนอผลงานวิจยั ออกเป็น 
3 สว่น ดงันี ้
              สว่นท่ี 1 ข้อมลูทัว่ไปเก่ียวกบัสภาพปัจจบุนัของการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน 
              สว่นท่ี 2  ทศันะของผู้บริหารเก่ียวกบัปัจจยัสูค่วามสําเร็จในการตระหนกัและการเตรียม
ความพร้อมของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนครเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน ใน ปี พ.ศ. 
2558         
              สว่นท่ี 3 ข้อเสนอแนะของผู้ให้ข้อมลูสมัภาษณ์ในการเตรียมความพร้อมสูป่ระชาคม
อาเซียน ใน ปี พ.ศ. 2558 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับสภาพปัจจุบันของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
ตารางที่ 1  เพศ ของผู้ให้ข้อมลูสมัภาษณ์ 
 
                                           เพศ จาํนวน (คน) ร้อยละ 
   ชาย       15        42.86    
   หญิง       20        57.14 
            รวม       35          100 
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            จากตารางท่ี 1  เพศ ของผู้ให้ข้อมลูสมัภาษณ์ สว่นใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 42.86  และ 
เพศหญิง  ร้อยละ 57.14 
ตารางที่ 2   ตําแหนง่ของผู้ให้ข้อมลูสมัภาษณ์ 
 
                                   ตาํแหน่ง             จาํนวน ร้อยละ 
ผู้บริหาร 19 54.28 
อาจารย์ 16 45.72 
    รวม 25 100 
 
          จากตารางท่ี 2  ตําแหนง่ผู้ให้ข้อมลูสมัภาษณ์  สว่นใหญ่ เป็นผู้บริหาร ร้อยละ 54.28  และ
อาจารย์ ร้อยละ 45.72 
 
ส่วนที่ 2  ทศันะของผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ 
               ปัจจยัสูค่วามสําเร็จในการเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล  
พระนคร เข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 
               การเตรียมความพร้อมผู้บริหาร คณาจารย์ เจ้าหน้าท่ี และนกัศกึษา เพ่ือเข้ารับการ
ฝึกอบรมและให้ความรู้ในการเตรียมตวัเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ใน ปี พ.ศ. 2558 
              การเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพฒันาความรู้เก่ียวกบัการรวมตวัของประเทศสมาชิกอาเซียน
ท่ีมีความจําเป็นมาก โดยมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ได้มีการจัดฝึกอบรมและ
จดัการหาผู้ เช่ียวชาญมาบรรยายให้ผู้บริหาร คณาจารย์ เจ้าหน้าท่ีและนกัศกึษาฟัง ในเร่ืองการ
เตรียมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
             ได้มีการเตรียมความพร้อมในการฝึกอบรมภาษาอังกฤษ ให้กับผู้ บริหาร คณาจารย์ 
เจ้าหน้าท่ี และนกัศกึษา โดยเฉพาะ และมีการฝึกอบรมความรู้เก่ียวกบัอาเซียน โดยการจดัอบรม
สมัมนา เร่ือง อาเซียนกับการเตรียมความพร้อมมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนครเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ใน ปีพ.ศ. 2558 และมีการเตรียมความพร้อมด้านวิชาชีพของนกัศกึษา ให้
พร้อมครอบคลมุ 7 สาขาอาชีพ เพ่ือเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งมีความจําเป็นมากและ           
ด้านการเตรียมความพร้อมท่ีจะเข้าแข่งขนัในตลาดแรงงานระดบัอาเซียนด้วยกนั ได้มีการเตรียม
ความพร้อมในการจดัอาคารสถานท่ี เพ่ือให้มีบรรยากาศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยสํานกังาน
อธิการบดี ในช่วงเช้า จะพูดภาษาอังกฤษ ส่ือสาร ห้ามใช้ภาษาไทย ในการส่ือสาร เพ่ือให้เกิด
ความเคยชินและเกิดการต่ืนตวัของผู้บริหาร บคุลากรในหน่วยงานมากย่ิงขึน้ 



 45 

 
              ส่วนที่ 3  สภาพปัจจุบัน ในการเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคล เข้าสู่ประชาคมอาเซียน และปัญหา อุปสรรคในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนใน การเตรียมตวัเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ใน ปี พ.ศ.2558 
           การปรับตัวด้านการเตรียมความพร้อมของอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา คือ
อาจารย์ในมหาวิทยาลยัตา่งๆ ท่ีต้องพฒันาศกัยภาพของตนเองทางด้านการเรียนการสอนการวิจยั 
การบริการทางวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพาะภาษาอังกฤษซึ่งเป็น
ภาษากลางในการสื่อสารในภูมิภาคอาเซียนซึ่งท่ีผ่านมาการปรับเปลี่ยนทางด้านการจัดระบบ
อุดมศึกษาของไทยตัง้แต่การเปลี่ยนสถานะของอาจารย์จากท่ีเป็นข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษามาเป็นพนักงานมหาวิทยาลยั หรือพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษานัน้ทําให้ 
ความมั่นคงทางด้านอาชีพ  ตลอดจนความเหล่ือมลํา้ทางด้านฐานเงินเดือนซึ่งจากเดิม                    
การปรับเปล่ียนเป็นระบบพนกังานมหาวิทยาลยันัน้  
 การปรับตวัด้านการเตรียมความพร้อมของนักศึกษา คือนักศึกษานัน้หลีกเล่ียงไม่ได้ท่ี
จะต้องเรียนรู้ปรับตัวและเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ในอนาคต เช่นนักศึกษาต้องมี           
ความสนใจและตระหนกัถึงผลท่ีเกิดขึน้อนัเน่ืองมาจากการรวมตวัของประเทศต่างๆสู่ประชาคม
อาเซียนในส่วนของข้อดีและข้อเสียอย่างเข้าใจการเกิดขึน้ของประชาคมอาเซียนซึง่สงัคมยคุใหม่
จะสะท้อนความเป็นสงัคมพหวุฒันธรรมเพ่ิมมากขึน้การเรียนรู้ของนกัศกึษายคุใหม่จึงจําเป็นต้อง
ปรับทัง้กระบวนการเรียนรู้ปรับทศันคติท่ีจะต้องตระหนกัถึงความเป็นชาติการปรับกระบวนทศัน์                    
การเรียนรู้ยคุใหมค่วรเป็นไปอยา่งมีเป้าหมายอยา่งคนรู้เท่าทนัสถานการณ์การสร้างความสามารถ
ในการทํางานร่วมกบัผู้ อ่ืนท่ีตา่งวฒันธรรมได้และเรียนรู้ประเทศเพ่ือนบ้านทัง้ในด้านประวตัิศาสตร์
และวัฒนธรรมเ พ่ือใ ห้ เ กิดความเ ข้าใจอัน ดีระหว่างกันพ ร้อมกับส ร้าง โอกาสเ รียน รู้
ภาษาตา่งประเทศต้องเพิ่มทกัษะทางด้านภาษาองักฤษให้มากขึน้ให้สามารถส่ือสารได้เป็นอย่างดี 
 สถาบนัอดุมศกึษาควรมีนโยบายและแผนยทุธศาสตร์ในการรองรับการเตรียมความพร้อม
ของอุดมศึกษาไทยในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนซึ่งท่ีผ่านมานโยบายท่ีรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนของรัฐบาลยงัไมมี่ความชดัเจนมากนกัในการนําไปสูก่ารปฏิบตัซิึง่ควรมีนโยบาย
ในการปรับตวัและการเตรียมความพร้อมในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแก่มหาวิทยาลยัใน
ประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรมดงันัน้  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร จึงมีนโยบาย
รองรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน พอสรุป ดงันี ้
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1. การเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลพระนครในการรองรับ  
   การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

1.1 จดัทําวิดีทศัน์แนะนําอาเซียนแจกจ่ายให้เครือขา่ยมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร และนกัศกึษา 

1.2 นําข้อมลูจากการสํารวจผลการเตรียมความพร้อมในช่วงเวลาท่ีผา่นมามาใช้
แลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือปรับปรุงและพฒันาพร้อมทัง้ร่วมกนัแก้ปัญหา 

1.3 จดัทําโครงการพฒันาอาจารย์ของมหาวทิยาลยัท่ีจบการศกึษาระดบัปริญญาเอกใน
ประเทศไทยเพ่ือรองรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ร่วมกบัมหาวิทยาลยั
ตา่งประเทศด้วยการอบรมระยะสัน้เพ่ือพฒันาทกัษะทางภาษาวิจยัการจดัการเรียนการสอนและ
ประสบการณ์ด้านตา่งประเทศ 

1.4 จัดให้อธิการบดีและผู้บริหารได้ทําวิจัยและเรียนรู้การเตรียมการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนของประเทศต่างๆกับมหาวิทยาลยัในประเทศสมาชิกอาเซียนแลกเปลี่ยนเรียนรู้เจรจา
ความร่วมมือในการทํางานร่วมกันระหว่างผู้ นําทางการศึกษาและผู้ บริหารมหาวิทยาลัยของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 

1.5 เตรียมการนําผลการวิจยัการศกึษาดงูานและผลการเจรจาความร่วมมือไปสู ่
การปฏิบตัโิดยใช้กระบวนการเครือขา่ยท่ีประชมุอธิการบดีมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล 
พระนคร 

1.6 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  ต้องเตรียมความพร้อมเพ่ิมเติมอีก                 
อย่างน้อยสรุป 5 เร่ืองสําคญัคือการพฒันาด้านสิ่งแวดล้อมอาคารสถานท่ีการพฒันาหลกัสตูร/              
การจดัการเรียนการสอนการพฒันาบคุลากร(ผู้บริหารอาจารย์เจ้าหน้าท่ี) การพฒันานกัศกึษาและ
การพฒันาศนูย์/หน่วยงานให้บริการด้านภาษา 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครได้ทําแผนนํานโยบายทําแผนสู่ประชาคม
อาเซียน ในเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน อาจารย์ นกัศึกษาสภามหาวิทยาลยัได้มีการแจ้งท่ี
ประชมุ CO ผู้บริหาร ให้เกิดความรู้เก่ียวกบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 80-90 % ให้อาจารย์ 
นกัศกึษา เกิดความตระหนกั ให้มีความรู้เก่ียวกบัอาเซียน มีการจดัอบรมสมัมนา  มีการจดัอบรม
ผู้บริหาร มีการเชิญวิทยากรมาให้ความรู้ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ให้กับอาจารย์ ผู้บริหาร 
เจ้าหน้าท่ี นักศึกษาได้มีการจัดฝึกอบรมสัมมนา ลงสู่การปฏิบัติ สรุปปัญหาในการเตรียม                 
ความพร้อมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  นักศึกษาคณะ
วิศวกรรมศาสตร์รู้จกัเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีการ implement จดัทําแผนการเข้าสู่ประชาคม
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อาเซียน มีการจดัเข้าคา่ย English camp เชิญคณะ 9 คณะเข้าร่วม 80 คน ชาวอเมริกนั ร่วมมือ
กบัสหรัฐอเมริกาจดัเข้าค่ายอยู่ด้วยกนั 2 สปัดาห์ นกัศกึษามีการประเมินผล การเข้าค่ายนีด้้วย               
มีหลกัฐาน จดัสอนภาษาองักฤษ ส่วนกลาง สอนภาษาองักฤษ จีน แต่ละคณะฯ มีความพร้อม ก็
จดัสอนเอง จดัชาวตา่งชาติให้มาสอนภาษาองักฤษกบัภาษาจีนให้กบับคุลากร อาจารย์ นกัศกึษา 
ประกอบด้วยคณะวิศวกรรมศาสตร์ คณะบริหารธุรกิจ คณะคหกรรมศาสตร์ จัดสอนภาษาจีน 
กําหนดให้แต่ละคณะเลือกภาษาจีน บงัคบัให้นักศึกษาเลือกเรียนภาษาจีน ให้ศูนย์ภาษาสอน
พิเศษ เปิดสอนภาษาอังกฤษ เรียนตามสาขา มีนโยบายให้เปิดสอน (กําลงัเปิดสอน) มีความ
แตกตา่งกนั ภาษาอิสลามมีประชากร ประเทศบรูไนซารุสซารามมีมากท่ีสดุ  มีภาษาพืน้เมืองเป็น
ภาษามสุลิม หลกัสตูร ทีมวิชาอาเซียนศกึษาบงัคบัทกุหลกัสตูรให้เลือกวิชาอาเซียนศกึษา แตล่ะ
หลักสูตรต้องสอดแทรกอาเซียนในวิชาเอกให้รู้ส่ือมวลชน กฎหมายอาเซียน เน้นทุกหลักสูตร
สอดแทรก ประชาคมอาเซียน เปิดหลกัสตูร สอนภาษาองักฤษ คณะบริหารธุรกิจ สาขาวิชาธุรกิจ
ระหว่างประเทศ ในปีการศกึษาหน้า ภาษาธุรกิจ (ภาษาองักฤษ) หลายๆ คณะ ต้องสอน 2 ภาษา
ในบางสาขาวิชา บางวิชาพร้อมสอนภาษาองักฤษ เป็นภาษาองักฤษ ทุกคณะต้องสอน  จดัให้มี
โครงการฝึกอบรมภาษาองักฤษ ไปต่างประเทศ ไปเรียนภาษาองักฤษ 6 สปัดาห์ เรียนวิชาชีพ
เฉพาะ พอกลบัมาสอนเป็น 2 ภาษา มาร่วมทําหลกัสตูรภาษาองักฤษ ให้มากยิ่งขึน้ ในปีการศกึษา
หน้า มหาวิทยาลยัแลนเดอร์ สหรัฐอเมริกา ร่วมมือกับมหาวิทยาลยัไทย โดยส่งอาจารย์มาจาก
สหรัฐอเมริกา ไปฝึกอบรม คณะส่ือสารมวลชน วิศวกรรมศาสตร์ ร่วมมือกบัประเทศฮ่องกง ร่วมมือ
เปิดหลกัสตูรปริญญาเอกร่วมกนั Osu Zokaoma) ประเทศสหรัฐอเมริกา คือ มหาวิทยาลยั 
Oklahama State University จดัทําปริญญาเอกร่วมกนั ทางด้านธุรกิจอาหารร่วมกนั สาขาอาหาร 
โภชนาการให้มีห้องทดลองท่ีทนัสมยั ให้ไปศกึษาดงูานและนํามาทําการทดลอง 

  
ปัญหาที่เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 1. ประเทศไทย เน่ืองจากภาษาองักฤษค่อนข้างจะให้ความสําคญัน้อย มีน้อยจะเน้น
เฉพาะบางสาขาท่ีจะใช้ภาษาองักฤษ โดยทัว่ไป มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ยงัมี
คนพูดภาษาองักฤษ สนทนาภาษาองักฤษได้ไม่ถึง 50%  ของจํานวนบุคลากร ต้องรอเพ่ือให้
สามารถแก้ไข มหาวิทยาลยัฯ ก็ต้องมีการเร่งรัดและแก้ปัญหาให้กับอาจารย์ นกัศึกษา ซึ่งยงัไม่
พร้อมบางคนให้สามารถสนทนาภาษาอังกฤษได้ บางคนได้แต่ไม่ขยันฝึก จะกลัวและหนี
ชาวต่างชาติ ด้วยวัฒนธรรมลักษณะนิสัยแบบไทย ไม่กล้าฝึกฝน ท่ีจะพัฒนาศาสตร์ทาง
ภาษาองักฤษ จะฝึกทักษะให้ชํานาญ เก่งได้ ทักษะบ่อยๆ ก็จะสามารถเก่งได้ ต้องฝึกพูดบ่อยๆ 
เขียนบอ่ยๆ จะเก่งได้ ถ้าสามารถฝึกฝนทัง้การพดูและการเขียนบอ่ยๆ  
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 ข้อเสนอแนะ 
 สนับสนุน ให้แรงจูงใจสร้างแรงจูงใจ ทัง้ผลการฝึกอบรมภาษาอังกฤษ  โครงการ
แลกเปล่ียนไปเรียนเยอรมนี นกัศึกษา อาจารย์ เวลามีโครงการ ต้องการดมีูความรู้จากบุคลากร         
ท่ีมีพืน้ฐานภาษาอังกฤษ ดี ในศาสตร์นัน้ๆ ภาษาอังกฤษไม่ดี ก็จะพลาดโอกาสไป แต่เก่ง 
วิศวกรรมศาสตร์ วิจัยดีเด่นแต่ขาดทักษะภาษาอังกฤษ ก็ไม่สามารถเข้าสู่ประชาคมอาเซียน              
แตถ้่านกัศกึษา อาจารย์มีความรู้ภาษาองักฤษดี แตเ่ป็นรองด้านวิศวกรรมศาสตร์ จะสามารถไปได้
ในประชาคมอาเซียน ก็จะเกิดแรงขบัเคลื่อนให้เป็นท่ียอมรับในสงัคม  
 

ข้อเสนอแนะ 
ต้องการให้ทุกภาคส่วน ให้ความสําคญัอย่างต่อเน่ือง CO ระดบัในองค์กร ต่อเน่ืองให้

งบประมาณต่อเน่ือง กิจกรรม โครงการ สนับสนุนงบประมาณ ต่อเน่ืองยาวนาน อาจใช้เวลา            
ในการผลกัดนัการได้เนินงานการพฒันาความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ได้อย่างมัน่คงและ
ถาวรตอ่ไป  
 
2. ปัจจยัในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ความสาํเร็จของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  
    พระนคร  
             คณะผู้วิจยัสามารถวิเคราะห์ปัจจยัท่ีสง่ผลสําเร็จโดยสรุปสาระได้ดงันี ้
              1. มหาวิทยาลยัต้องมีการเตรียมความพร้อมภาษาองักฤษ ให้กบัผู้บริหาร คณาจารย์
และบคุลากร โดยจดัหาครูจากตา่งประเทศมาฝึกภาษาองักฤษให้กบับคุลากรในมหาวทิยาลยัฯ 
โครงการแลกเปล่ียนคณาจารย์ บคุลากร ไปศกึษาตอ่ ดงูานและสอนและทําวิจยัในตา่งประเทศ 
              2. ต้องเตรียมความพร้อมภาษาองักฤษให้กบันกัศกึษาให้สามารถส่ือสาร และสามารถใช้
ทํางานในตา่งประเทศได้ในอนาคต ในโครงการแลกเปลี่ยนนกัศกึษา ไปทํางานและเรียนกบั
ตา่งประเทศ 
              3. เตรียมความพร้อมในเร่ืองอาคารสถานท่ี ให้รองรับกบัประชาคมอาเซียน ให้เหมาะสม
มากท่ีสดุ 
              4. จดัเตรียมงบประมาณสําหรับสง่คณาจารย์ ไปฝึกภาษาองักฤษ ไปศกึษาดงูานและ 
แลกเปล่ียนคณาจารย์สอนและทําวิจยักบัประเทศในกลุม่ประชาคมอาเซียน 
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              5. จดัหลกัสตูรภาษาองักฤษร่วมกบักลุม่ประเทศในประชาคมอาเซียน โดยสร้างความ
ร่วมมือระหวา่งกลุม่ประเทศในกลุม่ประชาคมอาเซียนใน 10 ประเทศให้ร่วมกนัสร้างหลกัสตูรและ
สง่นกัศกึษามาศกึษาร่วมกนั 
              6. ผู้บริหารระดบัสงูของหน่วยงาน ในมหาวทิยาลยัต้องเข้ามาเพ่ือท่ีจะมอบนโยบายไป
ยงัผู้ปฏิบตั ิจะให้งบประมาณ เป็นรูปธรรม ต้องอนมุตัโิครงการ ระดบัหนว่ยงาน ต้องแปลง
นโยบายสูก่ารปฏิบตั ิ

     นกัศึกษาจะต้องให้ความสนใจ เช่ือมัน่ในมหาวิทยาลยั คณะท่ีตนสงักดั เพ่ือสร้างภมูิ
ความรู้ภาษาองักฤษ ตา่งประเทศเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน นกัศกึษา
ต้องมีความไว้วางใจในระดบัมหาวิทยาลยั 

 7. การจดัการสิง่แวดล้อมอ่ืนๆ ตอ่การเรียนการสอนระดบันานาชาต ิ
             8. อาจารย์ต้องมีการสง่อาจารย์ไปพฒันาภาษาองักฤษ โครงการอาเซยีนไปตา่งประทศ 
ไปองักฤษ สงิคโปร์ ตอิงมีนโยบายมีความพร้อมชดัเจนแล้วจดัหลกัสตูรเป็นภาษาองักฤษ ร่วมกบั
ภาษาไทย หลกัสตูรภาษองักฤษจะมีการอนมุตัใิห้ไปองักฤษ หวงัจะเกิดหลกัสตูรเป็นภาษาองักฤษ 
ถ้าคณะใดจะทําโครงการใด ก็ต้องมีความพร้อมเข้าสูห่ลกัสตูรภาษาองักฤษ 
            9. โครงการแลกเปล่ียนครู นกัศึกษา กบัมหาวิทยาลยัในต่างประเทศ ต้องมีการทํา MoU 
เพ่ือสร้างความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา ยุโรป เอเชีย อาทิ เช่นเยอรมณี เชคสโกลาวาเกีย 
สหรัฐอเมริกา จีน สงิคโปร์ อินโดนีเซีย เป็นต้น และนอกจากนีต้้องมีการทํา MoU กบัประเทศตา่งๆ 
ทัว่โลกด้วย ใน 20 ประเทศ ได้แก่ แอฟริกา สวีเดน เดนมาร์ค ฟินแลนด์ เนเธอร์แลนด์  โคเอเชีย 
ญ่ีปุ่ น องักฤษ เป็นต้น สําหรับกองวิเทศสมัพนัธ์ มี MoU กับ สหรัฐอเมริกา ยุโรป ทั่วทุกทวีป 
อเมริกา เอเชีย ยุโรป ไต้หวนั เกาหลี งบประมาณต้องมีความพร้อมในทุกด้าน โครงการบริหาร 
ประกาศนโยบายกบัคณบดีทัง้ 9 คณะ เตรียมโครงการ สูก่ารไปประเทศเวียดนาม โครงการเพชร
ราชมงคลพระนคร เอามาจาก 9 คณะ เข้าคา่ยฝึกอบรม ฝึกเป็นผู้ นํา ฝึกเป็นผู้ นํา แล้วไปเมืองนอก
ไปตา่งประเทศ ผู้ เข้าร่วมการฝึกอบรม ภาษาองักฤษเพ่ือเข้าคา่ย English camp สามารถพดูได้
สนทนาภาษาองักฤษได้ กองวิเทศสมัพนัธ์ จดัฝึกอบรม พฒันาด้านภาษาองักฤษให้กบัผู้บริหาร 
 
            สรุปปัจจัยในการเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
พระนครเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558  
            ปัจจัยในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
              1. ภาษาองักฤษ ส่งอาจารย์ไปฝึกอบรม ท่ี NGO ประเทศสิงคโปร์ ไปฝึกอบรมสาขา
วิศวกรรมไฟฟ้า จํานวน 9 คน ไปมหาวิทยาลยันนัยาง  ด้านไบสีเทคนิค 3 หลกัสตูร ได้แก่ หลกัสตูร
ผู้ บริหาร 1 สัปดาห์ สามารถโต้ตอบภาษาอังกฤษได้ เกิดการ แลกเปล่ียน (change 



 50 

management) ต้องเกิดภาษาองักฤษเป็นภาษากลาง โดยใช้ภาษาองักฤษ ให้รู้ภาษาอาเซียนเป็น
ภาษาท่ี 3 คนท่ีจะไปทํางานท่ีไหน ในประเทศอาเซียนต้องรู้ภาษาอาเซียน ตา่งประเทศ นกัศกึษา
สามารถเลือกเดินทางไปประเทศไหนก็ได้ในอาเซียน โดยเช่ือมตอ่กบัสํานกังานคณะกรรมการการ
อดุมศกึษา และ link กระทรวงศกึษาธิการ ไม่ต้องมีการทํางานต้องได้ภาษาองักฤษให้สามารถใช้
ในชีวิตประจําวนัได้ ต้องรู้ขนบธรรมเนียม วฒันธรรม ศลิปะ  
              2. ประวตัิศาสตร์ชาติต่างๆ ของอาเซียน เช่น สิงคโปร์ เวลา เขาจะ เข้มงวดมากต้องรู้
ขนบธรรมเนียม วฒันธรรม เช่น คนเวียดนามหน้าจะไม่เป็นมิตร เพราะเขาลําบาก สภาพแวดล้อม 
ลําบาก  สําหรับประเทศพม่าชอบไปวัด  ในทุกประเทศในอาเซียน  ใช้ภาษาอังกฤษเป็น
ภาษาองักฤษทกุประเทศ 

3. อาจารย์ในมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ยงัไมส่ามารถสอนภาษาองักฤษ 
ใช้ภาษาองักฤษในการสื่อสารกบัชาวตา่งประเทศได้ ประมาณ 70 % ท่ียงัไมส่ามารถใช้
ภาษาองักฤษในการใช้ตดิตอ่ส่ือสาร 
             4. ส่ือ ต้องเป็นภาษาองักฤษ ใบเสร็จเป็นภาษาองักฤษ แบบฟอร์มตา่ง ๆ ต้องใช้
ภาษาองักฤษ website เป็นภาษาองักฤษ เปิดดจูากเวบ็ไซต์ตา่งๆ เป็นภาษาองักฤษหมด 
นอกจากนีต้้องใช้ภาษาจีนและภาษาอาเซียน 
            5. บคุลากรต้องสอนภาษาองักฤษ มีการต้อนรับชาวตา่งประเทศ ต้องสามารถพดู
ภาษาองักฤษในการส่ือสาร บคุลากรต้องใช้ภาษองักฤษ โต้ตอบ 
            6. สถานท่ี อาคารควรจดัให้มีสว่นดงึดดู ต้องพร้อมทัง้ด้านกายภาพและด้านภมูิทศั เช่น 
ห้องสมดุเลก็  สามารถเข้ามาด ูมีความสวยเก๋ สะอาด ห้องนํา้ เพียงพอ ห้องสมดุมีความทนัสมยั 
            7. ผู้บริหารพร้อมผลกัดนัเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การจะไปอบรมดงูาน ต้องไปอย่างน้อย  
1 เดือนคร่ึง ต้องมีหลกัสตูรภาคภาษาองักฤษ ลงนามสร้างความร่วมมือระหว่างอาเซียน (MoU)            
เกิดกิจกรรมทําวิจยัร่วมกนั มีการแลกเปลี่ยนบคุลากร เพิ่มพนูความรู้ภาษาองักฤษ ทางกองนิเทศ
ได้สร้างความสมัพนัธ์ระหว่าง ประเทศต่างๆ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม จีน เกาหลี 
บรูไนซารุสซาราม ลาว มีการแลกเปล่ียนบุคลากร และทําวิจัยร่วมกัน เช่น สิงคโปร์ เกาหลี 
มาเลเซีย มีการสง่คนไปฝึกอบรมเก่ียวกบัสหกิจศกึษา มีการฝึกอบรม English camp 
 
2. ปัญหาอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
    พระนครเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

2.1 ปัญหาสําคญัท่ีพบระหวา่งการเตรียมความพร้อมท่ีผา่นมา 
                    2.1.1 ผู้ มีความรู้ความสามารถในบริบทของอาเซยีนมีจํานวนไมม่าก 
                    2.1.2 การขาดอาจารย์ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านภาษาของประเทศอาเซยีน 
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                    2.1.3 ประชาคมของมหาวิทยาลยัยงัไมมี่ความคุ้นเคยกบัการดําเนินกิจกรรมร่วมกบั
ตา่งประเทศ 
                    2.1.4 งบประมาณท่ีได้รับการจดัสรรไมเ่พียงพอตอ่การปฏิบตัภิารกิจให้มี
ประสทิธิภาพตามเป้าหมาย 
                    2.1.5 อาจารย์ชาวตา่งประเทศไมเ่พียงพอกบัจํานวนนกัศกึษา 
                    2.1.6 ผู้บริหารอาจารย์เจ้าหน้าท่ีและนกัศกึษามีโอกาสใช้ภาษาตา่งประเทศส่ือสาร
น้อย 
 2.2 การแก้ปัญหาท่ีได้ดําเนินการผา่นมา 
       2.2.1 การจดัสรรงบประมาณเพ่ือให้คณาจารย์ได้กู้ ยืมเป็นทนุศกึษาตอ่ 
            2.2.2 การจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุกิจกรรมตา่งๆเพิ่มมากขึน้ 
       2.2.3 การจดัอบรมทางภาษานานาชาต ิ
           2.2.4 การสง่เสริมให้บคุลากรเข้าร่วมโครงการความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
          2.2.5 การศกึษาดงูานตา่งประเทศ 
       2.2.6 การจดัให้ผู้บริหารพนกังานนกัศกึษาทํากิจกรรมร่วมกบัสถาบนัการศกึษา/
ศกึษาดงูาน ณ ประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น 

 
สรุปปัญหาท่ีพบในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล 

พระนครคือ 
นกัศกึษาของเรายงัไมต่ื่นตวัท่ีจะไปตา่งประเทศ มีทนุแลกเปล่ียนนกัศกึษา นกัศกึษาปีท่ี 3 

คะแนน 2.75 ต้องสอบโทเฟลได้ 500 คะแนน ไอเอล ต้องสอบได้ 5 ขึน้ไป โอกาสให้ไป 1 ภาคเรียน
การศึกษา ต้องเทียบโอน ปีนีย้ังไม่มีความพร้อม เดือนกรกฏาคม จะต้องหานักศึกษาไป
แลกเปล่ียน สว่นใหญ่นกัศกึษาไมเ่ก่งภาษาองักฤษ ยงัไมมี่ความกล้าเหมือนตา่งประเทศ นกัศกึษา
ตา่งชาตยิงัมีความต้องการมาเมืองไทย  

ปัญหาสว่นใหญ่ นกัศกึษายงัส่ือสารภาษาองักฤษไม่ได้ ประมาณ 70% มีทนุให้ไปศกึษา
ตอ่ตา่งประเทศ มีการสอบภาษาองักฤษ แตย่งัสอบไม่ผ่าน ไม่สามารถรับทนุไปเรียนภาษาองักฤษ 
เม่ือจบการศกึษากลบัมา รัฐบาล กระทรวงศกึษาธิการยงัไม่ตระหนกั ยงัไม่ต่ืนตวั เท่าท่ีควร ส่วน
ประเทศอาเซียนใน 10 ประเทศ ประเทศไทยอยู่ในลําดบัท่ี 9 และสิงคโปร์ อยู่ในลําดบัท่ี 10 คน
ของเขามีความพร้อมอยูแ่ล้ว ต้องให้ความรู้กบันกัศกึษามากยิ่งขึน้ เร่ืองอาเซียนศกึษา สว่นคนท่ีจะ
ไปต่างประเทศ นักศึกษาจีนมาทํางานท่ีประเทศไทยสามารถได้ภาษาไทย ต่างประเทศจะแย่ง
ค่าจ้างแรงงานจีน ภาษาองักฤษ จะให้เงินเดือนขัน้เร่ิมต้น 30,000 บาทไทย เราต้องทําวิกฤติให้
เป็นโอกาส ความพร้อมท่ีจะออก  
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ข้อดี โอกาส ไปเรียนมหาวิทยาลยัอะไร ในอาเซียนท่ีใด ในอาเซียนต้องยึดระเบียบวินัย 
ผลกระทบ กรรมไปมัน่คง ทางการเมือง ย้ายจีน เวียดนาม เตรียมประเทศ ของเราในการองรับ ไทย
เป็นผู้ ริเร่ิมก่อตัง้อาเซียน ประเทศไทยอยู่ท่ีกระทรวงระหว่างสมาชิกอาเซียน มีทรัพยากรธรรมชาติ 
มีสถานท่ี  การท่องเท่ียวใครก็ต้องการท่ีจะเข้าร่วมด้านเศรษฐกิจ การศึกษา ทุกคน ทําให้เกิด           
การเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนครเข้าสู่ประชาคมอาเซียนซึ่ง
ทางมหาวิทยาลยัต้องขอให้อาจารย์ นกัศกึษาต้องตระหนกัความสําคญั ภาษาองักฤษในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ทกุคนร่วมมือกนัเข้าใจกนั หลกัสตูร ปรับหลกัสตูร ร่วมมือกนัระหว่างบคุลากร 
ทุกคนทําเก่ียวกับอาเซียนเข้าทํางานในปี พ.ศ. 2558 เกิดการแข่งขันสูงขึน้ โดยเฉพาะ
มหาวิทยาลยั 10 ประเทศ ไทยต้องปรับคณุภาพ ด้านการเรียนการสอน ให้ครบครอบคลมุทัง้ 7 
ภายใน 2 ปี ประกอบด้วยสาขา ดงันีคื้อ วิศวกรรมศาสตร์ สถาปัตยกรรมศาสตร์ บญัชี การโรงแรม 
การท่องเท่ียว ช่างสํารวจ ทนัตแพทย์ เป็นอาชีพท่ีจะไปทํางานในกลุม่ประเทศอาเซียน 

 
3.  สรุปข้อเสนอแนะในการเตรียมความพร้อมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลเข้าสู่   
    ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2558 ได้ดงัต่อไปนีคื้อ 
            1. มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ต้องเตรียมจดัสานท่ีให้เหมาะสมกบั 
การเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน อาคารเรียน สถานท่ีทํางาน ให้มีความเหมาะสม และใช้ภาษาองักฤษ
ในการตดิตอ่ส่ือสารอยา่งสม่ําเสมอในองค์กร 
              2. จดัสง่คณาจารย์ บคุลากร ไปฝึกอบรมภาษาองักฤษอยา่งจริงจงั และสนบัสนนุทนุ 
งบประมาณในการเข้าฝึกอบรมภาษาองักฤษอยา่งตอ่เน่ือง 
              3. สนบัสนนุสง่คณาจารย์ไปศกึษาและดงูานตา่งประเทศ ให้ทัว่ถงึทกุสาขาวิชา ทกุคณะ
อยา่งเสมอภาค เพ่ือให้เกิดความเช่ียวชาญด้านการตดิตอ่ส่ือสารกบัชาวตา่งประเทศอยา่งตอ่เน่ือง 
              4. มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนครต้องจดัสรรงบประมาณไว้รองรับกบั
การศกึษาตอ่และดงูาน ฝึกอบรมกบัตา่งประเทศให้พอเพียงและทัว่ถงึทกุคณะ ทกุสาขาวิชา 
อยา่งจริงจงั 
              5.  สรุปผู้บริหารระดบัสงูต้องสนบัสนนุทัง้งบประมาณและเวลาให้กบัคณาจารย์                
ไปฝึกอบรมอยา่งจริงจงัอยา่งตอ่เน่ือง และรวดเร็ว 
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิัย อภปิรายผลวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 

    การศึกษาเร่ือง ปัจจัยสู่ความสําเร็จในการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนครเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ใน ปี พ.ศ. 2558  ซึง่โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ 
1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบนัของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนครเก่ียวกับการจัด
การศึกษาท่ีสมัพนัธ์กับต่างประเทศ 2) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาคมมหาวิทยาลยั
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครต่อการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน พ .ศ .2558                               
3) เพ่ือศึกษาปัจจัยสู่ความสําเร็จในการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลยัมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนครในการรองรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ปี พ.ศ.2558  4) เพ่ือศกึษา
ปัญหาอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล             
พระนครสูป่ระชาคมอาเซียน พร้อมวิธีการแก้ปัญหา 5) เพ่ือศกึษาข้อเสนอแนะจากประสบการณ์
การเตรียมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน  คณะผู้วิจยัได้สรุปผลการวิจยัและอภิปรายผลวิจยั 
ตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยัได้ดงันีคื้อ  
 
              สรุปผลการวิจยั 
              การศกึษาเร่ือง ปัจจยัสูค่วามสําเร็จในการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
ราชมงคลพระนครเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ใน ปี พ.ศ. 2558  มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศึกษาสภาพ
ปัจจุบนัของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนครเก่ียวกับการจัดการศึกษาท่ีสมัพันธ์กับ
ตา่งประเทศ เพ่ือศกึษาความคดิเห็นของประชาคมมหาวิทยาลยัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล
พระนครตอ่การเข้าร่วมประชาคมอาเซียน พ.ศ.2558 เพ่ือศกึษาปัจจยัสูค่วามสําเร็จในการเตรียม
ความพร้อมของมหาวิทยาลยัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนครในการรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ.2558 เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมของ
มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครสู่ประชาคมอาเซียน พร้อมวิธีการ
แก้ปัญหาและเพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะจากประสบการณ์การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน โดยคณะผู้วิจยัสามารถสรุปผลการวิจยัและอภิปรายผลการวิจยัได้ดงันี ้
      ผลวิจยัพบวา่ สภาพปัจจบุนัในมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ยงัมีสถานท่ีท่ี
ยงัไมมี่ความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน คณาจารย์และนกัศกึษา ยงัไมมี่ความพร้อมในการเข้า
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สูป่ระชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในเร่ืองภาษาองักฤษ ยงัไมส่ามารถใช้ตดิตอ่ส่ือสารกบัชาวตา่งชาติ
ได้ 
              ผลวิจยั พบวา่ ทศันะความคดิเห็นของผู้บริหาร อาจารย์ เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมีความเห็น
ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนยงัไม่มีความพร้อมในเร่ืองนโยบายท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรมไม่มี              
ความพร้อมในการใช้ภาษาองักฤษ ในการสื่อสารทกุๆ ด้าน ไม่มีความพร้อมในเร่ืองอาคารสถานท่ี
ท่ีเอือ้อํานวย ไม่มีความพร้อมในเร่ืองบุคลากร ไม่มีความพร้อมในเร่ืองงบประมาณ ซึ่งปัจจุบนัได้
ดําเนินการเตรียมความพร้อมอยูใ่นขณะนีใ้นทกุๆ ด้าน  
 
 ผลวิจยั พบวา่ ปัจจยัสูค่วามสําเร็จในการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยี 
ราชมงคลเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ ท่ีเป็นเช่นนี ้สามารถอธิบายได้ว่า ปัจจุบนัมหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร จึงต้องเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนท่ีมหาวิทยาลยั
ทุกระดับ จําเป็นจะต้องเรียมความพร้อม เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ                 
จึงจําเป็นต้องเตรียมความพร้อมไว้ทุกๆด้าน ทัง้นีส้อดคล้องกบังานวิจยัของ อรวรรณ สีลวานิช  
(2549) ได้ศึกษาเร่ือง ความพร้อมของนักศึกษาคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์กับการเข้าสู่
ตลาดแรงงานประชาคมอาเซียน ผลวิจยัพบว่า ความพร้อมของนกัศกึษา คณะสงัคมสงเคราะห์
ศาสตร์กับการเข้าสู่ตลาดแรงงานประชาคมอาเซียน มีวตัถุประสงค์เพ่ือประดบัความรู้ของคณะ
สังคมศาสตร์ก่อน มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความรู้ของนักศึกษาของคณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์เก่ียวกบัข้อมลูพืน้ฐานของอาเซียน คา่เฉล่ียรวมในการเตรียมความพร้อมของกลุม่ตวัอย่าง
อยู่ในระดับมากเกือบทุกด้าน คือ ด้านความเปล่ียนแปลงของระบบงาน ด้านเวลาทํางาน                 
ด้านรายได้และด้านความหลากหลายของแรงงานท่ีจะอพยพเข้าประเทศ ทศันะท่ีมีค่าเฉล่ียระดบั
ปานกลางคือ ด้านการเตรียมความพร้อมของนกัศกึษา  ในการปรับตวัให้เข้ากบัความเปล่ียนแปลง
ในอนาคต ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะว่า มหาวิทยาลยัควรให้ความสําคญักบัการเปล่ียนแปลงของ
สงัคม ในระดับอาเซียน ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาเก่ียวกับความเปล่ียนแปลง เพ่ือ
เตรียมตวัของนักศึกษาอย่างชัดเจนและจริงจัง เพ่ือนักศึกษาท่ีจะก้าวมาเป็นผู้ นําของสงัคมใน
อนาคต ได้มีความพร้อมรับเป็นผลดีและเป็นผลเสียท่ีจะเกิดขึน้ได้อยา่งเหมาะสมและยงัสอดรับกบั 
โครงการบริการวิชาการ มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ (2552) ได้ศึกษาเร่ือง การพฒันาศกัยภาพ
บณัฑิตสูป่ระชาคมอาเซียน พบวา่ การประชมุสดุยอดผู้ นําอาเซียนในปี พ.ศ. 2546 ได้มีมติร่วมกนั
ในการทําแผนแม่บทเพ่ือรวมตวัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ ASEAN Economic Community 
(AEC) Blueprint ซึง่จะเร่ิมมีผลบงัคบัใช้ในปี พ.ศ. 2558 โดยแผนแม่บทดงักลา่วมีเป้าหมาย ให้
ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนเป็นฐานการตลาดและการผลิตร่วมกนั (Single Market & 
Single Production Base) เพ่ือเปิด โอกาสให้มีการเตรียมประชากรในวยัเรียนของไทยทราบข้อมลู
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เร่ืองนีป้ระมาณ 0.55 % ซึ่งถือว่าน้อยมากเม่ือเทียบกับความต่ืนตวัเก่ียวกับเร่ืองการเตรียม            
ความพร้อมของประชาชนของประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน เพราะประเทศต่างๆในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียนต่างเร่งพฒันาศกัยภาพของประชาชนภายในประเทศเพ่ือแข่งขนักับประเทศ
สมาชิกอ่ืนๆ ซึง่ในอนาคตอนัใกล้นีก้ารแข่งขนัในตลาดแรงงานจะรุนแรงมากขึน้เพราะนกัศกึษา
จะต้องแข่งกบัคนทัง้อาเซียนการรวมตวัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและ
สงัคมไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้สถาบนัการศึกษาทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนของไทยจะต้องมีการ
ต่ืนตวัและเร่งเสริมสร้างศักยภาพให้กับนักศึกษากระตุ้นให้นักศึกษาต่ืนตวัและเรียนรู้เก่ียวกับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือให้สามารถแข่งขนักบัแรงงานอ่ืนๆ ในกลุ่มประชาคมอาเซียนได้                
ดงันัน้มหาวิทยาลยัต้องมีการเตรียมปัจจยัให้สูค่วามสําเร็จในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ถึงแม้จะ
เป็นมหาวิทยาลยัใหม ่ก็ต้องเตรียมความพร้อม โดยเฉพาะภาษาองักฤษ ซึง่ใช้ภาษาองักฤษท่ีใช้ใน
การสื่อสารในประชาคมอาเซียน  
               ในด้านปัญหาและอปุสรรคในการเตรียมความพร้อมมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร เข้าสูป่ระชาคมอาเซียนใน ปี พ.ศ. 2558  
               ผลวิจยั พบวา่ ปัญหาและอปุสรรคในการเตรียมความพร้อมมีดงันี ้ 
               คณาจารย์ นกัศกึษา และเจ้าหน้าท่ีขาดความต่ืนตวัและขาดการเตรียมความพร้อม 
ในการเตรียมตวัเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ยงัไม่มีความพร้อมในเร่ืองสถานท่ี ยงัไมเอือ้ท่ีจะเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน บุคลากรยังไม่สามารถสื่อสารภาษาองักฤษได้ ยังไม่มีนโยบายในการสร้าง
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท่ีเป็นรูปธรรม ยงัขาดงบประมาณในการเตรียมความพร้อม
คณาจารย์ นกัศกึษา เพ่ือไปฝึกอบรมภาษาองักฤษยงัต่างประเทศ ยงัขาดสถานท่ีเอือ้อํานวยใน
การเตรียมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน สอดคล้องกบังานวิจยัมหาวิทยาลยัราชภฎั งานวิจยั
ของ เปร่ือง กิจรัตน์ (2549) พบว่า ต้องมีการเตรียมความพร้อมมหาวิทยาลยัราชภฎัทุกแห่ง 
จํานวน 40 แห่ง เข้าสูป่ระชาคมอาเซียนใน ปี พ.ศ. 2558 สามารถอธิบายได้ว่าทัง้นีม้หาวิทยาลยั
เน่ืองจากไมไ่ด้มีการเตรียมความพร้อมไว้ลว่งหน้าและไม่ได้เตรียมงบประมาณเฉพาะ จึงก่อให้เกิด
ปัญหาและอปุสรรค ในการท่ีจะดําเนินการตอ่ไป 
 
ข้อเสนอแนะจากประสบการณ์การทาํงานของผู้บริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
      ราชมงคลพระนคร 
                  1. ควรเพิ่มการสอนหลกัสตูรภาษาองักฤษและสร้างเครือขา่ยการพฒันาหลกัสตูรตาม
ความเช่ียวชาญของมหาวทิยาลยั 
      2. ควรมีการแลกเปล่ียนกลยทุธ์การพฒันาบคุลากรนกัศกึษาและทรัพยากร 
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      3. ควรมีกระบวนการพฒันาและจดังบประมาณสนบัสนนุอยา่งตอ่เน่ืองและสร้างครือ
ขา่ยเพ่ือระดมสรรพกําลงัความร่วมมือในการพฒันาท่ีเกิดขึน้อยา่งเป็นรูปธรรม 
      4. ควรร่วมจดัทําวิจยัร่วมกนัระหวา่งมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร กบั
มหาวิทยาลยัตา่งประเทศโดยเฉพาะมหาวิทยาลยัในประเทศอาเซียน 
      5. ควรศกึษาดงูานและประชมุร่วมกบัมหาวทิยาลยัเครือขา่ยตา่งๆเพ่ือแลกเปล่ียน
เรียนรู้ทางานร่วมกนัในโครงการตา่งๆ 
 
ข้อเสนอแนะจากผลการศกึษา 
      1. มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ต้องประสานความร่วมมือในการพฒันา
หลกัสตูรระดบัตา่งๆเพ่ือให้นกัศกึษาตา่งประเทศเข้ามาศกึษาควรเพิม่การเรียนการสอนท่ีใช้
ภาษาองักฤษมากขึน้ 
      2. มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ต้องเผยแพร่วิดีทศัน์ความรู้การเข้า
สมาคมอาเซียนให้รวดเร็วกว้างขวางรวมทัง้การเรียนรู้สงัคมวฒันธรรมการเมืองเศรษฐกิจตลอดจน
พฒันาทกัษะภาษาของประเทศเพ่ือนบ้านให้อาจารย์และนกัศกึษามากขึน้ 
                 3. มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ควรมีการแลกเปลี่ยนแลประชาสมัพนัธ์
ให้นกัศกึษาในประเทศอาเซียนได้มีโอกาสศกึษาในประเทศไทยมากขึน้โดยเน้นการใช้
ภาษาองักฤษในการเรียนให้มากขึน้ปรับปรุงเร่ืองระเบียบและทนุการศกึษา 
                 4. ในช่วงนบัแตนี่ถ้งึปีพ.ศ.2558 มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ควรเร่ง
พฒันาโครงการความร่วมมือตา่งๆกบักลุม่ประเทศสมาชิกอาเซยีนให้มากขึน้ตามแผนยทุธศาสตร์ 
9 ประการเพื่อแสดงเจตนารมณ์ในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนอยา่งตอ่เน่ือง 
                 5. มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ควรร่วมมือทาวิจยักบัมหาวทิยาลยัของ
ประเทศสมาชิก กลุม่อาเซียนและในแตล่ะประเทศก็ควรมีงานวิจยัท่ีเช่ือมโยงกบัความเป็นอาเซียน
มากขึน้ทัง้นีม้หาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนครอาจเร่ิมต้นศกึษาการเตรียมความพร้อมของ
มหาวิทยาลยัในประเทศสมาชิกกลุม่อาเซียนท่ีมีความร่วมมือกบัมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล
พระนครก่อนเพ่ือนําไปสูค่วามร่วมมือในการเตรียมความพร้อมร่วมกนัสาหรับก้าวไปสปูระชาคม
อาเซียน ปี พ.ศ.2558 
                 6. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครควรติดตามประเมินผลการเตรียม          
ความพร้อมของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในรูปแบบของการวิจัยเป็นระยะเพ่ือปรับปรุงและ
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การพฒันาครูอาจารย์และนกัศกึษาจดุเดน่โดยเน้นหลกัสตูรการท่องเท่ียวและการโรงแรมเน่ืองจาก
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง  
เร่ือง 

ปัจจัยที่นําไปสู่ความสาํเร็จในการเตรียมความพร้อมของ 
มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี พ.ศ.2558 

 
               1.  สภาพปัจจบุนัในการเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระ
นคร เข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนใน ปี พ.ศ. 2558   
               2.  ปัญหา และอปุสรรคในการเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร เข้าสูป่ระชาคมอาเซียนใน ปี พ.ศ. 2558   
               3.  ปัจจยัท่ีสง่ผลสําเร็จในการเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล
เข้าสูป่ระชาคมอาเซียนใน ปี พ.ศ. 2558   
               4.  แนวทางในการเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลประชาคม
อาเซียนใน ปี พ.ศ. 2558   

  5.  ข้อเสนอแนะและความคดิเห็นเพิ่มเตมิ 
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