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บทคัดย่อ 
  

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาวิธีการบริหารจัดการน้้าท่ีมี
ประสิทธิภาพ กรณีศึกษา : อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร ท้ังก่อนการบริหารจัดการ 
ระหว่างการบริหารจัดการ และหลังจากการบริหารจัดการสัมฤทธิ์ผลแล้ว 
 กลุ่มตัวอย่าง คือ ตัวแทนผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าท่ีมีประสิทธิภาพท่ีส่งผลให้
อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร รอดพ้นจากวิกฤตการณ์ความเสียหายท่ีเกิดจาก                   
มหาอุทกภัยน้้าท่วม ปี พ.ศ. 2554  ประกอบด้วย ผู้อ้านวยการ และหัวหน้าฝ่ายวิศวกรรม โครงการ 
ส่งน้้าและบ้ารุงรักษาภาษีเจริญ ส้านักชลประทานท่ี 11 

 
ผลการวิจัยสรุปได้ดังต่อไปนี    
1. ก่อนการบริหารจัดการ  
    เตรียมความพร้อมด้วยการพร่องน้้าในคลองสายต่าง ๆ ขุดลอกคลองก้าจัดส่ิงกีดขวาง        

ทางน้้า ติดต้ังเครื่องสูบน้้าเคล่ือนท่ีเพิ่มเติมในสถานีสูบน้้าหลัก  จัดต้ังคณะท้างานศูนย์ป้องกั นและ
แก้ไขปัญหาน้้าท่วม ตลอดจนตรวจสอบความพร้อมของเครื่องมือในการบริหารจัดการน้้า ฯลฯ 

2. ระหว่างการบริหารจัดการ   
    ด้าเนินการเปิดศูนย์ปฏิบัติการเพื่อแก้ไขสถานการณ์และบริหารจัดการน้้าอย่างใกล้ชิด 

ติดต่อประสานงานร่วมกันระหว่างจังหวัดนครปฐม สมุทรสาครกรุงเทพมหานคร  กับชลประทาน             
ในเรื่องการบริหารจัดการน้้า บูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน ทุกภาคส่ วน เสริมเครื่อง
ผลักดันน้้า เรือโยงผลักดันน้้าในคลองระบายน้้าหลัก จัดชุดปฏิบัติงานเคล่ือนท่ีในสนามเพื่อการแก้ไข
ปัญหาเร่งด่วน การย้ายหรือเปล่ียนต้าแหน่งเครื่องสูบน้้าเคล่ือนท่ีให้เหมาะสมตามสถานท่ีถูกน้้าท่วม 
ตลอดจนจัดสร้างคลองประดิษฐ์ ฯลฯ 

3. หลังการบริหารจัดการสัมฤทธิ์ผลแล้ว   
ด้าเนินการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องเพื่อทราบ  ซ่อมแซมระบบสูบระบายน้้าท่ีช้ารุด

เสียหายจากการใช้งาน จัดท้าแผนงานเพิ่มเติมระบบการระบายน้้าในลักษณะท่ีเป็นการถาวร ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

 



ABSTRACT 
  
 This research is a qualitative research.  Aim to study how to handle an 
effective water management.  Case study:  Muang  Samutsakorn District, Samutsakorn 
Province.  Either before implementation or  during  the process,  and  post 
implementation after the project  has been achieved. 
 Sampling  groups are agencies involved representing  the effective water 
management resulting in helping Muang Samutsakorn, Samutsakorn Province survived 
from the B.E.2554 mega flood crisis.  Consist of Director, Head of   Engineering, Water 
Delivery and Maintenance Project, Phasi Charoen, Irrigation Office 11. 
The research results are summarized below. 

1. Pre-implementation                                                                         
Preparation by dredging various gutter in the canals, removing all water  

obstacles, installing more mobile water pumps at main pumping stations.  
Establishing working committee for flood solving and preventing Center.  
Furthermore, check the readiness of tools to be used. 

2. During the process 
     Start running the operation center to solve the crisis and closely supervise 

the action plans.  Co-ordinate  between Nakhon Pathom Province, Samutsakorn 
Province, Bangkok Metropolitan Administration, and Department of irrigation in 
administration of water managemtnt.  Integrate all parties concerned like government 
and private sectors.    

3. Post-implementation 
     Continuously publicize the outcome. Repair the sewage and drainage 

system which are damaged from use.  Make further sustainable plan for drainage 
system.  

 
 
 
 
 
 
 
 



กิตติกรรมประกาศ 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
ภูมิหลัง 
 ประเทศไทยต้ังอยู่บนคาบสมุทรอินโดจีนและมลายู ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีพรมแดน
ด้านตะวันออกติดประเทศลาวและประเทศกัมพูชา  ทิศใต้ติดประเทศมาเลเซียและอ่าวไทย ทิศตะวันตก                
ติดทะเลอันดามันและประเทศพม่า ทิศเหนือติดประเทศพม่าและลาว โดยมีแม่น้้าโขงกั้นเป็นบางช่วง 
ภาคเหนือเป็นพื้นท่ีท่ีมีภูเขาสูงสลับซับซ้อนปกคลุมด้วยป่าไม้อันเป็นต้นน้้าท่ีส้าคัญ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบสูง สภาพของดินค่อนข้างแห้งแล้งและไม่เอื้อต่อการเพาะปลูก ภาคกลางเป็นท่ีราบลุ่ม
แม่น้้าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งปลูกข้าวท่ีส้าคัญ เนื่องจากมีแม่น้้าเจ้าพระยาไหลผ่าน ภาคใต้เป็นส่วน
หนึ่งของคาบสมุทรไทย-มาเลย์ ขนาบด้วยทะเลท้ังสองด้าน  ภาคตะวันตกเป็นหุบเขาและแนวเทือก เขา               
ซึ่งพาดตัวมาจากทางตะวันตกของภาคเหนือ ภูมิอากาศเป็นแบบเขตร้อน สามารถแบ่งได้เป็น 3 ฤดู คือ               
ฤดูร้อน (กุมภาพันธ์ – เมษายน) ฤดูฝน (พฤษภาคม – ตุลาคม) ฤดูหนาว (พฤศจิกายน – มีนาคม) ส่วนภาคใต้                        
มีสภาพอากาศแบบป่าดงดิบ อากาศร้อนช้ืนตลอดท้ังปี แบ่งออกเป็น 2 ฤดู คือ ฤดูฝนและฤดูร้อน  โดยฝ่ัง
ทะเลตะวันออก ฤดูร้อนจะเริ่มต้ังแต่เดือนพฤษภาคม – กันยายน  ส่วนฝ่ังทะเลตะวันตก ฤดูร้อนจะเริ่มต้ังแต่
เดือนพฤศจิกายน – กันยายน ประเทศไทยมีขนาดใหญ่เป็นอันดับท่ี 50 และมีประชากรมากเป็นอันดับท่ี 20 
ของโลก เป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ โดยมีรายไ ด้หลักจากภาคอุตสาหกรรมและการบริการ มีแหล่ง
ท่องเท่ียวมากมายท่ีสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ เช่น พัทยา ภู เก็ต เชียงใหม่ และกรุง เทพมหานคร                
เป็นต้น (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี.  http://wikipedia.org) 
 พุทธศักราช 2554  เป็นปีท่ีประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภัยในระหว่างฤดูมรสุม  เมื่อมีพายุจ้านวน
มากเข้ามาเร็วกว่าปกติ  ซึ่งได้แก่ พายุไหหม่า (ปลายเดือนมิถุนายน – กรกฎาคม)  พายุนกเตน (ปลายเดือน
กรกฎาคม – สิงหาคม)  พายุโซนร้อนไหถ่างและเนสาด (เดือนกันยายน) และพายุนาลแก (เดือนตุลาคม)  
ส่งผลท้าให้เกิดฝนตกหนักทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  แม่น้้าและเขื่อนต่าง ๆ มีปริมาณน้้า
จ้านวนมากโดยเฉพาะเขื่อนสิริกิต์และเขื่อนภูมิพลจึงจ้าเป็นต้องเร่งระบายน้้าออก  ภายในระยะเวลาไม่นาน
อุทกภัยได้ลุกลามลงมาทางตอนใต้  เมื่อแม่น้้าเจ้าพระยามีปริมาณน้้าจ้านวนมาก ส่งผลกระทบต่อหลายจังหวัด
ในภาคกลางของประเทศ (http://thaiwater.net) 
 อุทกภัยในครั้งนี้  สร้างความเสียหายท้ังพื้นท่ีเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในจังหวัดต่าง ๆ อาทิ เช่น 
เชียงใหม่ สุโขทัย พิษณุโลก นครสวรรค์ อุทัยธานี ชัยนาท ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง สุพรรณบุ รี 
พระนครศรีอยุธยา ฉะเชิงเทรา ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม สมุทรสาคร ตลอดจนกรุงเทพมหานคร เป็นต้น                 
เมื่อปริมาณน้้าจ้านวนมากไหลผ่าน  แต่ละจังหวัดได้ท้าคันกั้นน้้าป้องกันพื้นท่ีการเกษตรเพื่อให้เก็บเกี่ยว                  
แล้วเสร็จ มีการท้าคันเพื่อป้องกันน้้าท่วมซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างเขื่อนย่อย ๆ ท้าให้ลดพื้นท่ีแก้มลิงท่ีจะ
รองรับน้้าจากทางเหนือ  และท้าให้มีการสะสมน้้าไว้เป็นจ้านวนมากจนคันกั้นน้้าแตก  อุทกภัยครั้งนี้ร้ายแรง
ท่ีสุดท้ังในแง่ปริมาณน้้าและผู้ท่ีได้รับผลกระทบ ดังบันทึกสถิติความเสียหายจากมหาอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 
ดังนี้ 

1. น้้าฝนสะสมเฉล่ีย 1,674 มิลลิเมตร ในปี พ.ศ. 2554 มีปริมาณน้้าฝนสะสมสูงกว่าค่าเฉล่ียในช่วง 
3 ปีท่ีผ่านมา ร้อยละ 42 และสูงสุดนับต้ังแต่กรมอุตุนิยมวิทยาได้เริ่มเก็บข้อมูลสถิติน้้าฝนเป็นต้นมา 

2. ปริมาณน้้า 21,039 ล้านลูกบาศก์เมตร  รวมปริมาณน้้าท่ีมาจากภาคเหนือและลุ่มน้้าเจ้าพระยา
ตอนบนที่ไหลลงมารวมท่ีภาคกลางระหว่างเดือนกันยายน –  ตุลาคม พ.ศ. 2554 
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3. พื้นท่ีประสบอุทกภัย 65 จังหวัด รวม 684 อ้าเภอ  4,920 ต้าบล 43,636 หมู่บ้าน และ
กรุงเทพมหานคร ประกาศพื้นท่ีประสบภัย 37 เขต 

4. ประชาชนประสบอุทกภัย 13,595,192 คน จ้านวน 4,086,138 ครัวเรือน 
5. ผู้เสียชีวิต 693 ราย จมน้้า 580 ราย ไฟฟ้าช็อร์ต 48 ราย น้้าพัด 26 ราย เรือล่ม 23 ราย และ 

อื่น ๆ 16 ราย สูญหาย 3 ราย (ข้อมูลวันท่ี 29 กรกฎาคม – 13 ธันวาคม พ.ศ. 2554) หากรวมอุทกภัยภาคใต้
จะมีผู้เสียชีวิตรวมท้ังส้ิน 703 ราย 

6. ศูนย์อพยพ 1,739 ศูนย์ จ้านวนศูนย์อพยพทั่วประเทศรับคนได้ท้ังหมด 1,820,095,931 คน 
7. พื้นท่ีเกษตรเสียหาย 12.61 ล้านไร่ ท้ังนาข้าว พืชไร่ พืชสวน บ่อปลา บ่อกุ้ง/ ปู/ หอย ฯลฯ 
8. โรงงานอุตสาหกรรม 9,859 โรง ในพื้นท่ี 8 จังหวัด เงินทุนรวมแปดแสนล้านบาท คนงาน 6 แสน

คนได้รับผลกระทบ 
9. นิคมอุตสาหกรรม 13 แห่ง จ้านวนโรงงาน 838 โรง เงินทุนรวม 403,784 ล้านบาท คนงาน 

382,693 คน ได้รับผลกระทบ 
10. โรงเรียน 3,088 โรง เป็นโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 2,652 แห่ง สังกัด

กรุงเทพมหานคร 436 แห่ง ส่งผลให้นักเรียนกว่า 700,000 คน ได้รับผลกระทบจากการเล่ือนเปิดเทอม 
11. โบราณสถาน 313 แห่ง ท้ังในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เฉพาะจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาได้รับผลกระทบ 130 แห่ง 
12. การท่องเท่ียวสูญเสีย 50,000 ล้านบาท จ้านวนนักท่องเท่ียวลดลงจากปีท่ีแล้วร้อยละ 10               

(มีจ้านวน 18.5 ล้านคน) พลาดเป้าจากท่ีต้ังไว้ 1 ล้านคน 
13. ปริมาณขยะในกรุงเทพมหานคร 12,463 ตัน/ วัน ปริมาณขยะท่ีกรุงเทพมหานครต้องจัดเก็บจาก

เหตุการณ์น้้าท่วม คิดเป็นร้อยละ 146.62 ของปริมาณขยะในสภาวะปรกติ คือ 8,500 ตัน/ วัน 
14. ยอดเงินบริจาคไม่ต้่าว่า 2,000 ล้านบาท ผ่านทางกองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 

ส้านักนายกรัฐมนตรี จ้านวน 1,091 ล้านบาท มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ฯ จ้านวน 337 ล้านบาท สภากาชาด
ไทย จ้านวน 760 ล้านบาท ครอบครัวข่าว 3 จ้านวน 288 ล้านบาท 

15. มูลค่าความเสียหาย 1.4 ล้านล้านบาท จากการประเมินของธนาคารโลก นับเป็นภัยพิบัติท่ีสร้าง
ความเสียหายรองจากแผ่นดินไหวและสึนามิ ปี พ.ศ. 2554 ในประเทศญี่ปุ่น  แผ่นดินไหวครั้งใหญ่ฮันชิน           
ท่ีโกเบ ปี พ.ศ. 2538 และพายุเฮอริเคนแคทรีนาท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ปี พ.ศ. 2548 (วิกิพีเดีย สารานุกรม
เสรี.  http://wikipedia.org) 

 จังหวัดสมุทรสาคร  ต้ังอยู่เขตพื้นท่ีภาคกลางตอนล่างของประเทศไทย  เป็นจังหวัดปริมณฑล
ชายทะเลมีพื้นท่ีห่างจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 (ถนนพระราม 2) ประมาณ 30 
กิโลเมตร  มีพื้นท่ี 872,347 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 545,216 ไร่ ทิศเหนือติดต่อกับจังหวัดนครปฐม  
ทิศใต้ติดทะเลอ่าวไทย ทิศตะวันออกติดต่อกับกรุงเทพมหานคร ทิศตะวันตกติดต่อกับจังหวัดสมุทรสงคราม
และจังหวัดราชบุรี ภูมิประเทศของจังหวัดสมุทรสาครเป็นท่ีราบลุ่มติดแม่น้้าท่าจีน  และอยู่ติดฝ่ังทะเลอ่าวไทย  
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 อ้าเภอ คือ อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร  อ้าเภอกระทุ่มแบน และอ้าเภอบ้านแพ้ว  
มีแหล่งน้้าธรรมชาติท่ีส้าคัญ เช่น แม่น้้าท่าจีน คลองมหาชัย คลองพิทยาลงกรณ์ คลองสุนัขหอน คลองภาษี
เจริ ญ  คลองบาง ยาง  และคลอง ด้ า เนิ นสะดวก  เป็น ต้น  ( โคร งการชลประทานสมุทรสาคร .  
http://samutsakhon.go.th) จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดสุดท้ายท่ีปริมาณน้้าจ้านวนมหาศาลจะต้องไหล
ผ่านแม่น้้าท่าจีนเพื่อลงสู่ทะเลอ่าวไทย  ซึ่งจากการคาดการณ์จังหวัดสมุทรสาครน่าจะได้รับความเสียหาย           
ท้ัง 3 อ้าเภอ  โดยเฉพาะพื้นท่ีอ้าเภอเมืองสมุทรสาครเนื่องจากพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มต้่า นายจุลภัทร แสงจันทร์ 

http://samutsakhon.go.th/
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ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสาคร ประกาศให้จังหวัดสมุทรสาครเป็นพื้นท่ีเส่ียงประสบภัยพิบัติน้้าท่วมต้ังแต่วันท่ี 
4 ตุลาคม 2554 เป็นต้นไป ท้ังนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสาคร ได้ก้าชับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง
ติดตามสถานการณ์น้้าอย่างใกล้ชิด ด้าเนินการถางป่า เก็บขยะท่ีลอยอยู่ในน้้า น้ารถแบ็คโฮขุดลอกคูคลอง 
พร้อมจัดเตรียมกระสอบทรายและเครื่องมือรองรับตลอดเวลา เพื่อช่วยเหลือประชาชนได้อย่างรวดเร็วและ             
ทันต่อสถานการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น (ส้านักข่าวสมุทรสาคร. http://csrnewsonline.com) นอกจากนั้น
โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาภาษีเจริญ ได้จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการด้านประสานและติดตามสถานการณ์น้้าหลาก
ปี 2554 มีสถานท่ีปฏิบัติงานท่ีห้องศูนย์เรียนรู้ส้านักชลประทานท่ี 11   ซึ่งต้ังอยู่ท่ีอ้าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร (http://www.sakhononline.com) แต่ผลปรากฏว่าพื้นท่ีอ้าเภอเมืองสมุทรสาครไม่ประสพ
ปัญหาน้้าท่วม  และไม่ได้รับความเสียหายใด ๆ เลย 

จากอุทกภัยน้้าท่วมครั้งยิ่งใหญ่ท่ีเกิดขึ้นกับประเทศไทยในปี พุทธศักราช 2554  ดังกล่าวข้างต้น  
คณะผู้วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาว่า  ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในอ้าเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  มีวิธีการ
บริหารจัดการน้้าอย่างไร  จึงท้าให้สามารถผ่านพ้นวิกฤตการณ์ดังกล่าวโดยไม่ได้รับความเสียหาย ผลท่ีได้จาก
การวิจัยครั้งนี้จะได้เป็นข้อมูลให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ  เอกชน  ตลอดจนประชาชนในจังหวัดของประเทศไทย 
ได้ศึกษาเพื่อเป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการน้้า  และป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย  ตลอดจนใช้เป็นข้อมูล
เพื่อน้าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของจังหวัดต่าง ๆ ในอนาคตต่อไป 

 
ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 
 เพื่อศึกษาวิธีการบริหารจัดการน้้ าท่ีมีประสิทธิภาพ กรณีศึกษา : อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร               
จังหวัดสมุทรสาคร  ท้ังก่อนการบริหารจัดการ  ระหว่างการบริหารจัดการ  และหลังจากการบริหารจัดการ
สัมฤทธิ์ผลแล้ว 
 
ควำมส ำคัญของกำรวิจัย 

1. ทราบวิธีการบริหารจัดการน้้าท่ีมีประสิทธิภาพ กรณีศึกษา : อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร ท้ังก่อนการบริหารจัดการ ระหว่างการบริหารจัดการ และหลังจากการบริหารจัดการสัมฤทธิ์ผล
แล้ว 

2. เป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการน้้า  และป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย  ตลอดจนใช้เป็นข้อมูล
เพื่อน้าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของจังหวัดต่าง ๆ ในอนาคตต่อไป 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 

ประชากร 
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าท่ีมีประสิทธิภาพทุกภาคส่วน  

ท่ีส่งผลให้อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  รอดพ้นจากวิกฤตการณ์ ความเสียหายท่ีเกิดจากมหา
อุทกภัยน้้าท่วม ปี พ.ศ. 2554  
  กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาครั้ง คือ ตัวแทนผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าท่ีมีประสิทธิภาพ            
ท่ีส่งผลให้อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  รอดพ้นจากวิกฤตการณ์ ความเสียหายท่ีเกิดจากมหา
อุทกภัยน้้าท่วม ปี พ.ศ. 2554  จ้านวน  2  คน  (คณะผู้วิจัยได้ติดต่อไปท่ีส้านักงานจังหวัดสมุทรสาคร  
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เจ้าหน้าท่ีแนะน้าและประสานงานไปท่ีโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาภาษีเจริญ ส้านักชลประทานท่ี 11  
เนื่องจากหน่วยงานดังกล่าวเป็นผู้ด้าเนินการบริหารจัดการน้้ากับเหตุการณ์มหาอุทกภัยปี 2554) 
 ตัวแปรท่ีศึกษา 
 1.  ตัวแปรอิสระ ประกอบด้วย ปัจจัยส่วนบุคคล  ได้แก่ 
    1.1 อาชีพ 
                1.2 ต้าแหน่ง 
 2.  ตัวแปรตาม  ประกอบด้วย  การบริหารจัดการน้้าท่ีมีประสิทธิภาพ 

2.1 ก่อนการบริหารจัดการ 
           2.2 ระหว่างการบริหารจัดการ 
              2.3 หลังจากการบริหารจัดการสัมฤทธิ์ผลแล้ว 
 
      ระยะเวลาในการด้าเนินงาน  ต้ังแต่ 1 ตุลาคม  2555 -  30  กันยายน  2556 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 การบริหารจัดการน้้าท่ีมีประสิทธิภาพ  หมายถึง  กระบวนการในการด้าเนินงานเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการรับมือกับน้้าท่วมครั้งยิ่งใหญ่ ท่ีเกิดขึ้นกับประเทศไทยในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งประกอบด้วย                     
การด้าเนินการ 3 ขั้นตอน คือ 
 ก่อนการบริหารจัดการ  หมายถึง  การด้าเนินงานเตรียมความพร้อมของหน่วยงานต่าง ๆ ก่อนเกิด
อุทกภัยท้ังด้านภูมิศาสตร์ ด้านบุคลากร ตลอดจนการด้าเนินการท่ีส้าคัญ เช่น การพร่องน้้าในคลองสายต่าง ๆ 
การจัดต้ังคณะท้างานศูนย์ป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าท่วม การออกเดินทางไปนอกเขตพื้นท่ีโครงการฯ              
เพื่อติดตามสภาพน้้าท่ีก้าลังมาถึง ตลอดจนการตรวจสอบความพร้อมของเครื่องมือในการบริหารจัดการ              
เป็นต้น 
 ระหว่างการบริหารจัดการ  หมายถึง  การด้าเนินการในขณะเผชิญเหตุอุทกภัย เช่น การเปิดศูนย์
ปฏิบัติการเพื่อแก้ไขสถานการณ์และบริหารจัดการน้้าอย่างใกล้ชิด การติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงาน            
ท่ีเกี่ยวข้องท้ังในเขตจังหวัดนครปฐม สมุทรสาคร และกรุงเทพมหานคร การย้ายหรือเปล่ียนต้าแหน่งเครื่องสูบ
น้้าเคล่ือนท่ีให้เหมาะสมตามสถานท่ีถูกน้้าท่วม การเสริมเครื่องผลักดันน้้า ตลอดจนการจัดท้าคลองประดิษฐ์
ของภาคเอกชน เป็นต้น 
 หลังการบริหารจัดการน้้าสัมฤทธิ์ผลแล้ว  หมายถึง  การด้าเนินการหลังจากอุทกภัยยุติลงแล้ว เช่น 
การประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง การจัดเจ้าหน้าท่ีเข้าช่วยเหลือกับป้องกันบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและ
องค์กรอื่น ๆ ตลอดจนการจัดท้าแผนงานเพิ่มเติมระบบระบายน้้าในลักษณะท่ีเป็นการถาวร เป็นต้น 
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กรอบแนวความคิดแสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่าง ๆ 
 

                             ตัวแปรอิสระ                  ตัวแปรตำม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
   
 
 
 
 
 

กำรบริหำรจัดกำรน  ำ 
ที่มีประสิทธิภำพ 

กรณีศึกษำ :  
อ ำเภอเมืองสมุทรสำคร 

จังหวัดสมุทรสำคร 
 

- ก่อนการบริหารจัดการ 
- ระหว่างการบริหารจัดการ 
- หลังจากการบริหารจัดการ 

       สัมฤทธิ์ผลแล้ว 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
 

- อาชีพ 
- ต้าแหน่ง 
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาการบริหารจัดการน ้าท่ีมีประสิทธิภาพ  กรณีศึกษา : อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร  ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง น้าเสนอตามล้าดับ ดังนี  

1. จังหวัดสมุทรสาคร 
2. กรมชลประทาน 
3. โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาภาษีเจริญ 
4. ทรัพยากรน ้า 
5. อุทกภัย 
6. น ้าท่วม 
7. วิธีการป้องกันและบรรเทาน ้าท่วม 

 
จังหวัดสมุทรสาคร 
 จังหวัดสมุทรสาคร เป็นจังหวัดชายทะเล ตั งอยู่ปากแม่น ้าท่าจีน จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์
กล่าวไว้ว่า ในสมัยกรุงศรีอยุธยา มีชุมชนขนาดใหญ่ตั งอยู่บริเวณปากอ่าวไทย ซึ่งมีชาวจีนน้าเรือส้าเภาเข้ามา
จอดเทียบท่าค้าขายแลกเปล่ียนสินค้าและพักอาศัยอยู่เป็นจ้านวนมาก จึงเรียกว่า “บ้านท่าจีน” ในสมัย
แผ่นดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ (พ.ศ. 2099) ได้โปรดให้ยกฐานะ “บ้านท่าจีน” ขึ นเป็น “เมืองสาครบุรี” 
เพื่อเป็นหัวเมืองส้าหรับเรียกระดมพลเวลาเกิดสงครามและเป็นเมืองด่านหน้าป้องกันข้าศึกศัตรูท่ีจะเข้ามา
รุกรานบุกรุกทางทะเล 
 ต่อมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 4 ทรงโปรดให้
เปล่ียนช่ือ “เมืองสาครบุรี” เป็น “เมืองสมุทรสาคร” ซึ่งมีความหมายว่า “เมืองแห่งทะเลและแม่น ้า”  
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 (พ.ศ. 2448) ทรงปฏิรูปการ
ปกครองมีการจัดระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นมณฑลเทศาภิบาล และได้ทรงมีพระราชด้าริท่ีจะ
สร้างสรรค์ความเจริญให้แก่ท้องถิ่น โดยใช้การปกครองรูปแบบสุขาภิบาล จึงได้มีพระบรมราชโองการให้            
ยกฐานะ “ต้าบลท่าฉลอม” เป็นสุขาภิบาลท่าฉลอม” เมื่อวันท่ี 18 มีนาคม 2448 จึงถือได้ว่า สุขาภิบาล             
ท่าฉลอมเป็นสุขาภิบาลท่ีตั งขึ นในหัวเมืองเป็นแห่งแรกของประเทศไทย 
 ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 (พ.ศ. 2456) โปรดเกล้าให้ทาง
ราชการเปล่ียนค้าว่า “เมือง” เป็น “จังหวัด” ท่ัวทุกแห่งในพระราชอาณาจักร “เมืองสมุทรสาคร”                    
จึงเปล่ียนเป็น “จังหวัดสมุทรสาคร” ตั งแต่บัดนั นเป็นต้นมาจวบจนปัจจุบัน 
 ส่วนค้าว่า “มหาชัย” ท่ีคนท่ัวไปชอบเรียกกันนั น เป็นช่ือคลองท่ีสมเด็จพระสรรเพชญท่ี 8 แห่ง               
กรุงศรีอยุธยา โปรดให้ขุดคลองลัดจากเมืองธนบุรีเป็นแนวตรงไปออกปากน ้าเมืองสาครบุรีแทนคลองโคกขาม               
ท่ีคดเคี ยว แต่ยังไม่ทันเสร็จทรงสวรรคตเสียก่อน จนถึงรัชสมัยสมเด็จพระสรรเพชญท่ี 9 (ขุนหลวงท้ายสระ) 
โปรดให้ขุดคลองต่อจนแล้วเสร็จ และได้พระราชทานนามว่า คลองมหาชัย ซึ่งต่อมา ณ บริเวณฝ่ังซ้าย                 
ปากคลองได้เกิดชุมชนขนาดใหญ่ขึ นช่ือว่า “มหาชัย” จึงเป็นท่ีนิยมเรียกขานแต่นั นเป็นต้นมา 
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เขตการปกครอง 
 จังหวัดสมุทรสาคร ตั งอยู่ในเขตพื นท่ีภาคกลางตอนล่างของประเทศไทย เป็นจังหวัดปริมณฑลห่าง
จากกรุงเทพมหานครตามระยะทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 (ถนนพระราม 2) ประมาณ 30 กิโลเมตร                 
มีพื นท่ี 872,347 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 545,216 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี  
 ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดนครปฐม 
 ทิศใต้  ติดทะเลอ่าวไทย 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดราชบุรี 
 จังหวัดสมุทรสาครแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 อ้าเภอ คือ อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร  อ้าเภอ
กระทุ่มแบน และอ้าเภอบ้านแพ้ว  มี 48 ต้าบล  288 หมู่บา้น  7 เทศบาล  และ 31 องค์การบริหารส่วนต้าบล 
 ค้าขวัญประจ้าจังหวัด คือ เมืองประมง  ดงโรงงาน  ลานเกษตร  เขตประวัติศาสตร์ 
http://www.samutsakhon.go.th 
 

แหล่งน ้าธรรมชาติที่ส้าคัญของจังหวัดสมุทรสาคร 
ล้าดับ แม่น ้า/ล้าคลอง พื นท่ีท่ีได้รับประโยชน ์

1 แม่น ้าท่าจีน อ.กระทุ่มแบน, อ.เมืองสมุทรสาคร, อ.บ้านแพ้ว 
2 คลองมหาชัย อ.เมืองสมุทรสาคร 
3 คลองพิทยาลงกรณ์ อ.เมืองสมุทรสาคร 
4 คลองสุนัขหอน อ.เมืองสมุทรสาคร 
5 คลองภาษีเจริญ อ.กระทุ่มแบน 
6 คลองบางยาง อ.กระทุ่มแบน, อ.บ้านแพ้ว 
7 คลองด้าเนินสะดวก อ.บ้านแพ้ว 

ท่ีมา : http://www.samutsakhon.go.th อ้างอิงจาก โครงการชลประทานสมุทรสาคร 
 
กรมชลประทาน 
 งานชลประทานเริ่มขึ นอย่างจริงจังในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  มีการขุดลอก
คลองและขุดคลองขึ นในบริเวณทุ่งราบภาคกลางจ้านวนมาก  ด้าเนินการโดยเอกชน คือ บริษัทขุดคลองและ           
คูนาสยาม (Siam Canals, Landsand Irrigation Company) ได้รับพระบรมราชานุญาตเมื่อ พ.ศ. 2431 เริ่ม
ขุดคลองเมื่อ พ.ศ. 2433 มีระยะเวลาด้าเนินการตามสัมปทาน 25 ปี โครงการประกอบด้วย  การก่อสร้าง
ระบบคลองในบริเวณพื นท่ีราบฝ่ังตะวันออกของแม่น ้าเจ้าพระยา เขตจังหวัดปทุมธานี ท่ีเรียกว่า “ทุ่งรังสิต” 
โดยขุดคลองสายใหญ่เช่ือมระหว่างแม่น ้าเจ้าพระยาตรงไปยังแม่น ้านครนายก พร้อมกับการสร้างประตูระบาย
น ้าส้าหรับควบคุมการเก็บกักน ้าเพื่อการเพาะปลูก และสร้างประตูเรือสัญจรเพื่อการคมนาคมขนส่งทางน ้า
ตลอดทั งปี 
 หลังจากท่ีบริษัทดังกล่าวได้ด้าเนินการมาได้ประมาณ 10 ปี เจ้าพระยาเทเวศวงศ์วิวัฒน์ เสนาบดี
กระทรวงเกษตราธิการ ได้ไปตรวจราชการท่ีทุ่งรังสิตเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2442 พบว่า ทุ่งรังสิต
จ้าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือด้านการชลประทานเป็นการด่วน จึงน้าความขึ นกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจ้างนายช่างชลประทานชาวต่างประเ ทศ              
มาศึกษาพิจารณาและแก้ไขเรื่องการจัดหาน ้าในบริเวณทุ่งรังสิตให้ดีขึ น  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

http://www.samutsakhon.go.th/
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เจ้าอยู่หัวทรงเห็นชอบและได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดหาวิศวกรผู้ช้านาญงานด้านการชลประทาน                 
ใน พ.ศ. 2445 ได้ว่าจ้าง นายเยโฮมัน วันเดอร์ ไฮเด วิศวกรชลประทานชาวฮอลันดามาด้าเนินงานชลประทาน
ประเทศไทย และทรงแต่งตั งให้นายเยโฮมัน วันเดอร์ ไฮเด เข้ารับราชการเมื่อวันท่ี 13 มิถุนายน 2445 พร้อม
ทั งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั ง “กรมคลอง” ทรงแต่งตั งนายเยโฮมัน วันเดอร์ ไฮเด เป็นเจ้ากรมคลอง            
คนแรก เพื่อท้าหน้าท่ีดูแลท้านุบ้ารุงคลองต่าง ๆ ไม่ให้ตื นเขิน นายเยโฮมัน วันเดอร์ ไฮเด ได้ท้ารายงานเสนอ
เห็นควรให้สร้างเข่ือนทดน ้าปิดกั นแม่น ้าเจ้าพระยาท่ีจังหวัดชัยนาท 
 ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ   
ให้จัดตั ง “กรมทดน ้า” ขึ นแทนกรมคลองเมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2475 และทรงแต่งตั ง นายอาร์ ซี อาร์ วิลสัน 
เป็นเจ้ากรมทดน ้า รวมทั งจัดสร้างโครงการชลประทาน อ้าเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สามารถ
ช่วยเหลือพื นท่ีเพาะปลูกได้ประมาณ 680,000 ไร่ ซึ่งนับเป็นโครงการชลประทานขนาดใหญ่แห่งแรก               
ในประเทศไทย ซึ่งก่อสร้างด้วยหลักวิชาการท่ีถูกต้องและทันสมัยตามหลักเทคโนโลยีการพัฒนาแหล่งน ้า
สมัยใหม่อย่างแท้จริง และนับจากนั นเป็นต้นมา ได้เริ่มก่อสร้างโครงการชลประทานกระจายไปท่ัวทุกภาคของ
ประเทศ ทั งภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการจัดหาน ้าเพื่อการเกษตรและ
เพื่อการอุปโภคบริโภค 
 งานก่อสร้างโครงการชลประทานได้ขยายออกไปอย่ากว้างขวางเพื่อรองรับการขยายตัวทางการผลิต 
และความต้องการบริโภคภายในประเทศ จนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีพระราชด้าริ
ว่า หน้าท่ีของกรมทดน ้ามิได้ปฏิบัติงานอยู่เฉพาะแต่การทดน ้าเพียงอย่างเดียว งานท่ีกรมทดน ้าปฏิบัติอยู่จริง     
ในขณะนั นมีทั งการขุดคลอง การทดน ้า รวมทั งการส่งน ้าตามคลองต่าง ๆ อีกทั งการสูบน ้าเพื่อช่วยเหลือ                 
การเพาะปลูก จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เปล่ียนช่ือจาก กรมทดน ้า เป็นกรมชลประทาน เมื่อวันท่ี                
21 มีนาคม 2476 โดยให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานการขุดคลอง การทดน ้า การส่งน ้า และการสูบน ้าช่วยเหลือ
พื นท่ีเพาะปลูกอย่างท่ัวถึง 
 ในสมัยรัชกาลท่ี 9 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงสนพระราชหฤทัยในการศึกษา
และพระราชทานแนวพระราชด้าริอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาแหล่งน ้ามาตลอด เช่น โครงการ                 
อ่างเก็บน ้าเขาเต่า อ้าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อันเป็นโครงการพัฒนาแหล่งน ้า อันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริแห่งแรกท่ีกรมชลประทานก่อสร้างขึ นเมื่อ พ.ศ. 2506 ซึ่งในรัชกาลของพระองค์ได้ทรงมี
พระราชด้าริให้กรมชลประทานด้าเนินงานพัฒนาแหล่งน ้าท่ัวประเทศมาแล้วประมาณ 2,000 โครงการ (กรม
ชลประทาน. http://irrigation.rid.go.th) 
 
โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาภาษีเจริญ 
 โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาภาษีเจริญเป็นส่วนหนึ่งของโครงการชลประทานทุ่งฝ่ังตะวันออก สังกัด
ส้านักชลประทานท่ี 11 ครอบคลุมพื นท่ีปกครอง 2 จังหวัด คือ จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดนครปฐม พื นท่ี
รับผิดชอบประมาณ 202,138 ไร่ มีพื นท่ีการเกษตรประมาณ 56,957 ไร่ 
 ประวัติความเป็นมาของโครงการฯ เริ่มตั งแต่ต้นปี 2409 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าให้ขุดลอกคลองภาษีเจริญขึ น โดยระยะเริ่มแรกมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ประโยชน์ด้าน
เพาะปลูกและคมนาคมทางน ้าเป็นส่วนใหญ่  เดิมทีก่อนจะมาเป็นโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาภาษีเจริญ เป็น
ส่วนหนึ่งของโครงการชลประทานหลวงบางยาก จนถึงปี พ.ศ. 2516 กรมฯ ได้จัดส่วนราชการใหม่โดยตั ง
โครงการฯ ภาษีเจริญขึ น จึงได้แยกออกมาตั งหัวงานอยู่ท่ีประ ตูน ้าภาษีเจริญ แต่เนื่องจากสถานท่ีท้างาน                
คับแคบการติดต่อไม่สะดวก จึงได้ของบประมาณเพื่อจัดซื อท่ีดินและท่ีท้าการ แต่ไม่ได้รับการอนุมัติ เนื่องจาก

http://irrigation.rid.go.th/
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กรมฯ พิจารณาเห็นว่าท่ีศูนย์บ้ารุงรักษาเจดีย์บูชายังว่างอยู่ จึงอนุมัติให้โครงการภาษีเจริญใช้สถานท่ีนี  
(บริเวณ ปตบ.เจดีย์บูชา ต.ท่าต้าหนัก อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม) เป็นท่ีตั งหัวงานโครงการฯ เมื่อวันท่ี 20 
กรกฎาคม 2519 และได้ย้ายหัวงานโครงการฯ มาอยู่ท่ี ปตบ. กระทุ่มแบน เลขท่ี 312 ต.ตลาดกระทุ่มแบน             
อ.กระทุ่มแบน  จ.สมุทรสาคร 74110 เมื่อวันท่ี 20 มิถุนายน 2539 จนถึงปัจจุบัน 
 
สถานที่ตั งโครงการฯ 
 ทิศเหนือ จรดคลองมหาสวัสด์ิ ตั งแต่ฝ่ังซ้ายของแม่น ้าท่าจีน จนถึงเขตติดต่อกรุงเทพฯ 
 ทิศใต้  จรดฝ่ังขวาของคลองสนามชัย มหาชัย ตั งแต่แม่น ้าท่าจีนจังหวัดสมุทรสาคร 
 ทิศตะวันออก จรดฝ่ังขวาของคลองบางกอกใหญ่ และฝ่ังขวาของคลองสนามชัยช่วงต้น 
 ทิศตะวันตก จรดฝ่ังซ้ายของแม่น ้าท่าจีน ตั งแต่ทางรถไฟฟ้าสายใต้ถึงคลองสนามชัย 
                                จังหวัดสมุทรสาคร 
ลักษณะโครงการ 
 โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาภาษีเจริญ เป็นโครงการประเภทเก็บกักน ้าและระบายน ้า  เนื่องจากเป็น 
โครงการฯ ท่ีมีพื นท่ีราบลุ่มและอยู่ตอนใต้สุดของลุ่มเจ้าพระยาฝ่ังตะวันตก ในช่วงฤดูแล้ง (ธันวาคม-กรกฎาคม) 
ต้องมีการเก็บกักน ้าไว้ใช้ในพื นท่ี จะระบายน ้าเฉพาะเท่าท่ีจ้าเป็นเพื่อบรรเทาน ้าเน่าเสียเท่านั น  ในฤดูฝนหรือ
ฤดูน ้าหลาก จะเน้นหนักในเรื่องการระบายน ้าออกจากพื นท่ี เพื่อบรรเทาภาวะน ้าท่วม ซึ่งสามารถช่วยเหลือ
พื นท่ีในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  น ้าต้นทุนหรือแหล่งน ้าท่ีจะน้ามาใช้ในพื นท่ี
โครงการมี 4 แหล่ง ดังนี  

1. น ้าจากคลองมหาสวัสด์ิ น ้าท่ีเหลือใช้จากโครงการฯ ตอนบน จะระบายลงมาในคลองมหาสวัสด์ิ 
โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาภาษีเจริญก็จะรับน ้าจากคลองมหาสวัสด์ิ 

2. น ้าจากแม่น ้าท่าจีน รับน ้าเข้าพื นท่ีในเขตโครงการฯ โดยการเปิดบังคับน ้าในคลองต่าง ๆ เช่น 
คลองภาษีเจริญ คลองกระทุ่มแบน คลองบางพระฯลฯ ท่ีเช่ือมกับแม่น ้าท่าจีน ซึ่ งเป็นการรับน ้าทางด้าน              
ทิศตะวันตกของพื นท่ี  

3. น ้าจากแม่น ้าเจ้าพระยา การรับน ้าจากแม่น ้าเจ้าพระยา มีลักษณะการรับน ้าเข้าพื นท่ีโครงการ             
ส่งน ้าและบ้ารุงรักษาภาษีเจริญ เช่นเดียวกับการรับน ้าจากแม่น ้าท่าจีนรับน ้าทางด้านทิศตะวันออกของพื นท่ี 

4. น ้าฝน ในท่ีนี หมายถึงปริมาณน ้าฝนท่ีตกลงมาในช่วงท่ีมีความต้องการน ้า น ้าต้นทุนจากแหล่ง        
ต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแล้วนี  โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาภาษีเจริญจะเก็บกักน ้าไว้ในพื นท่ี ให้อยู่ในระดับความ
ต้องการท่ีก้าหนดไว้ เมื่อระดับน ้าเกินกว่าระดับท่ีต้องการจะระบายทิ งตามอาคารบังคับน ้าต่าง ๆ  
 พื นท่ีโครงการฯ อยู่ในพื นท่ีของ 2 จังหวัด ดังนี  

1. งานส่งน ้าและบ้ารุงรักษาท่ี 1 ท่ีท้าการตั งอยู่ท่ี ปตร. คลองมะยม ต.  หอมเกร็ด อ. สามพราน                 
จ.นครปฐม  

2. งานส่งน ้าและบ้ารุงรักษาท่ี 2 ท่ีท้าการตั งอยู่ท่ี ปตน. กระทุ่มแบน ต. กระทุ่มแบน อ. กระทุ่มแบน  
จ.สมุทรสาคร  

ปัจจุบันมีนายประสงค์  อินดนตรี  เป็นผู้อ้านวยการโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาภาษีเจริญ 
(กรมชลประทาน. http://irrigation.rid.go.th) 
 
 
 

http://irrigation.rid.go.th/


10 
 

ทรัพยากรน ้า 
น ้า หมายถึง ของเหลวเกิดจากการรวมตัวกันของก๊าซไฮโดรเจนและก๊าซออกซิเจนในภาวะท่ีเหมาะสม 

หรือความหมายในลักษณะเป็นทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีน้ามาใช้อุปโภค บริโภคช้าระล้างร่างกาย              
ใช้ในการเพาะปลูก การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การคมนาคมทางน ้า การผลิตพลังงาน ทรัพยากรน ้ายังเป็น
ทรัพยากรประเภทหนึ่งท่ีสามารถเกิดขึ นทดแทนอยู่ตลอดเวลาเป็นวัฎจักร
(http://tummachatsingwodlom.igetweb.com)  

 
ความส้าคัญของแหล่งน ้า 
 น ้า จัดเป็นส่วนประกอบท่ีส้าคัญของร่างกายมนุษย์ นอกจากนี ยังเป็นแหล่งก้าเนิดของส่ิงมีชีวิต เช่น             
พืช สัตว์ก่อให้เกิดความอุดมสมบูรณ์และรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
(http://tummachatsingwodlom.igetweb.com) 
 

ประโยชน์ของทรัพยากรน ้า 
น ้าฝน ถือเป็นแหล่งก้าเนิดของน ้าแทบทั งหมดท่ีมีอยู่ในประเทศไทย  ฝนท่ีตกเมื่อไหลลงสู่แม่น ้า                   

ล้าคลอง  แอ่งน ้า หรืออ่างเก็บน ้า จะเรียกว่า น ้าท่า เมื่อซึมลงสู่ใต้ดินจะเรียกว่าน ้าใต้ดินและน ้าบาดาล  
น ้าท่า คือ น ้าไหลในแม่น ้าล้าธาร เกิดจากน ้าฝนท่ีตกลงมาในพื นท่ีรับน ้า บางส่วนสูญเสียไป ส่วนท่ี

เหลือก็จะไหลไปยังท่ีลุ่มลงสู่แม่น ้าล้าธารกลายเป็นน ้าท่า ร้อยละ 75 จะสูญเสียไปเนื่องจากการระเหย
กลายเป็นไอน ้า เมื่อซึมลงสู่ใต้ดินกลายเป็นน ้าใต้ดินและน ้าบาดาลและขังอยู่ตามแหล่งน ้าต่าง ๆ เพียงร้อยละ 
25 ท่ีไหลลงสู่แม่น ้าล้าธารไปเป็นน ้าท่า น ้าใต้ดิน สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ชนิด คือ น ้าตื นเป็นน ้าใต้ดินท่ีอยู่
ในชั นดินกรวดทรายระดับตื น และน ้าบาดาลคือน ้าใต้ดินท่ีแทรกอยู่ในชั นดินกรวดทรายระหว่างชั นทึบน ้า              
2 ชั น หรือน ้าใต้ดินท่ีอยู่ในรอยแตกของหิน  ซึ่งแหล่งน ้าใต้ดินท่ีส้าคัญสามารถน้ามาพัฒนาใช้ประโยชน์ได้ใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เช่นเดียวกับทรัพยากรชนิดอื่นซึ่งนับวันจะมีบทบาทเพิ่มขึ น แหล่ง
น ้าบาดาลของประเทศมีอยู่โดยท่ัวไปในทุกภาค  ซึ่งจะให้ปริมาณน ้ามากน้อยเท่าใดขึ นอยู่กับลักษณะทาง
กายภาพของชั นดินในแต่ละพื นท่ี (http://tummachatsingwodlom.igetweb.com) 

 
สถานการณ์ทรัพยากรแหล่งน ้า 
          วิกฤตการณ์การขาดแคลนน ้าจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น ความต้องการน ้าใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ความ
ต้องการน ้าใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ มีปริมาณเพิ่มสูงขึ น ความสมดุลของทรัพยากรน ้าระหว่างฤดูแล้งและฤดูฝน            
ไม่สมดุล รวมถึงการใช้น ้าในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีขาดแผนการใช้ท่ีรัดกุมและเหมาะสมรวมทั งขาดองค์กร
ระดับชาติท่ีจะเข้ามาบริหารจัดการแหล่งน ้า ตลอดจนแหล่งน ้าท่ีมีอยู่ในปัจจุบันมีสภาพเส่ือมโทรมเน่าเสีย 
คุณภาพไม่เหมาะสมไม่สามารถน้ามาใช้ได้ จากปัญหาท่ีกล่าวมานี เกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น  
          1. สภาพแหล่งต้นน ้าล้าธารถูกท้าลาย การบุกรุกท้าลายแหล่งน ้า ส่งผลให้พื นท่ีต้นน ้าล้าธารอันเป็น
แหล่งก้าเนิดน ้า ไม่สามารถดูดซับหรือชะลอน ้าไว้ในดิน เมื่อเกิดฝนตกหนักจึงท้าให้มีน ้าไหลบ่าลงมาท่วมพื นท่ี
ตอนล่างอย่างรวดเร็วและรุนแรง 
          2. สภาพน ้าท่าเนื่องจากปริมาณน ้าฝนท่ีตกชุกในทุก ๆ ภาคของประเทศ มีปริมาณน้อยกว่าเกณฑ์
เฉล่ีย โดยเฉพาะในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโน้มลดลง ส่งผลให้ปริมาณน ้าท่า
มีปริมาณลดลงไปด้วย  



11 
 

          3. การใช้น ้าและความต้องการน ้าเพิ่มขึ นในทุกลุ่มน ้า กิจกรรมต่าง ๆ ทั งทางอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม อุปโภคและบริโภค การท่องเท่ียว ตลอดจนการพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรมล้วนเป็นกิจกรรม
ท่ีก่อให้เกิดความต้องการใช้น ้าเพิ่มมากขึ น  
          4. การบุกรุกท้าลายพื นท่ีชุ่มน ้าต่าง ๆ การขยายตัวของบ้านจัดสรร โรงงานอุตสาหกรรม การ
พัฒนาการคมนาคมขนส่ง โดยขาดการวางแผนก่อให้เกิดการบุกรุกท้าลายพื นท่ีชุ่มน ้าหรืออาจท้าให้มีการ             
ปนเป้ือนของสารพิษลงสู่แหล่งน ้า (http://tummachatsingwodlom.igetweb.com) 
 
อุทกภัย 
 อุทกภัย คือ ภัยท่ีเกิดขึ นเนื่องจากมีน ้าเป็นสาเหตุ อาจจะเป็นน ้าท่วม น ้าป่า หรืออื่น ๆ โดยปกติ 
อุทกภัยเกิดจากฝนตกหนักต่อเนื่องกันเป็นเวลานาน บางครั งท้าให้เกิดแผ่นดินถล่ม อาจมีสาเหตุจากพายุหมุน
เขตร้อนลมมรสุมมีก้าลังแรง ร่องความกดอากาศต้่ามีก้าลังแรง อากาศแปรปรวน  น ้าทะเลหนุน แผ่นดินไหว 
เข่ือนพัง ท้าให้เกิดอุทกภัยได้เสมอ 

1. น ้าป่าไหลหลาก เกิดจากฝนตกหนักบนภูเขาหรือต้นน ้าล้าธาร และไหลบ่าลงท่ีราบอย่างรวดเร็ว 
เพราะไม่มีต้นไม้ช่วยดูดซับชะลอกระแสน ้า ความเร็วของน ้า ของท่อนซุง และต้นไม้ ซึ่งพัดมาตามกระแสน ้า 
จะท้าลายต้นไม้ อาคาร ถนน สะพาน ชีวิตมนุษย์และสัตว์จนได้รับความเสียหาย. 

2. น ้าท่วมขัง น ้าเอ่อนอง เกิดจากน ้าล้นตล่ิงมีระดับสูงจากปกติท่วมแช่ขัง ท้าให้การคมนาคม
หยุดชะงัก เกิดโรคระบาดท้าลายพืชผลเกษตรกร 

3. คล่ืนซัดฝ่ัง เกิดจากพายุลมแรงซัดฝ่ัง ท้าให้น ้าท่วมบริเวณชายฝ่ังทะเล บางครั งมีคล่ืนสูงถึง 10 
เมตรซัดเข้าฝ่ัง ซึ่งสามารถท้าลายทรัพย์สินและชีวิตได้ (กรมอุตุนิยมวิทยา.  http://www.tmd.go.th) 

การป้องกันและลดความเสียหายจากอุทกภัย 
ควรติดตามฟังข่าวอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยาสม่้าเสมอ เมื่อใดท่ีกรมอุตุนิยมวิทยาเตือนให้อพยพ 

ทั งคนและสัตว์เลี ยงควรรีบอพยพไปอยู่ในท่ีสูง อาคารท่ีมั่นคงแข็งแรง   ถ้าอยู่ ท่ีราบให้ระมัดระวังน ้าป่า                 
ไหลหลากจากภูเขาท่ีราบสูงลงมา กระแสน ้าจะรวดเร็วมาก ควรสังเกตเมื่อมีฝนตกหนักติดต่อกันบนภูเขา  
หลาย ๆ วันให้เตรียมตัวอพยพขนของไว้ท่ีสูง  ถ้าอยู่ริมน ้าให้เอาเรือหลบเข้าฝ่ังไว้ในท่ีจะใช้งานได้ เมื่อเกิด            
น ้าท่วม เพื่อการคมนาคมควรมีการวางแผนอพยพว่าจะไปอยู่ท่ีใด พบกันท่ีไหน อย่างไร  กระแสน ้าหลากจะ
ท้าลายวัสดุก่อสร้าง เส้นทางคมนาคม ต้นไม้ และพืชไร่ ต้องระวังกระแสน ้าพัดพาไป อย่าขับรถยนต์ฝ่าลงไป 
ในกระแสน ้าไหลหลากแม้บนถนนก็ตาม อย่าลงเล่นน ้าอาจจะประสพอุบัติภัยอื่น ๆ อีกได้ หลังจากน ้าท่วม               
จะเกิดโรคระบาดในระบบทางเดินอาหารทั งคนและสัตว์ ให้ระวังน ้าบริโภคโดยต้มให้เดือดเสียก่อน                   
(กรมอุตุนิยมวิทยา.  http://www.tmd.go.th) 
 
น ้าท่วม 
          สาเหตุส้าคัญท่ีท้าให้เกิดน ้าท่วม ส่วนใหญ่ขึ นอยู่กับสภาพท้องท่ีและความวิปริตผันแปรของธรรมชาติ    
แต่ในบางท้องท่ีการกระท้าของมนุษย์ก็มีส่วนส้าคัญในการท้าให้ภาวการณ์เกิดอุทกภัยนั นมีความรุนแรงเพิ่ม
มากขึ นด้วย ดังต่อไปนี  (กรมอุตุนิยมวิทยา.  http://www.tmd.go.th) 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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น ้าท่วมเนื่องจากฝนตกหนัก  
          น ้าฝนเป็นต้นก้าเนิดของน ้าท่ีปรากฏบนผิวโลก เมื่อฝนตกลงมาบนผิวดิน จะมีน ้าบางส่วนขังอยู่บนผิว
ดิน และบางส่วนซึมลงไปสะสมอยู่ในดิน ครั นเมื่อมีฝนตกมากขึ นน ้าจะไม่สามารถซึมลงไปในดินหรือขังอยู่บน
ผิวดินได้หมดจึงเกิดน ้าไหลนองไปบนผิวดิน ซึ่งรวมแล้วจะมีปริมาณมากหรือน้อยสัมพันธ์กับปริมาณและ
พฤติกรรมของฝนท่ีตกเสมอ จากนั นน ้าจะไหลลงสู่ท่ีลุ่มต้่า ล้าน ้า ล้าธารแล้วไหลลงสู่แม่น ้าและทะเลต่อไป 
          ฝนในประเทศไทยส่วนใหญ่ได้มาจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จากพายุหมุนท่ีเกิดในทะเล                
จีนใต้ ซึ่งเป็นพายุจรที่พัดมาทางทิศตะวันออกของประเทศ ได้แก่  พายุไต้ฝุ่น พายุโซนร้อน และพายุดีเปรสชัน 
เป็นหลัก ตลอดจนฝนท่ีน้ามาโดยพายุหมุนซึ่งเกิดขึ นเป็นครั งคราวในอ่าวเบงกอล แล้วพัดผ่านประเทศไทย 
พายุท่ีน้าฝนปริมาณมากเข้ามาตกตามภูมิภาคต่าง ๆ ท่ัวประเทศไทยจนเกิดน ้าท่วมใหญ่ และอุทกภัยในแต่ละ
ปีนั น จึงได้แก่พายุจรท่ีพัดมาทางทิศตะวันออกผ่านประเทศไทย และพายุหมุนท่ีเกิดขึ นเป็นครั งคราวในอ่าว               
เบงกอลนั่นเอง 
 ฝนท่ีเกิดจากพายุดีเปรสช่ัน พายุโซนร้อน และพายุไต้ฝุ่น มักเริ่มตกในภาคกลางภาคเหนือ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณเดือนมิถุนายน ตามจ้านวนพายุท่ีเกิดขึ นตามธรรมชาติในทะเลจีนใต้  ครั งถึง
เดือนกรกฎาคมแนวทางของพายุมักเคล่ือนไปอยู่ในแนวเหนือประเทศไทย พอถึงเดือนสิงหาคมพายุจรนี จะมี
แนวพัดผ่านเข้ามาในประเทศไทยอีก แล้วมีแนวร่นต้่าลงมาทางภาคกลางและภาคใต้ตามล้าดับ ตั งแต่เดือน
สิงหาคมถึงเดือนกันยายน ท้าให้ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ตลอดจนภาคอื่น ๆ ได้รับ
ฝนตกหนักเนื่องจากอิทธิพลของพายุจรแต่ละประเภทดังกล่าว แล้วเกิดน ้าไหลบ่าบนผิวดินและไหลลงสู่ล้าธาร
และแม่น ้ามีปริมาณมาก จนบางปีถึงกับเกิดน ้าท่วมใหญ่ และเกิดอุทกภัยอย่างรุนแรงในท้องท่ีต่าง  ๆ 
          ส่วนพายุหมุนจากอ่าวเบงกอลจะเกิดขึ นเป็นครั งคราวและพัดผ่านเข้ามาตามแนวทิศตะวันตกของ
ประเทศไทยในบางปี โดยน้าฝนมาตกในบริเวณพื นท่ีลุ่มน ้าตอนบนของแม่น ้าต่าง ๆ เช่น แม่น ้าเพชรบุรี แม่น ้า
แม่กลอง แม่น ้าสะแกกรัง ฯลฯ หากปีใดพายุดังกล่าวมีก้าลังแรง ก็จะน้าฝนมาตกตามแนวทางท่ีพายุพัดผ่าน
และท้าให้เกิดอุทกภัยในระยะช่วงต้นฤดูฝนได้ สภาพของฝนท่ีตกในพื นท่ีลุ่มน ้า โดยท่ัวไปจะมีอิทธิพลโดยตรง
ต่อจ้านวนน ้าท่ีเกิดขึ นในล้าธารและแม่น ้า  ปริมาณจะน้อยหรือมากเพียงใดขึ นอยู่กับความเข้มของฝน                  
ท่ีตก ระยะเวลาท่ีฝนตก และการแผ่กระจายของฝนท่ีตกในบริเวณพื นท่ีลุ่มน ้า  (กรมอุตุนิยมวิทยา.  
http://www.tmd.go.th) 
 
น ้าทะเลหนุน 
 โดยท่ัวไป พื นท่ีราบลุ่มตามบริเวณสองฝ่ังแม่น ้าท่ีอยู่ห่างจากปากอ่าวหรือทะเลไม่ไกลนัก ระดับน ้าใน
แม่น ้าบริเวณนั นมักจะอยู่ในอิทธิพลน ้าขึ น-น ้าลง อันเนื่องมาจากระดับน ้าทะเลหนุนตลอดเวลา   เมื่อน ้าท่ีไหล
หลากลงมาตามแม่น ้าคราวใดมีปริมาณมากและตรงกับฤดูกาล หรือช่วงเวลาท่ีระดับน ้าทะเลหนุนสูงเกินกว่า
ปกติ ก็จะท้าให้เกิดสภาวะน ้าท่วมและอุทกภัยแก่พื นท่ีท้าการเกษตร และในเขตท่ีอยู่อาศัยอย่างรุนแรงเสมอมา
(กรมอุตุนิยมวิทยา.  http://www.tmd.go.th) 
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การเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับสภาวะแวดล้อม  
          พื นท่ีหลายแห่งได้รับความเสียหายจากอุทกภัย  เนื่องมาจากสภาวะแวดล้อมของพื นท่ีบริเวณนั น ๆ  
มีการเปล่ียนแปลงจากสภาพเดิม 
 1. การขยายตัวของเขตชุมชนและการท้าลายระบบระบายน ้าท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ  พื นท่ีส่วนใหญ่            
ซึ่งแต่ก่อนเคยเป็นพื นท่ีท่ีราษฎรใช้ท้าการเกษตรนั น ประกอบด้วย พื นท่ีลุ่มมีแอ่งน ้า  หนอง บึง และล้าคลอง
ธรรมชาติ เพื่อรับน ้าเข้าและระบายน ้าออกจากพื นท่ีได้อย่างสะดวก  หรือมีความสมดุลตามสภาพธรรมชาติดี
โดยไม่มีน ้าท่วมขัง   

    ครั นเมื่อมีการพัฒนาพื นท่ีดังกล่าวให้เป็นชุมชนแหล่งอุตสาหกรรมหรือท่ีอยู่อาศัย จึงมีการถมดิน
ปรับพื นท่ี สร้างถนน ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ขยายตัวออกไปเป็นบริเวณกว้าง เป็นเหตุให้แอ่งน ้า หนอง บึง และ                      
ล้าคลองธรรมชาติทั งหลายต้องถูกท้าลายหมดไป และมูลเหตุส้าคัญก็คือ ภายในเขตชุมชนท่ีตั งขึ นใหม่หลาย
แห่งมักไม่ได้สร้างระบบการระบายน ้าออกจากพื นท่ีให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพขึ นแทน  ดังนั น เมื่อถึง
เวลาท่ีมีฝนตกหนักจึงท้าให้เกิดน ้าท่วมขังนาน และความเสียหายย่อมบังเกิดติดตามมา 

2. แผ่นดินทรุด พื นท่ีในเขตเมืองหรือชุมชนท่ีมีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นนั น   มักจะประสบ
ปัญหาการขาดแคลนน ้าอยู่เป็นประจ้า  ซึ่งโดยท่ัวไปจะมีวิธีการแก้ไขด้วยการสูบน ้าจากแหล่งน ้าบาดาลขึ นมา
ใช้อุปโภคบริโภคและเพื่อการอุตสาหกรรมเป็นปริมาณมากในแต่ละปี วิธีการดังกล่าวเป็นสาเหตุท้าให้แรงดัน
ของน ้าในแหล่งน ้าบาดาลท่ีระดับลึกนั นมีค่าลดต้่าลงมาก จากนั นน ้าในชั นดินซึ่งทับอยู่บนกรวดทรายท่ีเป็น
แหล่งน ้าบาดาล จะถ่ายเทไหลเข้าไปในชั นกรวดทรายด้านล่างตามธรรมชาติ เมื่อน ้าในช่องว่างของดินสูญ
หายไปมากขึ น ๆ ชั นดินดังกล่าวจะค่อย ๆ ยุบตัวลงทีละน้อยจนเกิดแผ่นดินทรุด ท้าให้ผิวดินเป็นแอ่งมีระดับ
ต้่ากว่าปกติในบริเวณกว้าง เช่น พื นท่ีหลายแห่งในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการ  ซึ่งเป็นเหตุ
ให้เกิดน ้าท่วมขังนานหลังจากเกิดฝนตกหนัก เพราะการระบายน ้าออกไปจากพื นท่ีไม่สะดวกเหมือนแต่ก่อน  
(กรมอุตุนิยมวิทยา.  http://www.tmd.go.th) 

 
วิธีการป้องกันและบรรเทาน ้าท่วม 
 นายปราโมทย์ ไม้กลัด ได้กล่าวถึง วิธีการป้องกันและบรรเทาน ้าท่วมว่ามีอยู่หลายวิธี โดยแต่ละวิธีจะมี
ความเหมาะสมกับสภาพท้องท่ี ความสามารถในการป้องกันหรือบรรเทาน ้าท่วม การส่งผลกระทบต่อสภาวะ
แวดล้อมและธรรมชาติ ตลอดจนค่าลงทุนและผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกันไป ดังนั น  ก่อนท่ีจะตัดสินใจ
ด้าเนินการด้วยวิธีใดวิธีหนึ่ง  จึงจ้าเป็นต้องมีการพิจารณาและศึกษารายละเอียดต่าง ๆ ดังกล่าวให้รอบคอบ
เสียก่อน วิธีการป้องกันและบรรเทาน ้าท่วมท่ีส้าคัญมีดังต่อไปนี  
 
การก่อสร้างคันกั นน ้าเลียบล้าน ้า 
 เป็นวิธีการป้องกันน ้าท่วมท่ีนิยมท้ากันมาตั งแต่สมัยโบราณ โดยการก่อสร้างคันดินกั นน ้าขนาดเล็ก  
ซึ่งมีขนาดความสูงไม่มากนัก  ให้มีแนวขนานกับล้าน ้าและอยู่ห่างจากขอบตล่ิงเข้าไปเป็นระยะพอประมาณ 
เพื่อกั นน ้า เพื่อเพิ่มเนื อท่ีหน้าตัดของล้าน ้าให้มีขนาดใหญ่พอท่ีจะระบายน ้าไหลหลากจ้านวนมากให้ไหลผ่าน
พื นท่ีบริเวณนั นไป โดยไม่ท่วมพื นท่ีดังกล่าวให้ได้รับความเสียหาย เช่น แต่ก่อนในการวางโครงการก่อสร้าง                
คันกั นน ้ามีหลักเกณฑ์ทางวิชาการท่ีสมควรพิจารณาด้าเนินการให้เหมาะสม ดังนี  
          1. ความสูงของคันกั นน ้า คันกั นน ้าท่ีสร้างจะ ต้องมีระดับหลังคันสูงพ้นระดับน ้าท่วมสูงสุด   ซึ่งคาดว่า
จะเกิดขึ นตามรอบปีท่ีก้าหนดในการออกแบบเสมอ ส้าหรับในกรณีท่ีมีการก่อสร้างคันกั นน ้าเลียบตามแนว           
สองฝ่ังล้าน ้า ขนาดความสูงและระยะห่างของคันกั นน ้าท่ีบริเวณสองฝ่ังล้าน ้าจะต้องมีการพิจารณาร่วมกัน ให้มี
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ความเหมาะสมในด้านต่าง ๆ กล่าวคือ ในกรณีก่อสร้างคันกั นน ้าเลียบไปตามแนวสองฝ่ังล้าน ้า   คันกั นน ้าท่ีมี
ขนาดความสูงไม่มาก  จะต้องสร้างให้มีแนวท่ีห่างจากตัวตล่ิงของล้าน ้าเข้าไปมาก ๆ โดยให้มีพื นท่ีท่ีจะถูก           
น ้าท่วมตามบริเวณสองฝ่ังล้าน ้าเป็นบริเวณกว้างมากกว่าการก่อสร้างคันกั นน ้าท่ีมีขนาดความสูงมาก ซึ่งสร้าง
อยู่ตามแนวใกล้ขอบตล่ิง   ส่วนค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและค่าดูแลรักษาคันกั นน ้าท่ีมีขนาดความสูงมาก
ย่อมจะเสียค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างรวมทั งค่าดูแลรักษามากกว่าคันกั นน ้าท่ีมีขนาดความสูงไม่มากนัก  ดังนั น
ในการวางโครงการจึงต้องมีการพิจารณาทางด้านเศรษฐศาสตร์ร่วมกับทางด้านวิศวกรรม เพื่อเปรียบเทียบถึง
ค่าลงทุนในการก่อสร้างกับประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการป้องกันพื นท่ีขอบตล่ิง  ในกรณีก่อสร้าง                  
คันกั นน ้าซึ่งมีขนาดความสูงแตกต่างกันด้วย  เพื่อพิจารณาก้าหนดขนาดความสูงและแนวคันกั นน ้าได้อย่าง
เหมาะสม 
          2. ขนาดของคันกั นน ้า   คันกั นน ้าส่วนใหญ่จะก่อสร้างด้วยดินถมบดอัดแน่น โดยมีรูปร่างลักษณะ
เหมือนกับเขื่อนดิน แต่คันกั นน ้าจะท้าหน้าท่ีกักกั นน ้าอยู่เป็นครั งคราว  จึงมีความแตกต่างไปจากเขื่อนดิน             
ต้องกักกั นน ้าไว้ตลอดเวลา ด้วยเหตุนี คันกั นน ้าจึงมีลักษณะคล้ายกับคันดินถนนท่ัวไปท่ีท้าหน้าท่ีกักกั นน ้าไว้
ด้วยเป็นครั งคราวนั่นเอง ในการออกแบบเพื่อก้าหนดขนาดและรูปร่างของคันกั นน ้า มีหลักเกณฑ์โดยท่ัวไปว่า
จะต้องค้านึงถึงความแข็งแรงของตัวคันกั นน ้าเพื่อให้มีสภาพคงทนใช้งานได้นานปี   ตัวคันกั นน ้าจะต้องมีขนาด
และความเอียงลาดของคันดินทั งสองด้านท่ีมีสภาพมั่นคงแข็งแรงในการทรงตัวอยู่ได้เสมอ  โดยไม่เล่ือนทลาย 
ทั งในช่วงเวลาท่ีท้าการกักกั นน ้าและในขณะท่ีน ้ามีระดับลดต้่าลงอย่างรวดเร็ว   ขนาดของคันกั นน ้าท่ีมีความ
มั่นคงแข็งแรงเพียงพอนั น โดยท่ัวไปควรมีความลาดเทในอัตราส่วนตั ง : ราบ  เท่ากับ  1 : 3 ส้าหรับลาดคัน
ด้านท่ีกั นน ้าและตั ง : ราบ  เท่ากับ  1 : 2.5 ส้าหรับลาดคันอีกด้านหนึ่ง ส่วนความกว้างของหลังคันกั นน ้า             
ในกรณีให้รถยนต์วิ่งได้ควรมีขนาดกว้างไม่น้อยกว่า 4.00 เมตร แต่สามารถลดขนาดความกว้างให้เหลือเพียง 
2.5 เมตรได้เมื่อไม่ต้องการใช้หลังคันเป็นทางรถวิ่ง                                
 3. ระบบระบายน ้าภายในพื นท่ีหลังคันกั นน ้า เนื่องด้วยคันกั นน ้าท่ีก่อสร้างมักจะตัดผ่านร่องน ้าและ
ทางน ้าต่าง ๆ ซึ่งจะต้องมีการก่อสร้างท่อระบายน ้าหรือประตูระบายน ้าเพื่อการระบายน ้าออกจากพื นท่ี                 
ให้สะดวก พร้อมกับติดตั งบานประตูบังคับน ้าไว้ทุกแห่ง เพื่อป้องกันน ้าจากภายนอกเข้าไปท่วมพื นท่ีด้านใน           
อีกด้วย (กรมอุตุนิยมวิทยา.  http://www.tmd.go.th) 
 
การก่อสร้างทางผันน ้า  
          โดยการก่อสร้างทางผันน ้าหรือขุดคลองสายใหม่เช่ือมต่อกับล้าน ้าท่ีมีปัญหาน ้าท่วม เพื่อผันน ้าทั งหมด
หรือน ้าเฉพาะบางส่วนท่ีจะล้นตล่ิงแล้วท้าให้เกิดน ้าท่วม ออกไปจากล้าน ้าให้ไหลไปตามทางผันน ้าท่ีขุดขึ นใหม่
ไปลงล้าน ้าสายอื่น หรือระบายออกสู่ทะเลตามความเหมาะสม มีหลักการดังนี   
          1. โดยท่ัวไป นิยมการผันน ้าเฉพาะส่วนท่ีจะไหลล้นตล่ิงซึ่งท้าให้เกิดน ้าท่วมออกไปจากล้าน ้า   โดยท่ี
น ้าส่วนใหญ่ซึ่งมีระดับไม่ล้นตล่ิงนั นยังคงปล่อยให้ไหลอยู่ในล้าน ้าเดิมตามปกติ ส้าหรับวิธีการผันน ้าในรูปแบบนี  
ท่ีบริเวณปากทางแยกเข้าล้าน ้าสายใหม่จะต้องสร้างอาคารเพื่อควบคุมบังคับน ้าให้ไหลเข้าสู่ล้าน ้าสายใหม่             
ในปริมาณท่ีพอเหมาะ  โดยอาคารควบคุมบังคับน ้าดังกล่าวอาจสร้างเป็นแบบฝาย  ซึ่งสามารถควบคุมน ้า          
ให้ไหลเข้าล้าน ้าสายใหม่ได้โดยอัตโนมัติหรือสร้างประตูระบายน ้าท่ีควบคุมบังคับน ้า โดยบานประตูซึ่งเปิดและ
ปิดได้ตามความเหมาะสม 
          2. ในกรณีท่ีต้องการผันน ้าทั งหมดให้ไหลไปตามทางน ้าท่ีขุดใหม่  ควรขุดล้าน ้าสายใหม่แยกออกจาก
ล้าน ้าสายเดิมตรงบริเวณท่ีล้าน ้าเป็นแนวโค้ง โดยก้าหนดให้ท้องล้าน ้าท่ีขุดมีระดับเสมอกับท้องล้าน ้าเดิม             
เป็นอย่างน้อย  หลังจากนั นจึงน้าดินท่ีขุดจากล้าน ้าใหม่ ไปถมปิดล้าน ้าสายเดิมพร้อมกับเกล่ียและบดอัดดิน  
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ให้แน่นจนเต็มโดยตลอด เพื่อท่ีจะได้น้าพื นท่ีไปใช้ประโยชน์ในด้านอื่นต่อไป ด้วยเหตุนี การพิจารณา
วางโครงการส้าหรับกรณีใดกรณีหนึ่งดังกล่าวข้างต้น จึงมีเกณฑ์ทางด้านวิศวกรรมท่ีจะต้องมีการศึกษา และ
วิเคราะห์ในทุกด้านอย่างละเอียดรอบคอบให้เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ วัตถุประสงค์ ประโยชน์และ                 
ค่าลงทุนก่อนท่ีจะมีการตัดสินใจด้าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปจนถึงขั นการก่อสร้าง  (กรมอุตุนิยมวิทยา.  
http://www.tmd.go.th) 
 
การปรับปรุงสภาพล้าน ้า  
         โดยการปรับปรุงและตกแต่งล้าน ้าเพื่อช่วยให้น ้าสามารถไหลไปตามล้าน ้าได้สะดวก  หรือมีความเร็ว                                     
ของกระแสน ้าท่ีไหลเพิ่มมากขึ น เพื่อท่ีในฤดูน ้าหลากน ้าจ้านวนมากท่ีไหลตามล้าน ้าจะได้มีระดับลดต้่าไป          
จากเดิมเป็นการช่วยบรรเทาความเสียหายอันอาจจะเกิดเนื่องมาจากน ้าท่วมได้เป็นอย่างดี  โดยท่ัวไปในการ                   
เพิ่มความสามารถของล้าน ้าเพื่อให้น ้าจ้านวนมากไหลไปได้อย่างสะดวกหรือน ้าไหลด้วยความเร็วท่ีเพิ่มมากขึ น                         
กว่าเดิมนั นเราจะต้องปรับปรุงสภาพล้าน ้าด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น ท้าการตกแต่งลาดตล่ิงและ                   
ท้องล้าน ้าให้มีความขรุขระน้อยกว่าเดิม เพิ่มเนื อที่หน้าตัดของล้าน ้าโดยการขุดและขยายให้ล้าน ้ามีขนาดโตขึ น
รวมทั งการปรับปรุงล้าน ้าให้มีความลาดชันโดยการขุดทางน ้าใหม่ท่ีมีความยาวน้อยลงดังวิธีการต่อไปนี  
          1. โดยการขุดลอกล้าน ้าในบริเวณท่ีตื นเขิน  ตกแต่งดินตามลาดตล่ิงท่ีถูกน ้ากัดเซาะพังทลาย  ก้าจัด   
วัชพืช และรื อท้าลายส่ิงกีดขวางทางน ้าไหลออกไปจนหมด ซึ่งเป็นวิธีการอย่างหนึ่งท่ีช่วยให้น ้าไหลผ่านตาม             
ล้าน ้าได้สะดวกและสามารถระบายน ้าจ้านวนมากให้ผ่านไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
          2. ในกรณีท่ีล้าน ้ามีแนวโค้งมากเป็นระยะทางไกล อาจพิจารณาขุดทางน ้าใหม่ลัดจากล้าน ้าบริเวณ                                 
ด้านเหนือโค้งไปบรรจบกับล้าน ้าเดิมท่ีบริเวณด้านท้ายโค้งให้มีแนวตรงกลมกลืนกับล้าน ้าธรรมชาติ  ซึ่งจะเป็น                                       
ทางน ้าใหม่ท่ีแบ่งน ้าจ้านวนมากให้ไหลผ่านไปเองอย่างสะดวก เนื่องจากมีความลาดชันมากกว่าล้าน ้าเดิมท่ีมี                       
แนวโค้ง  ส่วนล้าน ้าเดิมซึ่งมีแนวโค้งนั น เมื่อมีน ้าไหลผ่านน้อยลง อาจเกิดการตื นเขินหรือมีขนาดเล็กลง                
ไปเองตามธรรมชาติ  วิธีการปรับปรุงสภาพล้าน ้าทั งโดยวิธีการขุดลอกปรับปรุงตัวล้าน ้า และโดยการขุด                
ทางสายน ้าใหม่ตามท่ีกล่าวมา เป็นการเปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติของล้าน ้า ซึ่งอาจมีผลท้าให้กระแสน ้า                
กัดเซาะตล่ิงตอนใดตอนหนึ่งจนพังทลาย  ติดตามด้วยการท้าความเสียหายให้แก่ทรัพย์สินบ้านเรือนราษฎร 
นอกจากนั น วิธีการปรับปรุงล้าน ้าเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพนี  ส่วนใหญ่จะเป็นการแก้ไขปัญหาหรือบรรเทา            
น ้าท่วมเฉพาะบริเวณเท่านั น ซึ่งอาจท้าให้เกิดผลกระทบหรือเพิ่มความเสียหายให้กับพื นท่ีทางด้านท้ายล้าน ้า 
ลงไปก็ได้ จึงต้องมีการพิจารณาในด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องให้เหมาะสม     
(กรมอุตุนิยมวิทยา.  http://www.tmd.go.th) 
 
การก่อสร้างเขื่อนเก็บกักน ้า  
          โดยการก่อสร้างเขื่อนเก็บกักน ้าปิดกั นล้าน ้าธรรมชาติระหว่างหุบเขาหรือเนินสูงท่ีบริเวณต้นน ้าของ             
ล้าน ้าสายใหญ่หรือตามแควสาขา  เพื่อกักกั นน ้าท่ีไหลมามากในฤดูน ้าหลากเก็บไว้ทางด้านเหนือเขื่อน ท้าให้
เกิดเป็นแหล่งน ้าขนาดต่าง ๆ เรียกว่า "อ่างเก็บน ้า" ซึ่งน ้าท่ีเข่ือนเก็บกักไว้นี จะระบายออกจากอ่างเก็บน ้าทีละ        
น้อย ๆ เพื่อน้าไปใช้ประโยชน์ได้อีกหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อการเพาะปลูกพืชของพื นท่ีด้านท้ายเขื่อน
ในช่วงเวลาท่ีฝนไม่ตกหรือในฤดูแล้ง   ครั นเมื่อย่างเข้าสู่ฤดูฝนปีต่อไปอ่างเก็บน ้าก็จะมีปริมาตรว่างส้าหรับ
รองรับน ้าไหลหลากจ้านวนมากในระยะฤดูฝนนั นเข้ามาเก็บไว้ได้ โดยเก็บน ้าท่ีอาจท้าให้เกิดน ้าท่วมหรือน ้าท่ีจะ
ไปท้าความเสียหายให้กับพื นท่ีทางด้านท้ายเขื่อนเก็บส้ารองไว้ใช้ให้เป็นประโยชน์ในด้านอื่นต่อไป 
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          เข่ือนเก็บกักน ้าท่ีสร้างกันโดยท่ัวไปมีหลายประเภทหลายขนาดแตกต่างกัน  โดยเขื่อนเก็บกักน ้าขนาด
ใหญ่บางแห่งสามารถให้ประโยชน์ได้หลายด้าน เช่น  การผลิตไฟฟ้า  การชลประทาน การคมนาคมทางน ้า   
การเพาะเลี ยงปลาและกุ้งในอ่างเก็บน ้า และการบรรเทาน ้าท่วม เป็นต้น  ซึ่งเราเรียกเขื่อนลักษณะนี ว่า "เขื่อน
อเนกประสงค์” 
          ในการก่อสร้างเขื่อนเก็บกักน ้า เราสามารถสร้างเขื่อนได้ด้วยวัสดุประเภทต่าง ๆ เช่น คอนกรีตล้วน 
คอนกรีตเสริมเหล็ก ดินถมบดอัดแน่น  และหินถมอัดแน่น เป็นต้น ซึ่งเขื่อนเก็บกักน ้าทุกแห่งท่ีสร้างขึ น                        
จะก้าหนดหรือเลือกให้เป็นเขื่อนประเภทใดนั น  ส่วนใหญ่จะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับสภาพของฐานราก 
สภาพของภูมิประเทศท่ีเขื่อนนั นตั งอยู่ ตลอดจนชนิดและจ้านวนของวัสดุท่ีจะมีให้ใช้ก่อสร้างได้  โดยเขื่อน
จะต้องมีทั งความมั่นคงแข็งแรงและราคาถูกท่ีสุด 
          ปัจจุบันนี   ประเทศไทยได้ก่อสร้างเข่ือนเก็บกักน ้ากระจายอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ แล้วเป็นจ้านวนมาก 
ทั งนี  เพื่อประโยชน์ในด้านการชลประทานเป็นหลัก  และเพื่อประโยชน์ต่าง ๆ แบบอเนกประสงค์ โดยท่ีอ่าง
เก็บน ้าทุกแห่งเหล่านั น จะท้าหน้าท่ีเก็บน ้าซึ่งไหลมามากในฤดูฝนไว้ และช่วยบรรเทาการเกิดน ้าท่วมท่ีอาจ              
ท้าความเสียหายให้กับพื นท่ีเพาะปลูกและชุมชนซึ่งอยู่ทางด้านท้ายเขื่อนได้ด้วย อาทิ 
          1. เขื่อนเก็บกักน ้าแม่งัดสมบูรณ์ชลตามพระราชด้าริและอ่างเก็บน ้าสร้างปิดกั นล้าน ้าแม่งัด ท่ีอ้าเภอ
แม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ มีความจุอ่างเก็บน ้าประมาณ 265 ล้านลูกบาศก์เมตร  เพื่อประโยชน์ในด้าน                  
การชลประทานและการผลิตไฟฟ้าเป็นหลัก ส้าหรับการบรรเทาน ้าท่วมอ่างเก็บน ้าแห่งนี สามารถช่วยบรรเทา
น ้าท่วมในเขตพื นท่ีเพาะปลูกสองฝ่ังล้าน ้าแม่งัดและแม่น ้าปิง จนถึงตัวเมืองเชียงใหม่ซึ่งเคยเกิดขึ นเป็นประจ้า
ให้หมดไป 
          2. เขื่อนเก็บกักน ้าภูมิพลและอ่างเก็บน ้าสร้างปิดกั นแม่น ้าปิง  ท่ีอ้าเภอสามเงา จังหวัดตาก มีความจุ
อ่างเก็บน ้าประมาณ 13,460 ล้านลูกบาศก์เมตร เพื่อประโยชน์ในด้านการผลิตไฟฟ้า การชลประทาน                 
การคมนาคมทางน ้า ฯลฯ ส้าหรับในด้านการบรรเทาน ้าท่วมท่ีเคยท้าความเสียหายให้กับพื นท่ีเพาะปลูก                
ในบริเวณพื นท่ีลุ่มสองฝ่ังแม่น ้าปิง และแม่น ้าเจ้าพระยาเสมอนั น อ่างเก็บน ้าของเขื่อนภูมิพลท่ีมีขนาดใหญ่นี    
ช่วยเก็บกักน ้าท่ีไหลหลากตอนฤดูฝนตกหนักไว้ ไม่ให้ไหลเทลงมาทันทีทันใดจนเกิดน ้าท่วมฉับพลัน  แล้วท้า
ความเสียหายให้กับพื นท่ีเพาะปลูกซึ่งเป็นท่ีลุ่มดังแต่ก่อน 
          3. เขื่อนเก็บกักน ้าสิริกิต์ิและอ่างเก็บน ้าสร้างปิดกั นแม่น ้าน่าน ท่ีอ้าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์มีความ
จุอ่างเก็บน ้าประมาณ 9 ,550 ล้านลูกบาศก์เมตร  เพื่อประโยชน์ในด้านการผลิตไฟฟ้า การชลประทาน                   
การคมนาคมทางน ้า ฯลฯ ส้าหรับในด้านการบรรเทาอุทกภัยอ่างเก็บน ้าแห่งนี สามารถลดอุทกภัยท่ีเคยเกิดขึ น
ทุกปีในบริเวณทุ่งราบสองฝ่ังแม่น ้าน่านในเขตหลายจังหวัดได้เกือบทั งหมด  และยังร่วมกับอ่างเก็บน ้าของเขื่อน
ภมูิพล ช่วยบรรเทาอุทกภัยในเขตทุ่งราบแม่น ้าเจ้าพระยาให้ลดน้อยลงด้วย 
          4. เขื่อนเก็บกักน ้าอุบลรัตน์และอ่างเก็บน ้า สร้างปิดกั นล้าน ้าพองท่ีอ้าเภอน ้าพอง จังหวัดขอนแก่น     
มีความจุอ่างเก็บน ้าประมาณ 2 ,550 ล้านลูกบาศก์เมตร  เพื่อประโยชน์ในด้านการผลิตไฟฟ้าและ              
การชลประทานเป็นหลักส้าหรับการบรรเทาน ้าท่วม   อ่างเก็บน ้าแห่งนี สามารถบรรเทาน ้าท่วมท่ีเคยเกิดเป็น
ประจ้าในบริเวณท่ีราบสองฝ่ังล้าน ้าพองในเขตจังหวัดขอนแก่นให้ลดน้อยลงได้                 
          5. เขื่อนเก็บกักน ้าล้าปาวและอ่างเก็บน ้า สร้างปิดกั นล้าน ้าปาวที่อ้าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์มีความจุ
อ่างเก็บน ้าประมาณ 1,340 ล้านลูกบาศก์เมตร เพื่อประโยชน์ในด้านการชลประทานเป็นหลัก ในด้านการ
บรรเทาน ้าท่วม  อ่างเก็บน ้าแห่งนี สามารถบรรเทาน ้าท่วมท่ีเคยเกิดเป็นประจ้าในบริเวณท่ีราบ  สองฝ่ังล้าน ้า
ปาวในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ให้ลดน้อยลงได้เช่นกัน  
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          6. เขื่อนเก็บกักน ้าศรีนครินทร์และอ่างเก็บน ้า สร้างปิดกั นแม่น ้าแควใหญ่ท่ีอ้าเภอศรีสวัสด์ิ   จังหวัด
กาญจนบุรี  มีความจุอ่างเก็บน ้าประมาณ 17,745 ล้านลูกบาศก์เมตร กับเขื่อนเก็บกักน ้าเขาแหลมและอ่างเก็บ
น ้า ซึ่งสร้างปิดกั นแม่น ้าแควน้อยท่ีอ้าเภอทองผาภูมิ  จังหวัดกาญจนบุรี มีความจุอ่างเก็บน ้าประมาณ  7,450 
ล้านลูกบาศก์เมตร การก่อสร้างโครงการทั งสองนี ให้ประโยชน์มากในด้านการผลิตไฟฟ้า  การชลประทาน             
การคมนาคมทางน ้า ฯลฯ ส้าหรับในด้านการบรรเทาน ้าท่วมท่ีเคยท้าความเสียหายให้กับพื นท่ีเพาะปลูก            
ตามบริเวณพื นท่ีลุ่มสองฝ่ังแม่น ้าแม่กลองทุกปีนั น  อ่างเก็บน ้าทั งสองสามารถเก็บกักน ้าจ้านวนมหาศาล                
ท่ีไหลหลากตอนฤดูฝนตกหนักจากแควทั งสองไว้ได้ น ้าจ้านวนมากจึงไม่ไหลเทลงมาท้าให้เกิดน ้าท่วมแล้ว              
ท้าความเสียหายให้กับเขตชุมชนและพื นท่ีเพาะปลูกซึ่งเป็นท่ีลุ่มตามสองฝ่ังแม่น ้าแม่กลองดังแต่ก่อน  
(กรมอุตุนิยมวิทยา.  http://www.tmd.go.th) 
 
การก่อสร้างคันกั นน ้าโอบล้อมพื นที่  
          เป็นวิธีการป้องกันน ้าท่วมพื นท่ีโดยตรง โดยการก่อสร้างคันดินกั นน ้าโอบล้อมพื นท่ีทั งหมดไว้ เช่น            
การป้องกันน ้าท่วมสถานท่ีราชการ โรงงานอุตสาหกรรม และสวนผลไม้ของราษฎร  ท่ีอยู่ในบริเวณซึ่งเกิด              
น ้าท่วมเป็นประจ้า ส่วนน ้าฝนท่ีขังอยู่ภายในพื นท่ีจะระบายออกไปตามท่อระบายน ้า หรือโดยการสูบน ้าออกไป 
ตามความเหมาะสม (กรมอุตุนิยมวิทยา.  http://www.tmd.go.th) 
 
การอนุรักษ์พื นที่ต้นน ้าล้าธาร  
          โดยการใช้ ดูแลรักษา และปรับปรุงฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณพื นท่ีต้นน ้าล้าธาร  ด้วยวิธีการ
ต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม ประกอบด้วยการอนุรักษ์ป่าไม้  ร่วมกับการอนุรักษ์ดินและน ้าด้วยวิธีการต่าง  ๆ                       
ดังรายละเอียดท่ีได้กล่าวไว้แล้วในเรื่องการอนุรักษ์ต้นน ้าล้าธาร   เพื่อปรับปรุงพื นท่ีต้นน ้าล้าธารโดยท่ัวไป                 
ให้สามารถดูดซึมน ้าได้มากขึ น ซึ่งจะช่วยป้องกันมิให้น ้าฝนไหลบ่าตามลาดพื นดินลงสู่ล้าธารและล้าห้วยต่าง ๆ 
อย่างรวดเร็วและมีปริมาณมากเป็นการบรรเทาปัญหาน ้าท่วมพื นท่ีท้าการเกษตรและท่ีอยู่อาศัยในบริเวณ              
พื นท่ีราบทางตอนล่างท่ีอาจจะเกิดขึ นอย่างฉับพลันได้ (กรมอุตุนิยมวิทยา.  http://www.tmd.go.th) 
 



18 
 

บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรศึกษำค้นคว้ำ 

 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการศึกษาการบริหาร
จัดการน้้าท่ีมีประสิทธิภาพ กรณีศึกษา : อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  ท้ังก่อนการบริหาร
จัดการ  ระหว่างการบริหารจัดการ  และหลังจากการบริหารจัดการสัมฤทธิ์ผลแล้ว  ซึ่งผู้วิจัยด้าเนินการศึกษา
ตามข้ันตอน ดังนี้ 

1. การก้าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2. เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
3. วิธีด้าเนินการสร้างเครื่องมือ 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
กำรก ำหนดประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  ประชำกร 

ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าท่ีมีประสิทธิภาพทุกภาคส่วน  
ท่ีส่งผลให้อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  รอดพ้นจากวิกฤตการณ์ ความเสียหายท่ีเกิดจากมหา
อุทกภัยน้้าท่วม ปี พ.ศ. 2554  
  กลุ่มตัวอย่ำง 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาครั้ง คือ ตัวแทนผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าท่ีมีประสิทธิภาพ            
ท่ีส่งผลให้อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  รอดพ้นจากวิกฤตการณ์ ความเสียหายท่ีเกิดจากมหา
อุทกภัยน้้าท่วม ปี พ.ศ. 2554  จ้านวน  2  คน  (คณะผู้วิจัยได้ติดต่อไปท่ีส้านักงานจังหวัดสมุทรสาคร  
เจ้าหน้าท่ีแนะน้าและประสานงานไปท่ีโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาภาษีเจริญ ส้านักชลประทานท่ี 11  
เนื่องจากหน่วยงานดังกล่าวเป็นผู้ด้าเนินการบริหารจัดการน้้ากับเหตุการณ์มหาอุทกภัยปี 2554) 
 
เครื่องมือท่ีใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้  เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured 
Interview)  เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าท่ีมีประสิทธิภาพ กรณีศึกษา : อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร  ท้ังก่อนการบริหารจัดการ  ระหว่างการบริหารจัดการ  และหลังจากการบริหารจัดการสัมฤทธิ์ผล
แล้ว ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไข 
 
วิธีด ำเนินกำรสร้ำงเครื่องมือ 

1. ศึกษาสถานการณ์มหาอุทกภัย ปี 2554  เอกสาร บทสัมภาษณ์ของผู้ท่ีมีความรู้และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
2.  ก้าหนดประเด็นต่าง ๆ ท่ีต้องการถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าท่ีมีประสิทธิภาพ ท่ีส่งผลให้

อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  รอดพ้นจากวิกฤตการณ์ความเสียหายท่ีเกิดจากมหาอุทกภัย                  
น้้าท่วม ปี พ.ศ. 2554 ท้ังก่อนการบริหารจัดการ  ระหว่างการบริหารจัดการ  และหลังจากการบริหารจัดการ
สัมฤทธิ์ผลแล้ว ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไข 
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กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยว่าท่ีร้อยตรีวิชัย  โกศัลวัฒน์  และผู้ช่วยศาสตราจารย์พีรญา  เชตุพงษ์              

ได้ด้าเนินการ ดังนี้ 
1. ติดต่อไปท่ีส้านักงานศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร โดยเจ้าหน้าท่ีได้แนะน้าและประสานงานไปท่ี

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาภาษีเจริญ ส้านักชลประทานท่ี 11  เนื่องจากหน่วยงานดังกล่าวได้รับมอบหมาย
ใหเ้ป็นผู้ด้าเนินการบริหารจัดการน้้ากับเหตุการณ์มหาอุทกภัยปี 2554 

2. ติดต่อประสานงานไปท่ีโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาภาษีเจริญ ส้านักชลประทานท่ี 11 ซึ่งต้ังอยู่
ท่ีอ้าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

3. เข้าพบและสัมภาษณ์ นายประสงค์  อินดนตรี  ผู้อ้านวยการ และนายวิรัช  สารรานุวัฒน์  
หัวหน้าฝ่ายวิศวกรรม โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาภาษีเจริญ ส้านักชลประทานท่ี 11 เมื่อวันจันทร์ท่ี 11  
มีนาคม  พ.ศ. 2556   
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บทท่ี 4 
บทสัมภาษณ์ของนักวิชาการและบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาการบริหารจัดการน ้าท่ีมีประสิทธิภาพ กรณีศึกษา : อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าบทสัมภาษณ์พิเศษจากนักวิชาการและบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนผู้มี
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการน ้า ดังนี  

1. ดร.สมิทธ  ธรรมสโรช อดีตอธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา 
2. นายชลิต   ด้ารงศักดิ์ อธิบดีกรมชลประทาน 
3. นายกิจจา   ผลภาษี  อดีตอธิบดีกรมชลประทาน 
4. นายสุจริต   คูณธนกุลวงศ์ หัวหน้าภาควิชาวิศวกรรมแหล่งน ้า คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

     จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
5. ศูนย์อาสาฝ่าน ้าท่วม ร่วมกับสถานีโทรทัศน์ ไทยพีบีเอส นักวิชาการ หัวหน้าชุมชน เจ้าหน้าท่ี

ภาครัฐ เทศบาลเมืองสมุทรสาคร จัดเวทีสาธารณะ “ปฏิบัติการพาน ้าลงทะเล” (ถ่ายทอดสด) 
ด้าเนินรายการโดย นาตยา  แวววีรคุปต์ 

6. นายกิตติรัตน์   ณ ระนอง อดีตรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
     ประธานคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการช่วยเหลือ ฟื้นฟู 
                     เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัย 

 
 
 
 

  
 ไม่ใช่ภัยพิบัติลงโทษแต่...บริหารน ้าผิดพลาดรุนแรง  จนรัฐบาลต้องประกาศเป็น "วาระแห่งชาติ" 
ระดมความร่วมมือจากทุกสรรพก้าลังมาร่วมแก้ปัญหาน ้าท่วมครั งใหญ่ของประเทศท่ีจนถึงเวลานี  26 จังหวัด 
ก้าลังจมน ้า ประชาชนกว่า 2.2 ล้านครัวเรือนก้าลังเดือดร้อนอย่างหนัก นอกจากบ้านเรือน พื นท่ีการเกษตร            
ท่ีเสียหายไปแล้วกว่า 9.6 ล้านไร่ มวลน ้าก้อนมหึมายังรุกคืบสร้างความเสียหายต่อเนื่องฝ่าปราการป้องกัน
เบื องต้นรุกล ้าไปยังนิคมอุตสาหกรรม จนมูลค่าความเสียหายพุ่งสูงหลายแสนล้านบาท ยังไม่รวมยอดผู้เสียชีวิต
ท่ีสูงถึง 281 ราย  
 ดร.สมิทธ ธรรมสโรช อดีตอธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา ประธานกรรมการมูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
ในฐานะผู้คร่้าหวอดในแวดวงอุตุนิยมวิทยามายาวนาน ฟันธงว่าวิกฤตน ้าท่วมครั งนี ไม่ใช่เป็นผลพวงจาก               
"ภัยพิบัติ" แต่เป็นเรื่องการบริหารจัดการน ้าไม่เป็น!!! "คือ  ไม่สามารถจะบริหารน ้าได้ ไม่มีการติดตามข้อมูล
ตั งแต่ต้นฤดูฝนว่าจะตกเยอะไหม ควรเก็บน ้าในเขื่อนไว้เท่าไหร่ ปรากฏว่าทุกคนเก็บน ้าไว้ในเขื่อนใหญ่หมด  
ทั งกรมชลประทาน การไฟฟ้าฯ  ซึ่งกลัวว่าจะไม่มีน ้าใช้ในหน้าแล้งซึ่งเป็นการคาดการณ์ท่ีผิด...ถ้าฝนตก
ต่อเนื่องทั งกลางฤดู ปลายฤดู ยังตกอยู่ ปริมาณช่องว่างน ้าในเขื่อนจะไม่สามารถเก็บน ้าฝนกลางฤดูได้ ตอนนี 
เข่ือนใหญ่เต็มหมดแล้วปัญหาคือ เมื่อเขื่อนใหญ่เต็มหมดแล้ว ก็ปล่อยน ้าในเขื่อนออกมาพร้อมกัน ปริมาณน ้า  
ท่ีปล่อยมามากกว่าปริมาณน ้าฝนท่ีตกใส่เขื่อน"  ดร.สมิทธ อธิบายว่า การปล่อยน ้าจากเขื่อนใหญ่ ทั งเขื่อน            

บทสัมภาษณ์พิเศษ ดร.สมิทธ ธรรมสโรช : น ้าทว่ม...บริหารจัดการไม่เป็น 
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ภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ เข่ือนป่าสักชลสิทธิ์  ท้าให้น ้ามารวมตัวในภาคกลางตอนบนไล่มาตอนล่าง ขณะท่ีภาคกลาง
ก็มีน ้าฝนท่ีตกมาอยู่ท้ายเขื่อนอยู่ในท่ีลุ่มอยู่แล้ว   
 ดังนั น น ้าในขณะนี จึงมหาศาลมาก หลายคนบอกน ้าปล่อยมานิดเดียวแต่ เพราะน ้ามีอยู่แล้วในท่ีลุ่ม        
ในนา เมื่อปล่อยมาพร้อมกันปริมาณน ้าจึงมาก ท้าให้หลายพื นท่ีเกิดน ้าท่วมพร้อมกัน ตั งแต่ จ.นครสวรรค์ 
พระนครศรีอยุธยา   
 "เป็นวิกฤตบริหารน ้าโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือไม่มีการวางแผนไว้ก่อน อันท่ีจริงเราควรเก็บน ้าไว้
ครึ่งหนึ่ง และถ้ามีฝนกลางฤดูท่ีแล้วก็สามารถเก็บน ้าไว้อีกได้"  ทั งนี  ท่ีผ่านมานักวิชาการหลายคนบอกว่า               
น ้าไม่เคยสูงเช่นนี  บางคนบอกน ้าเยอะแต่ไม่เคยท่วม ทุกคนต่างคนต่างมีข้อมูลของตัวเอง แต่ขณะนี ไม่ใช่เวลา
ท่ีจะมาเถียงกันเรื่องข้อมูล เพราะข้อมูลท่ีแท้จริงกรมอุตุนิยมวิทยามีอยู่แล้ว เรามีสถานีวัดปริมาณน ้าฝนใน
พื นท่ีภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลางตอนบน กว่า 200 แห่งท่ีวัดปริมาณฝนได้  
 ส้าหรับแนวทางการแก้ไขในเวลานี  ดร.สมิทธ  เห็นว่า จ้าเป็นท่ีจะต้องหยุดปล่อยน ้าจากเขื่อน                 
เพราะช่วงนี ไม่มีปริมาณน ้าฝนท่ีจะตกเข้าเข่ือนแล้วทั งภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนนี  3 เขื่อน
ใหญ่ก็จะไม่มีน ้าเข้าแล้ว ดังนั น ถ้าเรายังปล่อยน ้ามหาศาลซ ้าเติมระบบน ้าท่วมท่ีอยู่ในภาคกลาง น ้าจะท่วม
หมด   
 "ความเสียหายเป็นแสนล้านบาท ประเทศไทยมีหน่วยงานท่ี ดูแลปัญหาเกี่ยวกับน ้าภายใต้สังกัด
กระทรวงต่าง ๆ กว่า 20 หน่วยงาน แต่เราไม่มีดาตาเบส ต่างฝ่ายต่างท้าไม่เอาข้อมูลมาแชร์กัน จึงท้าให้ขาด
ผลวิเคราะห์ในการตัดสินใจ   
 การบริหารน ้าถ้าไม่มีการประสานงานกันทั งกรมอุตุฯ กรมชลฯ การไฟฟ้าฯ ว่าควรจะเก็บหรือปล่อย
น ้าแค่ไหนมันก็ไม่มีฐานข้อมูลท่ีน้ามาค้านวณปริมาณน ้าว่าควรจะปล่อยหรือพร่องน ้าในระดับใดจึงจะท้าให้
พื นท่ีไม่เดือดร้อน"   
 นอกจากนี  ต้องยอมรับว่าการไม่มีเอกภาพในการท้างาน การท่ีนักวิชาการทะเลาะกันเอง ไม่มีความรู้
อย่างแท้จริงน้าไปเสนอรัฐบาล จึงท้าให้ระบบรวนทั งหมด สุดท้ายก็น้าไปสู่ปัญหาอุทกภัยทั ง ๆ ท่ีน ้ามวลใหญ่    
ปล่อยออกมาจากเข่ือนใหญ่ ๆ นั นบริหารจัดการได้   
 "ฝนปีนี อาจจะมากกว่าปีท่ีแล้ว แต่การบริหารน ้าท่ีเราเก็บไว้มากไป แล้วปล่อยมาทีเดียว ไม่ปล่อยให้
น ้าไหลไปตามธรรมชาติ หากปล่อยมาเรื่อย ๆ ตั งแต่ต้นฤดูตามธรรมชาติ กลางฤดูพอฝนตกก็เก็บบ้างปล่อย
บ้าง   
 ปลายฤดูก็ไม่จ้าเป็นต้องปล่อยทีเดียวเยอะ ๆ น ้าก็จะไม่ท่วม ถ้าเราไม่ปล่อยน ้าก้อนใหญ่จากเขื่อน                 
3 แห่ง รับรองว่าน ้าไม่ท่วม กทม. ปริมณฑล พระนครศรีอยุธยา และอีกหลายจังหวัดอย่างท่ีเห็นกันอยู่"  
มาตรการบรรเทาปัญหาเฉพาะหน้าเวลานี  ดร.สมิทธ มองว่า อันดับแรกเขื่อนใหญ่ควรหยุดปล่อยน ้าและ
หาทางระบายน ้าท่ีอยู่ในแม่น ้าใหญ่ ๆ ทั งแม่น ้าท่าจีน แม่น ้าเจ้าพระยา แม่น ้าบางปะกง ให้ลงทะเลเร็วที่สุด   
 ด้วยการติดตั งเครื่องสูบน ้าขนาดใหญ่ท่ีบริเวณปากแม่น ้าทั งสามสาย เพราะช่วงนี น ้าทะเลหนุนสูง                 
น ้าเหนือไหลมาสมทบจะท้าให้น ้านิ่ง ไหลช้าลง ก็ต้องเร่งระบายน ้าออกสู่ทะเลก็จะช่วยบรรเทาปัญหาน ้าท่วม 
กทม. ได้   
 "แต่เพราะหลายเขื่อนยังปล่อยมาหลาย 100 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน แต่แม่น ้าต่าง ๆ ระบายต่อวัน
ได้ไม่ถึง 50 ล้านลูกบาศก์เมตร ทุกเขื่อนพร้อมใจกันปล่อย มันก็มารวมกันท่ีภาคกลาง เหมือนเราเทน ้าลงมา
พร้อมกัน น ้าท่ีเต็มแก้วเมื่อเติมไปอีกมันก็ล้น   



22 
 

 เร่ืองนี ไม่ใช่ภัยพิบัติลงโทษ แต่เป็นเพราะการบริหารน ้าที่ผิดพลาด หากเราบริหารไม่ดีท่วมแน่ ถ้าไม่
รู้จักเก็บน ้าในเขื่อนไว้ให้เหมาะสม นอกจากนี  การบริหารในเขื่อนเล็ก ๆ แต่ละเขื่อนไม่สามารถระบายออก
ทะเลได้รวดเร็วพอ มันก็เอ่อในท่ีลุ่มภาคกลาง"  
 ประเมินมาตรการแก้ปัญหาของรัฐบาลท่ีออกมาถูกทางหรือไม่นั น ดร.สมิทธ มองว่าจริง ๆ รัฐบาล
ควรตั งศูนย์เฉพาะกิจแต่แรกเพราะการบริหารภัยพิบัติใหญ่ ๆ ต้องตั งศูนย์เฉพาะ ต้องมีผู้บริหารใหญ่และ                
ผู้ควบคุมศูนย์คนเดียว จะเป็น พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก หรือนายกรัฐมนตรีก็ได้   
 แต่ต้องตัดสินใจคนเดียว ทว่าตั งช้าไปหน่อย แม้ตอนนี จะเริ่มมีการตัดสินใจเดินหน้าแก้ไขหลายเรื่อง
แล้วแต่มาเริ่มตอนวิกฤตน ้าใกล้ท่วม กทม. ท่ีเป็นพื นท่ีเศรษฐกิจและมีประชาชนอยู่มาก ท้าให้ผลกระทบเยอะ  
 ส่วนความต่ืนตระหนกของชาวบ้านที่ไม่ม่ันใจสถานการณ์ และแก้ปัญหาด้วยการสร้างพนังกั น
น ้าหน้าบ้านตนเองจนวัตถุดิบขาดตลาดนั น ดร.สมิทธ เห็นว่าอาจไม่ถูกต้องตามวิธีการ เพราะเป็นการสร้าง
ที่ไม่มีหลักวิชาการ การเอาดินวาง เอากระสอบทรายมาวาง มันสู้แรงดันน ้าไม่ได้   
 ทั งนี  น ้า 1 ลูกบาศก์เมตร หนักถึง 1 ตัน ถ้าสร้างเขื่อนสูง 2 เมตร แสดงว่ามีแรงดันน ้าถึง 2 ตัน ดังนั น 
หากเข่ือนสร้างไม่แข็งแรงน ้าจะซึม กระสอบทรายไม่หนักพอก็ทลาย น ้าก็จะไหลอย่างรวดเร็วและแรงจนเอา  
ไม่อยู่   
 ดร.สมิทธ อธิบายถึงแนวคิดท่ีในอดีตเคยเสนอให้ตั ง "กระทรวงน ้า" ขึ นมารับผิดชอบดูแลเรื่องนี 
โดยตรง ว่าเป็นเพียงข้อเสนอของนักการเมืองท่ีจะท้าให้มีต้าแหน่งทางการเมืองเพิ่มขึ นทั งรัฐมนตรี ท่ีปรึกษา
และข้าราชการการเมือง เป็นการสร้างต้าแหน่งเปล่า ๆ   
 "ผมว่าท้าอย่างท่ีเป็นอยู่ปัจจุบันก็เหมาะสมแล้ว คือการตั งศูนย์เฉพาะแล้วรวมเอานักวิชาการผู้มีความ
เช่ียวชาญด้านน ้ามารวมกัน แต่ว่าการบริหารต้องการคนท่ีรู้เรื่องมา คุยกัน อย่าให้มานั่งเถียงกัน และการ
ตัดสินใจก็ให้นายกฯ เป็นผู้ชี ขาด"  
 เข่ือนใหญ่ต้องหยุดปล่อยน ้า 
 ยังต้องลุ้นระทึกกับมวลน ้าก้อนใหญ่ ท่ีคาดว่าจะถึง กทม. ในวันสองวันนี  ดร.สมิทธ ธรรมสโรช ยังอด
เป็นห่วงฝีมือ กทม. กับการผันน ้า กทม. หากเกิดน ้าทะลักเข้าพื นท่ีเข้ามาจริง ๆ "ผมไม่เช่ือฝีมือ กทม. เพราะ           
ไม่เคยศึกษาหรือไปดูเขื่อน เช่น เขื่อน จ. ปทุมธานี ท่ีเพิ่งแตกไป กทม. ก็ไม่ดูแลบอกว่าท้องถิ่นสร้างขึ นเอง             
ทั งท่ีจริงแล้ว กทม. ควรมีหน้าท่ีไปดูแลพื นท่ีด้วย เพราะน ้าท่ีจะแตกจากปทุมฯ จะเข้า กทม.  กทม.อยู่ติด
จังหวัดต้นน ้า ถ้าเถียงกันอย่างนี  กทม. จมแน่"  
 ทั งนี  ไม่แน่ใจว่าเขื่อนรอบ ๆ กทม. จะมีความแข็งแรงพอหรือไม่ เพราะเขื่อนกั นน ้าของ กทม. มีทั ง
เข่ือนดินและเข่ือนคอนกรีต กระสอบทรายโดยเฉพาะในพื นท่ีรอบนอก ทาง อบต. และ อบจ. จะเป็นคนดูแล 
โดยใช้ผู้รับเหมาก่อสร้าง ไม่ใช่ผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้ อาจท้าให้มีปัญหาเรื่องความแข็งแรง  
 "อันนี ถือเป็นจุดอ่อนจะท้าให้เกิดวิกฤตน ้าในกทม. ได้ ขณะนี น ้าล็อตใหญ่ท่ีมาจากเขื่อนภูมิพล สิริกิต์ิ 
ป่าสักชลสิทธิ์ ก้าลังผ่านเข้ามาใน 3-4 จังหวัดท่ีท่วมอยู่แล้ว กทม. จึงต้องระวังเพราะเป็นช่วงน ้าทะเลหนุน 
ตอนนี ดูแล้ว กทม. คงรอดยาก"  
 ดร.สมิทธ ประเมินว่า วิธีการแก้ไขให้ได้ผลเร็วคือ ต้องหยุดปล่อยน ้าจากเขื่อนใหญ่ จากนั นตั ง
เคร่ืองสูบน ้าที่ปลายแม่น ้าที่จะลงสู่ทะเลให้มากที่สุดเพื่อสูบน ้าออกปากอ่าว นี่คือวิธีเดียวที่จะระบายน ้าได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 "การเอาเรือไปดันน ้าจะดันได้เฉพาะผิวน ้าเท่านั น ไม่สามารถดันน ้าที่อยู่ลึกไปข้างล่างได้  พระราช
ด้ารัสของในหลวงเรื่องการสร้างคลองลัดโพธิ์ การท่ีเป็นคลองแคบจะท้าให้การดันน ้าไหลออกจากคลองได้เร็ว  
แต่ถา้เอาเรือหลายล้าไปผูกแล้วดันน ้าในแม่น ้าเจ้าพระยาท่ีกว้าง เป็นการเสียน ้ามันเปล่า เพราะดันได้แค่ผิวน ้า
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เท่านั น  เรื่องนี ต้องคิดต้องรู้ลักษณะของน ้า ดังนั น ท่ีถูกต้องคือการตั งระบบสูบน ้าที่ปลายคลองหรือปลาย
แม่น ้าออกสู่ทะเลเลย"  
 ส้าหรับแนวคิดท่ี กทม. ลงทุนท้าอุโมงค์ยักษ์มีการระบายน ้าจากท่ีลุ่มของกทม. เช่น รามค้าแหง                
หนองจอก แทนท่ีจะระบายออกอ่าวไทย แต่กลับเอามาออกท่ีแม่น ้าเจ้าพระยา ซึ่งไม่ช่วยอะไรเลย  เพราะจะ
ท้าให้เจ้าพระยาล้นตล่ิงอีก หมุนเวียน   
 ถ้าจะลงทุนให้มากหน่อย วางท่อให้ยาวแล้วไปลงท่ีอ่าวไทยจะดีกว่า และท้าให้ กทม. ปลอดภัยจาก 
น ้าท่วมด้วย ไม่รู้ท้าไมถึงคิดกันแค่นี  เห็นว่าผู้ว่าฯ กทม. จะท้าอีกหลายอุโมงค์แต่ไม่รู้จะไปออกท่ีไหน ดร.สมิทธ 
ประเมินถึงสถานการณ์พายุบันยันท่ีวิเคราะห์แล้วเช่ือว่าไม่เข้าไทย แต่การท่ีนักวิชาการไม่มีความรู้แล้วไปให้
ข้อมูลกับ ศปภ. และนายกฯ ว่าพายุจะสร้างผลกระทบต่อประเทศท้าให้เกิดความต่ืนกลัวกันหมด คนไม่รู้มาพูด
ท้าให้ตกใจและประเมินพลาด   
 "พายุลูกนี จะเข้าท่ีอ่าวตังเกี๋ย ประเทศจีนจากนั นก็จะไปเวียดนามเข้ามาทางเหนือบ้านเราก็จะท้าให ้            
มีฝนตกนิดหน่อยท่ีเชียงใหม่ เชียงราย  จากนั นจะท้าให้อากาศหนาวเย็นลง ผมอยากขอให้คนท่ีไม่มีความรู้
เรื่องอุตุนิยมวิทยา หรืออุทกวิทยา หยุดให้ข้อมูล เพราะจะให้เกิดความตระหนก แตกต่ืนกันไปหมด" ดร.สมิทธ 
วิเคราะห์ต่อไปว่า หลังจากนี ทางภาคเหนือ ภาคอีสาน จะเริ่มเข้าสู่ฤดูหนาวแล้ว  หากมีพายุเข้ามาจะไม่ส่งผล
ให้มีฝนตก หรือถ้าตกก็จะไม่มาก ส่ิงท่ีกรมอุตุฯ และรัฐบาลต้องระวังต่อไป คือ ร่องลมมรสุมท่ีจะเล่ือนจาก    
ภาคกลางตอนล่างไปยังตอนใต้ ผ่านสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา  ซึ่งปีท่ีแล้วช่วงเดือนเดียวกันก็มี
พายุดีเปรสชันก่อตัวทางทะเลจีนตอนล่างพัดเข้าสู่อ่าวไทย คล่ืนลมท่ีพัดมาจะท้าให้เกิดคล่ืนพายุหมุนซัดชายฝ่ัง
(สตอร์ม เซิร์จ) สูง 4-5 เมตร และจะส่งผลกระทบให้ภาคใต้ เช่น ปัตตานี ยะลา เป็นต้น 
 ดังนั น ข้อมูลในการเตือนภัยพิบัติของกรมอุตุฯ จะต้องแม่น และหากสภาวะลมแรงจะท้า ให้                 
สตอร์มเซิร์จ สูงถึง 5-6 เมตร ซึ่งจะเป็นอันตรายต่อประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณแนวฝ่ังและรัฐบาลต้องเตือน 
ให้เขาอพยพไปอยู่ในจุดท่ีปลอดภัย 
 
 
ท่ีมา : http://www.flood.rmutt.ac.th  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.flood.rmutt.ac.th/
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บทท่ี 5 

สรุปผล ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 

 

สรุปผลการวิจัย 
 มหาอุทกภัยน้้าท่วมครั้งยิ่งใหญ่ท่ีเกิดขึ้นกับประเทศไทยในปี พ.ศ. 2554  ส่งผลให้เกิดความเสียหาย
เป็นจ้านวนมาก  ดังนั้น หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรท้าความเข้าใจถึงหลักในการรับมือน้้าท่วม ดังนี้ 

- ต้องรู้ว่าปริมาณน้้าไหลเข้ามาในพื้นท่ีมีจ้านวนเท่าไร  และจะต้องท้าการระบายออกให้ได้เท่ากับ
หรือมากกว่าปริมาณน้้าท่ีไหลเข้าพื้นท่ี 

- ต้องรู้ทิศทางการไหลของน้้า 
- มีคลองหลักในการรับน้้าและระบายน้้า 
- บริหารจัดการเครื่องมือท่ีมีอยู่ให้เหมาะสม 
- การประสานงานและบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
 จากการศึกษาวิธีการบริหารจัดการน้้าท่ีมีประสิทธิภาพ กรณีศึกษา : อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัด
สมุทรสาคร สามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
  

1. ก่อนการบริหารจัดการ  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องมีการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดอุทกภัย 
ด้านภูมิประเทศ  

- การพร่องน้้าในคลองสายต่าง ๆ 
- ขุดลอกคลองสายหลักในการระบายน้้า 
- ก้าจัดส่ิงกีดขวางทางน้้า เช่น วัชพืช กิ่งไม้หักโค่น เป็นต้น 
- ติดต้ังเครื่องสูบน้้าเคล่ือนท่ี เพิ่มเติมในสถานีสูบน้้าหลัก 

 ด้านบุคลากร 
- จัดต้ังคณะท้างานศูนย์ป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 
- การประสานงานเบ้ืองต้นกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเรื่องน้้า 

 การด าเนินการที่ส าคัญ 
- การออกเดินทางไปนอกเขตพื้นท่ีโครงการฯ เพื่อติดตามสภาพน้้าท่ีก้าลังมาถึง 
- ตรวจสอบสภาพความพร้อมของอาคารชลประทาน เช่น เครื่องกว้านบานระบาย  ระบบ

สูบน้้าด้วยไฟฟ้า เป็นต้น 
- ตรวจสอบความพร้อมของเครื่องมือในการบริหารจัดการ 

 
2. ระหว่างการบริหารจัดการ  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการด้าเนินการในขณะเผชิญเหตุอุทกภัย 

- เปิดศูนย์ปฏิบัติการ เพื่อแก้ไขสถานการณ์และบริหารจัดการน้้าอย่างใกล้ชิด 
- ติดต่อประสานงานร่วมกันระหว่างจังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสาคร กรุงเทพมหานคร 

กับชลประทานในเรื่องการบริหารจัดการน้้า เพื่อให้เหมาะสมกับสภาวะท่ีเป็นจริง                       
ในสนาม 
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- บูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน ทุกภาคส่วน เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด                   
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยทหาร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อปท.                    
ชมรมเรารักแม่น้้าท่าจีน เป็นต้น 

- ขอความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วน เพื่อขอสนับสนุนก้าลังคนในการเก็บขยะ               
และวัชพืชหน้าสถานีสูบน้้า 

 การด าเนินการที่ส าคัญ 
- ใช้ระบบโทรมาตรเพื่อการเฝ้าระวังระดับน้้าในคลองระบายน้้าหลัก 
- เสริมเครื่องผลักดันน้้า เรือโยงผลักดันน้้าในคลองระบายน้้าหลัก 
- จัดชุดปฏิบัติงานเคล่ือนท่ีในสนาม  เพื่อการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน เช่น เครื่องสูบน้้าขัดข้อง 

บานระบายเปิด-ปิดไม่สะดวก เป็นต้น 
- การย้ายหรือเปล่ียนต้าแหน่งเครื่องสูบน้้าเคล่ือนท่ีให้เหมาะสมตามสถานท่ีถูกน้้าท่วม 

 ปัจจัยเสริม 
- คลองประดิษฐ์ 
- การสนับสนุนวัสดุช่วยงาน เช่น พัดลมระบายอากาศ เชือกไนล่อน ท่ีเก็บขยะ เป็นต้น 
- การบริจาคข้าวสาร อาหาร น้้าด่ืม บะหมี่กึ่งส้าเร็จรูป ผัก ผลไม้ เป็นต้น 

 
3. หลังการบริหารจัดการสัมฤทธิ์ผลแล้ว  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการด้าเนินการหลังจากอุทกภัยยุติลง 

- ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องเพื่อให้ทราบ 
- จัดเจ้าหน้าท่ีเข้าไปช่วยเหลือร่วมกับป้องกันบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และองค์กรต่าง ๆ  
- ซ่อมแซมอาคารชลประทาน ระบบสูบระบายน้้าท่ีช้ารุดเสียหายจากการใช้งาน 
- จัดหางบประมาณค่าใช้จ่ายกระแสไฟฟ้าท่ีสูบน้้าช่วงเกิดอุทกภัย 
- จัดท้าแผนงานเพิ่มเติมระบบการระบายน้้าในลักษณะท่ีเป็นการถาวร 

เดิมเครื่องถาวร 26 สถานี จ้านวน 69 เครื่อง ระบายน้้าได้ 99 ลบ.ม./วินาที 
เพิ่มเติมเครื่องเคล่ือนท่ี 14 สถานี จ้านวน 34 เครื่อง ระบายน้้าได้ 102 ลบ.ม./วินาที 
           รวมระบายน้้าได้ 201 ลบ.ม./วินาที 

 
4. ปัญหาอุปสรรค   

จากเหตุการณ์อุทกภัยปี 2554 พบปัญหาอุปสรรค ดังนี้ 
- บุคลากรของโครงการไม่เพียงพอ เช่น บุคลากร 1 คน ดูแลอาคารชลประทานมากกว่า    

1 แห่ง เป็นต้น 
- ประชาชนท้ิงขยะลงในล้าน้้า ท้าให้เกิดความเสียหายกับสถานีสูบน้้า 
- ส่ิงกีดขวางทางน้้า และวัชพืชต่าง ๆ  
- ความขัดแย้งกันเองของประชาชนในพื้นท่ี 
- ไม่มีงบประมาณในขณะเผชิญเหตุ 
- ลักษณะทางกายภาพของคันคลองท่ีเป็นดินอ่อน ท้าให้ตล่ิงทรุดตัวขณะระบายน้้า 
- มีการเปล่ียนมือเจ้าของท่ีดิน ซึ่งไม่อยู่ในพื้นท่ีขณะเผชิญเหตุ ท้าให้เข้าไปด้าเนินการใด ๆ 

ด้วยความยากล้าบาก 
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5. แนวทางการแก้ไขปัญหา 
- ประชาสัมพันธ์รณรงค์ไม่ให้ประชาชนท้ิงขยะลงในแม่น้้าล้าคลอง 
- ขออัตราก้าลังเพิ่ม หรือจัดหาในรูปแบบการจ้างบ้ารุงรักษา 
- ขอความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการร่วมมือแก้ไขปัญหา                    

ความขัดแย้งกันเองของประชาชนในพื้นท่ี 
- เห็นควรจัดหางบประมาณสนับสนุนเพื่อรองรับการเผชิญเหตุในครั้งต่อไป 

 
ท่ีมา : นายประสงค์  อินดนตรี และ นายวิรัช  สารทรานุวัฒน์.  สัมภาษณ์.  2556. 
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ภาคผนวก 

- Power Point การด าเนินการป้องกันและต่อสู้เหตุการณ์อุทกภัย ปี 2554 
ในเขตพื้นที่โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาภาษีเจรญิ ส านักชลประทานที ่11 
โดยจังหวดัสมุทรสาครและโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาภาษีเจรญิ 

- Power Point ภาพประกอบการลงพืน้ที่เก็บข้อมูลภาคสนาม 
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การด าเนินการป้องกันและต่อสู้กับเหตุการณ์อุทกภัยปี 2554 
ในเขตพ้ืนท่ีโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาภาษีเจริญ 

ส านักชลประทานท่ี 11 
Prepare for protection in Phasi charoen operation  

and maintenance that affected by floods in 2011 

...โดย... 
จังหวัดสมุทรสาคร  และ  โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาภาษีเจริญ 

Samut sakhon province  And Project Operation and Maintenance statistics  of Phasi Charoen 

พื้นที่ปลายน้ าแม่น้ าเจ้าพระยาตอนล่าง 
Map of Areas from the end of Tha Chin river  
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ก. การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดอุทกภัย 
 Preparation before the flood 

      การเตรียมพร้อมขนส่งท่อสูบน้ า  
Prepare tubular transport of water. 
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    ได้รับความร่วมมือจากทหาร  
The cooperation of the Army. 

 

   จากหน่วยงานอื่นๆ 
The cooperation of other agencies. 
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   จากหน่วยงานอื่นๆ 
The cooperation of other agencies. 

เตรียมความพร้อม 
Preparation. 
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ท่อสูบน้ าของกรมชลประทาน  
Of irrigation water pipes. 

 

สายด่วนกรมชลประทาน 1460 
1460  Call center of RID 
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ข. การด าเนินการในขณะเผชิญเหตุอุทกภัย  
Operation when flooding in the face. 

 

น้ าเริ่มไหลเข้ามาในพื้นที่  
Water began flowing into the area. 

 



09/09/56 

7 

การประชุมเพื่อติดตามสถานการณ์น้ าเป็นประจ าทุกวัน 
             To monitor the situation daily. 
 

ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
The cooperation of all parties 
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การสูบน้ าเต็มประสิทธิภาพ 
Pumping efficiency. 

 

ประชาชนติดตามสถานการณ์น้ า 
People interested in monitoring water 
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สถานีสูบน้ าอื่นๆก าลังเร่งระบายน้ า 
Other pumping stations are helping 

to accelerate drainage. 

SCG และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรีสนับสนุนเคร่ืองสูบน้ า 
SCG and the industry in Ratchaburi province to support the pump. 
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เจ้าหน้าที่ของ SCG ก าลังติดต้ังเคร่ืองสูบน้ า 
SCG officials are installing a pump. 

 

การเก็บวัชพืชที่ด้านหน้าเครื่องสูบน้ าเป็นสิ่งส าคัญ 
To keep the weeds in front of the pump is important. 
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ก าลังซ่อมแซมตะแกรงกันขยะ 
The repair of the grill to prevent spam. 

 

เพิ่มเติมการขยายเขตไฟฟ้า 
More power transformer. 
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เคร่ืองผลักดันน้ า 
water Impeller. (power by electric current) 

       เคร่ืองผลักดันน้ า 
 water Impeller. (power by engine) 
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เรือโยงช่วยในการผลักดันน้ า 
Tugboat pushing the application               

of water. 

เจ้าหน้าที่ของแขวงการทางก าจัดสิ่งกีดขวางที่อยู่ใต้สะพาน 
The Staff had been removed any obstructions under the bridge 
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ภาพพ้ืนท่ีประสพภัยน้ าท่วมในเขตพ้ืนท่ี ปี 2554 
Image area experienced flooding in the area in 2011 
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ปัจจัยเสริมอ่ืน : Other factors. 

• คลองประดิษฐ์ 

 Artificial canal. 

• การสนับสนุนวัสดุช่วยงาน  เช่น พัดลมระบายอากาศ  เชือกไนล่อน                           
ที่เก็บขยะ ฯลฯ 

 Material support to work as a nylon rope, fans, garbage 
collection, etc 

• การบริจาคข้าวสาร อาหาร น้ าด่ืม  บะหมี่ก่ึงส าเร็จรูป  ผัก  ผลไม้  ฯลฯ 

 The donated rice, instant noodles, drinking water, vegetables, 
fruits, etc.. 

 

      คลองประดิษฐ์ : Artificial canal. 
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คลองประดิษฐ์  

 Artificial canal. 

      ร่วมมือกันประกอบอาหารเลี้ยงเจ้าหน้าที่ และ ประชาชน 

  We cooked  together more food to banquet the staff. 
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      โรงครัว 
The  kitchen. 

 

   สิ่งของ อาหาร น้ าด่ืม ที่ได้รับบริจาค 
Food, water,  

food items were donated. 
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   พัดลม เคร่ืองด่ืม ที่ได้รับบริจาค : fans and Drinks were donated. 

ค. การด าเนินการหลังจากอุทกภัยยุติลง  
Operation after the flood ends. 
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ระดับน้ าเริ่มลดลง 
Water levels began to decline. 

 

เมื่อระดับน้ าลดลงสามารถที่จะด าเนินการสูบน้ าได้ 
When the water level is lower,  

can be operation to the water pump. 
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เร่งสูบน้ าอย่างเต็มที่ : Full pumping speed. 

เครื่องสูบน้ าถูกเคลื่อนย้ายมาช่วยด าเนินการสูบ 
Mobile pump was moved back to helping the original pump. 
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ภายในพุทธมณฑลสถาน  ที่ได้รับความเสียหาย 
The Buddhist site. That has been damaged. 

 
  
 

ขุดถนนรอบๆในพุทธมณฑลสถาน เพื่อช่วยระบายน้ าที่ท่วมขัง 
Road digging around in the Buddhist place. To help drain the flooded cell. 
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น าเครื่องสูบน้ าเคลื่อนที่มาช่วยด าเนินการสูบในพุทธมณฑลสถาน 
Bring the mobile pumps to drain  water in a Buddhist place. 

  
 

มาช่วยด าเนินการสูบน้ าภายในหมู่บ้านจัดสรร 
The pumping action within the housing. 
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เคร่ืองสูบน้ าเคลื่อนที่ย้ายมาด าเนินการช่วยเหลือถนนบรมราชชนนี 
Mobile pump to move the starting bump                                         

in the Boromratchachonnani Road . 
 
 

จัดท าแผนเพิ่มเติมหลังเหตุการณ์อุทกภัย ปี 2554 
Plan for the aftermath of the 2011 flood. 

   เดิมเครื่องถาวร            26 สถานี   จ านวน  69  เครื่อง   ระบายน้ าได้       99 ลบ.ม./วินาที 

   เพิ่มเติมเครื่องเคลื่อนท่ี   14  สถานี   จ านวน  34  เครื่อง   ระบายน้ าได้     102 ลบ.ม./วินาที 

                                                                      รวมระบายน้ าได้     201 ลบ.ม./วินาที 

 
 

    The original pump   26 pumping station  69 pump fixed            99 cms. Drainage  

    The new pump       14 pumping station  34 mobile pumps      102 cms. Drainage  

                                           Total   201 cms. Drainage        
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1.ประตูระบายน้ าและสถานีสูบน้ าสุคต : Floodgate and pumping station of Sukot   

2.ประตูระบายน้ าและสถานีสูบน้ าบางเตย :  Floodgate and pumping station of Bangtoei 
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3.ประตูระบายน้ าและสถานีสูบน้ าสามบาท : Floodgate and pumping station of Sambat 

4.ประตูระบายน้ าและสถานีสูบน้ าวัฒนา :  Floodgate and pumping station of Wattana   
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5.ประตูระบายน้ าและสถานีสูบน้ าบางกระทึก :  Floodgate and pumping station of Bang Krathuek   

6.ประตูระบายน้ าและสถานีสูบน้ าฉาง  Floodgate and pumping station of Chang   
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7.ประตูระบายน้ าและสถานีสูบน้ าท่าพูด :  Floodgate and pumping station of tarpood 

8.ประตูระบายน้ าและสถานีสูบน้ าอ้อมใหญ่ :  Floodgate and pumping station of Omyai 
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9.ประตูระบายน้ าและสถานีสูบน้ าอ้อมน้อย : Floodgate and pumping station of Omnoi 

10.ประตูระบายน้ าและสถานีสูบน้ าบางพระ :  Floodgate and pumping station of Bang Phra   
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11.ประตูน้ าและสถานีสูบน้ ากระทุ่มแบน :  Gate and pumping station of Krathumbaen   

12.ประตูระบายน้ าและสถานีสูบน้ าสี่วาพาสวัสด์ิ :  Floodgate and pumping station of Siwa Phasawat 
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13.ประตูระบายน้ าและสถานีสูบน้ าคอกกระบือ :  Floodgate and pumping station of Khok Krabue 

14.ประตูระบายน้ า และ สถานีสูบน้ าบางน้ าจืด :  Floodgate and pumping station of Bang Num Chuet 
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