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บทคัดย่อ 

การศกึษาวิจยัครัง้นีมี้จดุมุง่หมายเพ่ือศกึษาปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณ 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 : กรณีศกึษา ส านกังาน ก.ค.ศ. กลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ในการวิจยั คือ ผู้บริหาร 
หวัหน้ากลุ่ม และเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบโครงการ จ านวน 80 คน  โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้
ในการเก็บรวบรวมข้อมลูสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ คือ คา่ร้อยละ และคา่สมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์เพียร์สนั   

ผลการวิจยัพบวา่   
 1. ด้านปัจจยัส่วนบคุคล พบว่า เป็นเพศหญิง อาย ุ51 ปีขึน้ไป การศกึษาปริญญาโทขึน้ไป 

ต าแหนง่หวัหน้ากลุม่และเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบโครงการ  มีประสบการณ์ในการพิจารณาหรือจดัสรร
งบประมาณน้อยกวา่ 6 ปี มีรายได้ตอ่เดือน 30,001 – 40,000 บาท  
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บรรลเุปา้หมายของโครงการในระดบัสงู โดยเฉพาะด้านการตดัสินใจของผู้บริหารมีความสมัพนัธ์กบั
นโยบายของรัฐ รองลงมาด้านการใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บริหารมีความสมัพนัธ์กบัการตดัสินใจ
ของผู้บริหารและด้านการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีความสมัพนัธ์กบัการตดัสินใจของผู้บริหาร
ตามล าดบั และด้านนโยบายของรัฐกบัการใช้อ านาจตามกฎหมาย ด้านการมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ี
กบัด้านนโยบายของรัฐ และด้านการใช้อ านาจตามกฎหมายกบัการมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ี มี
ความสมัพนัธ์ในระดบัต ่า ตามล าดบั 
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ABSTRACT 

The objective of this study was to investigate factors related to budgeting in 2014 
fiscal year: a case study of OTEPC. The samples were chief executive officers, heads of the 
departments, and 80 officers who were responsible for the project. A questionnaire was 
administered as the research instrument to collect data which were analyzed by percentage 
and Pearson's correlation. 
 The findings were as follows: 

(1) In terms of personal factors, it was found that most of them were female who 

were above 51 years old. They had master degrees and were in charge of heading the 

team as well as being the team staff with lower than six years experiences in handling 

budgeting tasks and had 30,001 – 40,000 baht salaries.  

(2)  The relationship between handling budgeting study of OTEPC projects, 

processes, activities, and achievements were in high level, especially when the chief 

executive officers work agreed with the governmental policies followed by their legal 

exercises in relation with their decision making and officials’ participation which connected 

to those decisions. The government policies and its law exercise demonstrated low 

relationship as well as the governmental law exercise and the officials’ participation 

respectively.   
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ส านกังาน ก.ค.ศ. โดยจ าแนกตามการบรรลเุปา้หมายของโครงการ 
 



ซ 

 สารบัญภาพ 
 

ภาพ   หน้า   หน้า 

ภาพ  2.1   ความเช่ือมโยงยทุธศาสตร์ระดบัหน่วยงาน      18 
 



บทที่ 1 
บทน ำ 

 
 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

              งบประมาณมีความส าคญัมากในการบริหารของสว่นราชการ ในการด าเนินงานและ
ปฏิบตังิานต้องใช้งบประมาณเป็นตวัขบัเคล่ือน ซึง่ในการใช้จา่ยงบประมาณต้องปฏิบตังิานตาม
แผนงานและควบคมุให้มีการปฏิบตังิานให้สอดคล้องกบัแผนงานท่ีได้วางไว้ การใช้จา่ยงบประมาณ
ต้องเป็นไปตามแผนงาน/โครงการท่ีวางไว้ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและปอ้งกนัไมใ่ห้
งบประมาณร่ัวไหล ทัง้นี ้การใช้งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะมีผลท าให้
ประเทศไทยพฒันาให้เจริญก้าวหน้าทดัเทียมกบัตา่งประเทศได้ งบประมาณท่ีส่วนราชการได้น ามา
บริหารจดัการนัน้มีอยูอ่ยา่งจ ากดั เพราะสว่นใหญ่ได้มาจากการจดัเก็บรายได้ในรูปภาษีอากร ใน
ปัจจบุนัสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยอยูใ่นชว่งสภาวะชะลอตวั ท าให้จดัเก็บภาษีอากรได้น้อย จงึ
ต้องมีการวางแผนโดยรัดกมุในการใช้จา่ยงบประมาณเหล่านัน้ ในการจดัสรรงบประมาณท่ีจะใช้ใน
แตล่ะด้านต้องค านงึถึงผลประโยชน์สงูสดุ และใช้ทรัพยากรท่ีน้อยท่ีสดุ  
 ในการจดัท างบประมาณของหนว่ยราชการจะต้องมีการเปิดเผยตอ่สาธารณะตามหลกัธรรมาภิ
บาลท่ีต้องมีการเปิดเผยข้อมลูข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบได้ และยงัต้อง
เป็นไปตามมาตราพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2546 มาตรา 9 ได้ก าหนดไว้วา่ การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสมัฤทธ์ิตอ่ภารกิจของรัฐให้ส่วนราชการ
ถือหลกัดงัตอ่ไปนี ้
 1. ก่อนจะด าเนินการตามภารกิจใด สว่นราชการต้องจดัท าแผนปฏิบตัริาชการไว้เป็นการ
ลว่งหน้า 
 2. การก าหนดแผนปฏิบตัริาชการของสว่นราชการตาม (1) ต้องมีรายละเอียดของขัน้ตอน
ระยะเวลา และงบประมาณท่ีต้องใช้ในการด าเนินการของแตล่ะขัน้ตอน เปา้หมายของภารกิจ 
ผลสมัฤทธ์ิของภารกิจ และตวัชีว้ดัความส าเร็จของภารกิจ 
 3. สว่นราชการต้องจดัให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิตามแผนปฏิบตัริาชการ
ตามหลกัเกณฑ์วิธีการท่ีสว่นราชการก าหนดขึน้ ซึง่ต้องสอดคล้องกบัมาตรฐานท่ี ก.พ.ร. ก าหนด 
 4. ในกรณีท่ีการปฏิบตัภิารกิจหรือการปฏิบตัติามแผนปฏิบตัริาชการเกิดผลกระทบตอ่
ประชาชน ให้เป็นหน้าท่ีของสว่นราชการท่ีจะต้องด าเนินการแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบนัน้ หรือ
เปล่ียนแผนปฏิบตัิราชการให้เหมาะสม  
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 จากพระราชกฤษฎีกาดงักลา่วมีผลท าให้แตล่ะสว่นราชการจะต้องจดัท าแผนปฏิบตัริาชการใน
แตล่ะปีงบประมาณ โดยเช่ือมโยงกบันโยบายของรัฐบาลและข้อเสนอแผนการบริหารราชการแผ่นดนิ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ   
 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2556  ได้รับจดัสรรงบประมาณรายจา่ยทัง้สิน้ 295,679,300 บาท 
แบง่เป็นงบบคุลากร จ านวน 110,793,500 บาท งบด าเนินงาน จ านวน 134,609,300 บาท และงบ
รายจา่ยอ่ืน จ านวน 50,276,500 บาท ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ได้รับจดัสรรงบประมาณรายจา่ย
ทัง้สิน้ 282,294,400 บาท แบง่ออกเป็น งบบคุลากร จ านวน 113,970,100 บาท งบด าเนินงาน 
จ านวน 130,971,700 บาท  งบลงทนุ จ านวน 1,622,500  บาทและรายจ่ายอ่ืน จ านวน 36,380,100 บาท   

   ในการวิจยัครัง้นีผู้้วิจยัจงึมีความสนใจศกึษาปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรร

งบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 : กรณีศกึษา ส านกังาน ก.ค.ศ. ว่ามีปัจจยัใดบ้าง   ท่ีมี

ความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารงบประมาณให้มี

ประสิทธิภาพมากขึน้  

 

 

1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

    1.2.1. เพ่ือศกึษาปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. 
  

                      1.2.2. เพ่ือศกึษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. 

 

 

1.3  สมมตฐิำนของกำรวิจยั 
 

1.3.1  การใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บริหารเป็นปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรร 
งบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. 

 1.3.2  การตดัสินใจของผู้บริหารเป็นปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณ 
ของส านกังาน ก.ค.ศ. 
      

                 1.3.3  การมีสว่นรวมของเจ้าหน้าท่ีเป็นปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณ 
ของส ำนกังำน ก.ค.ศ. 
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       1.3.4  นโยบายของภาครัฐท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. 
 
 

1.4  ขอบเขตและวิธีกำรศึกษำ 
 

  1.4.1. ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ การศกึษากลุม่บคุคลท่ีมีหน้าท่ีในกระบวนการจดัสรร
งบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. จ านวนทัง้สิน้  80  คน 

1.4.1.1 ผู้บริหาร ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบคุลากรทางการ
ศกึษา  รองเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  ผู้ เช่ียวชาญฯ เฉพาะ
ด้านฯ และผู้อ านวยการ แตล่ะภารกิจ  จ านวน 16 คน 
                 1.4.1.2    เจ้าหน้าท่ีปฏิบตังิาน ได้แก่ หวัหน้ากลุม่ และข้าราชการท่ีจดัท าโครงการ  
จ านวน 64 คน 

  1.4.2. ขอบเขตด้านเนือ้หาการวิจยัครัง้นีต้้องการศกึษาปัจจยัท่ีมีความส าคญัตอ่การจดัสรร
งบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. 
               1.4.2.1  การใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บริหาร 
               1.4.2.2  ตดัสินใจของผู้บริหาร 
               1.4.2.3  การมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ี 
               1.4.2.4  นโยบายของภาครัฐ 

    1.4.3.  ขอบเขตด้านพืน้ท่ี  ได้แก่ ส านกังาน ก.ค.ศ. 
 
 

1.5  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 
  

 1.5.1. ท าให้ทราบปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. 
  

         1.5.2. ท าให้ทราบปัญหาและแนวทางแก้ไขในการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ.  
  

                    1.5.3. สามารถน าผลการวิจยัครัง้นี ้ไปใช้เป็นประโยชน์ในการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน 
ก.ค.ศ. 
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1.6 กรอบแนวคิด 
   
                         ตัวแปรต้น                                                        ตัวแปรตำม 

       
     

 
 

 

 

 

 

 

 

1.7 ค ำนิยำมศัพท์ 

 กำรจัดสรรงบประมำณ หมายถึง การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยตามพระราชบญัญตัิ

งบประมาณรายจา่ยประจ าปีหรือพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยเพิ่มเตมิ ให้สว่นราชการใช้

จา่ยหรือก่อหนีผ้กูพนั ทัง้นี ้อาจด าเนินการโดยใช้การอนมุตัเิงินประจ างวดหรือ โดยวิธีการอ่ืนใด

ตามท่ีส านกังานงบประมาณก าหนด (ข้อมลูสืบค้นจาก www.prachupkirikhan.go.th (28 มกราคม 

2557) 

 คณะผู้บริหำร หมายถึง เลขาธิการ ก.ค.ศ. รองเลขาธิการ ก.ค.ศ. ผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้านฯ 

และผู้อ านวยการแตล่ะภารกิจ    

 เจ้ำหน้ำที่ หมายถึง หวัหน้าฝ่าย เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการ 

 

ปัจจัยท่ีมีควำมสัมพันธ์กับกำรจัดสรร
งบประมำณ 

 
1.การใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บริหาร 

2.การตดัสินใจของผู้บริหาร 

3.การมีสว่นรวมของเจ้าหน้าท่ี 

4.นโยบายของภาครัฐ 

ผลกำรจัดสรรงบประมำณ 

ของส ำนักงำน ก.ค.ศ. 
 
1. งบประมาณของโครงการท่ี
ได้รับจดัสรร 
2. ขัน้ตอนและกิจกรรมการด าเนิน
โครงการ 
3. การบรรลเุปา้หมายของ
โครงการ 

  

http://www.prachupkirikhan.go.th/
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 นโยบำยของภำครัฐ หมายถึง นโยบายของรัฐบาล นโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ 
และนโยบายของส านกังาน ก.ค.ศ.  
  

 ส ำนักงำน ก.ค.ศ. คือ ส านกังานคณะกรรมการข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
จดัตัง้ตามพระราชบญัญัตริะเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 มาตรา 20 
ก าหนดให้มีส านกังานคณะกรรมการข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา โดยมีเลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการครูและบคุลากรทางศกึษา เรียกโดยยอ่ว่า “เลขาธิการ ก.ค.ศ. “ ซึง่มีฐานะ
เป็นอธิบดีเป็นผู้บงัคบับญัชา โดยแบง่โครงสร้างหน่วยงานภายใน เป็น 12 ภารกิจและ 1 หนว่ย
ตรวจสอบภายใน ซึง่อยูภ่ายใต้สงักดักระทรวงศกึษาธิการ 

  ส านกังาน ก.ค.ศ.ได้แบง่สว่นราชการ ดงันี ้
 1. ส านกังานเลขาธิการ 
 2. ภารกิจตรวจติดตามและประเมินผลการบริหารงานบคุคล 
 3. ภารกิจระบบต าแหนง่และวิทยฐานะท่ี 1 
 4. ภารกิจระบบต าแหนง่และวิทยฐานะท่ี 2 
 5. ภารกิจนโยบายและระบบต าแหนง่บคุคลกรทางการศกึษา 
 6. ภารกิจนโยบายและระบบบริหารงานบคุคล 
 7. ภารกิจเสริมสร้างและพฒันาประสิทธิภาพการปฏิบตัริาชการ 
 8. ภารกิจกองทนุและสวสัดิการทางการศกึษา 
 9.  ภารกิจกฎหมาย อทุธรณ์ และร้องทกุข์ 
 10. ภารกิจเสริมสร้างและมาตรฐานวินยั 
 11. ภารกิจเปล่ียนแปลงภาครัฐและนโยบายพิเศษ 
 12. ภารกิจวิจยันวตักรรมการบริหารงานบคุคล 
 13. หนว่ยตรวจสอบภายใน 

 

 
 
 
 
 

 

 



บทที่ 2 
แนวคดิ ทฤษฏี และงานวจิยัที่เก่ียวข้อง 

 
 
 ในการศกึษาค้นคว้าในเร่ือง “ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการจัดสรรงบประมาณ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 : กรณีศึกษา ส านักงาน ก.ค.ศ.” ผู้วิจยัได้ศกึษาค้นคว้าจากเอกสาร 
ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดแนวคดิและตวัแปรส าหรับ
งานวิจยัครัง้นี ้ดงัตอ่ไปนี ้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบังบประมาณและประเภทของงบประมาณรายจา่ย 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัท างบประมาณ 
2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร  
2.4 แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัแผนและการวางแผน  
2.5 แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณ 
2.6 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับงบประมาณและประเภทของงบประมาณรายจ่าย 
  

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2525 ส านกังบประมาณจงึได้มีการปรับปรุงระบบงบประมาณ
งบประมาณมาเป็นระบบงบประมาณแบบแผนงานผสมผสานกบัระบบงบประมาณแบบแสดง
รายการ หรือระบบงบประมาณแบบวางแผน (Planning-Progrmming- Budgeting System : 
PPBS) เป็นการจดัสรรงบประมาณท่ีให้ความส าคญัแก่การเช่ือมโยงแผนงานหรือกิจกรรมตา่ง ๆ ท่ี
รัฐบาลด าเนินการเข้ากบัวตัถปุระสงค์ หรือเปา้หมายท่ีรัฐบาลต้องการจะบรรลผุลจากแผนงาน แม้
ระบบงบประมาณดงักลา่วจะให้ความส าคญัแก่ผลผลิตหรือผลลพัธ์มากขึน้ แตร่ะบบดงักลา่วก็
ยงัคงเน้นการควบคมุการใช้ทรัพยากร (input) จา่ยมากกวา่มุง่ความส าเร็จของงาน (ผลผลิต
ผลลพัธ์) โดยมีการควบคมุการเบกิจา่ยงบประมาณอย่างเคร่งครัดเชน่เดียวกบัระบบงบประมาณ
แบบแสดงรายการ นอกจากนีแ้ล้ว แผนงานตา่ง ๆ ยงัขาดความเช่ือมโยงกนัและในบางครัง้ซ า้ซ้อน
กนั และท่ีส าคญัคือระบบดงักลา่วขาดความเช่ือมโยงระหวา่งแผนปฏิบตังิานกบัการจดัสรร
งบประมาณสง่ผลให้การจดัสรรงบประมาณในการปฏิบตัิยงัคงยึดวิธีการเจรจาตอ่รองระหวา่ง
หนว่ยงานสว่นราชการกบัส านกังบประมาณ และการอนมุตัโิครงการมีลกัษณะแบบเพิ่มเสริม 
(incremental) ซึง่สดุท้ายแล้วขึน้อยู่กบั ”ดุลยพินิจ” ของผู้ ทีมีอ านาจในการจดัสรรคอ่นข้างมาก 
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 คณะรัฐมนตรี ได้ก าหนดให้มี “โครงการน าร่อง” ในการน าระบบงบประมาณแบบ
มุง่เน้นผลงาน (Performance Based Budgeting) มาทดลองใช้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 
11  พฤษภาคม 2542 เพ่ือจะให้หนว่ยงานราชการมีความยืดหยุ่นและความคล่องตวัในการใช้จา่ย
งบประมาณและในการปฏิบตังิานนัน้ โดยขัน้แรกได้น าระบบดงักลา่วมาทดลองใช้กบัหนว่ยงานท่ี
สมคัรใจเข้าร่วมโครงการ  เพ่ือลดความเส่ียงจากการด าเนินการปฏิรูประบบงบประมาณทัง้หมด 
เน่ืองจากหน่วยงานราชการส่วนมากยงัไมมี่ความพร้อม  โดยมีเปา้หมายท่ีจะน าระบบงบประมาณ
มุง่เน้นผลงานมาใช้กบัทกุหนว่ยราชการภายในปี พ.ศ. 2547  
 ส านกังบประมาณได้ปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยทุธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB)  มาใช้ในการจดัสรรงบประมาณ  ในวนัท่ี         
1 ตลุาคม 2547 เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ โดยระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ เป็นระบบงบประมาณท่ีให้ความส าคญักบัการก าหนดพนัธกิจ (Mission) ขององค์กร 
จดุมุง่หมาย วตัถปุระสงค์ กลยทุธ์ แผนงาน งาน/โครงการ อย่างมีระบบมีการติดตามและ
ประเมินผลสม ่าเสมอ เพ่ือวดัความส าเร็จของงานตามเปา้หมายเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาต ิมีการ
การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนจดัการ และบริหารงานแก่กระทรวง ทบวง 
กรมตา่ง ๆ โดยต้องด าเนินการภายใต้เง่ือนไขการจดัการทางการเงินท่ีเรียกวา่ “มาตรฐานการ
จัดการทางการเงนิ 7 (Hurdles)” ดงันี ้:- 

1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planing) 
2. ค านวณต้นทนุผลผลิต (Output Costing) 
3. การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง (Procurement Management) 
4. การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ (Financial Management and 

Budget Control) 
5. การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน (Financial Performance  

Reporting) 
6. การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) 
7.  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 

    

                  2.1.1 ความหมายของงบประมาณ 

 

 Tumbull Augustus ได้ให้ความหมายของงบประมาณไว้อยา่งกว้าง ๆ ว่า “งบประมาณ
เป็นแผนการเงินขององค์การท่ีก าหนดขึน้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ” และได้
อธิบายเพิ่มเตมิวา่ งบประมาณจะต้องเป็นเร่ืองเก่ียวกบั 
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1. การเงินโดยเฉพาะ 
2. เป็นการวางแผนลว่งหน้าส าหรับการใช้จา่ยเงิน 
3. การบอกให้ทราบวา่จะวางแผนใช้จา่ยเงินเป็นจ านวนเทา่ใด 
4. การก าหนดเวลาจะใช้จา่ยเงินเม่ือไร 
5. การบอกให้ทราบวา่ จะใช้จา่ยเงินเพ่ืออะไร 
6. การอ้างอิงถึงองค์การซึง่เป็นเจ้าของงบประมาณนัน้ 
 

 Aaron Wildavsky ได้ให้ความหมายของงบประมาณไว้หลายแนวทางแตอี่กแนวทาง
หนึง่ในแง่การเมืองทรรศนะว่า งบประมาณเป็นเร่ืองของการเมืองท่ีเก่ียวกบัการจดสรรทรัพยากร
และอ านาจให้แก่กลุม่ทางการเมืองตา่ง ๆ หากถือว่าการเมืองคือ การขดัแย้งกนัระหวา่งผู้ ท่ี
ต้องการให้สิ่งท่ีตนชอบปรากฏในนโยบายแหง่ชาต ิผลของการขดัแย้งหรือตอ่สู้กนันัน้ก็จะปรากฏ
ในงบประมาณนัน่เอง งบประมาณจงึเป็นหวัใจของกระบวนการทางการเมือง นอกจากนีย้งัได้
อธิบายถึงงบประมาณในแง่สญัญาทางการเมืองวา่ งบประมาณเป็นสญัญาระหวา่งฝ่ายนิติ
บญัญตัิกบัฝ่ายบริหาร โดยท่ีฝ่ายบริหารสญัญาท่ีจะจา่ยเงินงบประมาณภายใต้เง่ือนไขบาง
ประการตามพนัธสญัญาท่ีตกลงกนัไว้ความสมัพนัธ์ประกอบด้วยสองฝ่าย ซึง่ทัง้สองฝ่ายยอ่มมี
ความสมัพนัธ์ตอ่กนัและกนั 
  

 ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ (2534, หน้า 458) กลา่วถึงแนวคดิในการจดัท างบประมาณ
วา่ งบประมาณเป็นเคร่ืองมือยา่งหนึง่ของรัฐบาลท่ีเป็นเอกสารแสดงถึงความต้องการของรัฐบาล
หรือหน่วยงานตา่ง ๆ ซึง่แสดงออกมาในลกัษณะแผนทางการเงิน และโครงการท่ีจะด าเนินการใน
ปีงบประมาณหนึง่ ๆ โดยท่ีรัฐบาลได้สญัญาตอ่รัฐสภา และประชาชนท่ีจะใช้เงินภายใต้เง่ือนไขท่ี
ตกลงกนัโดยค านงึถึงหลกัการดงันี ้

1. หลกัความประหยดั หมายความวา่ การใช้จา่ยเงินตามโครงการตา่ง ๆ ให้ 
ได้ผลอยา่งเตม็ท่ีให้มีการใช้จ่ายเกินความจ าเป็น ซึง่ก่อให้เกิดความฟุ่ มเฟือยได้ การประหยดั
จะต้องเป็นไปทัง้ด้านรายรับและรายจ่าย 

2. หลกัประสิทธิภาพ หมายถึง การควบคมุงบประมาณรายจา่ยและรายได้ ซึง่ 
ผู้ ท่ีเก่ียวข้องจะต้องระมดัระวงัสอดสง่ให้เกิดสมรรถภาพไมไ่ด้เกิดการร่ัวไหลขึน้ได้ 

3. หลกัความเสมอภาค จะต้องให้มีความชอบธรรมทัง้ในด้านรายได้ และ 
รายจา่ย เชน่ เงินเดือนข้าราชการชัน้ผู้ น้อย ถ้าได้รับต ่ามากก็ไมย่ตุธิรรมและการจดัเก็บภาษีต้อง
ไมใ่ห้มีการหลีกเล่ียงการเสียภาษีขึน้ได้ 
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4. หลกัดลุยภาพ ไมไ่ด้หมายความวา่ รายได้และรายจา่ยของรัฐบาลจะต้อง 
เสมอกนัทกุปี แตห่มายความวา่ บางปีรายได้อาจจะน้อยกวา่รายจา่ย(ขาดดลุ) ก็จะต้องมีบางปีท่ี
รายจา่ยจะต้องน้อยกวา่รายได้ (เกินดลุ) พอหลาย ๆ ปี รวมกนัก็จะเกิดการสมดลุขึน้ได้ 

5. หลกัคาดการณ์ไกล หมายความวา่ หนว่ยราชการใดต้องท างานและใช้จา่ย 
เพ่ือการนัน้ ๆ เทา่ใดในปีใด ต้องคิดและคาดคะเนไว้ลว่งหน้า เน่ืองจากงบประมาณของรัฐ
เก่ียวข้องกบัผลประโยชน์ของสว่นรวม 

6. หลกัประชาธิปไตย หมายความวา่ การคลงัและงบประมาณจะต้องเปิดเผย 
ให้ประชาชนรู้เห็นโดยทัว่ไป เพราะเงินได้ของรัฐบาลทัง้หมดเป็นเงินจากประชาชน ดงันัน้ 
ประชาชนจะต้องให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้ประโยชน์ตกกบัประชาชนส่วนใหญ่โดยสภา
ผู้แทนราษฎร  
 งบประมาณ หมายถึง แผนเบด็เสร็จ ซึง่แสดงออกในรูปตวัเงิน แสดงโครงการด าเนินงาน
ทัง้หมดในระยะหนึง่ รวมถึงการกะประมาณการบริหารกิจกรรม โครงการและคา่ใช้จา่ย ตลอดจน
ทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการสนบัสนนุ   
    

             2.1.2  การจ าแนกประเภทรายจา่ยตามงบประมาณ 
     (ตามหนงัสือส านกังบประมาณ ดว่นท่ีสดุ นร 0463/ว 1976 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2545)
รายจา่ยตามงบประมาณ จ าแนกออกเป็น 2 ลกัษณะ ได้แก่ 

 รายจา่ยของสว่นราชการ และรัฐวิสาหกิจ 

 รายจา่ยงบกลาง 
2.1.2.1 รายจา่ยของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจ 
               รายจา่ยของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายจ่ายซึง่ก าหนดไว้

ส าหรับแตล่ะสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ จ าแนกออกเป็น 5 ประเภทงบรายจา่ย ได้แก่ 

 งบบคุลากร 

 งบด าเนินงาน 

 งบลงทนุ 

 งบเงินอดุหนนุ 

 งบรายจา่ยอ่ืน 
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2.1.2.1.1   งบบคุลากร หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดให้จา่ยเพ่ือการ
บริหารงานบคุคลของรัฐ ได้แก่ รายจ่ายท่ีจา่ยในลกัษณะ เงินเดือน คา่จ้างประจ า คา่จ้างชัว่คราว 
และคา่จ้างลกูจ้าง สญัญาจ้าง รวมถึงรายจา่ยท่ีก าหนดให้จา่ยจากงบรายจา่ยอ่ืน ๆ ในลกัษณะ
รายจา่ยดงักลา่ว 

  2.1.1.1.2   งบด าเนินงาน หมายถึง รายจา่ยท่ีก าหนดให้จา่ยเพ่ือการ
บริหารงานประจ า ได้แก่ รายจา่ยท่ีจา่ยในลกัษณะ คา่ตอบแทน ใช้สอยและวสัด ุและคา่
สาธารณปูโภค รวมถึงรายจา่ยท่ีก าหนดให้จ่ายจากงบรายจา่ยอ่ืน ๆ ในลกัษณะรายจา่ยดงักลา่ว 

 
2.1.1.1.3 งบลงทนุ หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดให้จา่ยเพ่ือการลงทนุ 

ได้แก่ รายจา่ยท่ีจ่ายในลกัษณะคา่ครุภณัฑ์ และคา่ท่ีดิน และสิ่งท่ีก่อสร้าง รวมถึงรายจา่ยท่ี
ก าหนดให้จา่ยจากงบรายจา่ยอ่ืน ๆ ในลกัษณะรายจ่ายดงักลา่ว 

2.1.1.1.4  งบเงินอดุหนนุ หมายถึง รายจา่ยท่ีก าหนดให้จา่ยเป็นคา่บ ารุง
เพ่ือชว่ยเหลือ สนบัสนนุการด าเนินงานของหนว่ยงานอิสระ ตามรัฐธรรมนญูหรือหนว่ยงานของรัฐ 
ซึง่มิใชร่าชการสว่นกลาง ตามพระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ หน่วยงานในก ากบั
ของรัฐ องค์กรมหาชน รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน สภาต าบล องค์กรระหวา่งประเทศ 
นิตบิคุคล เอกชนหรือกิจการ อนัเป็นสาธารณะประโยชน์ รวมถึง เงินอดุหนนุงบพระมหากษัตริย์ 
เงินอดุหนนุกรศาสนา และรายจา่ยท่ีส านกังบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในรบรายจ่ายนี ้

2.1.1.1.5 รายจา่ยอ่ืน  หมายถึง รายจ่ายท่ีไมเ่ข้าลกัษณะประเภทงบ
รายจา่ยใด งบรายจา่ยหนึง่ หรือรายจา่ยท่ีส านกังบประมาณก าหนดให้ใช้จา่ยในงบรายจา่ยนี ้

2.1.2.2   รายจา่ยงบกลาง 
                 รายจา่ยงบกลาง หมายถึง รายจา่ยท่ีตัง้ไว้เพ่ือจดัสรรให้สว่นราชการและ

รัฐวิสาหกิจโดยใช้จา่ย ตามรายการดงัตอ่ไปนี ้ 
            2.1.2.2.1  เงินเบีย้หวดับ าเหน็จบ านาญ หมายความวา่ รายจา่ยท่ีตัง้ไว้
เพ่ือจา่ยเป็นเงินบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ เงินเหน็จลกูจ้างประจ า เงินท าขวญัข้าราชการและ
ลกูจ้าง เงินทดแทนข้าราชการวิสามญั เงินคา่ทดแทนส าหรับผู้ได้รับอนัตรายในการรักษาความ
มัน่คงของประเทศ เงินชว่ยพิเศษข้าราชการบ านาญเสียชีวิต เงินสงเคราะห์ผู้ประสบภยัเน่ืองจาก
การชว่ยเหลือราชการปฏิบตัิงานของชาติ หรือการปฏิบตัิตามหน้าท่ีมนษุยธรรม เงินชว่ยคา่ครอง
ชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญ 
 

          2.1.2.2.2  เงินชว่ยเหลือข้าราชการ ลกูจ้าง และพนกังานของรัฐ 
หมายความวา่ รายจา่ยท่ีตัง้ไว้เพ่ือจา่ยเป็นเงินสวสัดิการช่วยเหลือในด้านตา่ง ๆ ให้แก่ข้าราชการ 
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ลกูจ้าง และพนกังานของรัฐ ได้แก่ เงินชว่ยเหลือการศกึษาบตุร เงินชว่ยเหลือบตุร และเงินพิเศษใน
กรณีเสียชีวิตในระหว่างรับราชการ 
 
  
2.2  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ 
 

 การจดัท างบประมาณ ผู้ท างบประมาณต้องเข้าใจกระบวนการท่ีเก่ียวข้องกบัการ
ด าเนินงานจดัเตรียมงบประมาณรายรับ การจดัตัง้งบประมาณรายจา่ย การอนมุตัแิละการบริหาร
งบประมาณ การรายงานผลกการด าเนินงานให้บรรลตุามแผนนีย้อ่มประกอบด้วยการท างาน 
 3 ขัน้ตอน ดงันี ้ 

 

  2.2.1   การจดัเตรียมงบประมาณ หมายถึง การจดัเตรียมงบประมาณทัง้ 2 ด้าน คือ วงเงิน
งบประมาณรายรับและวงเงินงบประมาณรายจา่ยในขัน้ตอนการจดัเตรียมงบประมาณยงัสามารถ
แบง่ขัน้ตอนได้ดงันี ้

1) ประมาณการรายรับและประมาณรายจา่ย ในการจดัท างบประมาณประจ าปี  
จะต้องมีการประมาณรายรับไว้วา่จะสามารถจดัหารายรับเพ่ือใช้เป็นงบประมาณรายจ่ายเป็น
จ านวนเงินเทา่ใด ซึง่การก าหนดรายรับ รายจา่ย จะต้องเป็นไปอยา่งเหมาะสมและสมดลุ 

2) ก าหนดแนวนโยบายงบประมาณ คณะผู้บริหารหนว่ยงานต้องก าหนด 
แนวนโยบายงบประมาณ โดยพิจารณาถึงความสอดคล้องท่ีจะมีตอ่นโยบายของหนว่ยงานและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้จากงบประมาณท่ีมีตอ่สงัคมและด้านอ่ืนด้วย 

3) ก าหนดวงเงินของแตล่ะหนว่ยงาน เม่ือได้รับนโยบายงบประมาณแล้วจะต้องมี
การพิจารณา ก าหนดวงเงินและจดัสรรวงเงินตามแนวนโยบายงบประมาณ 

4) หนว่ยงานจดัท าค าขอตัง้งบประมาณ เม่ือหนว่ยงานได้รับทราบวงเงิน ของตวัเอง
แล้ว ต้องจดัท าค าขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปี โดยยดึแนวนโยบายงบประมาณท่ีได้ก าหนด
ไว้แล้ว 

5) คณะกรรมการการบริหารงบประมาณและการเงิน พิจารณา รายละเอียด
งบประมาณท่ีหน่วยงานตา่ง ๆ ท าขอตัง้งบประมาณท่ีหน่วยงานตา่ง ๆ ท าค าขอตัง้งบประมาณ
รายจา่ยขึน้มา โดยพิจารณาด้านความเหมาะสม ความสอดคล้องแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ นโยบาย
งบประมาณ ความพร้อมของหนว่ยงานท่ีจะปฏิบตังิาน อาจมีการปรับลดงบประมาณได้ตามความ
เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุงค าของบประมาณท าเป็นเอกสารงบประมาณเสนอตอ่คณะกรรมการ
พิจารณางบประมาณ 
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6) คณะกรรมการพิจารณางบประมาณ พิจารณาร่างงบประมาณรายจา่ย โดยพิจารณา 
รายละเอียดแผนงาน งาน และโครงการตา่ง ๆ วา่เหมาะสมเพียงใด สมควรอนมุตัหิรือไม่ 

2.2.2   การอนมุตังิบประมาณ   หมายถึง การพิจารณางบประมาณท่ีหนว่ยงานเสนอ
ขึน้มา โดยผู้ มีอ านาจในการอนมุตัิ  งบประมาณ มีอ านาจท่ีจะวิเคราะห์ตดัและแก้ไขเปล่ียนแปลง
งบประมาณได้ แตต้่องอยูใ่นภายในวงเงินงบประมาณท่ีเสนอมา 

     

\         2.2.3    การบริหารงบประมาณ  หมายถึง การควบคมุการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป
ตามแผนงาน งาน และโครงการท่ีได้รับอนมุตังิบประมาณ เพ่ือปอ้งกนัการร่ัวไหล โดยการควบคมุ
การเบกิจ่าย การตรวจสอบ ตามระเบียบท่ีหนว่ยงานก าหนด ซึง่มีรายละเอียดตามขัน้ตอนดงันี  ้
   1) การท าแผนปฏิบตักิาร เม่ือหนว่ยงานได้รับอนมุตังิบประมาณแล้วให้ท า
แผนปฏิบตักิารโดยก าหนดกิจกรรมท่ีจะท าและจ านวนเงินท่ีจะใช้ในชว่งเวลาตา่ง ๆ ให้เหมาะสม
กบัก าลงัเงินท่ีประมาณการจะได้รับ ด าเนินการใช้งบประมาณตามแผนปฏิบตักิาร โดยการขอ
อนมุตัเิงินตามระเบียบของหนว่ยงาน 
   2)  การตรวจสอบ เม่ือมีการเบกิจา่ยเงินไปแล้ว ต้องมีการตรวจสอบว่าได้ใช้
จา่ยเงินไปตามจริงท่ีเบกิไปหรือไม่การตรวจสอบจงึเป็นวิธีการส าคญัท่ีจะควบคมุการบริหารด้านการเงิน
ไปตามแผนปฏิบตักิารไมร่ั่วไหล และให้ปฏิบตัใิห้ถกูต้องตามระเบียบทางการเงิน  
   3) การรายงาน เป็นวิธีการหนึง่ในการตรวจสอบและประเมินผล ให้มีการรายงาน
ผลงานท่ีได้ปฏิบตัไิปแล้ว เป็นระยะ ๆ เพ่ือสามารถทบทวนผลการปฏิบตังิานตามแผนปฏิบตัิการท่ี
ก าหนดไว้วา่มีความคืบหน้าไปประการใดและจะต้องใช้ผลในการตัง้งบประมาณในปีตอ่ไปด้วย 
 
 
2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
  

 แนวความคิดทางการบริหารมีมานานแล้ว ในสมยัโบราณมีความพยายามในการ
แสวงหาวิธีการในการบริหารให้ไดผลตามท่ีองค์การต้องการ การบริหารเกิดขึน้ในทกุวนัของสงัคม 
เชน่            ในการบริหารงานของกองทพั การบริหารประเทศ และการบริหารองค์การ การบริหาร
จงึเป็นแนวความคิดกว้าง ๆ ท่ีจะน าไปใช้ในองค์การตา่งชนิดกนัได้  
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  ความหมายของการบริหาร  ค าวา่ การบริหาร (Administration) มีรากศพัท์มาจาก        
ภาษาลาติน “Administatrae” หมายถึง ความชว่ยเหลือ (Assist) หรืออ านวยการ (Direct)                 
การบริหารมีความสมัพนัธ์หรือมีความหมายใกล้เคียง กบัค าวา่ “Minister”  ซึง่หมายถึง การรับใช้
หรือผู้ รับใช้ หรือผู้ รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี ส าหรับความหมายดัง้เดมิของ  ค าว่า Administer 
หมายถึง         การตดิตามดแูลสิ่งตา่ง ๆ นอกจากนีน้กัการศกึษาและนกัวิชาการได้ให้ความหมาย
ของการบริหาร      ไว้ดงันี ้(สวสัดิ ์กาญจนสวุรรณ 2542 : 2)  
 
  ชาญชัย อาจินสมาจาร (2542 : 39) กลา่ววา่ การบริหาร หมายถึง ความพยายามท่ี
จะสัง่ แนะผสมผสานความพยายามของมนษุย์ซึง่มีจดุรวมท่ีมุง่จดุหมายปลายทางหรือ เปา้หมาย
บางอย่าง 14 การบริหารเป็นกิจกรรมท่ีจ าเป็นส าหรับผู้บริหารในองค์การ ซึง่มีหน้าท่ีสัง่การให้
ความสะดวกในการท างานของกลุม่คนท่ีมีวตัถปุระสงค์เดียวกนั  
  

  เยาวพา เดชะคุปต์ (2542 : 10) กลา่ววา่ การบริหาร หมายถึง ความหมายท่ีจะใช้
ทรัพยากร ให้มีประโยชน์มากท่ีสดุ และบรรลวุตัถปุระสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ เม่ือ
พิจารณาในเชิงระบบแล้วจะเห็นวา่ การบริหารเป็นเร่ืองของขัน้ตอนระหวา่งทรัพยากร 
กระบวนการ และผลผลิต ส าหรับทรัพยากรนัน้อาจครอบคลมุไปถึง คน เงิน วสัด ุอปุกรณ์ การ
จดัการ สว่นผลผลิตนัน้ย่อมมุง่ตรงไปท่ีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คณุภาพหรือก าไร ทัง้นีผ้ลผลิต
จะเป็นไปได้ตามวตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ย่อมเป็นกระบวนการหรือ วิธีการท่ีจะน ามาใช้การบริหาร  
  

 Hersey and Blanchard (1982 : 3) กลา่ววา่ การบริหาร หมายถึง งานท่ีปฏิบตัโิดย
อาศยัผู้ อ่ืน ให้บรรลตุามเปา้หมายอยา่งมีประสิทธิภาพ  
   

 Shermerthorn (1996 : 4) ให้ความหมายการบริหารไว้วา่ การบริหารเป็นศลิปะของ
การท างานให้ส าเร็จโดยใช้บคุคลอ่ืนให้เป็นผู้กระท า สว่นอีกความหมายหนึง่ หมายถึง 
กระบวนการวางแผน การจดัองค์การ การสัง่การ และการควบคมุก าลงั ความพยายามของสมาชิก
ในองค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความส าเร็จของเปา้หมายขององค์การท่ีได้ก าหนดไว้ 
  

 ศาสตราจารย์ซุป กาจนประการ กลา่ววา่ การบริหารหมายถึง การท างานของคณะ
บคุคล(group) ตัง้แต ่2 ขึน้ไป ท่ีร่วมกนัปฏิบตักิารให้บรรลเุปา้หมายร่วมกนั ฉะนัน้ ค าวา่การ
บริหารงานนีจ้งึใช้ก ากบัแสดงให้เห็นลกัษณะการบริหารงานแตล่ะประเภทได้เสมอแล้วแตก่รณีไป 
แตถ้่าเป็นการท างาน โดยบคุคลคนเดียว เราเรียกวา่ การท างานเฉยๆ เท่านัน้ 
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 คอนท์ซ (Koontz) ให้ความหมายวา่ “การบริหาร คือ การด าเนินงานให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้โดยการอาศยัปัจจยัทัง้หลาย ได้แก่ คน เงิน วตัถสุิ่งของ เป็นอปุกรณ์ใน
การปฏิบตังิานนัน้” 
  

 ดร๊ักเกอร์ (Drucker) ได้ให้ความหมายการบริหารเชิงพฤตกิรรมวา่ “การบริหาร คือ 
ศลิปในการท างานให้บรรลเุปา้หมายร่วมกบัผู้ อ่ืน” 
  

 สมพงษ์  เกษมสิน  ได้ให้ความหมายว่า “การบริหาร คือการใช้ศาสตร์และ ศลิป์ 
น าเอาทรัพยากรริหาร (administrative resource) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร 
(process of administration) ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ ท่ีก าหนดอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 กลา่วโดยสรุป จากความหมายของการบริหารท่ีได้น าเสนอไว้ จะเห็นได้ว่าการบริหารมี
ลกัษณะดงันี ้  

1. การบริหารย่อมมีวตัถปุระสงค์ 
2. การบริหารอาศยัปัจจยับคุคลเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีสดุ 
3. การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพืน้ฐาน 
4. การบริหารมีลกัษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ 
5. การบริหารเป็นการด าเนินงานร่วมกนัเป็นกลุม่บคุคล ฉะนัน้ จงึต้องอาศยัความ 

ร่วมมือของกลุม่ (group cooperation) เพ่ือให้เกิดพลงัร่วมของกลุม่ (group effort ) ในอนัท่ีจะท า
ให้ภารกิจบรรลวุตัถปุระสงค์ 

6. การบริหารมีลกัษณะเป็นการร่วมมือกนัด าเนินการอยา่งมีเหตผุล (rational) 
  

 2.3.1  ความส าคญัของการบริหาร  
          
                        สมพงศ์  เกษมสิน (2513 : 4-5, อ้างถงึใน สุทธิพงษ์  จุรุเทียบ 2545 : 69) 
ได้ชีใ้ห้เห็นถึงความส าคญัของการบริหารไว้ดงัตอ่ไปนี ้ 
            1.  การบริหารนัน้ได้เจริญเตบิโตควบคูม่ากบัการด ารงชีวิตของมนษุย์และเป็นสิ่ง
ท่ีชว่ยให้มนษุย์ด ารงชีพอยูร่่วมกนัอย่างมีความสขุ 

                                                            2. จ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึน้อยา่งรวดเร็ว เป็นผลท าให้องค์การตา่ง ๆ ต้องขยาย
งานด้านบริหารให้กว้างขวางยิ่งขึน้ 
                          3. การบริหารเป็นเคร่ืองบง่ชีใ้ห้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสงัคมอย่าง
ก้าวหน้าทางวิทยาการ (Technology) ในด้านตา่ง ๆ โดยเฉพาะในด้านอตุสาหกรรม ท าให้การ
บริหารเกิดการเปล่ียนแปลงและก้าวหน้าอย่างรวดเร็วยิ่งขึน้ 
                          4. การบริหารจะชว่ยชีใ้ห้ทราบถึงแนวโน้มทัง้ในด้านความเจริญ และความเส่ือม
ของการบริหารจงึขึน้อยู่กบัปัจจยัสภาพแวดล้อมและวฒันธรรมทางการเมืองอยูเ่ป็นอนัมาก 
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5. การบริหารมีลกัษณะการท างานร่วมกนัของกลุม่บคุคลในสงัคม ฉะนัน้
ความส าเร็จของการบริหารจึงขึน้อยูปั่จจยัสภาพแวดล้อมและวฒันธรรมทางการเมืองอยูเ่ป็นอนั
มาก 

6. การบริหารมีลกัษณะต้องใช้การวินิจฉยัสัง่การเป็นเคร่ืองมือ ซึง่นกับริหาร
จ าเป็นต้องค านงึถึงปัจจยัแวดล้อมตา่ง ๆ และการวินิจฉยัสัง่การนีเ้องเป็นเคร่ืองมือแสดงให้ทราบ
ถึงความสามารถของนกับริหารและความเจริญเตบิโตของการบริหาร 
 
 

7. ชีวิตประจ าวนัของมนษุย์ไมว่่าจะในส านกังานหรือในครอบครัวยอ่มมีสว่น
เก่ียวกนักบัการบริหารอยูเ่สมอ ดงันัน้ การบริหารจงึเป็นเร่ืองท่ีนา่สนใจและจ าเป็นตอ่การด ารงชีพ
อยา่งฉลาด 

8. การบริหารกบัการเมืองเป็นสิ่งคูก่นั ดงัท่ีกลา่วกนัว่า การเมืองกนัการบริหาร
นัน้เปรียบเสมือนคนละด้านของเหรียญอนัเดียวกนั (Polities and Administration are the Two 
Sides of a Single Coin) ฉะนัน้ การศกึษาวิชาการบริหารจงึต้องค านกึถึงสภาพแวดล้อมและ
วฒันธรรมทางการเมืองด้วย 
 
 
2.4 แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับแผนและการวางแผน  

 เดล (Dale, 1968 : PP.135) ได้กลา่วไว้วา่ การวางแผน หมายถึง การก าหนด
วตัถปุระสงค์ท่ีจะท ากิจการงานไว้ลว่งหน้าโดยก าหนดวิธีการและแนวปฏิบตัเิพ่ือบรรลถุึง
ความส าเร็จตามความมุง่หมาย 
 คาศต์ และโรเซสซ์วีก (Kast and Rosenzweig, 1979 : PP 435-436) อธิบายว่าการ
วางแผน คือ กระบวนการของการพิจารณาตดัสินใจล่วงหน้าวา่จะท าอะไร อยา่งไรมีการเลือก
วตัถปุระสงค์ นโยบาย โครงการและวิธีปฏิบตัเิพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์นัน้ 
 ไซมอน (Simon ,1965 : PP .423-442) อธิบายว่า การวางแผนเป็นกิจกรรมอยา่งหนึง่
ท่ีเก่ียวกบัก าหนดสิ่งท่ีต้องกระท าในอนาคต เก่ียวกบัประเมินข้อเสนอตา่ง ๆ ท่ีมีให้เลือกและ
เก่ียวกบัวิธีการตา่ง ๆ ท่ีจะต้องปฏิบตัเิพ่ือให้บรรลเุปา้หมายนัน้  
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 คูนตซ์ และไซริล (Koontz and Cyril, 1972 : PP.113) อธิบายวา่ การวางแผน คือ 
การตดัสินใจลว่งหน้าวา่จะท าอยา่งไร ท าเม่ือไหร่และใครเป็นผู้กระท า การวางแผนเป็นวิธีการ
เช่ือมระหวา่งปัจจบุนัไปสูเ่ปา้หมายในอนาคตท่ีต้องการ 
 จุมพล  สวัสดยิากร (2525: หน้า 52-53) ได้อธิบายได้ว่าแผนงาน คือ ข้อก าหนดท่ีได้
พิจารณาจดัท าขึน้โดยใช้ข้อมลูหลกัฐานตา่ง ๆ ท่ีมีอยูเ่พ่ือก าหนดแนวทางปฏิบตังิานท่ีเห็นวา่ดี
ท่ีสดุในอนัท่ีจะให้บริหารงานบรรลเุปา้หมายท่ีตัง้ไว้โดยมีประสิทธิภาพอนัแนน่อน ดงันัน้การ
วางแผนจงึเป็นกระบวนการอยา่งหนึง่ในการบริหารงานโดยก าหนดวตัถปุระสงค์และวิธีด าเนินงาน
ไว้ลว่งหน้าเพ่ือปฏิบตังิานให้ส าเร็จลลุว่งไปตามนัน้โดยใช้ความรู้ทางการบริหารจดัการในการ
ก าหนดสิ่งท่ีพงึปฏิบตัใินอนาคตเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปโดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 
 ประชุม  รอดประเสริฐ (2543 : หน้า 102) ได้กลา่วไว้วา่ การวางเป็นการตดัสินใจ
เพ่ือการงานของหนว่ยงานให้บรรลถุึงวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดทางเลือกในการด าเนินงาน เพ่ือให้
บรรลวุตัถปุระสงค์ของหนว่ยงานโดยวิธีการท่ีให้ประโยชน์สงูสดุ 
 อนันต์  เกตุวงศ์ (2543: หน้า 1) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การวางแผน หมายถึง 
กระบวนการท่ีชว่ยตนัสินใจเลือกสิ่งท่ีจะด าเนินการและวิธีด าเนินการในอนาคตเพ่ือให้บรรลุ
จดุมุง่หมายและวตัถปุระสงค์ท่ีวางไว้ภายในเง่ือนไข ระยะเวลาและทรัพยากรเป็นกลไกเพ่ือ
ตดัสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร อยา่งไร ใครท า ท าเม่ือใดและท่ีไหนท่ีผกูพนักนัเป็นระบบและ
ตอ่เน่ืองกนัท าให้กระบวนการวางแผนเป็นไปอย่างมีระบบระเบียบกลา่วโดยสรุปได้ว่า การ
วางแผน หมายถึง การตระเตรียมการส าหรับปฏิบตัิ (Planning is Preparation for Action) 
ลว่งหน้าและก าหนดทางเลือกหรือ เลือกทางเลือก (Alternative) ในการปฏิบตังิานเพื่อก าหนด
วิธีการ ขัน้ตอนและปัจจยัพืน้ฐานท่ีต้องใช้ในการด าเนินงานเพ่ือให้สามารถปฏิบตัไิด้จริงและ
เกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
 การวางแผน หมายถึง กระบวนการขัน้หนึง่ในการบริหารให้เกิดผลส าเร็จลลุ่วงตาม
วตัถปุระสงค์และนโยบายท่ีก าหนดไว้ แผน จงึเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการใช้ความรู้ทางวิชาการและ
ประสบการณ์เพ่ือท่ีจะก าหนดและตดัสินใจลว่งหน้าจะด าเนินการอะไร ท่ีไหน อยา่งไร เม่ือใด และ
ใครเป็นผู้ รับผิดชอบด าเนินงานตามวตัถปุระสงค์และเปา้หมายท่ีก าหนดไว้ 
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 วงจรของแผนหรือกระบวนการแผน จะประกอบด้วยกิจกรรมหลกัดงันี ้ 
1. การวางแผน ได้แก่ การก าหนดเปา้หมายและวตัถปุระสงค์ ตลอดจนการเตรียมการ 

ในเบือ้งต้น กล่าวคือ เป็นการเขียนโครงการเพ่ือขออนมุตัิจดัท าแผน การออกค าสัง่แตง่ตัง้
คณะกรรมการ คณะท างานตา่ง ๆ รวมถึง การจดัเก็บรวบรวมข้อมลู การวิเคราะห์ข้อมลู การ
คดัเลือก และจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและอ่ืนๆ จนถึงการจดัท าออกมาเป็นเอกสารการ
พฒันา 

2. การปฏิบตัิตามแผน กิจกรรมนีเ้ป็นการน าเอกสารการวางแผนมาพิจารณาให้ 
สอดคล้องกบังบประมาณและวางแผนด าเนินงานในแตล่ะแผนงาน โครงการเพ่ือให้บรรล ุ
วตัถปุระสงค์และเปา้หมายท่ีได้ก าหนดไว้อยา่งมีประสิทธิภาพและลงมือปฏิบตัิตามนัน้ 

3. การติดตามประเมินผล เม่ือได้ลงมือปฏิบตัิตามแผนงานโครงการใด ๆ แล้วจะต้อง 
มีการติดตามการด าเนินงานและประเมินผลอีก เพ่ือท่ีจะได้ทราบวา่ด าเนินงานนัน้ ๆ บรรลุ
วตัถปุระสงค์และเปา้หมายหรือไม ่หากแผนงานหรือโครงการใดประเมินออกมาแล้วไมเ่ป็นไปตาม
วตัถปุระสงค์และเปา้หมายท่ีก าหนดไว้ ก็ต้องน ามาหาสามาเหตแุละแก้ไขปัญหาตอ่ไป (สรุชยั ขัน
อาสา, 2542 : หน้า 81) 
 
 
2.5 แนวทางการจัดสรรงบประมาณตามวิธีการงบประมาณใหม่ 
  

 การปรับเปล่ียนกระบวนการจดัสรรงบประมาณมาสูก่ารจดัสรรงบประมาณตามผลงาน 
จะสง่ผลให้การจดัสรรงบประมาณเพ่ือใช้จา่ยในการพฒันาประเทศมีความชดัเจนมากขึน้กว่าใน
อดีตภายใต้ระบบงบประมาณใหมน่ัน้ การพฒันาระบบเพ่ือให้การจดัสรรทรัพยากรเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและก่อให้เกิดความคุ้มคา่มากขึน้ จ าเป็นต้องมีความเช่ือมโยงเปา้หมายระดบัชาติ
กบัด าเนินงานของหนว่ยงานระดบัลา่ง นัน่คือ การเช่ือมโยงการจดัสรรงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปี (ยทุธศาสตร์ระดบัชาต)ิ กบัมิตงิานในระดบักระทรวงลงไปถึงระดบักรมและหนว่ยปฏิบตั ิ
ทัง้นี ้การจดัสรรงบประมาณไปตามมิติยทุธศาสตร์กระทรวง รวมถึงยทุธศาสตร์เฉพาะหน้าของ
รัฐบาล(agenda) และมิตงิานยทุธศาสตร์พืน้ท่ี (กลุม่จงัหวดั จงัหวดั  ภารกิจตา่งประเทศ) จะมีผล
ให้แตล่ะกระทรวงและหนว่ยงานต้องรับผิดชอบงานตามภารกิจ ซึง่องค์กรถึงใช้จา่ยงบประมาณ
อยา่งเหมาะสมเพ่ือให้บรรลเุปา้หมายท่ีตัง้ไว้ตามเปา้หมายการให้บริการสาธารณะ (Public 
Service Agreement : PSA) เปา้หมายในระดบัหน่วยงานภายในกระทรวง (Service Delivery 
Agreement : SDA) และสอดคล้องกบัเปา้หมายเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาตด้ิวย 
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2.2.3   แนวทางการจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ า 
                  การจดัสรรงบประมาณส าหรับกิจกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นงานประจ า เชน่ กรณีของ
โครงการลงทนุท่ีด าเนินการเสร็จแล้ว หรือเป็นโครงการท่ีด าเนินการปกติ เชน่ การให้บริการแก่
ประชาชนของหนว่ยงานงบประมาณตา่ง ๆ จะต้องมีการพฒันาดชันีชีว้ดัในการประเมินผลงานทัง้
ในระดบักระทรวงและกรม ทัง้นี ้ตวัชีว้ดัผลงาน และเปา้หมายผลงานท่ีก าหนดขึน้ จะต้องมีความ
สอดคล้องและเช่ือมโยงกนัในเชิงบรูณาการ (ตามท่ีปรากฏในรูปท่ี 1 ) กลา่วคือ ผลงานในระดบั
กรมจะต้องสง่เสริมผลงานในระดบักระทรวงและผลงานในระดบักระทรวงจะต้องสอดคล้องกบั
เปา้หมายยทุธศาสตร์ระดบัประเทศ ในลกัษณะเดียวกนั ผลงานของกลุม่จงัหวดัก็จะต้องสง่เสริม
เปา้หมายในระดบัชาตเิช่นกนั  

 
 
ภาพ 2.1  ความเช่ือมโยงยทุธศาสตร์ระดบัหนว่ยงาน 
 
           
  
 
           
 
 
           
  
 
 
 
    

          
 
 
 
 
 
 

รัฐบาล ยทุธศาสตร์ระดบัชาต ิ เปา้หมายยทุธศาสตร์ระดบัชาติ ตวัชีว้ดั 

รัฐบาล ยทุธศาสตร์ระดบักระทรวง 
เปา้หมายการใช้บริการ 
สาธารณะ (PSA) 

ตวัชีว้ดั 

กรม 
แผนการให้บริการ 
(แผนปฏิบตัิงานแผนการใช้จา่ย
งบประมาณ) 
 

ผลผลติ 

(SDA) 

ปริมาณ         คณุภาพ 

ตวัชีว้ดั 

เวลา         ต้นทนุ 

กลุม่จงัหวดั 
แผนการใช้บริการ 
(แผนกลยทุธ์+แผนปฏิบตัิการประจ าปี) 
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2.2.3 แนวทางการจดัสรรงบประมาณรายจา่ยลงทนุ 
      โครงการลงทนุ หมายถึง โครงการท่ีมีลกัษณะเป็นกิจกรรมท่ีมีก าหนดเวลาเร่ิมต้น
และเวลาท่ีคาดว่าจะเสร็จสิน้อยา่งชดัเจน การประเมินโครงการลงทนุจงึต้องมีการวิเคราะห์และ
ประเมินผลประกอบการและต้นทนุโครงการ ทัง้นีใ้นการประเมินผลประโยชน์ของโครงการนัน้
จะต้องพิจารณาเปา้หมายยทุธศาสตร์ของประเทศด้วย ซึง่เปา้หมายหลกัของประเทศอาจมี
ด้วยกนัหลายเปา้หมาย เชน่ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (growth)  การกระจายรายได้ 
(income distrtbution) เป็นต้น ดงันัน้แตล่ะหนว่ยงานจงึจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ความคุ้มคา่
โครงการลงทนุในโครงการท่ีสามารถตอบสนองเปา้หมายของประเทศได้มากท่ีสดุ โดยมีหนว่ยงาน
กลางท าหน้าท่ีตรวจสอบผลการประเมินผลประโยชน์และต้นทนุว่ามีถกูต้องในวิธีการและมีความ
สมเหตสุมผลหรือไม่ (www.tdri.or.th ค าว่า การจดัสรรงบประมาณ สืบค้นวนัท่ี 31 มกราคม 
2557 ) 
 
 
2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 นพมาศ  พูลศิริ และศรุดา  สมพอง (2556) ได้ศกึษาถึงกระบวนการจดัสรร
งบประมาณขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัขององค์การบริหารสว่นจงัหวดันราธิวาส พบวา่ มีการ
จดัสรรงบประมาณตามแผนงานมากท่ีสดุ ในปี 2550 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา ปี 2551-
2554 แผนงานบริหารงานทัว่ไป การใช้จา่ยงบประมาณตามแผนงานมากท่ีสดุ พบวา่ในปี 2550-
2552 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา ปี 2553-2554 แผนงานบริหารงานทัว่ไป สภาพปัญหา
และอปุสรรคกระบวนการจดัสรรงบประมาณขององค์การบริหารสว่นจงัหวดันราธิวาส พบวา่ การ
จดัสรรงบประมาณขึน้อยูก่บั ผู้ ท่ีมีบทบาทส าคญั ความเท่ียงธรรมในการจดัสรร การมีสว่นร่วมใน
การจดัสรรและการเสนอข้อมลูท่ีเป็นปัญหาและความต้องการของประชาชน การจดัสรร
งบประมาณตามความต้องการพืน้ท่ี ความเหล่ือมล า้ในการจดัสรร ความสมัพนัธ์หรือความสนิท
สนมกบัผู้บริหาร การจดัสรรงบประมาณตามแผนพฒันาสามปี การจดัสรรงบประมาณส าคญัท่ีสดุ 
คือ ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ปัญหาหรืออปุสรรค ท่ีพบมากท่ีสดุ คือ ไมต่อบสนองความต้องการของ
ประชาชน งบประมาณมีน้อย พืน้ท่ีกว้าง ผลประโยชน์ ระบบอปุถมัภ์ การมองไมเ่ห็นประโยชน์
สว่นรวม งบประมาณกบัโครงการพืน้ท่ีไมส่อดคล้องกนั แนวทางการแก้ไขปัญหา ควรเน้นถึงความ
ต้องการและประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับแท้จริงเอาประโยชน์สว่นรวมเป็นท่ีตัง้ จดัสรรงบประมาณ
ให้เทา่เทียมกนัทัง้ 13 อ าเภอทกุปี 
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 ศาสตรา  สุดสวาสดิ์ (2551) ได้ศกึษาถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งงบประมาณรายจา่ยท่ี
จดัสรรโดยตรงไปยงัส านกังานเขตของกรุงเทพมหานครกบัระดบัความยากจนในแตล่ะเขตพืน้ท่ี 
นอกจากนีย้งัศกึษาถึงปัจจยัท่ีก าหนดการจดัสรรงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ผลการศกึษาท่ี
ได้พบวา่ การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยของกรุงเทพมหานคร ไมมี่ความสมัพนัธ์กบัระดบัความ
ยากจนแตมี่ความสมัพนัธ์กบัจ านวนประชากร ขนาดพืน้ท่ีกลุม่เขตชนบท ส าหรับพรรคการเมืองท่ี
สมาชิกสภาพกรุงเทพสงักดัอยู ่การศกึษานีไ้มพ่บวา่มีอิทธิพลตอ่การจดัสรรงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร 
  

 วรรณา  สุขสวัสดิ์ (2551) ได้ศกึษา (1) ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรร
งบประมาณขององค์การบริหารสว่นต าบลในเขตอ าเภอปากพะยนู จงัหวดัพทัลงุ ผลการวิจยั
พบวา่ ปัจจยัสว่นบคุลได้แก่ เพศ อาย ุระดบัการศกึษา ระยะเวลาในการท างานและรายได้ตอ่
เดือน มีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณขององค์การบริหารสว่นต าบล โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก โดยมีความสมัพนัธ์กบัปัจจยัด้านการพิจารณางบประมาณของสภาองค์การบริหาร 
สว่นต าบลมากท่ีสดุ รองลงมาได้แก่ ปัจจยัด้านการใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บริหาร และ
ปัญหาด้านปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่การตดัสินใจจดัสรรงบประมาณของผู้บริหารต ่าสดุ 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) ได้ศกึษาข้อมลูจากการส ารวจโรงเรียน
แสดงให้เห็นว่าระบบการบริหารงบประมาณปัจจบุนัไมมี่ประสิทธิภาพ ไมส่ง่ผลให้เกิดความเสมอ
ภาค และไมพ่อเพียง ความด้อยประสิทธิภาพเกิดจากการท่ีโรงเรียนในระดบัเดียวกนัได้รับ
งบประมาณตา่งกนั นอกจากนีค้า่ใช้จ่ายด าเนินการตอ่หวั และอตัราสว่นครู ตอ่นกัเรียนของ
โรงเรียนขนาดใกล้เคียงกนัยงัตา่งกนั และกรอบการจดัสรรงบประมาณปัจจบุนัไมไ่ด้ค านงึความ
แตกตา่งของ ต้นทนุท่ีเป็นผลมาจากขนาด  ของการด าเนินงาน ของสถานศกึษา หรือท่ีต้องของ
สถานศกึษา นอกจากนีก้ารจดัสรรงบประมาณตอ่หวัให้โรงเรียนในปัจจบุนัยงัครอบคลมุถึงเฉพาะ
คา่ใช้จา่ยท่ีไมใ่ชเ่งินเดือน โดยคิดเป็นอตัราคงท่ีตา่งไปตามระดบัการศกึษา การจดัสรร
งบประมาณลกัษณะนีไ้มท่ าให้บรรลเุปา้หมายทางคณุภาพและประสิทธิภาพในการจดัการศกึษา 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
 การวิจยัครัง้นี ้ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 : 
กรณีศกึษา ส านกังาน ก.ค.ศ.หนว่ยงานภายในของส านกังาน ก.ค.ศ. ผู้วิจยัได้อาศยัระเบียบวิจยัในการ
ด าเนินการศกึษา ซึง่มีขัน้ตอนในการด าเนินการวิจยัดงัตอ่ไปนี ้
 3.1 ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง 
 3.2 เทคนิคและวิธีการสุม่ตวัอยา่ง 
 3.3 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
 3.4 การเก็บรวบรวมข้อมลู 
 3.5 การวิเคราะห์ข้อมลูและประมวลผล 
 3.6 สถิตท่ีิใช้ในการวิจยั 
 
 
3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

 ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นี ้ได้แก่ กลุม่บคุคลผู้ ท่ีหน้าท่ีในการจดัสรรงบประมาณของ
ส านกังาน ก.ค.ศ. ทกุคน คือ เลขาธิการ ก.ค.ศ. รองเลขาธิการ ก.ค.ศ. ผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้านฯ  
ผู้อ านวยการภารกิจ หวัหน้าแตล่ะกลุม่ และเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบโครงการ รวมทัง้หมด 80 คน 
 
 
3.2 เทคนิคและวธีิกำรสุ่มตัวอย่ำง 
  

 วิธีการสุม่ตวัอย่าง โดยผู้วิจยัใช้วิธีสุม่ตวัอยา่งแบบเจาะจง โดยสุม่จากประชากรท่ีมีหน้าท่ีใน
การจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. 
 ผู้บริหาร   จ านวน  16 คน 
 เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง  จ านวน   64 คน 
     รวม  80  คน 
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3.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยครัง้นีเ้ป็นแบบสอบถาม โดยผู้ วิจัยได้สร้างขึน้โดยอาศัยแนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนน าประสบการณ์การเรียนรู้ของผู้ วิจัยมาประยุกต์ใช้ให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ โดยสร้างแบบสอบถามส าหรับประชากรของส านักงาน ก.ค.ศ. โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 สว่น 
 ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามแบบเพ่ือสอบถามข้อมลูลกัษณะสว่นบคุคลท่ีเก่ียวกบัเพศ อาย ุ
ระดบัการศกึษา ต าแหนง่ ระยะเวลาการท างานและรายได้ 
 ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเพ่ือวดัความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรร
งบประมาณ ของส านกังาน ก.ค.ศ. ในแตล่ะด้านมีทัง้หมด 4 ด้าน คือ ด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย
ของผู้บริหาร  มีค าถามทัง้หมด 4 ข้อ ด้านการตดัสินใจของผู้บริหาร มีค าถามทัง้หมด 8 ข้อ ด้านการมี
สว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ี มีค าถามทัง้หมด 5 ข้อ และด้านนโยบายของภาครัฐ มีค าถามทัง้หมด 4 ข้อ และ
ผู้วิจยัได้ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนในแตล่ะข้อค าถามของแบบสอบถามดงันี ้
 มีระดบัความคดิเห็นมากท่ีสดุ   ให้ 5 คะแนน 
 มีระดบัความคดิเห็นมาก   ให้  4 คะแนน 
 มีระดบัความคดิเห็นปานกลาง   ให้  3 คะแนน 
 มีระดบัความคดิเห็นน้อย   ให้ 2 คะแนน 
 มีระดบัความคดิเห็นน้อยท่ีสดุ   ให้  1 คะแนน 
 ส่วนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเพ่ือวดัผลการได้รับสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. ตอ่การ
ได้รับจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. มีทัง้หมด 3  ด้าน คือ  (1) ด้านการน างบประมาณท่ีได้รับ
จดัสรรไปขบัเคล่ือนโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (2) ด้านโครงการ  ท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณมีการ
ปรับกิจกรรมด าเนินโครงการ และ (3) ด้านโครงการท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณมีผลให้การด าเนินการ
บรรลวุตัถปุระสงค์ ผู้วิจยัได้ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนในแตล่ะข้อค าถามของแบบสอบถามดงันี ้
 มีระดบัความคดิเห็นมากท่ีสดุ   ให้ 5 คะแนน 
 มีระดบัความคดิเห็นมาก   ให้  4 คะแนน 
 มีระดบัความคดิเห็นปานกลาง   ให้  3 คะแนน 
 มีระดบัความคดิเห็นน้อย   ให้ 2 คะแนน 
 มีระดบัความคดิเห็นน้อยท่ีสดุ   ให้  1 คะแนน 
 ส่วนที่ 4  เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด ให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้เสนอปัญหาและ
ข้อเสนอแนะในการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. 
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3.4  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

 ในการเก็บรวบรวมข้อมลู ผู้ศกึษาวิจยัได้ด าเนินการ ดงันี ้
 

3.4.1 การวิจยัเอกสาร เป็นการศกึษาข้อมลูทตุยิภมูิ เป็นข้อมลูท่ีผู้วิจยัได้มาจากการส ารวจ  
สัมภาษณ์ โดยใช้แบบสอบถาม เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล เอกสารงานวิจัย หนังสือ 
บทความ เอกสาร ต าราทางวิชาการ เอกสารทางวิชาการตลอดจนกฎหมายและระเบียบข้อบงัคบัตา่ง ๆ 
เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัอย่างมีทิศทาง และเช่ือมโยงระหว่างปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้กบัทฤษฎี
อยา่งมีเหตผุล จากผู้บริหารของส านกังาน ก.ค.ศ. และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 

 

3.4.2   การส ารวจภาคสนาม เป็นการศกึษาข้อมลูปฐมภมูิ ท่ีได้จากการศกึษาเอกสารและ 
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องมาจดัท าเป็นแบบสอบถาม มีลกัษณะค าถามปลายปิดและปลายเปิด โดยผู้วิจยัมี
ขัน้ตอนในการเก็บรวบรวมข้อมลู ดงันี ้
       3.4.2.1   ท าหนงัสือขออนญุาตจากมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เพ่ือขอความ 
ร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมลูจากนหนว่ยงานสงักดั 

3.4.2.2   เตรียมแบบสอบถามให้เพียงพอกบัผู้สอบถาม จ านวน 80 ชดุ 
                    3.4.2.3   ขออนญุาตหวัหน้าส่วนราชการ เพ่ือให้ผู้บริหาร หวักลุม่ และเจ้าหน้า
ผู้ รับผิดชอบโครงการตอบแบบสอบถาม 
                    3.4.2.4   ผู้วิจยัน าแบบสอบถามไปแจกด้วยตนเองพร้อมชีแ้จงให้ผู้ตอบแบบสอบถาม 
ทราบวตัถปุระสงค์ของการวิจยั เพ่ือขอร่วมมือ เพ่ือให้ได้ผลตรงความเป็นจริง ผู้วิจยัแจกและเก็บ
แบบสอบถามมาด้วยตนเองหลงัจากผู้ตอบแบบสอบถามตอบเสร็จ 

3.4.2.5  ตรวจข้อมลูและตรวจสอบความสมบรูณ์ เพ่ือให้ได้ข้อมลูครบถ้วนตามต้องการ  
เพ่ือน าไปวิเคราะห์ผล 
 
 
3.5  กำรวิเครำะห์ข้อมูลและประมวลผล 
  

 ผู้วิจยัน าแบบสอบถามท่ีรวบรวมได้มาทัง้หมดด าเนินการตามขัน้ตอนในการวิเคราะห์ข้อมลู
และประมวลผล โดยได้จดัท าข้อมลูเบือ้งต้นแล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมลู โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปดงันี  ้
         

 3.5.1   วิเคราะห์ข้อมลูเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย เพศ 
อาย ุระดบัการศกึษา ต าแหนง่ ระยะเวลาในการท างาน และรายได้ วิเคราะห์โดยการหาคา่ร้อยละ 
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3.5.2  วิเคราะห์ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่การจดัสรรงบประมาณกบัผลการได้รับจดัสรรงบประมาณโดย 
หาคา่ร้อยละ 

 

3.5.3  วิเคราะห์คา่ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่การจดัสรรงบประมาณกบัผลการ 
ได้รับจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. โดยใช้สถิต ิ Pearson  ‘ s  Correlation   Coefficient   

 

3.6  สถติทิี่ใช้ในกำรวิจัย 
 

 วิเคราะห์ข้อมลูทางสถิตขิัน้พืน้ฐาน โดยใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป (SPSS) 
ได้แก่ สถิติดงันี ้ 
 

  3.6.1  สถิตท่ีิใช้ในการตรวจสอบคณุภาพเคร่ืองมือ 

 

  ขัน้ตอนในการสร้างเคร่ืองมือ  ผู้วิจยัได้มีการพฒันาแบบสอบถาม (Questionnaire) เป็น
เคร่ืองมือโดยมีขัน้ตอนการด าเนินงาน ดงันี ้

3.6.1.1  สร้างแบบสอบถามให้ตรงกบัเนือ้หาท่ีต้องการ แล้วน าแบบสอบถาม 
ร่างเสนอตอ่อาจารย์ท่ีปรึกษา (ดร.ธนธสั  ทพัมงคล) เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความถกูต้องและความ
เท่ียงตรงของเนือ้หา (Content  Validity) วา่แบบสอบนัน้ตรงกบัเนือ้หาท่ีต้องการวดัหรือไมแ่ละน าไปแก้ 
ปรับปรุงให้สมบรูณตอ่ไป 

3.6.1.2   น าแบบสอบถามไปทดสอบ (Pre-test) เพ่ือหาความเช่ือมัน่  
(Reliability) กบักลุม่ตวัอยา่งท่ีไมใ่ชก่ลุม่ประชากรของผู้วิจยั ซึง่ในการวิจยัครัง้นีคื้อ ข้าราชการ
ส านกังานปลดักระทรวงศกึษาธิการ จ านวน 30 คน ซึง่มีลกัษณะคล้ายกบัข้าราชการส านกังาน ก.ค.ศ. 
โดยการหาความเช่ือมัน่ในครัง้นี ้ ผู้ วิจยัใช้วิธีทดสอบแบบสอบถามโดยการวิเคราะห์หาคา่สมัประสิทธ์ิ
แอลฟา  (α – Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ใช้สตูร 
 

 

    =                          1 -  

 

 

 

n - 1 st

2

 si

2

  n 
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  เม่ือ  แทน  คา่สมัประสิทธ์ิแอลฟา 

   n แทน  จ านวนข้อของเคร่ืองมือวดั 

                                                  แทน  ผลรวมคา่ความแปรปรวนของคะแนนแตล่ะข้อ 

แทน  ความแปรปรวนของคะแนนรวมของแตล่ะคน 

ส าหรับเคร่ืองมือท่ีใช้ในการศกึษาวิจยัครัง้นีมี้คา่ความเท่ียงตรง (α – Coefficient) ครอนบาคเท่ากบั  .929 

3.6.2  สถิตพืิน้ฐาน 

       เป็นการแจกแจงความถ่ี โดยแสดงเป็นจ านวนและร้อยละ คา่ร้อยละ เพ่ือวิเคราะห์ข้อมลู
ทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยใช้สตูร 
 
 ร้อยละ   =  X x 100 

  
 X คือ จ านวนข้อมลูท่ีต้องการน ามาหาคา่ร้อยละ 
 N คือ จ านวนข้อมลูทัง้หมด 
 

3.6.3 สถิตทิดสอบสมมตฐิาน 
  

สมมตฐิำน 

 H 0
   :     =    0 ( ตวัแปรสองตวัไมมี่ความสมัพนัธ์กนั ) 

H 1
  :  0  ( ตวัแปรสองตวัมีความสมัพนัธ์กนั ) 

 
 
 
 
 
 
 
 

st

2

 si

2

N 
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3.6.4  สถิตท่ีิใช้ทดสอบ 

การค านวณคา่สมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์เพียร์สนั  ( Computing  the  Pearsour )  
ในการค านวณหาคา่  r    ดงันี ้

 

r =  
 


N

ZZ yx  
 

เป็นสตูรท่ีค านวณหาคา่สมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์โดยใช้คะแนนมาตรฐาน  โดยเราดดัแปลงคะแนน X 

และ Y  จากคะแนนดิบให้เป็นคะแนนมาตรฐาน  ( yx ZZ , )  เสียก่อน                       

 

  

     2222 .  

  






YYnXXn

YXXYn
r  

โดย  

 2

2

n

X
XSS x


   

   

 2

2

n

Y
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n

YX
XYSS xy


   

 

เม่ือค านวณคา่ r แล้วผู้วิจยัอาจต้องทราบว่าคา่สหสมัพนัธ์ท่ีค านวณได้นัน้มีนยัส าคญัทางสถิติ

หรือไมส่ามารถท าได้โดยน าคา่ r ไปค านวณเป็นคา่สถิตจิที (t-test) 

   
21

2

r

n
rt




    

โดยมีคา่องศาอิสระ (df) เทา่กบั n-2 ซึง่คา่ t ท่ีค านวณได้น าไปเทียบกบัคา่วิกฤตของทีได้จาก

ตารางวิกฤตหรือสามารถเทียบได้กบัตารางคา่วิกฤตของคา่สหสมัพนัธ์เพียร์สนัได้โดยตรงโดยใช้คา่     

df = n-2 

โดยถ้าคา่ r ท่ีค านวณได้มีคา่มากกวา่คา่วิกฤตแสดงว่ามีความสมัพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัทาง

สถิต ิ(คา่ท่ีไปเทียบนีไ้มต้่องคิดเคร่ืองหมาย) 



บทที่ 4 
ผลการวจิัย 

 
 

              จากการศึกษาเร่ือง “ปัจจัยที่ มีความสัมพันธ์กับการจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ       

พ.ศ. 2557 : กรณีศึกษา ส านักงาน ก.ค.ศ.” โดยผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ ผู้บริหาร หวัหน้ากลุ่มและ
เจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบโครงการ  
 4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอ่ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. 
 4.2 ความคดิเห็นของผู้บริหาร หวัหน้ากลุม่และเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีผู้ รับผิดชอบโครงการ 
 4.3 ความคิดเห็นของผู้บริหาร หวัหน้ากลุ่มและเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบโครงการตอ่ปัจจยัท่ีมี
ความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณท่ีสง่ผลตอ่การจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. 
 4.4 การทดสอบสมมติฐาน 
 4.5  ปัญหาและข้อเสนอแนะ  

 

 

4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบ  
(Check List) มีจ านวน 6 ข้อ 

4.1.1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านเพศ 

 
 
ตาราง 4.1 แสดงจ านวนและคา่ร้อยละของข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านเพศ 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ 
            ชาย 
            หญิง 

 
28 
52 

 
35.0 
65.0 

รวม 80 100.0 
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 จากตาราง 4.1  พบวา่ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่ได้แก่เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 65 
ท่ีเหลือได้แก่เพศชาย คดิเป็นร้อยละ 35 

 

 4.1.2 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านอาย ุ
 
 

ตาราง 4.2 แสดงจ านวนและคา่ร้อยละของข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านอายุ 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
อายุ 
            30  - 40  ปี 
            41 - 50  ปี 
            51  ปีขึน้ไป 

 
19 
27 
34 

 
 23.7 
33.8 
42.5 

รวม 80 100.0 

 
 
 จากตาราง 4.2  พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 51 ปีขึน้ไป คิดเป็นร้อยละ 42.5  
รองลงมาได้แก่อาย ุ41 – 50 ปี คดิเป็นร้อยละ 33.8  และน้อยท่ีสดุได้แก่อาย ุ30 – 40 ปี คดิเป็นร้อยละ 23.7 

 

 4.1.3 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านระดบัการศกึษา 
 
 
ตาราง 4.3  แสดงจ านวนและคา่ร้อยละของข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านระดบัการศกึษา 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
ระดับการศึกษา 
            ปริญญาตรี 
            ตัง้แตป่ริญญาโทขึน้ไป 

 
25 
55 

 
31.2 
68.8 

รวม 80 100.0 

  
 
 จากตาราง 4.3  พบวา่ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่มีระดบัการศกึษาระดบัปริญญาโทขึน้ไป 
คดิเป็นร้อยละ 68.8 ท่ีเหลือมีระดบัการศกึษาระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 31.2   
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 4.1.4 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านต าแหนง่ 
 
 
ตาราง 4.4 แสดงจ านวนและคา่ร้อยละของข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านต าแหนง่ 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต าแหน่ง 
            ผู้บริหาร 
            หวัหน้ากลุม่และเจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบโครงการ 

 
16 
64 

 
20.0 
80.0 

รวม 80 100.0 

  
 
 จากตาราง 4.4  พบวา่ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่เป็นหวัหน้าฝ่าย/เจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบ
โครงการ คิดเป็นร้อยละ 80 ท่ีเหลือเป็นผู้บริหาร คดิเป็นร้อยละ 20 

 

 4.1.5 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านประสบการณ์ในหน้าท่ี 
 
 

ตาราง 4.5   แสดงจ านวนและคา่ร้อยละของข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านประสบการณ์ใน  
                  การพิจารณาหรือจดัสรรงบประมาณ 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

ประสบการณ์ในหน้าที่การพจิารณาหรือจัดสรร
งบประมาณ 
            ไมมี่ 
            น้อยกวา่ 6 ปี 
            6 -10 ปี 
            11-15 ปี 
            ตัง้แต ่16 ปีขึน้ไป 

 
 

5 
45 
11 
7 
12 

 
  

 6.2 
56.2 
13.8 
  8.8 
15.0 

รวม 80 100.0 
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 จากตาราง 4.5 พบวา่ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่มีประสบการณ์ในในการพิจารณาหรือ
จดัสรรงบประมาณน้อยกว่า 6 ปี  คดิเป็นร้อยละ 56.2 รองลงมามีประสบการณ์ในการพิจารณาหรือ
จดัสรรงบประมาณตัง้แต ่16 ปีขึน้ไป และน้อยท่ีสดุคือ ไมมี่ประสบการณ์ คดิเป็นร้อยละ 6.2  

 

4.1.6 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านรายได้ตอ่เดือน 
 
 
ตาราง 4.6  แสดงจ านวนและคา่ร้อยละของข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านรายได้ตอ่เดือน 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
รายได้ต่อเดือน 
            น้อยกวา่ 20,000 บาท 
            20,001 – 30,000 บาท 
            30,001 – 40,000 บาท 
            มากกว่า 40,000 บาท 

 
10 
13 
37 
20 

 
12.5 
16.2 
46.3 
25.0 

รวม 80 100.0 

 
  
 จากตาราง 4.6 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนในระดบั 30,000 -
40,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 46.3 รองลงมามีรายได้ตอ่เดือนมากกว่า 40,000 บาท   คิดเป็นร้อยละ 25  
และน้อยท่ีสดุมีรายได้น้อยกวา่ 20,000 บาท คดิเป็นร้อยละ 12.5 
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4.2 ความคิดเหน็ของผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มและเจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบโครงการต่อ
ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการจัดสรรงบประมาณของส านักงาน ก.ค.ศ.  
 

 
ตาราง 4.7  ร้อยละระดบัความคิดเห็นของผู้บริหาร หวัหน้ากลุม่ และเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบโครงการตอ่ 
                 ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. ด้านการใช้อ านาจตาม  
                กฎหมายของผู้บริหาร 
 
ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการจัดสรร
งบประมาณของส านักงาน ก.ค.ศ. 

 

ร้อยละระดับความคิดเหน็ รวม 
(จ านวน) มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ที่สุด 
 
1. ด้านการใช้อ านาจตามกฎหมายของ
ผู้บริหาร 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 1.1  ผู้บริหารใช้ประสบการณ์พิจารณา
เพิ่ม/ลดงบประมาณแตล่ะโครงการ 

23.8 62.5 13.8 0 0 100(80) 

 1.2 บริหารใช้กฎหมายวา่ด้วยระเบียบ
บริหารงบประมาณมาพิจารณาจดัสรร
งบประมาณ 

13.8 56.3 30.0 0 
 

0 
 

100(80) 
 

 1.3 ผู้บริหารได้ใช้นโยบายมาเป็น
องค์ประกอบการจดัสรร 

26.3 
 

60.0 
 

13.8 
 

0 
 

0 
 

100(80) 
 

 1.4 โดยภาพรวมผู้บริหารมีการใช้อ านาจ
ตากฎหมายในการจดัสรรงบประมาณ 
 

23.8 
 

58.8 16.3 1.3 0 100(80) 

 
 

จากตาราง 4.7 แสดงระดบัความคิดเห็นของผู้บริหาร หวัหน้ากลุ่ม และเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบ
โครงการตอ่ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. ด้านการใช้อ านาจ
ตามกฎหมายของผู้บริหาร ในภาพรวม พบวา่ ผู้บริหารมีการใช้อ านาจในการจดัสรรงบประมาณ   อยู่ใน
ระดบัมาก ร้อยละ 58.8 รองลงมา คือ อยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 23.8 

และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบวา่ ระดบัความคดิเห็นของผู้บริหาร หวัหน้ากลุ่ม และเจ้าหน้าท่ี
ผู้ รับผิดชอบโครงการตอ่ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. ด้านการใช้
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อ านาจตามกฎหมายของผู้บริหาร อยู่ในระดบัมากถึงมากท่ีสุดคือ ข้อ 1.1 ผู้บริหาร ใช้ประสบการณ์
พิจารณาเพิ่ม/ลดงบประมาณแตล่ะโครงการ และข้อ 1.3 ผู้บริหารได้ใช้นโยบายเป็นองค์ประกอบในการ
จดัสรร ร้อยละ 86.3 

 
 

ตาราง 4.8   ร้อยละระดบัความคิดเห็นของผู้บริหาร หวัหน้า และเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบโครงการตอ่ปัจจยัท่ี 
                  มีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ.ด้านการตดัสินใจของผู้บริหาร 

ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการจัดสรร
งบประมาณของส านักงาน ก.ค.ศ. 

ร้อยละระดับความคิดเหน็ 
รวม 

(จ านวน) 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

 
2. การตัดสินใจของผู้บริหาร 

2.1 โครงการแตล่ะโครงการมีเอกสารให้
ผู้บริหารได้วิเคราะห์ความคุ้มคา่แตล่ะ
โครงการก่อนการจดัสรรงบประมาณ 

 
 

13.8 
 
 

 
 

53.8 
 
 

 
 

30.0 
 
 

 
 

1.3 
 
 

 
 

1.3 
 
 

 
 

100(80) 
 

 
2.2 ผู้บริหารได้น าผลการวิเคราะห์ 

จดุแข็งจดุออ่นแตล่ะโครงการมาจดัสรร
งบประมาณ  

15.0 
 
 

43.8 
 
 

37.5 
 
 

2.5 
 
 

1.3 
 
 

100(80) 
 

 
2.3 ผู้บริหารได้จดัสรรงบประมาณ 

แตล่ะโครงการอยา่งเหมะสมได้ 
10.0 

 
51.2 

 
37.5 

 
1.3 

 
0 
 

100(80) 
 

2.4 ผู้บริหารได้แนะน าและขบัเคล่ือน
โครงการและบริหารงบประมาณท าให้บรรลุ
เปา้หมาย  

2.5 การจดัสรรงบประมาณทกุโครงการ
ของผู้บริการมีความเหมาะสม 

2.6 ผู้บริหารมีการจดัอนัดบัความส าคญั
ในแตล่ะโครงการได้ 

 
 

17.5 
 
 

6.3 
 

16.3 
 

 

58.8 
 
 

60.0 
 

60.0 
 

 

18.8 
 
 

31.3 
 

21.3 
 

 

3.8 
 
 

2.5 
 

2.5 
 

 

1.3 
 
 
0 
 
0 

 
 
 
 

100(80) 
 
 

100(80) 
 

100(80) 
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ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการจัดสรร
งบประมาณของส านักงาน ก.ค.ศ. 

ร้อยละระดับความคิดเหน็ 
รวม 

(จ านวน) 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

 
2.7 โครงการท่ีได้รับจดัสรรได้บรรลุ

เปา้หมายและใช้งบประมาณน้อยกวา่ 
ท่ีได้รับ 

2.8 โดยภาพรวมผู้บริหารมีการตดัสินใจ
อยา่งมีระบบก่อนการจดัสรรงบประมาณ
จดัสรร (ประหยดัและคุ้มคา่) 

 
3.8 
 
 
12.5 

 

 
40.0 
 
 
57.5 

 

 
51.2 

 
 

27.5 

 
5 
 
 

2.5 

 
0 
 
 
0 

 
100(80) 

 
 
 

100(80) 

 
 

จากตาราง 4.8 แสดงระดบัความคิดเห็นของผู้บริหาร หวัหน้ากลุ่ม และเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบ
โครงการต่อปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. ด้านการตดัสินใจ
ของผู้บริหาร ในภาพรวม พบว่า ผู้บริหารมีตดัสินใจในการจดัสรรงบประมาณ อยู่ในระดบัมาก ร้อยละ 
57.5 รองลงมา คือ อยูใ่นระดบัปานกลาง ร้อยละ 27.5 

และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบวา่ ระดบัความคดิเห็นของผู้บริหาร หวัหน้ากลุ่ม และเจ้าหน้าท่ี
ผู้ รับผิดชอบโครงการต่อปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กับการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. ด้านการ
ตดัสินใจของผู้บริหาร อยู่ในระดบัมากถึงมากท่ีสุดคือ ข้อ 2.1 โครงการแต่ละโครงการให้ผู้บริหารได้
วิเคราะห์ความคุ้มค่าแต่ละโครงการก่อนการจัดสรรงบประมาณ  ข้อ 2.4 ผู้บริหารได้แนะน าและ
ขบัเคล่ือนโครงการและบริหารงบประมาณท าให้บรรลเุปา้หมายและ ข้อ 2.6 ผู้บริหาร มีการจดัอนัดบั
ความส าคญัในแตล่ะโครงการ ร้อยละ 76.3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง  4.8  (ตอ่) 
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ตาราง 4.9  ร้อยละระดบัความคิดเห็นของผู้บริหาร หวัหน้ากลุม่ และเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบโครงการตอ่ 

                                               ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. ด้านการมี 
                 สว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ี 

 

ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการจัดสรร
งบประมาณของส านักงาน ก.ค.ศ. 

 

ร้อยละระดับความคิดเหน็ รวม 
(จ านวน) มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ที่สุด 
3.การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่  
 3.1 มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการเพ่ือจดัท า
ค าของบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

 
35.0 

 

 
52.5 

 

 
11.3 

 

 
1.3 

 

 
0 
 

 
100(80) 

 

 3.2 มีการประชมุคณะกรรมการอยา่ง 20.0 52.5 22.5 5.0 0 100(80) 
 3.4 คณะกรรมการมีการรับฟังความ
คดิเห็น ข้อเสนอแนะ จากผู้ รับผิดชอบ
โครงการก่อนการจดัสรรงบประมาณ 
 3.5 โดยภาพรวมคณะกรรมการ ได้มีการ
สว่นร่วมในการจดัสรรงบประมาณทกุขัน้ตอน 
 

13.8 
 
 

13.8 

55.0 
 
 

57.5 

28.7 
 
 

26.3 

2.5 
 
 

1.3 
 

0 
 

 
1.3 

100(80) 
 

 
 

100(80) 
 

 
 
 
จากตาราง 4.9 แสดงระดบัความคิดเห็นของผู้บริหาร หวัหน้ากลุ่ม และเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบ

โครงการตอ่ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. ด้านการมีส่วนร่วม
ของเจ้าหน้าท่ี ในภาพรวม พบว่า เจ้าหน้าท่ีมีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณ อยู่ในระดบัมาก ร้อย
ละ 57.5 รองลงมา คือ อยูใ่นระดบัปานกลาง ร้อยละ 26.3 

และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบวา่ ระดบัความคดิเห็นของผู้บริหาร หวัหน้ากลุ่ม และเจ้าหน้าท่ี
ผู้ รับผิดชอบโครงการต่อปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการจัดสรรงบประมาณของส านักงาน ก.ค.ศ.            
ด้านการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ี อยู่ในระดบัมากถึงมากท่ีสุดคือ ข้อ 3.1 มีการแต่งตัง้คณะกรรมการ
เพ่ือจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ร้อยละ 87.5 รองลงมาคือ ข้อ 3.2 มีการประชุม
คณะกรรมการอยา่งเพียงพอ ร้อยละ 72.5  
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ตาราง 4.10  ร้อยละระดบัความคิดเห็นของผู้บริหาร หวัหน้ากลุม่ และเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบโครงการ 
                   กบัปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. ด้านนโยบาย 
                   ของภาครัฐ 
ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการจัดสรร
งบประมาณของส านักงาน ก.ค.ศ. 

 

ร้อยละระดับความคิดเหน็ รวม 
(จ านวน) มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ที่สุด 
 
4.นโยบายของภาครัฐ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 4.1 ส านกังาน ก.ค.ศ. มีการจดัประชมุ
คณะกรรมการฯ เพ่ือชีแ้จงเก่ียวกบันโยบาย
ของภาครัฐ 

10.0 
 
 

68.8 
 
 

17.5 
 
 

3.8 
 
 

0 
 
 

100(80) 
 
 

 4.2  ส านกังาน ก.ค.ศ. ได้น านโยบาย
ของภาครัฐ มาบรรจใุนแผน/โครงการ 

26.3 
 

60.0 
 

13.8 
 

0 
 

0 
 

100(80) 
 

 4.3  ส านกังาน ก.ค.ศ. ได้ติดตามและ
ประเมินผลตามนโยบายของภาครัฐ 

13.8 
 

67.5 
 

17.5 
 

1.3 
 

0 
 

100(80) 
 

 4.4  โดยภาพรวม ส านกังาน ก.ค.ศ.ได้
น านโยบายของภาครัฐมาใช้เป็นปัจจยัใน
การจดัสรรงบประมาณ 

20.0 63.7 16.3 0 0 100(80) 
 

 
 
จากตาราง 4.10 แสดงระดบัความคิดเห็นของผู้บริหาร หวัหน้ากลุ่ม และเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบ

โครงการกบัปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กับการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. ด้านนโยบายของ
ภาครัฐ ในภาพรวม พบว่า ส านกังาน ก.ค.ศ. ได้น านโยบายของภาครัฐมาใช้เป็นปัจจยัในการจดัสรร
งบประมาณ อยูใ่นระดบัมาก ร้อยละ63.7 รองลงมา คือ อยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 20.0 

และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบวา่ ระดบัความคดิเห็นของผู้บริหาร หวัหน้ากลุ่ม และเจ้าหน้าท่ี
ผู้ รับผิดชอบโครงการกับปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการจัดสรรงบประมาณของส านักงาน ก.ค.ศ.       
ด้านนโยบายของภาครัฐ อยู่ในระดบัมากถึงมากท่ีสดุคือ ข้อ 4.2 ส านกังาน ก.ค.ศ. ได้น านโยบายของ
ภาครัฐมาบรรจใุนแผน/โครงการ ร้อยละ 86.3 รองลงมาคือ ข้อ 4.3 ส านกังาน ก.ค.ศ. ได้ติดตามและ
ประเมินผลตามนโยบายของภาครัฐ ร้อยละ 81.3 
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4.3  ความคิดเห็นของผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่ม และเจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบโครงการต่อ
ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการจัดสรรงบประมาณของส านักงาน ก.ค.ศ. ที่ส่งผล
ต่อการจัดสรรงบประมาณของส านักงาน ก.ค.ศ.  
 

ตาราง 4.11  ร้อยละระดบัความคิดเห็นของผู้บริหาร หวัหน้ากลุม่และเจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบ 
                    โครงการตอ่ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ.                
                    ท่ีสง่ผลตอ่การจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. 

ผลการจัดสรรงบประมาณของ 
ส านักงาน ก.ค.ศ. 

 

ร้อยละระดับความคิดเหน็ รวม 
(จ านวน) มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ที่สุด 

 1.งบประมาณท่ีได้รับสามารถน าไป
ขบัเคล่ือนโครงการได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

11.3 
 

70.0 
 

15.0 
 

2.5 
 

1.3 
 

100(80) 
 

  2. โครงการท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณมี
การปรับกิจกรรมด าเนินโครงการ 

12.5 51.2 30.0 6.3 0 100(80) 
      

 3. โครงการท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณมีผลให้
การด าเนินการบรรลวุตัถปุระสงค์ของโครงการ 

15.0 
 

68.8 
 

16.3 
 

0 
 

0 
 

100(80) 

 4. โดยภาพรวม 16.3 71.3 12.5 0 0 100(80) 

 
 

จากตาราง 4.11 แสดงระดบัความคิดเห็นของผู้บริหาร หวัหน้ากลุ่ม และเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบ
โครงการตอ่ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. ท่ีส่งผลตอ่การจดัสรร
งบประมาณ ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดบัมาก ร้อยละ71.3 รองลงมา คือ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ร้อยละ 
16.3 

และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผู้บริหาร หวัหน้ากลุ่ม และเจ้าหน้าท่ี
ผู้ รับผิดชอบโครงการกบัปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ.  มีผลตอ่การ
จดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ.  อยู่ในระดบัมากถึงมากท่ีสดุคือ ข้อ 3  โครงการท่ีได้รับจดัสรร
งบประมาณมีผลให้การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ ก.ค.ศ. ร้อยละ 83.8 รองลงมาคือ      
ข้อ 1.งบประมาณท่ีได้รับสามารถน าไปขบัเคล่ือนโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ร้อยละ 81.3 และอนัดบั
สดุท้าย ข้อ 2. โครงการท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณมีการปรับกิจกรรมด าเนินโครงการ ร้อยละ 63.7 
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4.4  การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการจัดสรร

งบประมาณของส านักงาน ก.ค.ศ. 

ตาราง 4.12  ความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ.  
                  โดยจ าแนกตามงบประมาณของโครงการท่ีได้รับจดัสรร 

งบประมาณของ
โครงการที่ได้รับจัดสรร 

Mean การใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย
ของผู้บริหาร 

การตัดสินใจ
ของผู้บริหาร 

การมีส่วน
ร่วมของ
เจ้าหน้าที่ 

นโยบาย
ของรัฐ 

1.การใช้อ านาจตาม
กฎหมายของผู้บริหาร 

16.1125 1 .555** .485** .504** 

2.การตดัสินใจของ
ผู้บริหาร 

29.8625  1 .507** .568** 

3. การมีสว่นร่วมของ
เจ้าหน้าท่ี 

19.4625   1 .498* 

4. นโยบายของรัฐ 15.9500    1 

รวม 3.8800     

*มีนยัส าคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.05 

**มีนยัส าคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.01 
 
ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการจัดสรรงบประมาณของ

ส านักงาน ก.ค.ศ. พบว่า มีความสัมพันธ์ต่องบประมาณของโครงการท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณใน
ระดบัสงู โดยเฉพาะด้านการตดัสินใจของผู้บริหารมีความสมัพนัธ์กบันโยบายของรัฐ รองลงมาด้านการ
ใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บริหารมีความสมัพนัธ์กบัการตดัสินใจของผู้บริหารและด้านการมีส่วนร่วม
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความสมัพนัธ์กบัการตดัสินใจของผู้บริหาร (r = .568, .555, .507) ตามล าดบั 
และด้านนโยบายของรัฐกับการใช้อ านาจตามกฎหมาย ด้านการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ีกับด้าน
นโยบายของรัฐ และด้านการใช้อ านาจตามกฎหมายกบัการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ี มีความสมัพนัธ์ใน
ระดบัต ่า (r = .504, .498, .485) ตามล าดบั 
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ตาราง 4.13  ความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ.  
                   โดยจ าแนกตามขัน้ตอนและกิจกรรมการด าเนินโครงการ 

ขัน้ตอนและกิจกรรม 

การด าเนินโครงการ 

Mean การใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย
ของผู้บริหาร 

การตัดสินใจ
ของผู้บริหาร 

การมีส่วน
ร่วมของ
เจ้าหน้าที่ 

นโยบาย
ของรัฐ 

1.การใช้อ านาจตาม
กฎหมายของผู้บริหาร 

16.1125 1 .555** .485** .504** 

2.การตดัสินใจของ
ผู้บริหาร 

29.8625  1 .507** .568** 

3. การมีสว่นร่วมของ
เจ้าหน้าท่ี 

19.4625   1 .498* 

4. นโยบายของรัฐ 15.9500    1 

รวม 3.7000     

*มีนยัส าคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.05 

**มีนยัส าคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.01 
  
ผลการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กับขัน้ตอนและกิจกรรมการด าเนิน

โครงการ พบวา่ มีความสมัพนัธ์ตอ่ขัน้ตอนและกิจกรรมการด าเนินโครงการในระดบัสงู โดยเฉพาะด้าน
การตดัสินใจของผู้บริหารมีความสมัพนัธ์กบันโยบายของรัฐ รองลงมาด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย
ของผู้บริหารมีความสมัพนัธ์กบัการตดัสินใจของผู้บริหารและด้านการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมี
ความสมัพนัธ์กบัการตดัสินใจของผู้บริหาร (r = .568, .555, .507) ตามล าดบั และด้านนโยบายของรัฐ
กบัการใช้อ านาจตามกฎหมาย ด้านการมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ีกบัด้านนโยบายของรัฐ และด้านการใช้
อ านาจตามกฎหมายกบัการมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ี มีความสมัพนัธ์ในระดบัต ่า (r = .504, .498, .485) 
ตามล าดบั 
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ตาราง 4.14  ความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ.  
                  โดยจ าแนกตามการบรรลเุปา้หมายของโครงการ 

การบรรลุเป้าหมาย
ของ 

โครงการ 

Mean การใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย
ของผู้บริหาร 

การตัดสินใจ
ของผู้บริหาร 

การมีส่วน
ร่วมของ
เจ้าหน้าที่ 

นโยบาย
ของรัฐ 

1.การใช้อ านาจตาม
กฎหมายของผู้บริหาร 

16.1125 1 .555** .485** .504** 

2.การตดัสินใจของ
ผู้บริหาร 

29.8625  1 .507** .568** 

3. การมีสว่นร่วมของ
เจ้าหน้าท่ี 

19.4625   1 .498* 

4. นโยบายของรัฐ 15.9500    1 

รวม 3.7000     

*มีนยัส าคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.05 

**มีนยัส าคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.01 

 
ผลการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการบรรลเุปา้หมายของโครงการ

พบว่า มีความสมัพนัธ์ตอ่การบรรลเุปา้หมายของโครงการในระดบัสงู โดยเฉพาะด้านการตดัสินใจของ
ผู้บริหารมีความสมัพันธ์กับนโยบายของรัฐ รองลงมาด้านการใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บริหารมี
ความสมัพนัธ์กับการตดัสินใจของผู้บริหารและด้านการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความสมัพนัธ์
กบัการตดัสินใจของผู้บริหาร (r = .568, .555, .507) ตามล าดบั และด้านนโยบายของรัฐกบัการใช้
อ านาจตามกฎหมาย ด้านการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ีกบัด้านนโยบายของรัฐ และด้านการใช้อ านาจ
ตามกฎหมายกับการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ี มีความสมัพนัธ์ในระดบัต ่า (r = .504, .498, .485) 
ตามล าดบั 
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4.5 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
 
 

ปัญหาและอุปสรรค 
 

ข้อเสนอแนะ 

1.ระบบการบงัคบับญัชาตามสายงานราชการท าให้
การน างบประมาณออกไปใช้คอ่นข้างลา่ช้า 

2.การจดัสรรงบประมาณไม่ตอบสนองความต้องการ
ของผู้จดัท าโครงการ 

3.ผู้บริหารมกัใช้จ านวนเงินงบประมาณท่ีได้จดัสรรให้
ไว้เดมิ มาเป็นฐานการตดัสินใจ 
 
4. เจ้าหน้าท่ีบางคนไมมี่ความรู้ด้านงบประมาณ
เพียงพอ 

5.การวิเคราะห์ข้อมลู/เปรียบเทียบข้อมลู การจดัสรร
งบประมาณในแตล่ะปียงัไมช่ดัเจน ท าให้การจดัสรร
งบประมาณขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เทา่ท่ีควร 

6. ในแตล่ะปีมีการเสนอโครงการเดมิๆ หรือเป็น
โครงการท่ีตอ่เน่ือง  
 

7. เจ้าหน้าท่ีควรมีสว่นร่วมในการจดัสรรงบประมาณ 

 

1. ควรตัง้แผนงบประมาณแบบชีแ้จงแผนงาน เพ่ือ
จะได้ขอเสนออนมุตังิบประมาณมาใช้ได้เร็วขึน้ 

2.ควรให้โอกาสผู้จดัท าโครงการได้ชีแ้จง
รายละเอียดแนวคิดเพิ่มเตมิ 

3. ควรมีการรายงานผลโครงการหรือการติดตามผล
โครงการในปีท่ีผา่นมา เพ่ือเป็นข้อมลูประกอบใน
การจดัสรรงบประมาณในปีตอ่ ๆ ไป 
4. ควรสง่เจ้าน้าท่ีไปอบรมด้านงบประมาณเพิ่มเตมิ 
 

5. ควรท าให้ข้อมลูเป็นปัจจบุนั สามารถเรียกดู
ข้อมลู ก่อนการจดัสรรได้ทนัเวลา เพ่ือการจดัสรรท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

6. ควรมีการจดัสรรงบประมาณเป็นสดัสว่น โดย
แยกเป็นโครงการใหม ่และโครงการเดมิหรือ
โครงการตอ่เน่ือง เพ่ือจะได้มีการเสนอโครงการใหม่ ๆ 

7. เจ้าหน้าทีควรมีความรอบคอบ ต้องมีความรู้ใน
การวิเคราะห์โครงการตา่ง ๆ และสามารถจดัล าดบั
ความส าคญัของโครงการเพ่ือให้ได้โครงการท่ี
สอดคล้องกบัจ านวนเงินงบประมาณท่ีได้รับจดัสรร 
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ปัญหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

8. เจ้าหน้าท่ีมีสว่นร่วมในการพิจารณาเฉพาะใน
โครงการท่ีขบัเคล่ือนผลกัดนัด้านการเงินงบประมาณ
ของตนเองเทา่นัน้ 

9. มีโครงการเร่งด่วนตามนโยบายของรัฐบาลท่ีมิได้
จัดส ร ร งบประมาณไ ว้ล่ ว งห น้ า  ท า ใ ห้ ต้ อ ง ใ ช้
งบประมาณจากโครงการอ่ืนท่ีอยู่ ในแผนปฏิบัติ
ราชการอยู่แล้ว ท าให้โครงการตามแผนมีงบประมาณ
ไมเ่พียงพอ 

10. การประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นการเสนอ
โครงการและรายละเอียด สุดท้ายอาจไม่ได้ตรงกับ
ความต้องการของทกุคน 

11. ในการใช้งบประมาณไม่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 

 

8. ควรเปิดให้มีการรับฟังความคดิเห็นจากเจ้าหน้าท่ี
มากขึน้ และควรใช้มีการชีแ้จงในรายละเอียด
เพิ่มเตมิ 

9. ควรมีการรายงานผลระหว่างปีหรือระหว่างการ
ด าเนินงาน เพ่ือจะเป็นข้อมลูในการตดัสินใจด าเนิน
โครงการตอ่หรือไม ่และสามารถปรับลดโครงการได้ 

  

 

10. ผู้บริหารควรตดัสินใจโดยน าข้อดีของความ
คดิเห็นของทกุคนมาใช้ภายใต้หลกัธรรมภิบาล 

 

11การด าเนินโครงการต้องวิเคราะห์ในเร่ือง
วตัถปุระสงค์ ประโยชน์ท่ีได้รับและความคุ้มคา่ 

 
 

 
 
 

 
. 

ตาราง  4.5  (ตอ่) 



 

 

บทที่ 5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

การศกึษาวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัได้ศกึษาเก่ียวกบั “ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการจัดสรร
งบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 : กรณีศึกษา ส านักงาน ก.ค.ศ.”  
 การวิจยัท่ีผู้วิจยัได้ท าการวิจยัมาทัง้หมดมีวตัถปุระสงค์ คือ เพ่ือศกึษาปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์

กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. และ เพ่ือศกึษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการจดัสรร

งบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. 

ในการวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจยั โดยกลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ศกึษา คือ ผู้ บริหาร หวัหน้ากลุม่และ
เจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบโครงการ จ านวน 80 คน  โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมลู 

 
 
5.1  สรุปผลการวิจัย 

 

     ผลจาการศกึษาวิจยั “ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ         

พ.ศ. 2557 : กรณีศึกษา ส านักงาน ก.ค.ศ.” สามารถสรุปได้ดงันี ้

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงพรรณนา  

5.1.1  ข้อมลูปัจจยัสว่นบคุคล ได้แก่ เพศ อาย ุระดบัการศกึษา ต าแหนง่ ประสบการณ์ในการ
พิจารณาหรือจดัสรรงบประมาณ และรายได้ตอ่เดือน ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 จากข้อมลูปัจจยัส่วนบคุคลของผู้ตอบแบบสอบถาม พบวา่  เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย สว่น
ใหญ่มีอาย ุ51 ปีขึน้ไป มีการศกึษาตัง้แตป่ริญญาโทขึน้ไป รองลงมา   มีการศกึษา ระดบั ปริญญาตรี   
สว่นใหญ่ต าแหนง่หวัหน้ากลุ่มและเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบโครงการ  รองลงมาต าแหนง่ผู้บริหาร  สว่นใหญ่มี
ประสบการณ์ในการพิจารณาหรือจดัสรรงบประมาณน้อยกวา่ 6 ปี รองลงมา มีประสบการณ์ในหน้าท่ี
การพิจารณาหรือจดัสรรงบประมาณ ตัง้แต ่6 – 10 ปี สว่นใหญ่มีรายได้ตอ่เดือน 30,001 – 40,000 
บาท รองลงมามีรายได้ตอ่เดือนตัง้แต ่40,001 บาทขึน้ไป 
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5.1.2  ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. ประกอบด้วย ด้านการใช้
อ านาจตามกฎหมายของผู้บริหาร ด้านการตดัสินใจของผู้บริหาร ด้านการมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ี และ
ด้านนโยบายของรัฐ  

 จากผลการวิจยัพบวา่ ผู้บริหาร หวัหน้ากลุม่และเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบโครงการมีความ
คดิเห็นเก่ียวกบัปัจจยัด้านการใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บริหาร อยูใ่นระดบัมาก ด้านการตดัสินใจ
ของผู้บริหาร อยู่ในระดบัมาก ด้านการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ี อยู่ในระดบัมาก และด้านนโยบายของรัฐ  
อยูใ่นระดบัมาก 

 

สมมตฐิานข้อที่ 1   การใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บริหารเป็นปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบั
การจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ.  

 

ผลการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของ
ส านกังาน ก.ค.ศ. พบว่า มีความสมัพนัธ์ตอ่งบประมาณของโครงการท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณใน
ระดบัสงู โดยเฉพาะด้านการตดัสินใจของผู้บริหารมีความสมัพนัธ์กบันโยบายของรัฐ รองลงมาด้านการ
ใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บริหารมีความสมัพนัธ์กบัการตดัสินใจของผู้บริหารและด้านการมีสว่นร่วม
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความสมัพนัธ์กบัการตดัสินใจของผู้บริหาร (r = .568, .555, .507) ตามล าดบั 
และด้านนโยบายของรัฐกบัการใช้อ านาจตามกฎหมาย ด้านการมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ีกบัด้าน
นโยบายของรัฐ และด้านการใช้อ านาจตามกฎหมายกบัการมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ี มีความสมัพนัธ์ใน
ระดบัต ่า (r = .504, .498, .485) ตามล าดบั 

 

 สมมตฐิานข้อที่ 2  การตดัสินใจของผู้บริหารเป็นปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรร
งบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. 

 

               ผลการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัขัน้ตอนและกิจกรรมการด าเนิน
โครงการ พบว่า มีความสมัพนัธ์ตอ่ขัน้ตอนและกิจกรรมการด าเนินโครงการในระดบัสงู โดยเฉพาะด้าน
การตดัสินใจของผู้บริหารมีความสมัพนัธ์กบันโยบายของรัฐ รองลงมาด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย
ของผู้บริหารมีความสมัพนัธ์กบัการตดัสินใจของผู้บริหารและด้านการมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมี
ความสมัพนัธ์กบัการตดัสินใจของผู้บริหาร (r = .568, .555, .507) ตามล าดบั และด้านนโยบายของรัฐ
กบัการใช้อ านาจตามกฎหมาย ด้านการมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ีกบัด้านนโยบายของรัฐ  
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และด้านการใช้อ านาจตามกฎหมายกบัการมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ี มีความสมัพนัธ์ในระดบัต ่า  
(r = .504, .498, .485) ตามล าดบั 

 

 สมมตฐิานข้อที่ 3 การมีสว่นรวมของเจ้าหน้าท่ีเป็นปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรร
งบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. 

 

   ผลการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการบรรลเุปา้หมายของโครงการ
พบวา่ มีความสมัพนัธ์ตอ่การบรรลเุปา้หมายของโครงการในระดบัสงู โดยเฉพาะด้านการตดัสินใจของ
ผู้บริหารมีความสมัพนัธ์กบันโยบายของรัฐ รองลงมาด้านการใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บริหารมี
ความสมัพนัธ์กบัการตดัสินใจของผู้บริหารและด้านการมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความสมัพนัธ์
กบัการตดัสินใจของผู้บริหาร (r = .568, .555, .507) ตามล าดบั และด้านนโยบายของรัฐกบัการใช้
อ านาจตามกฎหมาย ด้านการมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ีกบัด้านนโยบายของรัฐ และด้านการใช้อ านาจ
ตามกฎหมายกบัการมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ี มีความสมัพนัธ์ในระดบัต ่า (r = .504, .498, .485) 
ตามล าดบั 
 

 
5.2  อภปิรายผลการวิจัย 

 

 ผลการศกึษาวิจยั  “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ             

พ.ศ. 2557 : กรณีศึกษา ส านักงาน ก.ค.ศ.” มีประเดน็ส าคญัท่ีน ามาอภิปรายผลการศกึษา ดงันี ้
 ผลการวิจยั การทดสอบสมมตฐิาน พบวา่ การตดัสินใจของผู้บริหาร กบัปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์
กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. มีผลตอ่การจดัสรรงบประมาณ ทกุด้านไมว่า่จะเป็น
ด้านการน างบประมาณท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. ด้านโครงการท่ีได้รับจดัสรร
งบประมาณมีการปรับกิจกรรมด าเนินโครงการ และด้านงบประมาณท่ีได้รับจดัสรรมีผลให้การ
ด าเนินการบรรลวุตัถปุระสงค์ของโครงการ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิตท่ีิระดบั .05   
 การมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบโครงการ พบวา่ การตดัสินใจของผู้บริหาร กบัปัจจยัท่ี
มีความสมัพนัธ์กบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. มีผลตอ่การจดัสรรงบประมาณ การทกุ
ด้านไมว่า่จะเป็นด้านการน างบประมาณท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณของส านกังาน ก.ค.ศ. ด้านโครงการ
ท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณมีการปรับกิจกรรมด าเนินโครงการ และด้านงบประมาณท่ีได้รับจดัสรรมีผล
ให้การด าเนินการบรรลวุตัถปุระสงค์ของโครงการ อยา่งมีนยัส าคญั ทางสถิตท่ีิระดบั .05 
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5.3 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 

  

 จากผลการวิจยั พบปัญหาและอปุสรรคในการวิจยัครัง้นีแ้ละผู้วิจยัมีข้อเสนอแนะดงันี ้ 

 

5.3.1 ส านกังาน ก.ค.ศ. มีระบบการบงัคบับญัชาตามสายงานราชการท าให้การน างบประมาณ 
ออกไปใช้คอ่นข้างลา่ช้า หากตัง้แผนงบประมาณแบบชีแ้จงแผนงาน เพ่ือจะได้เสนออนุมตังิบประมาณ
มาใช้ได้อย่างรวดเร็ว 

 

5.3.2 ในการจดัสรรงบประมาณ ควรให้โอกาสผู้ รับผิดชอบโครงการเพ่ือชีแ้จงในรายละเอียด 
แนวคิดเพิ่มเตมิ เพื่อให้ได้รับจดัสรรงบประมาณให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ท่ีวางไว้และผู้บริหารควร
ตดัสินใจ โดยน าข้อดีของความคดิเห็นของทกุคนมาใช้ ภายใต้หลกัธรรมภิบาล 

5.3.3   ในการจดัสรรงบประมาณ ควรมีการจดัล าดบัความส าคญั เพ่ือให้มีการจดัสรรงบประมาณ 
สอดคล้องกบันโยบายเร่งดว่น 

 

5.3.4   ผู้บริหารควรน าผลประเมินโครงการ ในปีท่ีผ่านมา ใช้ประกอบการพิจารณาอนมุตัโิครงการ 
ในปีงบประมาณตอ่ไปด้วย และควรหาความคุ้มคา่ในแตล่ะโครงการเพ่ือจะได้วางแผนว่าควรจะด าเนิน
โครงการตอ่ไปหรือไม ่หากไมคุ่้มคา่ควรหยดุโครงการและเสนอโครงการอ่ืนแทน  

  
5.3.5   ควรจดัสรรงบประมาณให้กบัโครงการใหม่ๆ  และโครงการเดมิท่ีท าตอ่จากปีก่อนๆ โดย 

จดัสรรกนัเป็นสดัส่วน เพ่ือให้มีโครงการใหมเ่กิดขึน้อย่างตอ่เน่ือง และเป็นท่ียอมรับของส านกังาน ก.ค.ศ. 
 

5.3.6   ควรมีการฝึกอบรมชีแ้จงเพ่ือท าความเข้าใจในการจดัท าโครงการเพ่ือเสริมสร้างความ 
เข้าใจในการจดัท าโครงการและปรับทศันะให้ตรงกนักบัผู้บริหาร เพ่ือให้การจดัสรรงบประมาณเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั 
 
 
5.4  ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 

 

          5.4.1   ควรศกึษาเก่ียวกบัความรู้ ความเข้าใจ ของบริหาร หวัหน้ากลุม่ และเจ้าหน้าท่ี
ผู้ รับผิดชอบโครงการ ในการจดัท าโครงการ เพ่ือให้ทราบถึงความรู้ ความเข้าใจ  
 

 5.4.2   ควรศกึษาความคุ้มคา่ของแตล่ะโครงการ โดยการน าโครงการท่ีได้จดัท าในแตล่ะปีมา
วิเคราะห์ถึงความคุ้มคา่ เพ่ือให้เป็นแนวทางในการจดัท าโครงการในปีตอ่ไป 
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