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บทคัดย่อ 

 จากการศึกษาการพัฒนารูปแบบการสร้างชุมชนเข้มแข็งด้านการตลาดของวิสาหกิจชุมชน 
จังหวัดสมุทรสงครามโดยรวมพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพการบริหารการผลิตกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม เมื่อเรียงตามล าดับพบว่า ปัจจัยด้านการควบคุม ด้านการ
วางแผน ด้านการประสานงาน ด้านการตลาด ด้านการผลิต ด้านการบังคับบัญชา ด้านการเงินการ
บัญชี ด้านการจัดองค์การ ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพการบริหารการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชนใน
จังหวัดสมุทรสงคราม กล่าวคือ เมื่อปัจจัยการบริหารจัดการทั้ง 8 ด้านเพ่ิมขึ้น จะท าให้ศักยภาพการ
บริหารการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ิมข้ึนด้วยตามล าดับ โดยมีประสิทธิภาพ
การพยากรณ์ศักยภาพการบริหารการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม ถึงร้อยละ 
97.60 และผู้วิจัยด าเนินการจัดกิจกรรมสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในประเด็นปัญหาของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน โดยเริ่มด าเนินการวิเคราะห์ SWOT หรือ SWOT Analysis ซึ่งเป็นเครื่องมือในการ
ประเมินสถานการณ์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยกลุ่มวิสาหกิจก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อม
ภายใน โอกาส และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัย
เหล่านี้ต่อการท างานขององค์กร และสามารถก าหนดร่างแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน กลุ่มต้นน้ า กลาง
น้ า และปลายน้ า ดังนี้ 

รูปแบบการสร้างชุมชนเข้มแข็งด้านการตลาดของวิสาหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงครามจัดท า
โครงการอบรมการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชน โครงการอบรม/ศึกษาดูงานด้านการบริหารจัดการ การเงิน/การบัญชี การตลาด 
และการผลิต  มีการพัฒนาคุณภาพและยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน และการพัฒนา
เอกลักษณ์ผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม ส่งเสริมการขายและขยายช่องทางการจัด
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน สนับสนุนการจัดหาเครื่องจักรทันสมัยเพ่ือประสิทธิภาพการผลิต 
จัดตั้งศูนย์ทดสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน พัฒนาการรวมกลุ่ม
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนสู่ความยั่งยืน และการเสริมสร้างผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนรายใหม่แนว
ทางการพัฒนาปลายน้ าจัดงานแสดงสินค้าผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม สื่อสาร
ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การด าเนินงานการพัฒนาวิสากิจชุมชนผ่านช่องทางต่าง ๆ ส่งเสริมการเข้า
ร่วมงานแสดงสินค้าท้ังในและต่างประเทศ โครงการพัฒนาตราสินค้าผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน จังหวัด
สมุทรสงคราม และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม 
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The study of Research and Development of Model for Building Strong Community on  

Marketing of Samutsongkram Community Enterprises. It was aimed to investigate factors 
affecting effectiveness of running this enterprise for further improvement and to figure out 
possible path for enhance productivity of small community enterprises. The subject of this 
study consisted producers, Community Enterprises entrepreneurs who participating seminar in 
improving management and product designs. The participants included 149 community 
enterprises group, 200 participants in total. 
 The result stated that  

1) Producing management ranked high level while each aspect yielded different 
results. Finance and accounting ranked the highest, producing and cooperatingranked 
respectively lower. The administrative was estimated as following; 

2) Considering factors affecting effectiveness of Community on  Marketing of 
Samutsongkram Community Enterprises ranked the high level in overall. Looking at each 
aspect, budgets and learning improvement ranked the highest while participants ‘knowledge 
and gathering budgets and resources ranked the lowest.  

3) Factors influencing effectiveness of community enterprise included planning, 
controlling, cooperating, marketing ,producing, administrating, accounting, organization 
managing affected the overall efficiency of Samutsongkram Community Enterprises, predicted 
at 97.60%. 

4) Focus group analysis was done by SWOT Analysis presented strength, weakness, 
opportunity and threat of community enterprise planning from preparation, implementation 
and application as following;Preparation step: Arranging seminar in designing and product 
design. Having financial support, field trip for figuring out uniqueness of Samutsongkram 
Community Enterprises  

Implementation step: Supporting distribution channels, enhancing production by 
increase machine capacity, setting up standard guarantee center and encouraging new group 
of small and minor community enterprise 

Application step: Promoting products of Samutsongkram Community Enterprises by 
different channels of advertisement, improving brand of the group and also information 
technology to support Samutsongkram Community Enterprises. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

       งานวิจัยเรื่อง รูปแบบการสร้างชุมชนเข้มแข็งด้านการตลาดของวิสาหกิจชุมชน จังหวัด
สมุทรสงครามส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีนั้นคณะผู้จัดท าขอขอบพระคุณคณะบดีคณเทคโนโลยีคหกรรม
ศาสตร์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์ กี่อารีโย ที่กรุณาเสียสละเวลาให้ความรู้ค าปรึกษา 
ค าแนะน า ตลอดจนข้อคิดเห็นต่างๆในการจัดท างานวิจัยเล่มนี้ และขอขอบพระคุณคณะเทคโนโลยี 
คหกรรมศาตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครที่สนับสนุนทุนในการท าวิจัยครั้งนี้ 

ขอบคุณอาจารย์และนักศึกษา ทุกคนที่ให้ความร่วมมือในการประเมินผล  และช่วยเหลือในการ
ท า ผู้จัดท าจึงตระหนักในพระคุณเป็นอย่างสูง 

       สุดท้ายนี้หากผลดีของงานวิจัยนี้ได้เกิดขึ้นต่อคณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร หรือต่อหน่วยงานอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง ข้าพเจ้าขอมอบความดีนี้ให้แก่ผู้มี
พระคุณทุกท่านที่กล่าวมา ส่วนความบกพร่องนั้นข้าพเจ้าขอน้อมรับไว้ เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงแก้ไขพัฒนาต่อไป 
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บทท่ี 1 
 

บทน ำ 
 

1.1  ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำ 
จากวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศท าให้เกิดปัญหาทางสังคมตามมาหลายประการ อาทิปัญหาการ

ว่างงานที่ส่งผลกระทบต่อผู้ยากจนและผู้อยู่ในข่ายที่ไม่ได้รับ บริการของรัฐอย่างเพียงพอปัญหาช่องว่าง
ของรายได้และการได้รับผลของการพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างเมืองและชนบท ปัญหาการปรับตัวให้
ทันกับวัฒนธรรมต่างชาติ ปัญหาการพัฒนาประเทศ  สังคมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนท าได้ยาก เพราะมี
ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร ทุกปัญหาเป็นปัญหาที่ยิ่งใหญ่ซึ่งมีความสลับซับซ้อนเกินกว่าให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
แก้ไขตามล าพังได้ จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญมากขึ้นต่อการใช้กระบวนการจัดการที่เน้นประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง โดยความช่วยเหลือของภาคเอกชนและองค์กรสาธารณประโยชน์ท้องถิ่น 

ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2552 : 20) กล่าวว่าสืบเนื่องมาจากเศรษฐกิจตกต่ าเริ่มตั้งแต่ปี 2531 มี
ผลให้ราคาที่ดินและราคาหุ้นพุ่งสูงเกินความเป็นจริงและจูงใจให้มีการลงทุนกันมากขึ้นแต่เนื่องจากเงิน
ออมภายในไม่พอท าให้สถาบันการเงินในประเทศและบริษัทใหญ่ ๆ เปลี่ยนไปกู้เงินจากต่างประเทศมา
ลงทุน อีกทั้งเงินกู้จากต่างประเทศดอกเบี้ยถูกธนาคารแห่งประเทศไทยมีนโยบายก าหนดอัตราแลกเปลี่ยน
คงที่ ท าให้ผู้กู้ไม่ต้องเสี่ยงกับการแลกเปลี่ยนของค่าเงินยิ่งกว่านั้น ในปี 2536 มีการด าเนินงาน BIBF 
(Bangkok International Banking Facilities) คืออนุญาตให้มีการน าเงินเข้าออกได้ มีผลให้เงินกู้จาก
ต่างประเทศในภาคเอกชนสูงมากขึ้นถึง 72,000 ล้านดอลล่าร์ แต่ธุรกิจอุตสาหกรรมไม่ได้น าเงินกู้นี้ไป
ลงทุนให้เกิดดอกออกผลเป็นเงินตราต่างประเทศในครั้งนั้น ครบก าหนดเวลาใช้หนี้ เป็นเงินตรา
ต่างประเทศ เพ่ือช าระหนี้เงินส ารองที่มีอยู่เดิมก็เหลือน้อยลงเพราะขาดดุลบัญชีหมุนเวียนและถูกแลก
น าไปใช้หนี้ต่างประเทศจากประเด็นที่กล่าวมาชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมและความผิดพลาดของ
ภาคอุตสาหกรรมได้น าไปสู่ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและการเงินเมื่อรวมกับการบริหารจัดการที่ผิดพลาด
กลายเป็นวิกฤตเศรษฐกิจ 

ประเทศไทยมีรายได้หลักจากภาคอุตสาหกรรม กา รส่ งออกสินค้าและบริการ  การ
ท่องเที่ยว เกษตรกรรมและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งขัดแย้งกับสภาพความเป็นจริงของสังคมไทยที่แรงงาน
ส่วนใหญ่ของไทยอยู่ในภาคเกษตรกรรม (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2556)  การด ารงชีวิตเป็นแบบพ่ึงพา
ตนเองตามวิธีแห่งธรรมชาติ เน้นการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อยู่รวมกันเป็นชุมชน
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยแต่ละชุมชนมีวัฒนธรรมที่แตกต่างกันออกไป เช่น เสื้อผ้า อาหาร ทรัพยากร 
และรูปแบบการใช้ชีวิต เป็นต้น จากความแตกต่างที่เกิดขึ้นท าให้แต่ละชุมชนมีเอกลักษณ์ซึ่งเป็นอัตลักษณ์
ของแต่ละชุมชนหรืออาจเรียกว่า ทุน ที่แตกต่างกัน  และเพ่ือให้แต่ละชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้จึงมี
ความจ าเป็นต้องมีการจัดการทุนที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงท าให้เกิดแนวคิดการจัดตั้ง วิสาหกิจ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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ชุมชนขึ้น ซึ่ง ดร.เสรี พงศ์พิศให้ความหมายของวิสาหกิจชุมชนว่า เป็นวิธีคิดใหม่ เกิดจากกระบวนการ
เรียนรู้ที่ชุมชนได้ค้นพบ “ทุน” ที่แท้จริงของตนเอง และเป็นวิธีจัดการใหม่ให้เกิดมูลค่าและพ่ึงพาตนเองได้ 
หรือสรุปได้ว่าวิสาหกิจชุมชนคือ การประกอบการขนาดเล็กและขนาดจิ๋วเพ่ือการจัดการ “ทุน” ของ
ชุมชนอย่างสร้างสรรค์เพ่ือการพ่ึงตนเอง (SMCE - Small and Micro Community Enterprise) (เสรี, 
2554) 

ในปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีวิสาหกิจชุมชนรวมทั้งประเทศ จ านวน 2 ,991,645 ราย              
โดยกระจายตัวอยู่ในกลุ่มภาคบริการมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 33.30 รองลงมาอยู่ในภาคการผลิต คิดเป็น
ร้อยละ 30.90 และภาคการขายส่ง ขายปลีก คิดเป็นร้อยละ 27.70 ดังแสดงในภาพที่ 1-1 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 1-1  โครงสร้างวิสาหกิจชุมชนรวมทั้งประเทศ ปี พ.ศ. 2556 
ที่มา : รายงานผลการด าเนินงาน ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
 ประจ าปี 2556 
 

วิสาหกิจชุมชน (Small and Micro community Enterprise—SMCE) เป็นแนวคิดที่เกิดจาก
ชุมชน ที่ต้องการรวมกลุ่มกันเพื่อช่วยเหลือกันในการด าเนินกิจการต่างๆ ที่มีลักษณะเป็นการประกอบการ
บริหารจัดการเชิงธุรกิจ มุ่งสร้างรากฐานความมั่นคงให้สมาชิก เป็นการร่วมกันสร้างระบบสวัสดิการให้
สมาชิกในชุมชนโดยใช้ประโยชน์จาก ทุน ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ปัจจุบันผู้บริโภคอยู่ในกระแส
บริโภคนิยมสินค้าที่เป็นธรรมชาติ สินค้าที่เกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรม สินค้าที่ส่งเสริมสุขภาพ การมีส่วน
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หรือสินค้าที่ช่วยสนับสนุนชุมชน ดังนั้นจึงเป็นโอกาสทางธุรกิจของผู้ประกอบการ
วิสาหกิจชุมชน ที่ต้องเร่งพัฒนาสินค้า ทั้งด้านคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น 
โดยผสมผสานวัฒนธรรม ภูมิปัญญากับเทคโนโลยีนวัตกรรม และพัฒนารูปแบบการน าเสนอความโดดเด่น 
เรื่องราวของสินค้าให้เกิดการรับรู้ต่อผู้บริโภคเพ่ือให้เกิดการสร้างคุณค่าในตัวสินค้า สามารถเพ่ิมมูลค่า 
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และลดอุปสรรคการแข่งขันทางด้านราคา ให้ความส าคัญและตระหนักถึงการสร้างตรายี่ห้อสินค้าให้เป็นที่
ยอมรับ วิสาหกิจชุมชนจึงเป็นกิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า  การให้บริการหรืออ่ืนๆ ที่
ด าเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกผัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว เพ่ือ
สร้างรายได้และเพ่ือการพ่ึงพาตัวเองของครอบครัว  ชุมชนและระหว่างชุมชน โดยใช้ทรัพยากร ผลผลิต 
ความรู้ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม วิถีตนเอง หรือทุนในชุมชน ยึดโยงเป็นโครงสร้างเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้
ชุมชนเข้มแข็ง เป็นส่วนต่อยอดให้ระบบเศรษฐกิจแข็งแรง ทั้งนี้ผู้ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนจ าเป็นต้อง
ก าหนดต าแหน่งทางการตลาดของสินค้าและลูกค้ากลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน ศึกษารสนิยมและพฤติกรรม
การบริโภค และผลิตสินค้าให้สอดคล้องต่อความต้องการของกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย   สิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่ง
ส าหรับผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนนอกเหนือจากการพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์คือ การพัฒนา
ศักยภาพของผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน ในการด าเนินธุรกิจที่สร้างความน่าเชื่อถือแก่ลูกค้า คู่สัญญา 
หรือแม้กระทั่งสถาบันการเงิน โดยพัฒนาการบริหารจัดการให้มีมาตรฐานและเป็นระบบ มีการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานและเพ่ิมช่องทางการตลาดที่สามารถเข้าถึง
ลูกค้ากลุ่มเป้าหมาย พัฒนาความสามารถในการรองรับค าสั่งซื้อที่มีปริมาณมาก โดยเชื่อมโยงเครือข่าย
ผู้ผลิตทั้งในรูปแบบกลุ่มที่ผลิตสินค้าประเภทเดียวกัน และกลุ่มที่ผลิตสินค้าสนับสนุนในห่วง โซ่อุปทาน 
เพ่ือพัฒนาตนเองจากผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนที่ตอบสนองต่อความต้องการระดับท้องถิ่น ให้
ยกระดับไปสู่ผู้ประกอบการที่สามารถตอบสนองต่อผู้บริโภคในระดับอาเซียนได้  แต่อย่างไรก็ตามการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพ่ือให้สามารถแข่งขันในระดับอาเซียนได้นั้นไม่ใช่เรื่องง่าย เนื่องจากวิสาหกิจชุมชน
นั้นเกิดจากการรวมกลุ่มของคนในชุมชนซึ่งยังขาดองค์ความรู้ในหลายด้าน  

กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร คณะกรรมการการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนได้สรุปสภาพปัญหา
หลักของวิสาหกิจชุมชนคือ ปัญหาด้านการตลาด คือ ขาดการประสานเชื่อมโยงและการขยายการตลาดยัง
น้อยเน้นตลาดในชุมชนเป็นหลัก การวางแผนการตลาดและการผลิตยังไม่ชัดเจน ขาดการประชาสัมพันธ์ 
โดยเฉพาะสินค้าเกษตรแปรรูปส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่ออกสู่ตลาดมีรูปแบบคล้ายคลึงกัน มีความสามารถใน
การอยู่รอดในระบบตลาดต่ า (รายงานสรุปผลการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน, 2556) 
 จากการลงพ้ืนที่ของผู้วิจัยในการบริการวิชาการ สาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการอาหาร 
คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ของ วิสาหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม มีกรณีปัญหาที่พบสอดคล้อง
กับภาพสรุปของกลุ่มส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร คณะกรรมการการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  ที่พบว่ำ
วิสำหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงครำมมีปัญหำทำงด้ำนกำรตลำด โดยวิสาหกิจชุมชน จังหวัด
สมุทรสงคราม อยากให้แก้ไขปัญหาด้วยการร่วมกันก าหนดรูปแบบการเสริมสร้างชุมชนด้านการตลาดให้
เข้มแข็ง เพ่ือให้ร่วมแก้ปัญหาและร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนอย่างยั่งยืน  
 ซึ่งจากสภาพปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา การพัฒนารูปแบบการสร้างชุมชน
เข้มแข็งด้านการตลาดของ วิสาหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือเป็นการยกระดับของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม อีกทั้งยังสามารถช่วยแก้ปัญหาด้านการตลาดที่เป็นอยู่ให้ดีขึ้นตลอดทั้งยัง
สามารถใช้เป็นแนวทางต้นแบบให้กับวิสาหกิจชุมชนกลุ่มต่างๆได้อีกด้วย 
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1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคด้านการตลาดของวิสาหกิจชุมชนจังหวัด สมุทรสงคราม 
2. พัฒนารูปแบบการสร้างชุมชนเข้มแข็งด้านการตลาดของวิสาหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม 

1.3  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
        1. ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก                       
(In-depth interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus group Interview) โดยมีขอบเขตการวิจัยดังต่อไปนี้  
 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยก าหนดเนื้อหาที่ต้องการวิจัย ดังนี้ 
- ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ขอบเขตของเนื้อหาประกอบด้วยการส ารวจสภาพปัญหา ด้านการลงทุน ด้านการขาย การบริหาร
จัดการของสินค้าที่ผลิตจาก วิสาหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงครามและพัฒนารูปแบบการสร้างชุมชน
เข้มแข็งด้านการตลาดของ วิสาหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม 
- ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดหน่วยของการวิเคราะห์ (Unit of analysis) คือ วิสาหกิจชุมชน 
จังหวัดสมุทรสงคราม   โดยเก็บข้อมูลจากตัวแทนวิสาหกิจชุมชน ได้แก่ ประธาน รองประธาน เหรัญญิก 
หรือผู้ซึ่งประธานได้มอบหมายให้เป็นผู้ให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัย จ านวน 30 วิสาหกิจชุมชน ซึ่งเป็นตัวแทนจากท้ัง 
3 อ าเภอ อ าเภอละ 10 วิสาหกิจชุมชน ในจังหวัดสมุทรสงคราม ประกอบด้วย อ าเภอเมือง  อ าเภอบาง
คนที และอ าเภออัมพวา 
 
1.4  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1. ผลที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ภาคเอกชนและผู้สนใจสามารถน าผลงานวิจัยไปประยุกต์เพ่ือใช้ใน
การต่อยอดในการบริหารจัดการด้านการตลาดและใช้เป็นแนวทางการก าหนดนโยบายให้กับส่วนงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องอีกท้ังสามารถน าผลการวิจัยที่ได้เผยแพร่ลงตีพิมพ์ในวาสารวิชาการ 
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บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
2.1  เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  

การวิจัยการพัฒนารูปแบบการสร้างชุมชนเข้มแข็งด้านการตลาดของวิสาหกิจชุมชน จังหวัด
สมุทรสงคราม  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข้อง  ประกอบด้วย 

1. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ( Participatory Action Research :PAR) 
2. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 
3. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
4. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) 
5. แนวคิดเก่ียวกับกลุ่ม 
6. แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action     
     Research : PAR) 
 แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เป็นการวิจัยที่สร้างองค์ความรู้ที่
สามารถพัฒนาไปสู่การปฏิบัติได้ ซึ่งสอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบันที่ต้องการองค์ความรู้ที่จ าเป็น
ต่อการแก้ปัญหาเพื่อการพัฒนาในกิจกรรมต่างๆ สามารถจ าแนกเป็นข้อๆ ได้ดังนี้ 
  1. องค์ความรู้เกี่ยวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  
                    การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เป็นความพยายามของนักวิชาการและ      
นักพัฒนาในการสังเคราะห์ปัญหาและศักยภาพของงานวิจัยส่วนหนึ่งกับงานพัฒนาอีกส่วนหนึ่ง และ
พยายามเชื่อมโยงสาระส าคัญของการพัฒนาและการวิจัยออกมาเป็นการวิจัยแบบมีส่วนร่วมหรือการ
วิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(PAR) จึงเป็นการวิจัยและพัฒนารูปแบบหนึ่งที่ท ากับชุมชนและมีการเชื่อมโยงส่วนที่เป็นการวิจัย
(Research) กับส่วนที่เป็นการพัฒนาหรือแก้ปัญหา (Development)เข้าด้วยกัน 
  2. แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
            การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม คือ กระบวนการที่ผู้คนจ านวนหนึ่งในองค์กร
หรือชุมชนเข้ามาร่วมศึกษาปัญหา โดยกระท าร่วมกับนักวิจัยผ่านกระบวนการวิจัยตั้งแต่ต้นจนกระทั่ง
เสร็จสิ้นการเสนอผลและการอภิปรายผลการวิจัย เป็นการเริ่มต้นของคนที่อยู่กับปัญหา (Problems 
People) ค้นหาปัญหาที่ตนเองมีอยู่ร่วมกับนักวิชาการ จึงเป็นกระบวนการที่คนในองค์กรหรือชุมชน
มิใช่ผู้ถูกกระท า แต่เป็นผู้กระท าท่ีมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีอ านาจร่วมกันในการวิจัย 
  
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นการวิจัยที่ต่างไปจากการวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์ธรรมชาติหรือ
ทางสังคมศาสตร์เพราะเน้นการยอมรับหรือความเห็นพ้องจากฝ่ายชาวบ้านในการวิจัยชนิดนี้สิ่งที่
นักวิจัยต้องค านึงถึงคือการประเมินความสัมพันธ์ระหว่างผู้วิจัยกับชาวบ้านอยู่ตลอดเวลาและการ
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ทบทวนวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นครั้งคราว เพ่ือให้สอดคล้องกับความคิดเห็นของชาวบ้าน อันจะ
น าไปสู่การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและเกิดการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
  3. ปรัชญาของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
     การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เชื่อในปรัชญาว่าชาวบ้านเป็นผู้ที่อยู่กับข้อมูลอยู่กับ
ความจริงเป็นผู้ที่รู้ดีเท่ากับนักวิจัยหรืออาจจะรู้มากกว่านักวิจัย การเลือกปฏิบัติใดๆ   ก็ตามที่จะ
น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตจึงต้องเริ่มจากชาวบ้านด้วย ไม่ใช่จากสมมติฐานของ  ผู้วิจัยหรือ
นักพัฒนาแต่ฝ่ายเดียวและผู้ที่เกี่ยวข้องฝ่ายต่าง ๆ ทั้งชาวบ้าน นักวิจัยและนักพัฒนาควรมีบทบาทใน
การร่วมก าหนดปัญหาและเลือกแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาบทบาท
ของทั้งสามฝ่ายที่ต่างก็มีความเท่าเทียมกัน การวิจัยลักษณะนี้จึงเป็นการเรียนรู้ผสมผสานระหว่าง
ความรู้เชิงทฤษฎีและระเบียบวิธีวิจัย เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนักพัฒนา  รวมทั้งความต้องการ
กับความรอบรู้ของชาวบ้านดังภาพประกอบ 
 
                ก่อนวิจัย                                                      หลังวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนภาพ 1 เปรียบเทียบโลกทัศน์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการวิจัย 
 ที่มา : สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร (2545, หน้า 23)  
 จากภาพวงกลมแต่ละวงเป็นโลกทัศน์หรือวิธีมองปัญหาของคนแต่ละกลุ่มที่มีส่วน     
เกี่ยวข้องกับการวิจัย โลกทัศน์ของแต่ละฝ่ายต่างกันไปตามกรอบแนวคิดที่ตนยึดถือ หลังจากเข้าสู่
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม คนทั้งสามกลุ่มจะมี“โลกทัศน์ร่วม” และความเข้าใจ
ร่วมกันในการพัฒนา ซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญในการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจที่ได้จากการวิจัยและ
การพัฒนาไปพร้อมๆกัน ในลักษณะการศึกษาชุมชนเพ่ือน ามาใช้แก้ปัญหา คือ ค่อย ๆ ศึกษาไปแล้ว
ท ากิจกรรมไป กลุ่มประชากร  ผู้ถูกวิจัยเปลี่ยนบทบาทไปเป็นผู้ร่วมในการกระท าวิจัยโดยการมีส่วน
ร่วมตลอดกระบวนการ นับตั้งแต่การเริ่มตัดสินใจว่า ควรจะศึกษาวิจัยในชุมชนนั้นหรือไม่ การ
ประมวลเหตุการณ์ หลักสูตรและข้อมูลเพ่ือก าหนดปัญหาการวิจัยการเลือกระบุประเด็นปัญหา การ
สร้างเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์และเสนอสิ่งที่ค้นพบ  
 นอกจากนี้ สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร (2545, หน้า 24–27) ได้เสนอปรัชญา แนวคิด ของการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม สรุปได้ ดังนี้ 

 

 ชาวบ้าน 

ความต้องการ 

และความรอบรู้ 

นกัวิจยั 

ทฤษฎีและ 

ระเบียบวิธี 

   นกัพฒันา 

เป้าหมายและ 

วตัถปุระสงค์

 

 

ชาวบ้าน

บ้าน 

นกัวิจยั 
นกัพฒันา 
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  1. การมีส่วนร่วมเป็นสิทธิ (Right) เป็นเอกสิทธิ(Privilege)เป็นการท างานเป็นกลุ่ม 
เป็นกระบวนการบริหารการพัฒนาชนบทและเป็นเครื่องมือชี้วัดการพัฒนาชนบท 
  2. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการที่มีชีวิต (Dynamic and 
Organic Process) เริ่มต้นจากสภาพจริงในปัจจุบันมุ่งไปถึงจุดที่ควรจะเป็นไปได้ในอนาคต จะมี
ลักษณะที่มีความยืดหยุ่นและปรับเปลี่ยนได้ ไม่สามารถก าหนดเวลาและกิจกรรมล่วงหน้าได้ เชื่อว่า
ผู้ด้อยโอกาสมีความสามารถที่จะร่วมท างานได้ จะต้องเริ่มจากคนที่รู้สึก (Feel) ต่อปัญหาหรือความ
ต้องการของตนไปสู่การคิด (Think) การกระท า ซึ่งยังผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (Transformation) 
ทั้งในตัวเองและชุมชนทั้งในด้านสติปัญญา จิตใจและมิติด้านกายภาพ สิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ 
  3. กระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมที่ประกอบไปด้วยการ
แสวงหาความรู้และการกระท าจะด าเนินไปอย่างต่อเนื่องและไม่สิ้นสุดตราบเท่าที่ผู้ด้อยโอกาสยัง
สามารถรวมกลุ่มกันได้และค านึงถึงภูมิปัญญาชาวบ้านที่มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่า   ภูมิปัญญา
ของนักวิชาการ 
  4. การวิจัยแบบมีส่วนร่วมเกิดจากการปรับยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
จากการสั่งการจากหน่วยเหนือมาเป็นชุมชนหรือชาวบ้านผู้ได้รับการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการ
ด าเนินการ ด้วยความเชื่อในความสามารถของมนุษย์ที่แก้ไขปัญหาด้วยตัวเองได้ถ้าเขารู้และเข้าใจ
เป้าหมายการพัฒนาตนเองและชุมชนการวิจัยลักษณะนี้เป็นการจุดพลังให้ชุมชนรับรู้การเรียนรู้
ร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน เป็นการเรียนรู้ของชุมชนอันเกิดจากการท างานร่วมกันซึ่งเป็น
ปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนนอกจากนี้ ยังเป็นการท างานร่วมกันระหว่างผู้วิจัยกับสมาชิก
ในชุมชนท าการศึกษาชุมชนเน้นการวิเคราะห์ชุมชนเพื่อค้นหาศักยภาพ ปัญหา แนวทางแก้ปัญหาด้วย
การวางแผน ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ ประเมินงานเป็นระยะเพ่ือปรับเปลี่ยนแผนการด าเนินงานให้
สามารถบรรลุเป้าหมายได ้
  5. เป้าหมายสุดท้ายของการวิจัย คือการเปลี่ยนแปลงสังคมอย่างถอนรากถอนโคน 
เพ่ือพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นเพราะฉะนั้นจึงต้องให้ประชาชน มีส่วนร่วมอย่าง
แข็งขันและเต็มที่ ตลอดกระบวนการของการวิจัยตั้งแต่การท าความเข้าใจและนิยามปัญหาของการ
วิจัย การเลือกวิธีการแก้ปัญหา การวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ การท ากิจกรรม ที่จะตามมาจากผลการวิจัย 
และยังต้องให้กลุ่มคนไร้อ านาจต่อรอง (Powerless Group) เข้ามา มีส่วนร่วมในการวิจัยด้วย ทั้งนี้
เพ่ือจะก่อให้เกิดจิตส านึกในหมู่ประชาชนเกิดความหวงแหนทรัพยากรต่างๆของตนและมุ่งไปสู่การ
พ่ึงตนเอง นักวิจัยภายนอกเป็นเพียงผู้อ านวยความสะดวกและเป็นผู้ร่วมเรียนรู้ตลอดกระบวนการวิจัย
เท่านั้น 
 
 
 
 
 
 4.  วัตถุประสงค์ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
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  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นการส่งเสริมให้คนในชุมชนได้เรียนรู้         
ได้ พัฒนาตนเอง ในการน า ไปสู่ การ พัฒนาชุมชนและสั งคมทุกด้ าน  ซึ่ ง สามารถจ าแนก          
วัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ ดังนี้  
   4.1 เพ่ือปลุกจิตส านึกให้คนในชุมชนได้ตระหนักในปัญหาของตนเอง และ
เกิดความตระหนักในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตน มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของตนเองและ
ชุมชน 
    4.2 เพ่ือด าเนินการวิจัยโดยเน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์อย่าง
เป็นวิทยาศาสตร์เพ่ือช่วยในการตัดสินใจ ก าหนดปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหา รวมทั้ง
ด าเนินการแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยอาจร่วมกับองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ    
ในเรื่องนั้น ๆ 
   4.3 เพ่ือร่วมกับชุมชนในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  สังคมและ
การเมือง 
   4.4 เพ่ือส่งเสริมการรวมกลุ่มและการท างานร่วมกันในการแก้ปัญหาและ    
การพัฒนาชุมชน อีกท้ังผลักดันให้กิจกรรมทั้งหมดด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง 
 5. วิธีการวิจัย 
  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
   5.1 เน้นการศึกษาชุมชน เป็นการให้ความส าคัญกับข้อมูลและความคิด    
ของชาวบ้านการเก็บข้อมูลเป็นการสนทนาแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความคิดเห็นร่วมกัน    เพ่ือ
ศึกษาถึงสภาพปัญหาในชุมชนหรือความต้องการของชุมชน ซึ่งเป็นการช่วยกันวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน
ในชุมชน นอกจากนี้ต้องค านึงถึงทรัพยากรในชุมชนที่เอ้ือต่อการแก้ปัญหาและการพัฒนา 
   5.2 เน้นการหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ปัญหา ศึกษาทรัพยากรท้องถิ่นท่ีจะน าไปสู่วิธีการแก้ไขปัญหา 
   5.3 เน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกโครงการ เพ่ือน าไปสู่การ
น าไปปฏิบัติ ซึ่งอาจจะต้องค านึงเชิงเศรษฐศาสตร์ในแง่ของความคุ้มทุน ความเหมาะสมกับเงื่อนไข     
ทางวัฒนธรรม ความเชื่อและอ่ืน ๆ ร่วมด้วย 
   5.4 เน้นให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาทุกข้ันตอนและ
สามารถด าเนินการได้เองหลังจากสิ้นสุดการวิจัยหรือเมื่อนักวิจัยออกจากพ้ืนที่แล้ว 
 6.  ระเบียบวิธีวิจัย 
  ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นระเบียบวิธีที่ไม่ยึดติดรูปแบบ   
อันเป็นมาตรฐานใดๆ การรวบรวมข้อมูลท าได้หลายรูปแบบ ซึ่งโดยมากจะใช้วิธีเดียวกันกับวิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพ แต่การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมีขั้นตอนมากกว่างานวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งมีการ
ปฏิบัติการและกิจกรรมที่เพ่ิมเข้ามาตลอดจนการติดตามประเมินสถานการณ์และการปรับปรุงแก้ไข
เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม การรวบรวมข้อมูลตั้งแต่การเข้าไปในสนามการสร้างความสัมพันธ์          
การสังเกต การสัมภาษณ์และการวิเคราะห์ เน้นการมีส่วนร่วมของฝ่ายประชาชนวิธีการท าได้หลายวิธี 
เช่น การตะล่อม (Probe) การประชุมกลุ่มการใช้วีดิทัศน์ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนา          
การส ารวจ การให้ค าปรึกษา การท าแผนที่ของชุมชน การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสนทนากลุ่ม 
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การอภิปราย ส่วนการที่จะได้ข้อมูลที่ต้องการโดยใช้วิธีการใดนั้น ต้องมีความกลมกลืนและขึ้นอยู่กับ
การตกลงร่วมกันระหว่างนักวิจัยกับประชาชนในชุมชน 
 7.  บทบาทของนักวิจัยในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนักวิจัยต้องมีบทบาท ดังนี้ 
   7.1 ต้องตระหนักในข้อจ ากัดของตนเองมีความรู้สึกว่าไม่รู้ นอกจากนี้ยัง
ต้องตระหนักในระบบคุณค่าของตนเองเมื่อต้องสัมพันธ์กับค่านิยมของประชาชนในท้องถิ่นที่แตกต่าง
กันไปจากตนเอง 
   7.2 ยอมรับการไม่รู้และพยายามเรียนรู้จากคนในชุมชนผ่านมิตรภาพ     
ความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
   7.3 หลังจากที่ได้ข้อมูลพอสมควรหรือเข้าใจปัญหาของท้องถิ่น ต้องร่วมกับ
ชาวบ้านหาทางออกหรือการแก้ไขปัญหา ซึ่งขั้นตอนนี้เป็นงานหนักและมักเก่ียวพันกับความขัดแย้งอัน
เกิดจากโครงสร้างอ านาจท้องถิ่น แต่การก้าวเดินอย่างมีจังหวะปลุกกระตุ้นให้ชาวบ้านตระหนักและ
เปิดใจกว้างออกจะช่วยให้ชาวบ้านได้เรียนรู้และเห็นทางออกที่ไม่จ าเป็นต้องมีการปะทะหรือน าไปสู่
ความขัดแย้งเสมอไปนอกจากนั้นการแก้ไขปัญหาโดยชาวบ้านมีส่วนร่วมเป็นระบบการเรียนรู้วิธีการ
แก้ปัญหาไปด้วย 
   7.4 คนนอกที่เข้าไปเรียนรู้ในชุมชนหรือชนบท ต้องเตรียมเรียนรู้เกี่ยวกับ
สถานการณ์ความขัดแย้งของชนชั้นผู้น าในชุมชน ความสัมพันธ์ระหว่างพวกเขากับอ านาจ   ภายนอก 
อิทธิพลของเขาต่อนโยบายและการปฏิบัติในการพัฒนาด้วย 
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  แผนภาพ  2    การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม                                           
                       (แบบที่จุดประสงค์อยู่ที่การแก้ปัญหาแบบยั่งยืน) 
  ที่มา : สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร (2545, หน้า 45)  
 จากแผนภาพ 2 แสดงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งนักวิจัย นักพัฒนาหรือนักวิจัย
และพัฒนาร่วมกับแกนน าของคนที่อยู่กับปัญหาในชุมชนเป็นหุ้นส่วน และมีการผสมผสานระหว่างจุด
แข็งของแต่ละหุ้นส่วนเข้าด้วยกันอย่างเลือกสรรและกลมกลืน คือ 
  -  นักวิชาการแข็งในด้านการวิเคราะห์ แต่ไม่รู้ปัญหาดี ไม่มีหน้าที่ปฏิบัติ 
  -  นักปฏิบัติแข็งในด้านการปฏิบัติ มีทรัพยากรแต่ไม่รู้ปัญหาดีและวิเคราะห์            
สู้นักวิชาการไม่ได้ 
  -  แกนน าผู้อยู่กับปัญหา รู้ปัญหาลึกซึ้งดี แต่การวิเคราะห์และศักยภาพในการระดม
ทรัพยากรมีน้อยกว่านักปฏิบัติ 
  
 

เพราะฉะนั้น การวิจัยและพัฒนาแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันผลของ
กระบวนการเรียนรู้จะท าให้ทุกฝ่ายที่เป็นหุ้นส่วนได้รับ (Take) และได้ให้ (Give)  

นกัวิชาการผู้ที่มีเป้าหมาย 

เพื่อการแก้ปัญหา 

(Development Orientation) 

นกัพฒันาผู้มเีป้าหมาย 

ใช้วชิาการเพื่อชว่ยการปฏิบตัิ 

(Academic Orientation) 

นกัวิชาการ/นกัวิจยั 

เป้าหมายอยูท่ีก่ารสนบัสนนุ 

การสร้างความรู้เพื่อแก้ปัญหา 

(เร่ิมเห็นวา่ความรู้ ทฤษฎี 

มีหลากหลาย ซบัซ้อนและ 

นกัพฒันาของ GOs2NGOs 

เป้าหมายอยูท่ีก่ารพฒันา/ 

แก้ปัญหา (เร่ิมเปิดรับแนวทาง 

การพฒันาที่แก้ปัญหา 

แบบถึงรากถึงโคน 

แกนน าชาวบ้าน/ชมุชน ผู้อยูก่บัปัญหา เป้าหมายอยูท่ี่ 

การแก้ไขปัญหาอยา่งเป็นระบบให้เกิดผล โดยอาศยัการเรียนรู้ 

เช่ือมองค์ความรู้กบัการปฏิบตัิ 

นกัวิจยั นกัพฒันา นกัวิจยั 

และพฒันา 

แกนน า 

ผู้คนที่อยูก่บัปัญหา/ชมุชน 
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 จะเห็นได้ว่าการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) 
เป็นกลไกส าคัญในกระบวนการพัฒนาซึ่งสอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบันที่ต้องการองค์ความรู้ที่
จ าเป็นต่อการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาในกิจกรรมต่างๆเพ่ือการด ารงชีวิตที่มี คุณภาพ 
 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมเป็นการที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจการก าหนด
นโยบายพัฒนาท้องถิ่น อันเป็นกระบวนการขั้นตอนของการวางแผนในการพัฒนาท้องถิ่นที่เป็นที่อยู่
อาศัยในการด ารงชีวิตของตน รวมทั้งมีส่วนร่วมในการคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของท้องถิ่น ซึ่ง
อาจเป็นไปโดยทางตรง คือ เข้าไปมีส่วนร่วมด้วยตนเองหรือโดยทางอ้อม คือ ผ่านกรรมการที่เป็นฝ่าย
บริหารงานของหมู่บ้าน ซึ่งประกอบด้วย 

1. รูปแบบการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม  
   เฉลียว บุรีภักดีและคณะ (2545, หน้า 115) กล่าวถึง รูปแบบการมีส่วนร่วม        
มีลักษณะ ดังนี้ 

1.1 การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วม   
ที่เกิดจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมกัน ฝ่ายหนึ่งรู้สึกด้อยอ านาจกว่าหรือมีทรัพยากรหรือ
ความรู้ด้อยกว่า  

1.2 การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial  Participation)  รัฐเป็นผู้ก าหนด 
นโยบาย โดยที่รัฐไม่รู้ความต้องการของชาวบ้าน ดังนั้น การมีส่วนร่วมก็เพียงแสดงความคิดเห็นในการ
ด าเนินกิจกรรมบางส่วนเท่านั้น 

1.3 การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation)เป็นการมีส่วนร่วมในทุก 
ขั้นตอน ตั้งแต่การก าหนดปัญหา ความต้องการ การตัดสินใจในแนวทางการแก้ปัญหาและความเท่า
เทียมกันของทุกฝ่าย       
  ประพีร์  เกิดเพ่ิมพูล  (2544, หน้า 3 – 4)  เปรียบเทียบข้อแตกต่างระหว่างกลุ่ม 
ที่มีส่วนร่วมกับกลุ่มทั่วไป ดังนี้ 
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กลุ่มที่สมาชิกมีส่วนร่วม กลุ่มทั่วไป 
ทุกคนมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงแต่พูด คนคิดเร็วและพูดเก่งได้โอกาสมากกว่า 
คนในกลุ่มให้เวลาคนอื่นคิดและหาทางออก สมาชิกมักขัดคอกันเอง 
ผู้ที่มีความเห็นขัดแย้งก็มีส่วนเข้าร่วมได้ ความคิดเห็นที่แตกต่างจะถูกมองว่ามีความขัดแย้งที่ต้อง

ก าจัดทิ้งหรือแก้ไข 
สมาชิกช่วยกันและกันด้วยการตั้งค าถามว่า 
“เรื่องนี้ใช่ที่คุณว่ามั้ย?” 

ค าถามมักกลายเป็นการท้าทายราวกับว่าคนที่ 
ถูกถามท าอะไรผิด 

สมาชิกทุกคนตั้งใจฟังผู้พูด ถ้าผู้พูดไม่พยายามดึงความสนใจผู้ฟัง คนอื่นจะใจลอย นั่ง
ขีดเขียนอะไรเล่นหรือคอยดูนาฬิกา 

สมาชิกนั่งฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน เพราะรู้ว่า
ความเห็นของตนเองก็จะมีคนฟังเช่นกัน 

สมาชิกไม่อยากฟังคนอ่ืนเพราะก าลังเตรียมว่า 
ตัวเองจะพูดอะไรบ้าง 

สมาชิกพูดข้อโต้แย้งโดยรู้ว่าตนเองมีจุดยืน 
อยู่ที่ใด 

สมาชิกบางคนนั่งเงียบ บางคนโต้แย้ง ไม่รู้ว่า ตัวเองมี
จุดยืนที่ใด 

สมาชิกสามารถพูดถึงแนวคิดของกันและกันแทน
กันได้อย่างถูกต้อง แม้ว่าจะไม่เห็นด้วยก็ตาม 

ยากที่สมาชิกจะพูดถึงแนวความคิดและอธิบายเหตุผล
แทนกันให้กับผู้ที่มีความคิดตรงข้ามกับความคิดตนเอง 

สมาชิกไม่พูดลับหลังผู้อื่น ในที่ประชุม สมาชิกรู้สึกว่า ไม่ได้รับอนุญาตให้ 
พูดตรงไปตรงมา จึงพูดลับหลังคนอ่ืน นอกห้องประชุม 

แม้จะอยู่ต่อหน้าฝ่ายตรงข้าม สมาชิกก็กล้าที่จะ
ยืนยันความเชื่อของตน 

สมาชิกท่ีขัดแย้งกัน สมาชิกท่ีเป็นฝ่ายข้างน้อย 
จะไม่กล้าพูดออกมา 

เมื่อมีข้อตกลงร่วมงาน ก็จะสรุปว่าการตัดสินใจนั้น 
สะท้อนมาจากแนวคิดของหลายคน 

เมื่ อมีข้อตกลงร่วมกันจะสรุปว่า  สมาชิกทุกคนคิด
เหมือนกันหมด 

 
  2. ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา  ได้แก่   

2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาย่อมก่อให้เกิดการพ่ึงตนเองได้ใน
ที่สุด เนื่องจากเกิดการเรียนรู้วิธีการแก้ปัญหา และสร้างความเจริญให้กับชุมชนหรือหมู่บ้านของตน
ผ่านกิจกรรมกระบวนการท างานตามโครงการ 

2.2 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา เป็นการสะท้อนถึงความ
ริงใจของรัฐที่มีต่อการสนับสนุนให้ประชาชนมีเสรีภาพในการตัดสินใจในการก าหนดชะตากรรมของ
ท้องถิ่นของตน 

2.3 เป็นช่องทางสะท้อนปัญหาความต้องการที่แท้จริงของท้องถิ่นได้ถูกต้องตรง
ประเด็น 

2.4 เป็นการสร้างฉันทามติร่วมกันซึ่งจะก่อให้เกิดความชอบธรรมในการ
ตัดสินใจเนื่องจากเป็นการสร้างข้อตกลงที่เกิดจากการยอมรับร่วมกันภายในกลุ่ม 

2.5 เป็นการพัฒนาศักยภาพของบุคคลเพราะในกระบวนการมีส่วนร่วม  
ย่อมจะต้องมีการแลกเปลี่ยนความรู้และข้อคิดเห็นระหว่างกันดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึง
เป็นเสมือนเวทีในการเรียนรู้ที่มีประโยชน์อย่างมาก 
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  2.6 เป็นการสนับสนุนการพัฒนาความรักท้องถิ่นและความรับผิดชอบต่อสังคมให้
เกิดข้ึนในพฤติกรรมของประชาชนในท้องถิ่น 
  2.7 ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของผลงานอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาที่
จัดท าขึ้นในหมู่บา้น และช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐในการดูแลรักษา 
  

  แผนภาพ 3   วงจรการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 
  ที่มา : เฉลียว  บุรีภักดีและคณะ  (2545, หน้า 121) 
 
 3. กระบวนการที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม 

ในการด าเนินงานเกี่ยวกับการประชุมหรือวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม(Participatory 
Action Research : PAR) เพ่ือท าให้เกิดแนวคิดในการพัฒนาของประชาชนในชุมชนนั้น จะต้องมี
เทคนิคในการระดมสมองร่วมกัน โดยผู้น าชุมชนและประชาชนในหมู่บ้าน จะต้องระดมความคิด การ
วางแผนและการท างานร่วมกัน เพ่ือให้เกิดข้อสรุปของงานที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน วิธีการที่
สามารถน ามาใช้ส าหรับประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งปฏิบัติมาแล้วในชุมชนและบังเกิดผลดี มีดังนี้ 
  3.1 กระบวนการระดมพลังสร้างสรรค์  (Appreciation  Influrence Control : 
AIC)กระบวนการ AIC เป็นเทคนิคในการระดมความคิด การวางแผนและการท างานร่วมกัน ซึ่งเป็น
การพัฒนาแนวคิดมาจากสถาบัน Organizing for Development and International Institute 
(ODII) โดยการก่ อตั้ ง ของ  Dr.William E. Smith และ Ms.Turid Sato ส าหรั บประ เทศไทย 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้น าเข้ามาทดลองและ    เผยแพร่ตั้งแต่ปี พ.ศ.2533 
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ต่อมาในปี พ.ศ.2536 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ร่วมกับสมาคมพัฒนาประชากร
และชุมชน (PDA) และกรมการพัฒนาชุมชนได้น าเอาแนวคิดนี้ไปดัดแปลงและฝึกปฏิบัติในระดับ
หมู่บ้านและต าบลอย่างได้ผล กระบวนการนี้จะมีความเหมาะสมกับพ้ืนฐานของสังคมไทยเพราะหลัก
ปรัชญาของกระบวนการเป็นหลักการที่สอดคล้องกับค่านิยมของไทยและมีพ้ืนฐานมาจากวัฒนธรรม
ของคนเอเชีย(สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร, 2546, หน้า 49–50) 

AIC เป็นวิธีการระดมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผู้ร่วมประชุมโดยการวาดภาพหรือใช้
สัญลักษณ์และด้วยเหตุที่ผู้ร่วมประชุมต้องรับฟังความเห็นของผู้อ่ืน แม้ไม่ชอบหรือไม่ตรงกับความคิด
ของตนนั้น คือ วิธีการสร้างสรรค์บรรยากาศการประชุมที่ทุกคนมอบให้แก่กัน โดยเฉพาะบรรยากาศ
การเรียนรู้ร่วมกันจากการที่ต้องช่วยกันท างานจะเป็นพลังท าให้ผลการพัฒนาสู่อนาคตที่วางไว้ร่วมกัน
ในที่สุด (กรมการพัฒนาชุมชน, 2543, หน้า 38) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    แผนภาพ 4   กระบวนการ AIC 
         ที่มา : ศักดิ์ชาย  สิกขา (2544, หน้า 34) 

A (Appreciation) 

ก่อให้เกิดความผกูพนั 

ทางจิตวิญญาณระหวา่งกนั 

“การพฒันาทางจิตวิญญาณ” 

I (Influence) 

ก่อให้เกิดการเรียนรู้จากของจริง 

น าสูแ่นวทางปฏิบตั ิ

“การเรียนรู้ร่วมกนั” 

C (Control) 

ก่อให้เกิดการจดัการและการ

ควบคมุตามข้อตกลงร่วมกนั 

“การบริหารจดัการท่ีมีคณุภาพ” 

3 องค์ประกอบ 

ในกระบวนการ   

     AIC 

เกิดพลงัที่ไมม่ี 

ขอบเขต 

(Unlimite
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 ขั้นตอนการด าเนินการ วิธีการระดมความคิดในกระบวนการAIC จะท าการแบ่งผู้เข้าร่วม
ประชุมเป็นกลุ่มย่อย กลุ่มละ 8 – 10 คน  แล้วด าเนินการระดมความคิดแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนหลัก 
ประกอบด้วย 

1. ขั้นตอนการสร้างความรู้ (Appreciation หรือ A)  คือขั้นตอนการเรียนรู้และ 
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ โดยการท าให้ทุกคนให้การยอมรับและชื่นชมคนอ่ืนโดยไม่รู้สึกหรือ
แสดงการต่อต้านหรือวิพากษ์วิจารณ์ ขั้นตอนนี้เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนแสดงความคิดเห็น 
รับฟังและหาข้อสรุปร่วมกันอย่างเป็นประชาธิปไตย แบ่งเป็น 2 ช่วง 
 
A 1 = การวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านในปัจจุบัน 
A2 = การก าหนดอนาคตของหมู่บ้านว่าต้องการให้เกิดการพัฒนาในทิศทางใด 
          2. ขั้นตอนการสร้างแนวทางการพัฒนา (Influence หรือ I)   คือ การใช้ความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ที่แต่ละคนมีอยู่มาช่วยกันก าหนดวิธีการส าคัญหรือยุทธศาสตร์ที่จะท าให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ร่วม หรืออุดมการณ์ร่วมของกลุ่มได้อย่างดีที่สุด ในขั้นนี้ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะให้
ข้อคิดเห็นว่าวิธีการส าคัญที่จะท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ร่วมหรืออุดมการณ์ร่วมของกลุ่มได้อย่างดีที่สุด ใน
ขั้นนี้ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะให้ข้อคิดเห็นว่าวิธีการส าคัญที่จะท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ร่วมหรือ
อุดมการณ์ร่วมนั้นประกอบด้วยอะไรบ้าง  ดังนั้น ในขั้นตอนนี้       เป็นการหาแนวทางในการพัฒนา
หมู่บ้านและหาเหตุผลเพื่อจัดล าดับความส าคัญตามความเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ   
    I1 =  การคิดโครงการที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
      I2 = การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ แยกเป็น 3 ประเภท คือ กิจกรรมที่ชาวบ้านท าได้เอง 
กิจกรรมหรือโครงการที่ชาวบ้านท าเองบางส่วนโดยร่วมมือกับ   ภายนอกทั้งความรู้ทรัพยากรการ
จัดการและกิจกรรมหรือโครงการที่สามารถขอจากภาครัฐ 
  3. ขั้นตอนการสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control หรือ C) คือการน าวิธีการส าคัญ    มา
ก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการอย่างละเอียดว่า ท าอะไร มีหลักการและเหตุผลอย่างไร            มี
เป้าหมายอย่างไร  ใครรับผิดชอบเป็นหลัก  ใครต้องให้ความร่วมมือ จะต้องใช้งบประมาณค่าใช้จ่าย
เท่าไร จากแหล่งใด จะมีรายได้จากการด าเนินการดังกล่าวหรือไม่ ถ้ามีจะมีประมาณ   เท่าไรและ
รายละเอียดอื่น ๆ ตามที่ควรระบุไว้ แบ่งเป็น 2 ช่วง 
    C1  =  การแบ่งกลุ่มรับผิดชอบ          
    C2  =  การตกลงรายละเอียดในการด าเนินงาน 
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          C - 2.2 เสนอแผนการปฏิบัติ กลุ่มใหญ ่
Control        C - 2.1 ท าแผนปฏิบัติการ  กลุ่มสนใจ 
        C - 1 เลือกแนวทางท่ีสมัครใจจะท า รายบุคคล 
       I – 2 วิเคราะห์จ าแนกจัดล าดับแนวทางสู่วิสัยทัศน์ กลุ่มใหญ ่
      I - 1 แนวทางสู่วิสัยทัศน์รวม กลุ่มย่อย 
     A - 2.2 วิสัยทัศน์รวม กลุ่มใหญ ่
    A – 2.1 เป้าหมาย /อนาคตที่ปรารถนา กลุ่มย่อย 
Appreciation A - 1.2 น าเสนอให้เข้าใจสภาพปัจจุบัน กลุ่มใหญ ่
  A - 1.1 เข้าใจสภาพ/สถานการณป์ัจจุบัน กลุ่มย่อย 
 A - 0 เข้าใจอดีต ทบทวนงาน  กลุ่มใหญ ่

     แผนภาพ 5    ขั้นตอนการด าเนินการ AIC 
  ที่มา : มาตรฐานสากลแห่งประเทศไทย (2547)                 
ปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จในการด าเนินการตามกระบวนการ AIC ประกอบด้วย 
  1. กระบวนการ ต้องด าเนินการตามขั้นตอน จะข้ามและสลับขั้นตอนไม่ได้โดยเน้น
ให้มีการระดมความคิดอย่างทั่วถึงและเน้นบรรยากาศของการให้อภัยที่ทุกคนมอบแก่กัน 
  2. เทคนิคระดมความคิด ช่วยรวมพลังแห่งปัญญาและพลังความคิดสร้างสรรค์ของ
บุคคลเป็นพลังพัฒนาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วมอย่างเป็นประชาธิปไตย 
    3. เทคนิควาดภาพ เป็นเทคนิคที่ช่วยให้ผู้ร่วมประชุมสร้างสรรค์ความคิดและสื่อ
ออกมาให้ผู้อื่นเข้าใจได้ไม่ยากท้ังการรวมความคิดเห็นก็ท าได้ง่ายกว่าข้อเขียนอีกด้วย 
  4. การเตรียมชุมชน ผลของการระดมความคิดจะเป็นอย่างไรขึ้นอยู่กับการที่ผู้ร่วม
ประชุมตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมและเข้าใจในความจ าเป็นของการประชุมเพียงใด 
  5. ผู้ร่วมประชุมความเป็นตัวแทนจากกลุ่มและองค์กรประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ผู้ด้อยโอกาสหรือองค์กรสตรี เพราะจะช่วยให้แผนพัฒนาครอบคลุมด้านต่างๆ มากขึ้น 
  6. ผู้ด าเนินการ นอกจากทักษะในการน าและสรุปเนื้อหาแล้วผู้ด าเนินการต้องมี
ความชัดเจนในทุกขั้นตอน AIC เป็นผู้มีไหวพริบ สามารถไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งและแก้ไขปัญหา    
เฉพาะหน้าได้ดี สามารถสร้างบรรยากาศ ควบคุมขั้นตอนและเวลาให้เป็นไปตามกระบวนการ    
(ยืดหยุ่นได้อย่างเหมาะสม) รวมถึงความรับผิดชอบในการวิเคราะห์และสังเกตบรรยากาศการประชุม 
  7. สถานที่ มีขนาดกว้างพอต่อการท ากิจกรรมของกลุ่ม มีฝาผนังและกระดาน
ส าหรับการติดภาพและสามารถน าเสนอภายในกลุ่มได้โดยไม่รบกวนกันและควรเป็นสถานที่อยู่ใน
อาณาบริเวณท่ีสะดวกต่อการเดินทาง 
 
 
 

Influence 
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 จุดแข็งและข้อจ ากัดของเทคนิค AIC บางประการในการประยุกต์ใช้กับการวิจัย  เชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีดังนี ้
  1. จุดแข็ง 
   1.1 ปรัชญาและหลักการของ AIC มีความประนีประนอมสูงมาก มีความ
เชื่อ  ในพลังสร้างสรรค์ของคนในชุมชน มีความเชื่อว่าการสร้างวิสัยทัศน์ที่ดี จะท าให้ผู้เข้าร่วม
กระบวนการ มีความซาบซึ้งในคุณค่า มีความรักซึ่งกันและกันมีจุดมุ่งหมายไปสู่การสร้างสิ่งที่ดีกว่า
ส าหรับผู้ร่วมกระบวนการที่มีบริบท เงื่อนไข และสถานการณ์ในชุมชนมีความสมานฉันท์ระดับหนึ่ง
และถ้าทุกคนมีส่วนร่วมด้วยความเต็มใจ ด้วยความรักสมัครสมานสามัคคี ผลของการปฏิบัติตาม
กระบวนการ AIC ย่อมท าให้กลุ่มเข้มแข็ง องค์กรที่มีศักยภาพเป็นทุนเดิมอยู่แล้วมีความเข้มแข็งและมี
ศักยภาพสูงขึ้น 
   1.2 เทคนิค AIC ถือว่าเป็นกระบวนการที่ใช้วิธีที่เรียบง่ายเป็นที่เข้าใจ    
โดยทั่วกันในกลุ่มที่เข้าร่วมกระบวนการ ผู้ที่เป็นวิทยากรก็สามารถด าเนินกระบวนการได้อย่าง      
ราบรื่น เช่น ใช้การวาดภาพในการสร้างจินตนาการ ใช้การระดมความคิดแบบเปิดกว้างซึ่งท าให้ มี
บรรยากาศที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม และการเป็นประชาธิปไตย       
  2. ข้อจ ากัด 
   2.1 ข้อจ ากัดที่เก่ียวกับบริบท เงื่อนไขและสถานการณ์ในชุมชน ถ้าในชุมชน                                                                                                                                     
มีปัญหาใหญ่โตสลับซับซ้อนมีพลวัตสูงเกินไปจนท าให้คนในชุมชนท้อแท้สิ้นหวัง ชุมชนไม่มีความ
สมานฉันท์ เงื่อนไขทั้งภายในและภายนอกชุมชนมีส่วนน้อยที่เป็นบวกแต่ส่วนที่เป็นผลลบหรือ
อุปสรรคมีมาก ไม่ว่าจะเป็นเรื่องส่วนตัว เรื่องกลุ่ม เรื่องอ านาจหรือผลประโยชน์ในชุมชน เรื่องของ
หน่วยงานโครงสร้างของระบบการเมือง การจัดการของรัฐ ข้อจ ากัดเกี่ยวกับปัจจัย การผลิต ปัญหา
บริโภคนิยม เรื่องของหนี้สิน ความเสียเปรียบในทางการตลาด การได้ประโยชน์  
เสียประโยชน์ของคนในชุมชนที่เชื่อมโยงกับอ านาจของรัฐและของทุนจากภายนอกกับผู้ที่ไม่มี
ความสามารถเข้าถึงอ านาจรัฐและอ านาจทุนได้  AIC จึงเป็นกิจกรรมอบรมที่อาจจะประสบ
ความส าเร็จในช่วงประชุม แต่ความลึกซึ้งของการวิเคราะห์วิสัยทัศน์ การแปลวิสัยทัศน์สู่ยุทธศาสตร์ 
พันธกิจ  แผน และการน าไปสู่การควบคุมจัดการตามแผนอาจมีไม่มากเท่าท่ีควร 
   2.2 การก าหนดความสัมพันธ์  บทบาทของวิทยากรกับผู้ เข้ าร่ วม
กระบวนการ   ในการหาข้อมูล ข้อเท็จจริงซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการเรียนรู้ส่วนหนึ่งที่ท าให้วิสัยทัศน์          
ยุทธศาสตร์ แผนและการปฏิบัติตามแผนมีความละเอียดอ่อนและสามารถเกิดผล แต่หลังจากกระบวน
การอาจมีปัญหาหากเงื่อนไขที่เป็นลบมีมากมายหรือหากปัญหาที่กลุ่มและชุมชนเผชิญมีความรุนแรง
มาก ผู้ที่เข้าร่วมประชุมอาจพูดถึงวิสัยทัศน์เพ่ือจะได้ลืมปัญหาก็ได้และเมื่อพูดถึงสิ่งที่ต้องการ การหา
ข้อมูล การจัดท าโครงการหรือปฏิบัติการก็จะไม่เป็นจริงไม่เข้มข้นเท่าที่ควร 
  เทคนิคและกระบวนการ AIC สามารถน ามาประยุกต์ส าหรับการประชุมเพ่ือระดม
ความคิดในการพัฒนาหมู่บ้าน เป็นเทคนิคการระดมความคิดที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่เข้าร่วมประชุมได้มี
การแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์และข้อมูลข่าวสารกันในทุกข้ันตอนอย่างมีส่วนร่วม  ของสมาชิก
ในชุมชนบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกัน กระบวนการนี้น าเอาคนเป็นศูนย์กลาง โดยคนผู้ซึ่งมีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งหมดในชุมชน (Village Stakeholder) มาช่วยกันและท างานร่วมกัน ท าให้สมาชิกเข้าใจ
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สภาพปัญหา ข้อจ ากัด ความต้องการและศักยภาพของผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นการประชุมที่ระดมสมองเพ่ือ
แก้ปัญหาและหาแนวทางพัฒนาเชิงสร้างสรรค์ เทคนิคนี้จึงเป็นกระบวนการประชุมเพ่ือระดมความคิด
รวมพลังสร้างสรรค์ของแต่ละคนเข้ามาเพ่ือเป็นพลังในการพัฒนาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วมอย่าง
ประชาธิปไตย (สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร, 2546, 
หน้า 52) 
 3.2 การประชุมระดมความคิดเพ่ือสร้างอนาคตร่วมกัน  (Future Search Conference : 
F.S.C.)  
   การประชุมระดมความคิดเห็น เ พ่ือสร้ างอนาคตร่ วมกัน (Future Search 
Conference : F.S.C.) เป็นเทคนิคการประชุมแบบมีส่วนร่วมที่ พัฒนาจากหลักการทางสังคม   
จิตวิทยาโดยภาคธุรกิจในอังกฤษและสหรัฐอเมริกา องค์กรอ่ืนๆ นอกจากภาคธุรกิจในประเทศต่างๆได้
น าเทคนิค F.S.C. ไปใช้อย่างแพร่หลาย โดยองค์การประชากรของสหประชาชาติ (UNFPA) ร่วมกับ 
FIT (Federation of International Training Canada) เป็นผู้น าเทคนิคนี้มาเผยแพร่ในต่างประเทศ  
ส าหรับประเทศไทยได้น าเทคนิค F.S.C. มาใช้และเผยแพร่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 โดยสมาคมวางแผน
ครอบครัวแห่งประเทศไทย (ทวีศักดิ์ นพเกษร, 2542,หน้า 23) 
 วัตถุประสงค์ของ F.S.C. 
  1. ร่วมกันท าความเข้าใจกับสถานการณ์ในอดีตและปัจจุบัน ที่มีความเชื่อมโยงซึ่งจะ
มีผลกระทบในอนาคต 
  2. เพ่ือเสนอภาพรวมของสถานการณ์ปัจจุบัน 
  3. เพ่ือลงมติและสร้างพันธะสัญญาในการสร้างวิสัยทัศน์ของอนาคตร่วมกัน 
  4. เพ่ือรวบรวมแนวคิด ความเข้าใจ ข้อมูลพ้ืนฐาน แผนปฏิบัติการที่จะใช้ในการ
สร้างอนาคตร่วมกัน 
 ผลลัพธ์จากการประชุมแบบ F.S.C. 
  1. เข้าใจปัจจัยองค์ประกอบเหตุการณ์ในอดีตที่มีผลต่อสภาพปัจจุบันและแนวโน้มที่
มีผลกระทบต่ออนาคต 
  2.ทุกคนเห็นภาพรวมเป็นภาพเดียวกันเกิดวิสัยทัศน์ในอนาคตร่วมกันที่เต็มไปด้วย
ความหวังและพันธะสัญญาร่วมกัน 
  3.ทุกคนเกิดความตระหนักได้แลกเปลี่ยนแนวคิดใหม่ๆร่วมกัน เป็นการขยาย      
เครือข่ายมีสัมพันธภาพที่ดี เข้าใจและเห็นคุณค่าซึ่งกันและกัน ความคิดทุกอย่างอยู่ในสมองของทุกคน
และตระหนักว่าทุกคนลงเรือล าเดียวกันมีจุดมุ่งหมายปลายทางร่วมกันมีแผนงานที่ชัดเจนร่วมกัน 
 กระบวนการการประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือสร้างอนาคตร่วมกัน (F.S.C.) มีองค์ประกอบ
หลัก  3  ส่วน  คือ 
  1. การวิเคราะห์เหตุการณ์ในอดีต เพ่ือเชื่อมโยงกับสภาพการณ์และแนวโน้มใน
ปัจจุบัน 
  2. การวิเคราะห์และสังเคราะห์สภาพการณ์ปัจจุบันเพ่ือความเข้าใจในทิศทางและ
ปัจจัยที่มีอิทธิพลในประเด็นหลักของการประชุม 
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3. การจินตนาการถึงอนาคตที่พึงปรารถนาในประเด็นหลักของการประชุมเพ่ือ
ร่วมกันก าหนดความคิดเห็นร่วมและสร้างแผนปฏิบัติการไปสู่อนาคตร่วมกัน 
 ขั้นตอนการด าเนินการ 
  1. Time Line (เส้นแบ่งเวลาเป็น พ.ศ.) เป็นการทบทวนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละ
ห้วงเวลาว่าแต่ละช่วงส่งผลต่อประเด็นท้ัง 4  ประเด็นนี้ได้อย่างไร  
   1.1 การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของสังคมโลกทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ      
มีอะไรบ้าง 
   1.2 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและประชากรของประเทศไทย        
มีอะไรบ้าง  
   1.3 โครงสร้างพื้นฐานของรัฐและสังคมไทย เป็นอย่างไร 
   1.4 เหตุการณ์ส าคัญในชีวิตของตัวเราเองมีอะไรบ้าง 
  2. เข้าใจอดีต เพ่ือระบุและแปลความหมายของสถานการณ์ในอดีตที่มีความส าคัญ
ต่อกลุ่มในการประชุมครั้งนี้ 
   2.1 การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของโลกต่อประเทศไทยมีอะไรบ้าง 
    2.2 โครงสร้างพื้นฐานของรัฐและสังคมไทยกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน    
เป็นอย่างไร 
   2.3 โครงสร้างพื้นฐานของรัฐและสังคมไทยกับชีวิตของตัวเราเป็นอย่างไร 
           2.4 การเปลี่ยนแปลงของโลกและประเทศ มีผลต่อชีวิตของตัวเราอย่างไร 
  3.  การหยั่งเห็นเพื่อสะท้อนสิ่งที่เรียนรู้จากอดีตให้น าเสนอเป็นประเด็นสั้น ๆ  
  4. Mind Map แผนที่จิตใจหรือแผนที่ความคิด เพ่ือสร้างภาพที่สมบูรณ์ของปัจจัย     
แนวโน้มทั้งหมดที่มีผลกระทบต่อประเด็นนั้น เชื่อมโยงความคิดให้เห็นเป็นภาพรวมของต้นไม้   ที่งอก
จากก่ิงต้นไม้ออกไปเรื่อย ๆ จนกว่าจะสิ้นสุดการระดมความคิด 
  5.มุมมองของผู้ เกี่ยวข้อง แต่ละกลุ่มน าประเด็นที่น าเสนอจากแผนที่จิตใจ มา
วิเคราะห์ในกลุ่มของตน แต่ละกลุ่มตกลงเรียงล าดับความส าคัญให้เหลือเพียง 3 ข้อเพ่ือวิเคราะห์และ
น าเสนอให้กลุ่มใหญ่ เช่น ทุกข์เรื่องใดท่ีรุนแรงที่สุด ทุนของชุมชนด้านใดบ้างที่เข้มแข็งเป็นต้น 
  6. ความภูมิใจและความเสียใจ เพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกกลุ่มน าเสนอ 
  7. การสังเคราะห์ สะท้อนในสิ่งที่ผู้ร่วมประชุมเรียนรู้จากปัจจุบัน 
  8. การแสดงในรูปแบบต่าง ๆ ให้วาดภาพว่าอยากให้เกิดอะไรขึ้นในอนาคตแล้ว          
น าเสนอรูปแบบต่าง ๆ เช่น ละคร บทสัมภาษณ์บทความในหนังสือพิมพ์การแสดงหุ่นกระบอกเป็นต้น 
  9. การน าเสนอละคร เพ่ือน าเสนอภาพอนาคตที่พึงปรารถนาร่วมกัน แต่ละกลุ่มน า
ประเด็นส าคัญที่ชอบและคิดว่าเป็นไปได้จากการแสดงของกลุ่มอ่ืนมาแสดงความคิดเห็นความหวังร่วม  
สมาชิกกลุ่มร่วมกันสรุปประเด็นเป็นความเห็นรวมของกลุ่มตนโดยแยกเป็นแนวคิดทั่วๆ ไป 
(Common idea) และแนวคิดตามข้อตกลง (Promising idea) ของแต่ละกลุ่ม และน ามารวมกันจน
ได้ Common idea ของกลุ่มใหญ่ (ละคร 1 เรื่อง อาจจะมีหลายประเด็น) 
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       10. แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ข อ ง แ ต่ ล ะ ก ลุ่ ม  แ ต่ ล ะ ค น ตั ด สิ น ใ จ เ ลื อ ก เ รื่ อ ง จ า ก                                                                                                                      
Common idea ที่ได้จากกลุ่มใหญ่เพียงเรื่องเดียว เรื่องท่ีตนเองสนใจ  

11. แผนปฏิบัติการ กลุ่มที่สนใจ Common ldea เรื่องเดียวกันมารวมกลุ่มกันเพ่ือระบุ
ถึงกลวิธี เพ่ือใช้สร้างอนาคตร่วมกัน (Common ldea) ในอนาคตอันใกล้ (Action Plan) โดยระบุถึง
กลวิธีความต้องการสนับสนุนในด้านใดบ้าง จากหน่วยงานหรือบุคคลใดและใช้ขั้นตอนด าเนินงาน
อย่างไรเมื่อไรเพื่อน าเสนอกลุ่มใหญ่ 

12. แผนปฏิบัติการ เลือกตามความคิดเห็นจากที่น าเสนอในกลุ่มใหญ่ โดยที่กลุ่ม 
กลุ่มสนใจและเห็นว่ามีความส าคัญมาพิจารณาหาอุปสรรคที่ส าคัญ กลุ่มจะใช้กลวิธีอะไรในการ
แก้ปัญหาอุปสรรคเหล่านั้น ต้องการความช่วยเหลืออะไรเพิ่มเติม จากใคร อย่างไร เมื่อไร 

13. น าเสนอแผนปฏิบัติการ มุมมองของการจัดการประชุมเปิดโอกาสให้ผู้จัด       
ได้ชี้แจงและชี้แจงต่อผลของการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ ประเมินผล เปิดโอกาสให้ทุกคนพูดถึง
การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้สั้นๆ และมีพิธีปิด “รวมใจสู่ความส าเร็จในอนาคต” 
 
 
 

             13.แผนปฏิบัติการของกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง กลุ่มเฉพาะ 
            12. แผนปฏิบัติการกลุ่มสนใจ กลุ่มสนใจ 

อนาคต          11. แผนปฏิบัติการส่วนบุคคล รายบุคคล 
          10. ความคิดเห็นร่วมและความคิดท่ีเป็นไปได้ กลุ่มผสม 
         9. การน าเสนอละคร  กลุ่มเฉพาะ 
        8. การท าเป็นละคร กลุ่มเฉพาะ 
       7. การสังเคราะห์ ประชุมร่วม 
      6. ความภูมิใจ – ความเสียใจ กลุ่มเฉพาะ 

ปัจจุบัน    5. มุมมองของผู้เกี่ยวข้อง  กลุ่มเฉพาะ 

    4. การสร้างแผ่นคลี่ความคิด  ประชุมร่วม 
   3. การหยั่งเห็น  ประชุมร่วม 
อดีต   2. เข้าใจอดีต กลุ่มผสม 
 1. เส้นแบ่งเวลา   กลุ่มผสม 

 
แผนภาพ 6  กระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสร้างอนาคตร่วมกัน (F.S.C.) 
           ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2547)                 
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การจัดกลุ่ม 
  ผู้เข้าร่วมประชุม F.S.C. ควรมีความหลากหลาย ไม่ยึดให้กลุ่มมีลักษณะใดลักษณะ
หนึ่งตายตัว บางกิจกรรมอาจใช้กลุ่มผสมกลุ่มเฉพาะกลุ่มใหญ่กลุ่มย่อยหรือใช้กลุ่มสนใจ ซึ่งลักษณะ
ของกลุ่มกิจกรรม มีดังนี้  
  1. กลุ่มเฉพาะ (Stakeholders) คือ กลุ่มของสมาชิกท่ีมีส่วนได้เสียร่วมกัน เช่น กลุ่ม
ผู้ใช้น้ าการเกษตร ภารกิจงานใกล้เคียงกัน เช่น กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย กลุ่มผู้ปฏิบัติงานระดับสูง กลุ่ม
ผู้ปฏิบัติงานระดับล่างหรือผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่หรือสถานการณ์ใกล้เคียงกัน เช่นกลุ่ม องค์การบริหารส่วน
ต าบล (อ.บ.ต.) กลุ่มเฉพาะจะมีมุมมอง ประสบการณ์ ความช านาญเฉพาะด้านที่มีคุณค่าการพิจารณา
ที่ละเอียดในด้านต่าง ๆ  

2. กลุ่มผสม (Mixed Group)คือกลุ่มของสมาชิกท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย
เช่น สมาชิกในกลุ่มที่ประกอบด้วยผู้ก าหนดนโยบาย ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานความหลากหลายท าให้ได้
ข้อมูล ข้อคิดเห็น ประสบการณ์หลายๆ ด้านเกิดความครอบคลุม เห็นความเชื่อมโยงด้านต่าง ๆ 
นอกจากนี้ยังเกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน เป็นการเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกกลุ่ม 
  3. กลุ่มสนใจ (Self–Selected Group) คือ กลุ่มที่สมาชิกที่มีความสนใจและเลือก
ประเด็นเดียวกันมาท างานร่วมกัน การตัดสินใจเลือกประเด็นเป็นการตัดสินใจส่วนบุคคล  สนใจ
ประเด็นเดียวกันจะรวมตัวกันเป็นกลุ่มสนใจประเด็นนั้น ๆ 
 ปัจจัยท่ีเอื้อต่อความส าเร็จ ประกอบด้วยปัจจัย ดังนี้ 
   1. ผู้ร่วมประชุม จ านวนที่เหมาะสม คือ 50–60 คน ซึ่งจะถูกแบ่งออกเป็น  
กลุ่มย่อย(ไม่เกิน 10 คน) ทุกคนจะต้องค้นหาและวิเคราะห์ข้อมูลหรือประสบการณ์ซึ่งกันและกัน                  
   2. ผู้น าสนทนาในกลุ่มมีภารกิจที่จะต้องกระตุ้นและเปิดโอกาสให้สมาชิกทุก
คนแสดงความคิดออกมาคอยดูแลให้การท างานเป็นไปตามกติกาและควบคุมพฤติกรรมไม่พึงประสงค์
ที่อาจเกิดข้ึน 
   3. ผู้จดบันทึก ต้องบันทึกทุกอย่างให้กระชับ ชัดเจนและรวบรวมเพ่ือ
น าเสนอต่อไป 
   4. โฆษกกลุ่ม มีหน้าที่น าเสนอความคิดของกลุ่มต่อท่ีประชุมใหญ่ 
   5. ผู้ควบคุมเวลา คือการดูแลขั้นตอนการท างานของกลุ่มให้สอดคล้องกับ
เวลา 
   6. ผู้ควบคุม flipchart เป็นผู้เขียนชื่อสมาชิกและหัวข้อสนทนา พร้อมทั้ง     
ดึงประเด็นส าคัญมาเขียนลงแผ่นพลิกอย่างกระชับและน าไปติดฝาผนังให้กลุ่มอ่ืนรับรู้ร่วมกัน 
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F.S.C.เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้กลุ่มช่วยกัน ค้นหาแนวทางในการท างานทีมด าเนินการจะคอย
กระตุ้ น   เ พ่ื อ ให้ ผู้ ร่ ว มป ระชุ มมี โ อก าส แลก เปลี่ ยนคว ามคิ ด เ ห็ นห รื อป ระสบการณ์                                                         
ซึ่งกันและกันอย่างทั่วถึง ข้อมูลที่ได้จากการประชุมจะมีความหลากหลายจะถูกน ามาใช้เป็น    ข้อมูล
พ้ืนฐานในการก าหนดวิสัยทัศน์ เพ่ือช่วยกันปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว้ต่อไป ซึ่งเป็นการก้าวสู่อนาคต
ร่วมกันของชุมชน  การประชุมด้วย F.S.C. จึงช่วยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงศักยภาพให้เป็นที่
ยอมรับ  โดยเฉพาะในหมู่ข้าราชการที่จะหันมายอมรับและศรัทธาในศักยภาพของชุมชนมากขึ้น 
(เฉลียว บุรีภักดีและคณะ, 2545, หน้า 135) 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 ได้มีการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการไว้หลายแนวทางด้วยกันในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยได้
จ าแนกไว้ 4 หัวข้อ ดังนี้ 
 1. การบริหาร (Administration)                 
     อวยชัย ชบา (2542, หน้า 5) รวบรวมความหมายของค าว่าการบริหาร  จากความคิดเห็น
ของนักวิชาการไว้ ดังนี้  
  การบริหาร คือ งานของผู้น าที่ใช้ทรัพยากรบริหารทั้งปวงที่มีอยู่ในหน่วยงาน   
เพ่ือให้เป้าหมายที่ก าหนดไว้บรรลุผล (Warren B. Brown) 
  การบริหาร คือ งานของหัวหน้าหรือผู้น าที่จะต้องกระท าเพ่ือให้กลุ่มต่าง ๆ ที่มีคน
หมู่มาก มาอยู่รวมกันและร่วมกันท างานเพ่ือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้จนส าเร็จผลโดย มีประสิทธิภาพ 
(ธงชัย สันติวงษ์) 
  การบริหาร คือ การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปที่ร่วมกันปฏิบัติการให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกัน (ชุบ กาญจนประกร) 
  การบริหาร คือ การจัดด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยใช้ปัจจัย
ทรัพยากรการบริหารอันได้แก่ คน วัสดุ เงิน และวิธีการจัดการต่าง ๆ (Harold Koontz) 
  การบริหาร คือ งานของผู้บริหารที่ต้องกระท าให้ส าเร็จโดยการประสานให้งานของ
ผู้อื่นที่ต้องแก้ไขปัญหาและแสวงหาโอกาสให้กับองค์กรได้บรรลุผล (Derek Torringtoy) 
  อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหาร คือ การรวมพลังของกลุ่มคนที่มีวัตถุประสงค์
ร่วมกันและใช้ทรัพยากรการบริหารเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความร่วมแรงร่วมใจแก้ปัญหา
อุปสรรคทั้งปวงนอกจากนี้ยังได้กล่าวอีกว่าการบริหารสามารถวัดได้จากปัจจัยองค์ประกอบ       
ดังต่อไปนี้ 
   1.วัตถุประสงค์การบริหารจะต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายที่แน่นอนเป็นที่เข้าใจกันในหมู่สมาชิก 
       2. กลุ่มคนต้องเป็นการรวมตัวกันของคนตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปเพ่ือท างานให้
ได้ผลตามท่ีต้องการโดยที่คนๆเดียวไม่สามารถท างานให้ส าเร็จลงได้งานบริหารเป็นงานของ    กลุ่มคน 
        3. ทรัพยากรการบริหาร ได้แก่ เงิน คน วัสดุ อุปกรณ์ และวิชาการบริหารหรือ
เทคนิคการบริหารต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับสถานการณ์นั้น ๆ การบริหารเป็นปัจจัยเกื้อกูลให้การท างาน
ของกลุ่มคนด าเนินไปได้ 
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   4. กิจกรรมเป็นขั้นตอน การบริหารจ าเป็นต้องมีกิจกรรมต่างๆ เรียงล าดับ
กันเป็นขั้นตอนอย่างค่อนข้างมีระเบียบเพ่ือให้กลุ่มคนสามารถท างานได้อย่างต่อเนื่องและเป็น
กระบวนการ 
   5. ระบบความร่วมมือการบริหารเป็นระบบความร่วมมือของกลุ่มคนที่
ท างานด้วยกัน  
   6.ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกลุ่มคนที่อยู่ในหน่วยงานจะติดต่อสื่อสาร       
ข้อความกันตลอดเวลา ขณะที่การบริหารด าเนินไปตามปกติปฏิสัมพันธ์เหล่านี้มีความจ าเป็นในการ
บริหารหรือการจัดการ 

7. การใช้ความพยายามด าเนินงานด้วยกัน ในการบริหารกลุ่มคนจะปรากฏ
ให้เห็นชัดถึงการใช้ความพยายามกระท าการใด ๆ ร่วมกันเพื่อให้บรรลุงานเป้าหมายตลอดเวลา 
   8. ความขัดแย้งย่อมเกิดข้ึนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ในการบริหารกลุ่มคน 
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งจึงเป็นประเด็นส าคัญที่จะท าให้กลุ่มมีพลังหรือไม่มีพลัง 
  

ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์ (2543, หน้า 48) กล่าวถึง ลักษณะของการบริหารว่า       การบริหาร
เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์พร้อมกันในตัวเองโดยมีเหตุผล  ดังนี้ 
   1. การบริหารในลักษณะที่เป็นศาสตร์ (Science) เพราะเป็นวิชาที่ให้
คว ามรู้  (Knowledge) ซึ่ ง ไ ด้ จ ากการสั ง เกต  (Observation) ของบุ คคลผู้ มี ป ระสบการณ์  
(Experience)   ในสิ่งที่เป็นความจริง (Axioms) และจากการปฏิบัติจนช านาญ  มีความแน่นอน
เชื่อถือได้ แล้วน าความจริงนั้นมาค้นคว้าหาหลักฐานและรวบรวมและจัดให้เป็นระบบอย่างมีระเบียบ
ขึ้นเป็นกฎเกณฑ์หรือทฤษฎี เพ่ือให้มีการศึกษาเรียนรู้และถ่ายทอดกันได้โดยต ารา เพ่ืออาศัย    
กฎเกณฑ์เหล่านั้นมาช่วยคาดการณ์ในอนาคตเก่ียวกับผลของการบริหาร 
   2. การบริหารในลักษณะที่เป็นศิลป์ (Art) เพราะการใช้เทคนิคในการ
ท างานร่วมกับคน เพ่ือให้งานนั้นส าเร็จบรรลุเป้าหมาย ทั้งนี้โดยอาศัยประสบการณ์ ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถพิเศษและบุคลิกลักษณะเฉพาะตัวของผู้บริหารนั้นที่จะน าศาสตร์ที่เป็นทฤษฎี      
ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับงาน คน เวลา สถานที่และสถานการณ์    
 2. การจัดการ (Management) 
                   ในองค์กรซึ่งประกอบด้วยคนตั้งแต่  2 คนขึ้นไปมารวมตัวกันเพ่ือด าเนินการให้   
บรรลุผลตามเป้าหมายที่ต้องการโดยที่บุคคลคนเดียวไม่สามารถท าให้ส าเร็จได้ตามล าพังนั้น      การ
ท างานของแต่ละบุคคลหรือแต่ละกลุ่มจะต้องประสานงานกันและมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกันโดยอาศัย
กลุ่มของกิจกรรมที่ถูกออกแบบมาเพ่ือสนับสนุนและชี้น าแนวทางส าหรับการท างานเหล่านั้น กลุ่มของ
กิจกรรมดังกล่าว หมายถึง “การจัดการ” (Management) 
  พิมลจรรย์  นามวัฒน์ (2542, หน้า 206) อธิบายว่า มีนักทฤษฎีและนักวิชาการ    
ได้ให้ค านิยามของการจัดการไว้ว่า “การจัดการ” หมายถึง 
 
 



24 
 

   1.กระบวนการใช้ทรัพยากรขององค์การเพ่ือบรรลุส าเร็จตามวัตถุประสงค์           
ที่ก าหนดด้วยการท าหน้าที่ด้านวางแผน การจัดองค์กร การน า และการควบคุม 
   2.กระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์และประสานความพยายามของ
บุคลากรเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์นั้น 
   3.กระบวนการที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลด าเนินการเพ่ือประสานกิจกรรมของ
บุคคลอื่นให้บรรลุผลส าเร็จในสิ่งที่บุคคลเดียวกันไม่สามารถกระท าได้โดยล าพัง 
  จากค านิยามดังกล่าว สรุปได้ว่า การจัดการเป็นเรื่องของการใช้ทรัพยากรของ
องค์การ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความพยายามของบุคลากรหรือบุคคลอ่ืนเพ่ือสร้างความส าเร็จให้กับ
องค์การ นอกจากนี้ยังได้อธิบายถึงความส าคัญของการจัดการไว้ดังนี้ 
  1. การจัดการเป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้องค์การทุกองค์การด าเนินไปได้อาจกล่าวได้
ว่าความส าคัญของการจัดการอยู่ที่กิจกรรมทางการจัดการที่มีต่อเจ้าขององค์การรวมถึงประชาชน
ผู้ใช้บริการอันเป็นผลผลิตขององค์การนั้น 
  2. การตัดสินใจทางการจัดการมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการผลิตและการก าหนด
นโยบายและเป้าหมายขององค์การ ซึ่งมีผลกระทบต่อองค์การและสังคมส่วนรวมด้วยอาจกล่าวได้ว่า
การจัดการมีความส าคัญต่อมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชนในแง่ของความ
รับผิดชอบที่การจัดการมีผลต่อการบริการที่มีผลกระทบต่อผู้รับบริการต่อการรักษาสภาพแวดล้อม
และต่อความสันติสุขของสังคม 
  จากแนวคิดที่กล่าวมายังสะท้อนให้เห็นว่า โดยธรรมชาติของการจัดการมีทั้งที่เป็น
ศาสตร์และศิลป์ ด้วยเหตุผลดังนี้ 
   1. การจัดการมีธรรมชาติเป็นศาสตร์เพราะมีองค์ความรู้อธิบายการจัดการ      
โดยอ้างอิงหลักความจริงทั่ว ๆ ไป และแสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ ทางการจัดการอย่าง
น่าเชื่อถือได้ ในการด าเนินกิจกรรมทางการจัดการต้องมีการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นโดยใช้หลักแห่ง
ตรรกะ และท าการวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางแก้ไข นอกจากนี้ศาสตร์ทางการจัดการยังมีพัฒนาการ
เช่นเดียวกับศาสตร์อ่ืนๆจนในปัจจุบันเจริญก้าวหน้ามากขึ้นด้วยการพัฒนาทางคอมพิวเตอร์และการ
ประยุกต์ใช้สูตรทางคณิตศาสตร์และสถิติในเทคนิคเชิงปริมาณของการจัดการสมัยใหม่ 
   2. การจัดการเป็นศิลป์เพราะนอกจากจะอาศัยความรู้ความเข้าใจในศาสตร์     
เป็นพ้ืนฐานแล้วยังต้องใช้ทักษะเชิงพฤติกรรมและดุลพินิจในการแก้ปัญหาที่ไม่ใช่เชิงวิทยาศาสตร์และ
เชิงปริมาณ  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นปัญหาการติดต่อสื่อสาร การจูงใจ การน า การใช้วิจารณญาณเชิง
คุณภาพ ดุลยพินิจ ความรู้สึกส่วนตัว ตลอดจนความสามารถอ่ืนๆที่นอกเหนือไปจากความสามารถเชิง
ปริมาณ 
  จะเห็นได้ว่า ค าว่าการบริหาร (Administration) และการจัดการ (Management)   
มีความหมายที่ใกล้เคียงกัน แต่ความนิยมน าไปใช้นั้น ค าว่า การจัดการ นิยมใช้ในทางบริหารธุรกิจ 
ส่วนค าว่าการบริหาร มักนิยมใช้ในทางบริหารราชการ ซึ่งโดยทั่วไปจึงใช้แทนกันได้และบ่อยครั้งที่มี
การใช้ควบกันเป็นค าว่า “การบริหารจัดการ” (ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์, 2543,หน้า 12) 
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3.  การบริหารจัดการ 
  จากความหมายของการบริหารและการจัดการดังกล่าวข้างต้น ได้มีนักวิชาการหลาย
ท่านได้เสนอแนวคิดของนักทฤษฎีการจัดการ ดังนี้  
  1. เฮนรี่ ฟาโยล์ (Henri Fayol) ได้ระบุหน้าที่ในการบริหารจัดการไว้ ดังนี้ 
     การวางแผน (Planning) เป็นหน้าที่เก่ียวกับกิจกรรมการก าหนดวัตถุประสงค์และ
แนวทางปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
   การจัดองค์การ (Organizing) เป็นเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมการประสม
ประสานทรัพยากรต่างๆ ได้แก่ คน วัสดุ และเครื่องจักรให้เหมาะสมส าหรับการด าเนินงานให้เป็นไป
ตามแผนที่ก าหนดไว้ 
   การบัญชาการ (Commanding) เป็นเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมการใช้ศิลปะ      
ของการเป็นผู้น าอย่างมีประสิทธิภาพและการประเมินโครงสร้างองค์การเพ่ือปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม 
   การประสานงาน (Co-ordinating) เป็นเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมการจัดกลุ่ม    
ความพยายามในการกระท าอย่างเป็นระเบียบ มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและการน ากลุ่มกิจกรรม
เหล่านั้นไปสู่วัตถุประสงค์ร่วมกัน 
   การควบคุม (Controlling) เป็นเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมการดูแลให้การ
กระท า ทั้งหมดสอดคล้องกับแผนที่ก าหนดไว้ 
      2. เ อ็น เอช นิวแมน (N.H.Newman) มีความเห็นว่ าการบริหารจัดการควรจะ
ประกอบด้วยหน้าที่ต่อไปนี้ 
   การวางแผน   
   การจัดองค์การ   
   การจัดส่วนผสมของทรัพยากร  
   การก ากับดูแล      
   การควบคุม 
  3. เอช คุนซ์ (H.Koonz) และ ซี โอ ดอนแนล (C.O’Donnell) มีความเห็นว่า       
การบริหารจัดการควรจะประกอบไปด้วยหน้าที่ต่อไปนี้ 
   การวางแผน  
   การจัดองค์การ   
   การจัดคนเข้าท างาน   
   การน า 
   การควบคุม 
  4.ริชาร์ด เอม ฮอดเกตส์ (Richard M.Hodgetts) และ โดแนล เอฟ คูรัตโก (Donald 
F.Kuratko) ได้ระบุหน้าที่พ้ืนฐานของการบริหารจัดการว่า ประกอบด้วย 
       การวางแผนทิศทางขององค์การ 
       การจัดองค์การและจัดคนเข้าท างานในโครงสร้างองค์การที่ได้ก าหนดขึ้น 
       การน าและการใช้อิทธิพลเหนือบุคคลอื่น 
       การควบคุมการปฏิบัติการและทรัพยากรองค์การ  
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  5. ลูเธอร์ กูลิกค์ (Luther Gulick) และ ลินดอลล์ เออวิกค์ (Lyndall Urwick)     
ระบุว่า การบริหารจัดการต้องประกอบไปด้วยขั้นตอนที่เรียกย่อ ๆ ว่า POSDCORB จ านวน     7 
ขั้นตอน คือ  
   การวางแผน (Planning) 
   การจัดองค์กร (Organizing) 
   การจัดสรรบุคคลเข้าท างาน (Staffing) 
   การอ านวยการสั่งการ (Directing) 
   การประสานงาน (Coordinating) 
   การรายงานผลการปฏิบัติงาน (Reporting) 
   การจัดท างบประมาณ (Budgeting) 
  6. หลักการวัฏจักรของเดมิ่ง (Deming Cycle) กล่าวถึงองค์ประกอบการบริหาร
จัดการ มี 4 ขั้นตอน คือ 
       การวางแผน (Plan) 
       การปฏิบัติ (Do)  
            การตรวจสอบ (Check) 
       การแก้ไขปรับปรุง (Action) 
  จะเห็นได้ว่า แนวความคิดดังกล่าวข้างต้นแม้ว่าจะมีแนวความคิดที่แตกต่างกัน      
อยู่บ้าง แต่การบริหารจัดการตามแนวคิดเหล่านี้ครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวกับการวางแผนการจัด
องค์การ  การจัดคนเข้าท างาน การปฏิบัติ การประสานงาน การควบคุม ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
  จากความหมายของการบริหารและการจัดการดังกล่าวข้างต้น ได้สอดคล้องกับ
งานวิจัยของชาติชาย  มณีกาญจณ์ (2538) ที่ได้ศึกษาเรื่อง ศักยภาพขององค์กรชุมชนในการจัดการ
กองทุนหมุนเวียน ผลการศึกษาพบว่า การที่สมาชิกกองทุนหมุนเวียนได้พิจารณาตัดสินใจเรื่องต่างๆ
เองและสร้างสรรค์ใหม่ ๆ ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการบริหารจัดการกองทุน เพราะว่าสมาชิก
สามารถที่จะแบ่งผลก าไรเก็บไว้เพ่ิมเป็นกองทุนเพ่ือเก็บเกี่ยวผลให้เกิดประโยชน์ต่อกองทุนและใช้เป็น
เงินสนับสนุนสนองตอบต่อความต้องการของสมาชิกได้อย่าง   สูงสุด  ความคิดริเริ่มใหม่ๆ ควรต้อง
เริ่มต้นจากภายในชุมชนเอง องค์กรภายนอก (ทั้งองค์กรของรัฐและเอกชน) จะมีบทบาทเป็นเพียงผู้
ก่อให้เกิดการพัฒนา เปลี่ยนแปลงและเป็นผู้ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชนเท่านั้น  ผลการศึกษาวิจัยยังได้
พบอีกว่า องค์ประกอบส าคัญ 12 ประการ ที่ท าให้องค์กรชุมชนมีศักยภาพในการบริหารจัดการ
กองทุนหมุนเวียน คือสมาชิกและประชาชน ดังต่อไปนี้ 
   1. ต้องมีความเข้าใจและการยอมรับกันในปัญหาและการแก้ปัญหา 
   2. ต้องมีความไว้วางใจในผู้น าของชุมชนของเขา 
   3. ต้องมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด 
   4. ต้องได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 
   5. ต้องมีความรู้สึกเป็นเจ้าของกองทุนร่วมกัน 
   6. ต้องมีความเสียสละและทุ่มเทเพ่ือส่วนรวม 
   7. ต้องมีข้อมูลเพียงพอเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
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   8. ต้องเข้าใจในเป้าหมาย วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานอย่างชัดเจน 
   9. ต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและด าเนินการ 
   10. ต้องเข้ามามีส่วนร่วมด้วยความสมัครใจ 
   11. ต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตและคุณธรรม 
   12.ต้องมีความเข้าใจในกระบวนการด าเนินงาน บทบาทหน้าที่และ             
ความรับผิดชอบ 
  นอกจากนี้ผู้ศึกษายังได้ให้ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพของ
องค์กรชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนอย่างมีประสิทธิภาพ คือ ควรเป็นองค์กรที่จัดตั้ง
ขึ้นโดยชุมชนเอง เลือกตั้งคณะกรรมการเอง เพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวแทนของกลุ่มสมาชิกในการเข้าไป
บริหารจัดการกองทุน องค์กรภายนอกจะต้องเข้าใจสภาพความเป็นอยู่ของชุมชน เพ่ือเข้าไปให้ความ
ช่วยเหลือด้านวิชาการและพัฒนาส่งเสริมขีดความสามารถในด้านการบริหารจัดการกองทุนตามความ
เหมาะสมกับสภาพของแต่ละชุมชน 
  จิรประภา  อัครบวร และคณะ (2545)  ได้ศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์ชุมชนเข้มแข็งด้วย
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ : กรณีศึกษาต าบลบางพระจังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนเข้มแข็ง ศึกษาปัจจัยส าเร็จในการพัฒนาชุมชนเข้ มแข็ง 
และเพ่ือน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งจากมุมมองการบริหารจัดการและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าชุมชนบางพระมีความเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ในระดับหนึ่ง 
และมีแนวโน้มที่จะเป็นชุมชนยั่งยืนอันเนื่องมาจากชุมชนมีการบริหารจัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ในทุกระดับ และมีการจัดท าอย่างเป็นระบบ ซึ่งนับ ได้ว่าเป็นปัจจัยส าเร็จของชุมชน ดังนี้ 1) การมี
ผู้น าที่เข้มแข็งและผู้น ามีแนวทางการบริหารจัดการชุมชนโดยให้คน ในชุมชนเป็นศูนย์กลางของการ
ค้นหาปัญหา และการพัฒนา ผู้น ามีบทบาทเป็นเพียงนักแปลความ นักเชื่อมโยง คือเชื่อมโยงคนและ
ทักษะ เชื่อมโยงเงิน เชื่อมโยงกิจกรรม  2) การมีชุมชนแห่งการเรียนรู้ คือ การที่คนในชุมชนแสดง
ความเป็นเจ้าของ (Sense of Belonging) โดยการมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นในการช่วยกันพัฒนา
ต าบลให้เป็นชุมชน    ที่น่าอยู่อาศัย นอกจากนั้นยังช่วยกันคิดแก้ปัญหาในชุมชน โดยมองผลประโยชน์
ของคนในชุมชนเป็นส่วนรวม (Shared Vision) คนในชุมชนมีการช่วยกันพัฒนาความสามารถซึ่งกัน
และกัน (Team Learning) ในทุกกลุ่ม เช่น การสอนตัดเย็บชุดชั้นใน การพัฒนาผู้น าชุมชน การจัด
ค่ายจริยธรรม เป็นต้น 3) ความสามารถในการแปลงนโยบายรัฐสู่การปฏิบัติของชุมชน จากตัวอย่าง
การด าเนินนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองนโยบายหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์โดยเริ่มจากการ
ให้ความรู้แก่คนในชุมชนก่อนที่จะมีการเลือกตัวแทนเพ่ือท าการบริหารจัดการมีการแปลค าว่า 
“กองทุนหมู่บ้าน” มาเป็น “มรดกของหมู่บ้าน” ซึ่งต้องรักษาไว้ให้ลูกหลาน นอกจากนี้คณะผู้วิจัยยัง
ได้เสนอ “ยุทธศาสตร์พัฒนาชุมชนเข้มแข็งด้วยการเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถของคนใน
ชุมชน” เป็นยุทธศาสตร์ในการสร้างความเข้มแข็ง 
ให้กับชุมชนชนบทที่ต้องธ ารงอยู่ในโลกสมัยใหม่ 
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4. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) 
 หลักการบริหารจัดการที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นแนวคิดหนึ่งที่มี
การน ามาใช้และอ้างถึงอยู่เป็นประจ าในสาขาวิชารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ หรือ พัฒนบริหาร 
โดยมักปรากฏควบคู่กันไปกับแนวคิดและศัพท์วิชาการจ าพวกประชาธิปไตย ประชาสังคม การมีส่วน
ร่วมของประชาชน  สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน  
 ธรรมาภิบาลในภาษาไทยมาจากค าว่า ”ธรรม” รวมกับ ”อภิบาล”เป็น”ธรรมาภิบาล”ซึ่ง
หมายถึง การปกครองหรือบริหารจัดการด้วยระบบคุณธรรม 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม ที่ดี 
พ.ศ.2542  ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2547, หน้า 48) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล หมายถึง 
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ  
ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่าย
ราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง
ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือ
บรรเทาป้องกัน หรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีขึ้นในอนาคต  เพราะสังคมจะรู้สึก
ถึงความยุติธรรม  ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสอดคล้องกับความ
เป็นไทยรัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบัน 
 การบริหารจัดการที่ดีมีองค์ประกอบส าคัญซึ่งเป็นเป้าหมายอันพึงประสงค์ของการบริหาร
จัดการที่ดี ได้แก่ การมีระบอบการปกครองที่เป็นประชาธิปไตย การที่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจ การให้บริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนการเคารพสิทธิมนุษยชน 
และการมีรัฐบาลที่ท างานด้วยความสุจริต  โปร่งใส  (ไชยวัฒน์ค้ าชูและคณะ 2545,หน้า 37) โดยมี
องค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาล  ดังนี้ 

1. หลักความโปร่งใส (Transparency) เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
ของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส  มีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน กล่าวคือไม่ว่าจะท าการใดๆ ในการ
บริหารจัดการองค์กรต้องมีเหตุผล โปร่งใสในวิธีการและสามารถตรวจสอบได้และมีองค์กรหรือ
หน่วยงานเพ่ือตรวจสอบการท างาน โดยพร้อมถูกตรวจสอบไม่ว่าจะเป็นจากองค์กรภายในหรือองค์กร
ภายนอก        

2. หลักนิติธรรม (Rule of law) หมายถึงการใช้กฎหมายต่างๆ อย่างเที่ยงตรง   
ยุติธรรม สามารถบังคับใช้กฎหมายกับทุกคนได้เสมอกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ เป็นการตรากฎหมายและ
กฎข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมอันจะท าให้สังคม ยินยอมพร้อมใจกัน
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่อ าเภอใจ
หรืออ านาจของตัวบุคคล 
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3. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความ 
ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะ  ยอมรับผลจาก
การกระท าของตน กล่าวคือ ต้องมีการรับผิดชอบในการกระท าของตนในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของการ
ขับเคลื่อนของงานหรือองค์กรและต้องปฏิบัติตามหน้าที่ของตน อย่างเคร่งครัดเพ่ือบรรลุ ผลของงาน
และองค์กร       
                4. หลักคุณธรรม (Moral) เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ ให้     
เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ กล่าวคือคนในองค์กรต้องมีความรู้สึกผิดชอบชั่วดี และ
ส านึกในความดีงามท่ีจะท างานโดยถูกต้องและสุจริต 
 5. หลักความคุ้มค่า (Definition) เป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า
และบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์
ยั่งยืน โดยต้องถือประโยชน์สูงสุดแห่งองค์กรเป็นที่ตั้งในการบริหารและขับเคลื่อนองค์กรให้ไปสู่
ความส าเร็จ 
 6. หลักการมีส่วนร่วม กล่าวคือประชาชนและบุคลากรในองค์การจะต้องมีส่วนร่วมในการ
ท างานโดยมุ่งผลแห่งความส าเร็จร่วมกัน 
 7. หลักความเสมอภาค (Equity ) หมายถึง การได้รับการปันส่วนในประโยชน์ ต่างๆ อย่าง
เท่าเทียมกัน เพื่อจะได้ไม่เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ มีการกระจายการพัฒนาอย่างทั่วถึง ไม่มีการ
เลือกปฏิบัติและมีระบบรับเรื่องราวร้องทุกข์ที่ชัดเจน ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการเข้าถึง
โอกาสต่าง ๆ ในสังคม เช่น โอกาสพัฒนาหรือมีความเป็นอยู่ที่ดีโดยรัฐเป็นผู้จัดสรรสาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐาน เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการบริการได้ 
 โดยเมื่อกระท างานโดยอาศัยหลักการบริหารจัดการที่ดีแล้ว ต้องมีความโปร่งใสความมี
ประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม และความเป็นธรรม จึงจะสามารถบริหารงานได้อย่าง  มีประสิทธิภาพ
และส าเร็จผล  
 ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2547) ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการภาครัฐและเอกชนที่ดี (Good 
Public and Private Governance) สรุปได้ว่า การบริหารจัดการที่ดีจะต้องมีลักษณะและเงื่อนไข  
ดังนี้ 
                  1. การมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public Participation) เป็นกลไกที่ประชาชน  มี
ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน (Equity) ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเข้าร่วมทั้ง
ทางตรงหรือทางอ้อมโดยผ่านกลุ่มผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยชอบธรรมหรือ
การมีรูปแบบการปกครองและบริหารงานที่กระจายอ านาจ (Decentralization) การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเสรีนี้ รวมถึงการให้เสรีภาพแก่สื่อมวลชนและสาธารณชนในการแสดงความ
คิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ 
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                   2. ความสุจริตและโปร่งใส (Honesty and Transparency) เป็นกลไกท่ีมีความสุจริต
และโปร่งใส ซึ่งรวมถึงการมีระบบกติกาและการด าเนินการที่เปิดเผย โดยประชาชนสามารถเข้าถึง
และได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเสรีเป็นธรรม ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการบริหารงานและติดตามผลได้ 
   3. พันธะความรับผิดชอบต่อสั งคม (Responsiveness and Accountability)    
เป็นกลไกที่มีความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าที่ต่อสาธารณชน โดยมีการจัดองค์กรหรือการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ที่เน้นด้านการด าเนินงานเพ่ือตอบสนองความต้องการของกลุ่มต่างๆในสังคมอย่าง
เป็นธรรม รวมถึงการมี Bureaucratic Accountability และ Political Accountability ซึ่งจะมี
ความหมายที่มากกว่าการมีความรับผิดชอบเฉพาะต่อผู้บังคับบัญชาหรือกลุ่มผู้เป็นฐานเสียงที่ให้การ
สนับสนุนทางการเมือง แต่จะครอบคลุมถึงพันธะความรับผิดชอบ   ที่มีต่อประชาชน สังคมโดยรวม 
                 4. ก ล ไ ก ท า ง ก า ร เ มื อ ง ที่ ช อบ ธ ร ร ม  (Political Legitimacy) เ ป็ น ก ล ไ ก ที่ มี           
องค์ประกอบของผู้ที่เป็นรัฐบาลหรือผู้ที่เข้าร่วมบริหารประเทศที่มีความชอบธรรม เป็นที่ยอมรับของ
คนในสังคมโดยรวม ไม่ว่าจะโดยการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง แต่จะต้องเป็นรัฐบาลที่ได้รับการยอมรับจาก
ประช าชนว่ า  มี ค ว ามสุ จ ริ ต เ ที่ ย ง ธ ร รมและมี ค ว ามสามารถที่ จ ะบริ ห า รป ระ เทศ ได้ 
                 5. กฎเกณฑ์ที่ยุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and Predictability)  
เป็นกรอบของกฎหมายที่ยุติธรรมและเป็นธรรมส าหรับกลุ่มคนต่างๆในสังคม ซึ่งกฎเกณฑ์มีการบังคับ
ใช้และสามารถใช้บังคับได้ ซึ่งคนในสังคมทุกส่วนเข้าใจ สามารถคาดหวังและรู้ว่าจะเกิดผลอย่างไร สิ่ง
เ ห ล่ า นี้ เ ป็ น ก า ร ป ร ะ กั น ค ว า ม มั่ น ค ง  ศ รั ท ธ า แ ล ะ ค ว า ม เ ชื่ อ มั่ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
                 6. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) เป็นกลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดกระบวนการท างาน การจัดองค์กรการจัดสรร
บุคลากร และมีการควบคุมการใช้ทรัพยากรสาธารณะต่างๆ อย่างคุ้มค่าและเหมาะสมมีการ
ด าเนินการและให้บริการสาธารณะที่ให้ผลลัพธ์อย่างคุ้มค่า 
 นอกจากนี้ยั งได้กล่าวถึงการสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดีว่ าการสร้าง Good 
Governance  ในทางปฏิบัติ คือ การสร้างฐานชุมชนเพ่ือการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน  ไม่ใช่เฉพาะเรื่อง
สิทธิทางการเมืองแต่ต้องเป็นการพัฒนาในลักษณะเพ่ิมพลังทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม   ให้กับกลุ่ม
ชนที่ด้อยโอกาส โดยเฉพาะกลุ่มกรรมกร กลุ่มเกษตรกร ซึ่งประกอบกันเป็นชนส่วนใหญ่ของประเทศ  
การพัฒนาสังคมที่ยั่งยืนที่จะน าไปสู่ Good Governance นั้น จึงต้องประกอบไปด้วย ฐานคิดท่ีส าคัญ 
4 ฐาน คือ ฐานเศรษฐกิจ ฐานชุมชน ฐานปัญญา และฐานสภาพแวดล้อม ซึ่งล้วนปฏิสัมพันธ์และ
เกื้อกูลกัน ดังนี้ 
   1. ฐานเศรษฐกิจ ต้องลงไปสู่ชุมชนชนบทแล้วร่วมคิด ร่วมงานกับปราชญ์ชาวบ้าน 
เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางการผลิต ภูมิปัญญา วัฒนธรรม บนหลักการเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองแล้ว
พัฒนาไปสู่เครือข่ายการเรียนรู้และการผลิตร่วมกัน การส่งเสริมให้ชาวบ้านสร้างปัจจัยพ้ืนฐานการ
ผลิตที่ส าคัญ ได้แก่ น้ า ดิน ปุ๋ย และความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ คือ การเกษตร
ผสมผสานที่ให้ผลผลิตมากมายหลายชนิด ทั้งข้าว พืชผัก ผลไม้ ปลา และสัตว์เลี้ยงที่ชาวบ้านสามารถ
เก็บเกี่ยวได้ตลอดปี เป็นฐานชีวิตของชาวบ้านที่พ่ึงพิงตนเองได้เลี้ยงครอบครัวได้ ชีวิตชาวบ้านจะอยู่
อย่างมั่นคง (แม้ไม่มีเงินก็มีกิน) นอกจากนี้ผลผลิตส่วนหนึ่งจะน าไปขายเป็นรายได้ไว้ใช้จ่าย หรือสะสม
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รวมกันเป็นกลุ่มสัจจะออมทรัพย์หรือยกระดับขึ้นสู่เศรษฐกิจชุมชนที่มีเงินทุน และการประกอบธุรกิจ
ของชุมชนตามล าดับ 
  2. ฐานชุมชน เป็นเรื่องพลังและผลประโยชน์ร่วมกันของชุมชนในการพัฒนาหรือ
ประกอบการ เช่น การตั้งกลุ่มออมทรัพย์ การร่วมกันค้าพืชผลทางการเกษตร แล้วเฉลี่ยผลโดยแบ่งปัน
เพ่ือการอยู่ร่วมกัน ฐานชุมชนที่ต้องเน้นหนัก ได้แก่ ฐานด้านปัจจัยสี่ที่จะท าให้ชุมชนพ่ึงพาตัวเองได้ 
เพ่ือเป็นหลักการพัฒนาตนเองให้เข้มแข็งยั่งยืนในอนาคตถ้าหากฐานชุมชนเข้มแข็งชุมชนชนบทก็จะ
เป็นฐานอาหารให้กับชุมชนเมือง ชุมชนชนบทก็จะไม่แตกแยก 
3. ฐานทางปัญญา บนหลักการเคารพภูมิปัญญาท้องถิ่น น ามาปรับใช้ให้         
สอดคล้องกับความรู้สมัยใหม่และสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป เปิดเวทีการแลกเปลี่ยนเพ่ือให้เกิดการ
เรียนรู้อย่างกว้างขวาง สร้างเครือข่ายทางปัญญาของชุมชนชนบท นักวิชาการในสถาบันการศึกษา
ท้องถิ่นต้องลงมาศกึษาวิจัยเรื่องที่เอ้ือประโยชน์ต่อการสร้างฐานของชุมชน 
  4. ฐานด้านสิ่งแวดล้อม ต้องสนับสนุนการพัฒนาที่ค านึงถึงความหลากหลาย ทาง
ชีวภาพและสร้างความสมดุลและความยั่งยืนต่อสังคมมนุษย์ หากการพัฒนาทั้ง 4 ฐานนี้  เติบโตขึ้นได้ 
ผลย่อมกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมืองและระบบนิเวศน์ตามไปด้วย และหากสังคมไทย
สามารถสร้างฐานคิดนี้ขึ้นจริง แนวคิดในการแก้ไขปัญหาจะเกิดขึ้นบนสภาพความเป็นจริง  ประชาชน
ส่วนใหญ่จะรู้จักใช้ปัจจัยที่เป็นคุณประโยชน์ของตนเองและมีฐานความคิดท่ีเป็นอิสระทางปัญญา 
จากแนวทางการบริหารจัดการที่ดีดังกล่าวข้างต้นยั งสอดคล้องกับงานวิจัยของประจักษ์ผลเรือง 
(2546) ได้ท าการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ในเขตความรับผิดชอบของ
ศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 4 รวม 7 จังหวัด    โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพ
ปัญหาความต้องการในการจัดการกองทุนหมู่บ้าน ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์การบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านและการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  
ปรากฏผลวิจัย ดังนี้ 
  1. สภาพปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน พบว่า ประเด็นปัญหาต่าง 
ๆ มีสภาพความรุนแรงในระดับมาก ซึ่งควรน าไปพิจารณาหาทางแก้ไขและพัฒนา ที่ส าคัญได้แก่ 
สมาชิกขาดความรู้ความเข้าใจ การไม่รู้จักบทบาทหน้าที่ ขาดข้อมูล ขาดจิตส านึก คนจน ไม่พอใจใน
การจัดสรรเงินกู้ คณะกรรมการกองทุนขาดประสบการณ์และทักษะในการปฏิบัติ ไม่เสียสละ ไม่
ชัดเจนในการท าทะเบียนและบัญชี ขาดความรู้ความเข้าใจ ที่ปรึกษาไม่มีบทบาท ไม่มีผลิตภัณฑ์ ขาด
การเสริมสร้างสืบทอดภูมิปัญญาและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ระเบียบไม่มีความเหมาะสม ข้อมูล
ข่าวสารไม่เพียงพอ การแบ่งหน้าที่ไม่ชัดเจน ขาดข้อมูลข่าวสารด้านอาชีพและโอกาสการเรียนรู้
ระหว่างกัน 
  2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน พบว่า สาเหตุ
ส าคัญที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านมากที่สุด คือ ระบบองค์การบริหาร
จัดการ ซึ่งมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อม 
  3.  การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  พบว่า 
ยุทธวิธีในการด าเนินยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาระบบองค์การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน มี 4 ยุทธวิธีที่
ส าคัญตามล าดับ คือ 1) การพัฒนาระบบงานกองทุน 2) การพัฒนาองค์กรการบริหารกองทุน 3) การ
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ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน 4) การเสริมสร้างบรรยากาศการบริหารจัดการ
กองทุน โดยกระบวนการขั้นตอนในการน ายุทธศาสตร์ไปใช้สังเคราะห์ได้ 6 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษา
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกชุมชนเกี่ยวกับสภาพปัญหาความต้องการของกองทุนหมู่บ้าน 
กลุ่ม องค์กร สถาบันต่าง ๆ ทรัพยากรต่าง ๆที่มีอยู่ในชุมชน รวมถึงระบบความสัมพันธ์ของกลุ่ม 
องค์กร ทรัพยากร ฯลฯ ให้ชัดเจน 2) จัดตั้งศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับหมู่บ้าน ให้ตัวแทน
กลุ่ม องค์กร เครือข่ายต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือให้เป็นแกนกลางและกลไกในการตรวจสอบ 
กลั่นกรอง เชื่อมประสาน บูรณาการและเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน 3) จัดประชาคมเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนากองทุนหมู่บ้าน พร้อมทั้งน าเสนอยุทธศาสตร์
กองทุนหมู่บ้านผ่านเวที    ประชาคมเป็นทางเลือกส าหรับการพัฒนา 4) การจัดท าแผนงานโครงการ
เข้าสู่เวทีประชาคมต าบล กรณีทางเลือกท่ีชุมชนเห็นว่ามีความส าคัญและจ าเป็นแต่มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับ
งบประมาณ เทคนิค วัสดุอุปกรณ์ 5) จัดประชาคมต าบลเกี่ยวกับการพัฒนากองทุนหมู่บ้านพร้อมทั้ง
น า    แผนงานโครงการ ยุทธศาสตร์กองทุนหมู่บ้าน เสนอเป็นทางเลือกส าหรับการพัฒนา 6) ปฏิบัติ    
ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ทางเลือกให้มีการประสาน ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้กลุ่ม องค์กร เครือข่ายชุมชน ด าเนินการอย่างจริงจังต่อเนื่อง และเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันอย่างกว้างขวางโดยใช้เวทีประชาคมเป็นกลไกขับเคลื่อน 
 นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายไว้ว่า ระบบองค์การบริหารจัดการ   มี
อิทธิพลโดยตรงต่อผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านมากที่สุด ดังนั้น ควรให้ความส าคัญต่อ
การเพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยเฉพาะในด้านการ
พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง และการเสริมปัจจัยจ าเป็นทางการบริหาร การพัฒนาองค์กรการบริหาร
จ าเป็นต้องค านึงถึงจริยธรรมของการพัฒนาด้วย กล่าวคือ ควรให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมี
โอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างกว้างขวางเท่าเทียมกันและทั่วถึง 
 ก าธร ธิฉลาด และคณะ (2544) ได้ท าการศึกษาการพัฒนารูปแบบการพัฒนากองทุนหมู่บ้าน
ของต าบลท่าปลาดุก อ าเภอแม่ทา จังหวัดล าพูน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษากระบวนการบริหาร
กองทุนด้านเศรษฐกิจในต าบลอย่างมีพลวัตรต่อเนื่อง  ทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่น โดยการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้การบริหารกองทุนระหว่างชุมชนในต าบลและชุมชนภายนอกต าบล เพ่ือสร้าง
กลไกในการบริหารกองทุนขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในอนาคต ผลการศึกษาพบว่าความ
เข้มแข็งของชุมชนที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิกสามารถที่จะเรียนรู้การบริหารและสามารถ
ปรับเปลี่ยนการบริหารให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของชุมชน อย่างไรก็ตามยังมีระบบ
อุปถัมภ์ ภาวะผู้น า ที่ท าให้ระบบการควบคุมพฤติกรรมของผู้น าไม่เป็นไปตามความต้องการของ
สมาชิก ยังเป็นสิ่งขัดขวางการสรุปบทเรียนของการเรียนรู้การบริหารกองทุนให้มีความโปร่งใส ส าหรับ
แนวทางในการบริหารกองทุนในอนาคตจะต้องพิจารณาถึงการสรุปบทเรียน การรู้ข้อผิดพลาดในอดีต
ของการบริหารกองทุน ต้องมีการแจ้งให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดต่อการ
เรียนรู้ด้านการบริหารกองทุนการบริหารกองทุนในชุมชน ในอนาคตที่ยั่งยืนควรเอ้ืออ านวยให้โอกาส
แก่ชุมชนในการตัดสินใจ จึงจะเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้สามารถพ่ึงตนเองได้ใน
ที่สุด 



33 
 

จะเห็นได้ว่า การบริหารจัดการที่ดีถือเป็นการรวมพลังของกลุ่มคนที่จะท าให้เกิดผลส าเร็จใน
การท างานที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยรวม โดยที่การด าเนินงานต้องยึดหลักประชาธิปไตย
และการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการท างานทุกขั้นตอน ยึดหลักการท างานที่
ประกอบด้วยความโปร่งใส สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ยึดระเบียบแบบแผน  มีความเที่ยงตรง
ยุติธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของทุกฝ่ายในสังคม   มีความเท่าเทียมกัน ยึด
หลักคุณธรรมความถูกต้องดีงาม มีความประหยัดและยึดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท างาน
อย่างเสมอภาคกัน ทั้งนี้เพ่ือน าไปสู่การสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมุ่งไปสู่
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การพัฒนาความเข้มแข็ง    ของชุมชน  การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น
และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม     โดยการพัฒนาคนในชุมชน องค์กรในชุมชน 
ระบบงานของชุมชน ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของ 
คนในชุมชนไปสู่การบริหารจัดการที่ดี 
5. แนวความคิดเกี่ยวกับกลุ่ม 
 แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มนี้ มีนักวิชาการหลายคนได้ให้ความหมายเกี่ยวกับองค์ประกอบและ
ลักษณะของกลุ่มที่ท าให้กลุ่มมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

1. องค์ประกอบที่ท าให้กลุ่มมีประสิทธิภาพ 
   พนม  ลิ้มอารีย์  (2522, หน้า 110-120)  กล่าวว่า  การที่กลุ่มจะอยู่รอด
และมีการพัฒนามากยิ่งขึ้นหรือมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางเสื่อมจนกลุ่มแตกสลายขึ้นอยู่กับกลุ่มว่ามี
ประสิทธิภาพหรือไม่ กลุ่มที่มีประสิทธิภาพ คือกลุ่มที่สามารถสนองความต้องการของกลุ่มและความ
ต้องการของสมาชิกแต่ละคนในกลุ่มได้ส าเร็จช่วยให้กลุ่มบรรลุจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ส่วนกลุ่มที่ขาด
ประสิทธิภาพ คือ กลุ่มที่ไม่สามารถสนองความต้องการของกลุ่มและสมาชิกได้ ไม่สามารถน ากลุ่มไป
ถึงจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ กลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพมีองค์ประกอบที่จะต้องพิจารณา  7  ประการ  คือ 

1.1 การยึดเหนี่ยวกันและผลผลิตของกลุ่ม(Cohesivenessand Productivity)   
หมายถึงความรู้สึกและลักษณะต่างๆ ที่ปรากฏในกลุ่มไม่ว่าจะเป็นความภูมิใจของสมาชิกการยอมรับ
ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม ความร่วมแรงร่วมใจกันในการฟันฝ่าอุปสรรคหรือลักษณะต่าง ๆ 
ที่ท าให้สมาชิกรู้สึกว่าเป็นการรวมกันเพ่ือความอยู่รอดของกลุ่ม และผลงานที่กลุ่มได้รับจากการท างาน
ร่วมกันของสมาชิกภายในกลุ่ม ซึ่งเป็นผลพลอยได้จากการที่กลุ่มยึดเหนี่ยวกัน 

1.2 ขนาดของกลุ่ม (size)  กลุ่มขนาดเล็กจะมีการยึดเหนี่ยวสูงกว่ากลุ่มขนาด
ใหญ่และกลุ่มขนาดเล็กจะมีความสามัคคีในการท ากิจกรรมต่างๆมากกว่ากลุ่มขนาดใหญ่  แต่กลุ่ม
ขนาดใหญ่ก็มีผลดีอยู่บ้าง คือ ยิ่งกลุ่มมีคนจ านวนมากความคิดใหม่ ๆ แนวแปลกๆ      ก็อาจมีได้มาก
ยิ่งขึ้น 
   1.3 จุดมุ่งหมายของกลุ่ม (Group Goal) กลุ่มท่ีมปีระสิทธิภาพจะต้องไม่   
คลุมเครือและเป็นที่เข้าใจตรงกันในหมู่สมาชิกตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้และใน
ขณะเดียวกันก็น าไปสู่จุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้เป็นผลส าเร็จ 
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1.4 ค่านิยมและปทัสถาน (Values and Norms)กลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพจะต้อง 
มีค่านิยมบางอย่างที่คล้ายคลึงกันและสมาชิกทุกคนจะยอมรับปทัสถานของกลุ่ม ยึดถือเป็นระเบียบ
ข้อบังคับปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

1.5 ลักษณะสมาชิก (Membership) หมายถึง ลักษณะบุคลิกภาพของสมาชิก
ที่มารวมกันในแต่ละกลุ่มจะมีผลต่อแบบแผนทางพฤติกรรมของกลุ่ม เช่น ลักษณะนิสัย ของสมาชิก
ภายในกลุ่ม ถ้ามีความก้าวหน้า มีความเชื่อมั่นในตนเองหรือเป็นแบบเผด็จการ ย่อมท าให้การยึด
เหนี่ยวกันของกลุ่มและความเป็นกันเองภายในกลุ่มน้อยลง เป็นต้น 

1.6 ผู้น า (Leader)  ผู้น าจะมีส่วนรับผิดชอบเกี่ยวกับประสิทธิภาพของกลุ่ม
โดยตรง กลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพย่อมจะมีผู้น าที่ดี ใช้อ านาจถูกกาลเทศะ ค่านิยมและปทัสถาน 

1.7 การสื่อสารภายในกลุ่ม (Communication)  หมายถึง  การที่สมาชิกภายใน
กลุ่มมีการติดต่อซึ่งกันและกัน 

 
2. ลักษณะของกลุ่มที่พึ่งตนเองได้ 

ในการรวมกลุ่มนั้นความเข้มแข็งของกลุ่มในการด าเนินกิจกรรมมีไม่เท่ากัน ลักษณะของกลุ่ม
ที่พ่ึงตนเองได้  เป็นส่วนหนึ่งที่สามารถชี้วัดความเข้มแข็งได้  แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของกลุ่มที่
พ่ึงตนเองได ้มีดังนี ้
  ศรันยา แก้วพรรณา (2537,หน้า 51)  ได้กล่าวถึงกลุ่มที่พัฒนาแล้วมีลักษณะของ
การพ่ึงตนเอง  ดังนี้ 
2.1 สามารถปกป้องผลประโยชน์ แก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของสมาชิกได้มีการกระจาย
ผลประโยชน์อย่างเสมอภาค 
2.2 สมาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของกลุ่ม 
2.3 กลุ่มมีผู้น าที่ดี  สามารถแสดงบทบาทได้อย่างเหมาะสม 
2.4 กลุ่มมีความสามารถในการท างานอย่างเป็นระบบด้วยตนเอง มีบทบาทในการตัดสินใจ 
2.5 กลุ่มสามารถควบคุมปัจจัยต่างๆ ภายในชุมชนและสภาพแวดล้อมพ้ืนฐานของกลุ่มให้เป็นไปตาม
ทิศทางท่ีพึงประสงค ์
2.6 กลุ่มมีการปรับตัวที่จะท าให้บรรลุจุดมุ่งหมายแนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะกลุ่มที่พ่ึงตนเองได้
ดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับการ 

ศึกษาของสายพิรุณ  น้อยศิริ (2530) และพิมาน วงศ์อภัย (2533) พบว่ากลุ่มที่มีการพัฒนา
หรือพ่ึงตนเองได้ ประกอบด้วย 
1. ผู้น ากลุ่มหรือกรรมการ มีความรู้ความสามารถ มีคุณลักษณะที่เหมาะสมแสดงบทบาทได้ตามความ
คาดหวัง และเข้าใจวัตถุประสงค์ของกลุ่ม 
2. มีการจัดโครงสร้างองค์กรมีระเบียบแบบแผนแบ่งงานกันท าตามบทบาทหน้าที่ตามโครงสร้าง 
3. สมาชิกมีทัศนคติที่ถูกต้องและเข้าใจวัตถุประสงค์ขององค์กรและมีส่วนร่วมในกระบวนการท างาน
ทุกขั้นตอน 
4. มีกิจกรรมที่สามารถสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับสมาชิกมีการกระจายผลประโยชน์ให้
สมาชิกด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม 
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5. มีกระบวนการพัฒนาจิตส านึกให้สมาชิกเห็นความส าคัญที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
โดยการพ่ึงพาซึ่งกันและกันในกลุ่ม 
6. องค์กรที่สนับสนุนมีความยืดหยุ่นในการท างานและสนับสนุนทรัพยากรจากแนวคิดเกี่ยวกับกลุ่ม
ดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของจรัล ฟูเต็มวงศ์ (2538) เรื่องกระบวนการทางการศึกษาและปัจจัยที่
ส่งผลต่อการคงอยู่ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ซึ่งมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษากระบวนการทาง
ศึกษา และปัจจัยที่ส่งผลต่อการคงอยู่ของกลุ่มและเพ่ือศึกษาบทบาทของการศึกษาที่มีผลต่อการคงอยู่
ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านหลวง-บ้านเหมี้ยง หมู่ที่ 2 ต าบลนาครัว อ าเภอแม่ทะ จังหวัด
ล าปาง ซึ่งด าเนินงานมาตั้งแต่ปี 2525 และได้รับรางวัลรองชนะเลิศระดับเขต ในปี 2528 ผลการวิจัย
พบว่า กระบวนการทางการศึกษาที่ส่งผลต่อการคงอยู่ของกลุ่มมี 2 ลักษณะ คือ 1) การศึกษาที่เกิด
จากการเรียนรู้    ตามอัธยาศัย เช่น การพบปะพูดคุยกันเองในชุมชน การมาศึกษาดูงานขององค์กร
ภายนอกและการไปศึกษาดูงานหมู่บ้านที่ประสบความส าเร็จ 2) กระบวนการศึกษาอย่างเป็นทางการ
ในรูปของการฝึกอบรม การสัมมนาในระยะสั้นๆ ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาส าหรับผู้น ากลุ่ม  เพ่ือน าไป  
ขยายผลเผยแพร่แก่สมาชิกกลุ่มต่อไป ปัจจัยอ่ืนที่ท าให้กลุ่มคงอยู่  ได้แก่ การมีเป้าหมายและการมี
ความสัมพันธ์อันดีภายในกลุ่ม การสร้างบรรยากาศที่ดีภายในกลุ่ม ประสิทธิผลของกลุ่มและกิจกรรม
กลุ่ม 
สรุปได้ว่า  การพัฒนากลุ่มให้มีประสิทธิภาพต้องประกอบด้วย ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน ขนาด
ของกลุ่มไม่ใหญ่เกินไป สมาชิกมีจุดมุ่งหมายที่ตรงกัน ลักษณะของสมาชิกคล้ายคลึงกัน มีผู้น าที่ดีและ
มีการติดต่อสื่อสารซึ่งกันและกันอยู่เสมอ ส่วนลักษณะกลุ่มที่สามารถพ่ึงตนเองได้จะต้องประกอบด้วย 
โครงสร้างองค์กรที่ดี มีกิจกรรมสนองความต้องการของสมาชิกโดยสมาชิกมีส่วนร่วมทุกข้ันตอนและมี
การกระจายผลประโยชน์ให้กับสมาชิกอย่างทั่วถึง  
 
6. แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นกลุ่มสะสมทุนประเภทหนึ่งที่ถูกออกแบบมาเพ่ือเป็น
เครื่องมือในการท ากิจกรรมพัฒนาชุมชน โดยถือก าเนิดครั้งแรกที่ต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม่  ตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย โดยมีแนวคิดดังนี้ 
1. แนวคิด 
   แนวความคิดในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  (กองปฏิบัติการ กรมการพัฒนาชุมชน , 
2543, หน้า 17–23)  เป็นแนวความคิดที่ดัดแปลงผสมผสานระหว่างแนวความคิดของสหกรณ์
การเกษตรเครดิตยูเนี่ยนและสินเชื่อเพ่ือการเกษตร ซึ่งสามารถแยกออกได้ดังนี้ 
   แนวความคิดที่ 1   เป็นการรวมคนในหมู่บ้านให้มาช่วยเหลือกันเพราะสภาพความเป็นอยู่
ของคนในหมู่บ้านคนจนก็จนอยู่อย่างนั้น  คนรวยก็รวยมากข้ึนเรื่อย ๆ ท าอย่างไรจึงจะท าให้คนรวยได้
มีโอกาสช่วยเหลือคนจน การรวมคนจึงควรเริ่มจากคนจนที่สุดแล้วดึงคนฐานะดีมาช่วย ดังนั้น หมู่บ้าน
ที่มีฐานะยากจนหรือหมู่บ้านที่มีคนจนมากยิ่งควรจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เพ่ือยกฐานะคน
ยากจนเหล่านั้นให้ดีขึ้น แนวความคิดนี้จึงอยู่บนพื้นฐานความเชื่อที่ว่า “ จนเงินแต่ไม่จนน้ าใจ “  
    แนวความคิดที่ 2  คนชนบทขาดแคลนเงินทุน เพราะการพัฒนาอาชีพที่จะท าให้เกิดผลดีนั้น 
จะต้องอาศัยวิชาการสมัยใหม่เข้ามาช่วย  การจัดหาพันธุ์พืช  พันธุ์สัตว์ดีๆ การใช้ปุ๋ยวิทยาศาสตร์  
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ตลอดจนการบ ารุงรักษาเป็นสิ่งจ าเป็น คนจนในชนบทถูกปิดล้อมด้วยวงจรแห่งความยากจน  ล าบาก  
การกู้เงินจากธนาคาร จากเพ่ือนฝูง พ่ีน้อง นายทุนเป็นสิ่งหลีกเลี่ยงไม่ได้  แต่ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตรา
สูงหรือต้องมีหลักทรัพย์ค้ าประกัน   คนจนไม่สามารถหาหลักทรัพย์ค้ าประกันเงินกู้ได้ การหันมาช่วย
ตนเองโดยการรวมกลุ่มออมเงินแล้วกู้ไปใช้ท าทุน น่าจะเป็นทางออกท่ีดีกว่า 
  แนวความคิดที่ 3 การท างานด้วยความขยันอย่างฉลาด เมื่อคนจนสามารถรวมกัน
ออมเงินจนมีทุนเป็นของตัวเองแล้ว ผู้ที่กู้ไปลงทุนในการประกอบอาชีพต้องระลึกอยู่เสมอว่า เงิน
เหล่านั้นได้มาจากเพ่ือนฝูง ญาติมิตรที่ให้น้ าใจจึงควรน าไปใช้แบบประหยัดเพราะเท่ากับประหยัดทั้ง
เงินเพ่ือนฝูงที่กู้มา ประหยัดในการลงทุนและท างานด้วยความขยันอย่างฉลาด คือ ต้องรู้ว่าเงินที่ยืม 
ยืมไปท าอะไร ท าแล้วเกิดผลอย่างไร เพราะฉะนั้นแนวความคิดนี้ สรุปได้ว่า เมื่อน าเงินไปแล้วต้อง
ลงทุน และเม่ือลงทุนแล้วต้องขยัน เพ่ือให้ได้ทุนคืนและมีก าไรเป็นรายได้ 
  แนวความคิดที่ 4  ลดต้นทุนการกินอยู่ในครัวเรือน เพราะกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือการ
ผลิต มุ่งให้คนในหมู่บ้านช่วยเหลือกัน การลดต้นทุนการกินอยู่จึงเป็นเรื่องจ าเป็นที่สมาชิกกลุ่มต้องท า 
วิธีการของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในการลดต้นทุนการกินอยู่ คือ การจัดตั้ง “ศูนย์สาธิตการตลาด
“ เพ่ือให้สมาชิกได้ซื้อของราคาถูกมีคุณภาพดีมาใช้ในครอบครัว เพราะในปัจจุบันประชาชนใน
หมู่บ้านถูกเอารัดเอาเปรียบโดยพ่อค้าการจัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาด ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
จึงมีความจ าเป็นต้องจัดหาสินค้าประเภทอาหารการกินปัจจัยในการผลิตและเครื่องใช้การเกษตร เช่น 
จอบ เสียม ปุ๋ย มาขายเพ่ือลดต้นทุนการกินอยู่ในครอบครัวแก่สมาชิก เพราะถ้าเราสามารถลดต้นทุน
การกินอยู่ในครอบครัวได้ก็จะมีเงินออมมากขึ้น  เมื่อมีเงินออมมากขึ้นก็ใช้เงินออมนั้นเป็นทุนในการ
ประกอบอาชีพได้มากขึ้น 
นอกจากนี้ (จารุพงศ์ พลเดช , 2547,หน้า 2) ได้สรุปแนวคิดของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ดังนี้  

1. การรวมคนในหมู่บ้านให้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยรวมคนที่มีฐานะ 
แตกต่างกัน   ให้ช่วยเหลือกัน อันจะเป็นการยกฐานะคนยากจน 

2. การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุน โดยรวมกลุ่มกันออมเงินแล้วกู้ไป 
ท าทุน 

3. การน าเงินทุนไปด าเนินการด้วยความขยัน ประหยัดและถูกต้อง เพ่ือให้ 
ได้ทุนคืนและมีก าไรเป็นรายได้ 
4. การลดต้นทุนในการครองชีพ โดยการจัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาด เป็นการรวมกันซื้อ–ขาย สามารถ
ลดต้นทุนในการซื้อสินค้าอุปโภค–บริโภคและปัจจัยการผลิต 
2. หลักการ  
    หลักการของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต คือ พัฒนาคนให้ยึดคุณธรรม 5 ประการคือ ความ
ซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ  ความเห็นอกเห็นใจและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
3. วัตถุประสงค์ 
    วัตถุประสงค์หลักอันส าคัญ คือการพัฒนาคน โดยให้การศึกษาอบรมเพ่ือการพัฒนาตนเองและ
เพ่ือนสมาชิกเป็นส าคัญ ส่วนการจัดการบริการเกี่ยวกับการออมทรัพย์การกู้ยืม และกิจกรรมอ่ืนๆ นั้น 
เป็นวัตถุประสงค์รองที่ใช้เป็นสื่อให้สมาชิกได้มีกิจกรรม มีโอกาสพบปะ ปรึกษาหารือกันอยู่เสมอ
ต่อเนื่องกันไปมิให้ขาดตอน ซึ่งจะช่วยให้กลุ่มมั่นคงถาวรตลอดไป 
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4. การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
                กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นกระบวนการให้การศึกษาเพ่ือที่จะน าไปใช้ในการพัฒนา
เศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพและน าไปใช้ในการพัฒนาสังคมและชุ มชนต่อไป เป็นขั้นตอนของ
กระบวนการสอนให้คนรู้จักช่วยตนเองและผู้อ่ืนในด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยการประหยัดทรัพย์
แล้วน ามาสะสมรวมกันทีละเล็กละน้อยเป็นประจ าสม่ าเสมอ เพ่ือเป็นทุนก้อนหนึ่งให้สมาชิกที่มีความ
จ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมเอาไปใช้ในการลงทุนประกอบอาชีพ หรือเพ่ือสวัสดิการของครอบครัว การ
รวมกันของสมาชิกกลุ่ม ตลอดจนการด าเนินงานต่างๆของกลุ่มยึดหลักความเป็นประชาธิปไตย โดย
การรวมคนที่มีวงศ์สัมพันธ์เดียวกัน มีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน 
การรวมกันเป็นสมาชิกของกลุ่ม ถือเอาความสมัครใจเป็นที่ตั้ง  กา รด าเนินงานใดๆ ถือเอา
แนวความคิดและมติของสมาชิกเป็นหลักกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จึงเป็นธุรกิจการเงินอย่างหนึ่งที่
กระท ากันระหว่างเพ่ือนฝูง ผู้รักคุ้นเคยกัน  โดยสมาชิกของกลุ่มเป็นผู้ก าหนดกฎเกณฑ์การด าเนินงาน
และความม่ันคงของกลุ่ม กล่าวโดยสรุปหลักการและวัตถุประสงค์ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต คือ 
การรวมคนเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้วยน้ าใจ  จุดเน้นอันเป็นหัวใจหลักของกลุ่มออมทรัพย์ คือ 
การสร้างคุณค่าให้เกิดขึ้นในตัวคนและชุมชน ได้แก่ ความซื่อสัตย์  เสียสละ ความรับผิดชอบ 
ความเห็นอกเห็นใจและความไว้วางใจ โดยใช้เงินเป็นอุปกรณ์ในการพัฒนาคนให้คนสามารถพ่ึงตนเอง
และสามารถช่วยเหลือ  ซึ่งกันและกันไดใ้นขณะเดียวกัน ( กรมการพัฒนาชุมชน ,2525, หน้า 2 ) 

กิจกรรมเครือข่ายของกลุ่มออมทรัพย์ที่ส าคัญ ได้แก่ การให้กู้ยืม และการให้การสงเคราะห์
ช่วยเหลือกันในการประกอบอาชีพ ปัจจุบันแยกเป็น 3 ประเภท คือ 1) กิจกรรมด้านธุรกิจ ได้แก่ การ
กู้ยืม ศูนย์สาธิตการตลาด ( ร้านค้าชุมชน ) ยุ้งฉาง ปั้มน้ ามัน โรงสีข้าว โรงงานน้ าดื่มสะอาด การแปร
รูปผลิตภัณฑ์ ผลิตของที่ระลึก การรับช่วงการผลิตอ่ืนๆ 2) กิจกรรมด้าน สวัสดิการชุมชน ได้แก่ 
ธนาคารข้าว  ให้ทุนการศึกษา ประกันชีวิต ประกันสุขภาพ  ฌาปนกิจสงเคราะห์ และอ่ืน ๆ             
3) กิจกรรมด้านการพัฒนาสมาชิก ได้แก่  การฝึกอบรมสัมมนาสมาชิก การศึกษาดูงาน การสนับสนุน
สมาชิกเป็นผู้น าท้องถิ่นระดับต่างๆ  สนับสนุนสมาชิกเข้ารับการ อบรมสัมมนาหมู่บ้าน ฯลฯ เป็นต้น 

รูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ฯ ตามหลักที่พึงประสงค์ คือ การให้สมาชิกส่งสัจจะ
สะสมทรัพย์(เงินออม)ตามศักยภาพต่อกลุ่ม จ านวนที่แน่นอนอย่างสม่ าเสมอไม่ขาดสายเงินสัจจะที่
สมาชิกฝากไว้กลุ่มจะมีสมุดสัจจะสะสมทรัพย์ประจ าตัว ออกให้สมาชิกเก็บไว้เป็นหลักฐาน เมื่อเงิน
สัจจะครบมูลค่าท่ีหุ้นตามที่กลุ่มก าหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับหรือข้อตกลง  ของกลุ่มก็จะผลักเป็นหุ้น
ของสมาชิกที่มีไว้ในกลุ่มโดยอัตโนมัติ ซึ่งหุ้นทั้งหมดจะน าไปใช้คิดอัตราปันผลที่สมาชิกพึงได้จากก าไร 
เมื่อกลุ่มได้ลงทุนด าเนินกิจกรรมเครือข่าย ส าหรับสัจจะสะสมของสมาชิกทั้งหมด กลุ่มจะน าไปฝาก
ธนาคารกรุงไทย ออมสิน ธกส. หรือธนาคารของรัฐ ที่ใกล้ที่สุด  การด าเนินกิจกรรมเครือข่ายของกลุ่ม
จะเกิดขึ้นได้ภายหลังที่กลุ่มมั่นใจว่า สมาชิกได้พัฒนาตนเองและมีคุณธรรม 5 ประการพอสมควร ใน
การสร้างศรัทธาต่อกัน และมีเครดิตเพียงพอต่อสถาบันการเงิน คือ ธนาคารหรือบุคคลภายนอกที่
เกี่ยวข้อง กล่าวคือควรผ่านการ  ก่อตั้งกลุ่มมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน เงินส าหรับการลงทุนจะใช้
วิธีการกู้จากธนาคารโดยใช้เงินสัจจะสะสมที่กลุ่มฝากไว้เป็นหลักทรัพย์ค้ าประกัน หากทุนการ
ด าเนินการไม่เพียงพอก็จะใช้วิธีระดมสัจจะสะสมทรัพย์พิเศษ (หุ้นพิเศษ ) จากสมาชิกตามสมัครใจ 
ความสนใจและศักยภาพของสมาชิกแต่ละคน โดยถือปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ หรือข้อตกลงกลุ่มที่
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ก าหนดไว้เป็นที่ตั้ง คณะกรรมการการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ฯ มีความก้าวหน้าและสามารถขยายผล
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

แม้ว่าจะมีหลักการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตตามมาตรฐานกลาง ที่กรมการ
พัฒนาชุมชนมีหนังสือสั่งการให้ถือปฏิบัติทั่วประเทศ แต่ในทางปฏิบัติจริงกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
หรือผู้สนใจก็มีแนวคิดหลากหลายและอิสระเพียงพอที่จะริเริ่มและตัดสินใจก าหนดรูปแบบการบริหาร
จัดการที่นอกเหนือมาตรฐาน กฎเกณฑ์ นโยบายหรือหนังสือสั่งการดังกล่าวตามความเหมาะสมของ
แต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในจังหวัดสงขลาที่ส าคัญ (เสรี พงศ์พิศ,2544 ) 
กลุ่มออมทรัพย์คลองวะ ต าบลคลองหงส์ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ซึ่งก่อตั้งโดยการส่งเสริมของ
กรมการพัฒนาชุมชน เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2520 นับเป็นกลุ่มแรกของจังหวัดนี้  ผู้น าคนส าคัญ
ได้แก่ นายลัภย์ หนูประดิษฐ์ ได้คิดริเริ่มทดลองปรับรูปแบบการบริหารจัดการ  กลุ่มอันเป็นเอกลักษณ์
เฉพาะตนตั้งแต่เริ่มต้น โดยไม่น าเงินออมของสมาชิกไปฝากธนาคาร  ตามหลักการดั้งเดิมของกลุ่ม
ออมทรัพย์ฯ แต่หากพยายามน าเงินออมที่มีอยู่ไปลงทุนหมุนเวียนและใช้เป็นประโยชน์มากที่สุดทันที 
จนท าให้กลุ่มประสบผลส าเร็จ มีความเจริญก้าวหน้าเป็นล าดับและได้รับคัดเลือกให้เป็นประธาน
สหกรณ์    การเกษตรขนาดใหญ่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2529 เป็นต้นมา เพราะสามารถน าเอาประสบการณ์
ตรงที่ได้จากคลองวะมาสร้างสรรค์สหกรณ์จนประสบผลส าเร็จเช่นเดียวกัน 

หลังจากนั้น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตอ่ืนๆ ซึ่งได้จัดตั้งขึ้นมาก็ได้มีการปรับปรุง  รูปแบบ
การบริหารจัดการกลุ่มของตนแตกต่างกันออกไปตามสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน ที่
ส าคัญ ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์คลองเปียะ กลุ่มออมทรัพย์ต าบลนาหว้า กลุ่มสัจจะออมทรัพย์แบบ
พัฒนาวงจรชีวิต ธนาคารชีวิต   ดังจะได้น าเสนอพอสังเขป ดังนี้ 
 กลุ่มออมทรัพย์ที่ต าบลนาหว้า อ าเภอจะนะ (จัดตั้งในปี พ.ศ.2521 ผู้น าคนส าคัญ    ได้แก่ 
นายเคล้า แก้วเพชร ในช่วงกลางปี พ.ศ.2544 มีเงินทุนหมุนเวียนประมาณ 30 ล้านบาท   มีจุดเด่นที่
ส าคัญคือ ความหลากหลายของกองทุนสวัสดิการต่าง ๆ ที่ตั้งขึ้น ตั้งแต่เกิดจนตาย เป็นกลุ่มเล็กกลุ่ม
น้อย จ านวนประมาณ 80 กองทุน เป็นเครือข่ายกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์กลุ่มใหญ่ ซึ่งมีเงินออม
และหมุนเวียนอยู่ประมาณ 27 ล้านบาท โดยใช้ค าขวัญว่า “ระบบดี ระเบียบสวย รวยคุณธรรม “  
กองทุนที่ส าคัญ ได้แก่ เยาวชน ปัญหาสุขภาพ สังกะสี ปุ๋ย อาหารนักเรียน  ยาไก่ ยากลุ่มเลี้ยงโค จาน
กระเบื้อง ช้อน หีบศพ โรงศพ รถลากศพ ร้านค้า เก้าอ้ี เครื่องนึ่งข้าว หม้อแก๊ส  โรงสี  ร้านเสริมสวย  
วัด เต็นท์  ร้านอาหาร  ส่งเสริมอาชีพ การศึกษารักเรียน   การศึกษาอบรม ค่ารักษาพยาบาล  ชมรม
ผู้สูงอายุ   ดอกไม้จันทน์  ชุดน้ าสังข์    เข็มเย็บผ้า ศูนย์สาธิตการตลาด ฯลฯ ผู้น าคนส าคัญคือ นาย
เคล้า  แก้วเพชร เป็นการกระจายอ านาจการบริหารจัดการไปสู่สมาชิกให้มากที่สุด ให้ทุกคนมีส่วน
ร่วมในการบริการจัดการ   เรียนรู้การท างานร่วมกันในแต่ละเดือนประธานของแต่ละกองทุน จะเข้า
ร่วมประชุมกับคณะกรรมการหมู่บ้านทุกครัวเรือน ก่อให้เกิดเวทีกระบวนการเรียนรู้การไหลเวียนของ
ข้อมูลข่าวสาร การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง 
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กลุ่มออมทรัพย์คลองเปียะน าโดยนายอัมพร  ด้วงปาน  จะเน้นการบริหารจัดการกลุ่ม 
ในระดับต าบลและให้สวัสดิการแก่สมาชิกด้านการรักษาพยาบาลเต็มร้อยเปอร์เซ็นต์ โดย

ขยายผลไปยังพ้ืนที่ต าบลใกล้เคียงด้วย ในช่วงกลางปี 2544 กลุ่มคลองเปียะมีทุนหมุนเวียนประมาณ 
100 ล้านบาท คณะกรรมการการบริหารกลุ่มได้รับคัดเลือกมาจากสมาชิกในแต่ละหมู่บ้าน ท าหน้าที่
ก าหนดนโยบาย ออกกฎระเบียบบริหารออมทรัพย์ระดับหมู่บ้านของตนเองด้วยการด าเนินงานของ
กลุ่มเป็นไปอย่างเรียบง่าย ท าทุกอย่างให้แล้วเสร็จภายใน 2 วัน คือ วันที่ 1ของทุกเดือน มีการออม
และคืนเงินกู้ วันที่ 2 ของสมาชิกรับเงินกู้ได้ กลุ่มใดใน 12 กลุ่ม  มีเงินออมมากและเงินเหลือไม่มีคนกู้
ก็จะน าไปไว้ให้ส่วนกลาง กลุ่มใดขาดก็จะเอาเงินจากส่วนกลางไปให้สมาชิกในหมู่บ้านของตน 
กิจกรรมส าคัญอ่ืน ได้แก่ การให้สวัสดิการค่ารักษาพยาบาล   ร้อยเปอร์เซ็นต์ของค่ารักษาพยาบาลที่
จ่ายจริง  การช่วยเหลือสมาชิกที่ประสบภัยธรรมชาติ   ภัยพิบัติต่างๆ รายละไม่เกิน 5 หมื่นบาท  การ
ช่วยเหลือสมาชิกเสียชีวิตรายละ 5,000 บาท   รวมทั้งผู้สูงอายุ คนพิการ คนด้อยโอกาสและกองทุน
ที่ดินส าหรับช่วยเหลือสมาชิกไม่มีที่ดิน หรือมีแต่ไม่เพียงพอกู้ไปซื้อที่ดิน  สวัสดิการ  การศึกษาใน
รูปแบบต่าง ๆ ที่ส าคัญ คือ ทุนเรียนพิเศษ โดยจ้างครูเก่งจากในเมืองไปสอนเด็กถึงหมู่บ้านท าให้เด็ก
ยากจนมีโอกาสได้เรียนด้วย ทุกวันที่ 1 เมษายน จะมีการเลือกตั้งกรรมการใหม่และสามารถอยู่ได้
อย่างต่อเนื่องยาวนาน    จนกว่าจะครบเกษียณเมื่อครบอายุ 65 ปี กลุ่มจะจ่ายเงินบ านาญตามอัตรา
ค่าตอบแทนที่ได้รับ ปีสุดท้ายจนถึงแก่กรรม ซึ่งถือเป็นรูปแบบการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ของประชาธิปไตย การสร้างแรงจูงใจ ขวัญก าลังใจ ส าหรับผู้ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์   สุจริต   มี
คุณธรรม เป็นระบบชุมชนที่ไม่ได้ทอดทิ้งผู้สูงอายุซึ่งมีพระคุณต่อชุมชนอีกด้วย 
 ต่อมา ชบ  ยอดแก้ว ( เสรี  พงศ์พิศ , 2544, หน้า 18–41 ) ได้ก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
พัฒนาชีวิตแบบครบวงจรขึ้นที่ต าบลน้ าขาว อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ขึ้นมาซึ่งเป็นการสร้าง
รูปแบบของคนใหม่ทั้งหมด ตั้งแต่การตั้งชื่อกลุ่มที่ต่างจากเดิมคือ กลุ่มสัจจะออมทรัพย์แบบพัฒนา
ครบวงจรชีวิต เป็นกลุ่มแรกที่นอกจากจะสัมพันธ์กับการผลิตแล้วยังก่อให้เกิด     กองทุนสวัสดิการ
ด้านการรักษาพยาบาลและฌาปณกิจศพด้วย กลายเป็นแม่แบบของระบบ  สวัสดิการชุมชนแบบหนึ่ง
ที่แพร่หลายไปทั่วประเทศในปัจจุบัน การกู้ยืมเงินของสมาชิกไม่ต้องจ่ายดอกเบี้ย แต่ต้องจ่ายค่าบ ารุง
ให้กลุ่มในอัตราร้อยละ 5 ต่อเดือน  เงินรายได้จากส่วนนี้50 เปอร์เซ็นต์ จะเฉลี่ยคืนและปันผลให้
สมาชิก อีก 50 เปอร์เซ็นต์ ส่งเข้ากองทุนสวัสดิการนอกจากนี้ยังได้ด าเนินการศูนย์สาธิตการตลาดขึ้น
ในปี พ.ศ.2530 และกลุ่มออมทรัพย์เครือญาติปี พ.ศ. 2535  
 รูปแบบการบริหารจัดการที่โดดเด่นของกลุ่มคือ การมุ่งสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลและ
การท าบุญงานศพ ไม่ได้เน้นการขยายตัวของเงินออมสะสมของสมาชิก กล่าวคือเมื่อสมาชิกมีเงินออม
สะสมเกิน 10,000 บาทขึ้นไป สามารถถอนคืนได้ครึ่งหนึ่ง แนวความคิดส าคัญในการบริหารจัดการ
กลุ่ม ครูชบได้ย้ าให้เห็นถึงเหตุผลการเน้นกองทุนสวัสดิการและเรื่องสุขภาพเพราะเชื่อว่า ถ้าคน
สุขภาพไม่ดี เศรษฐกิจนั้นก็ต้องไม่ดีด้วยเพราะคนไม่มีก าลังไปท างาน ไม่มีหัวจะคิดท าอะไร   ถ้า
สุขภาพจิตดี สุขภาพกายดี  ก็จะท าให้สิ่งอ่ืนๆ ดีตามไปด้วย และได้ชี้ให้เห็นถึงการท าให้ชุมชนเข้มแข็ง
และการแก้ปัญหาความยากจนว่า ชุมชนต้องพยายามพ่ึงตนเองก่อน เงินมาทีหลัง เงินเป็นเพียง
เครื่องหมายของการพัฒนาให้คนเป็นคนดีการช่วยเหลือที่ยั่งยืนต้องช่วยให้เขารู้จักบริหารจัดการ
ตัวเอง มี 100 บาท  รู้จักเก็บ 10 บาทแบบนี้ช่วยได้ 
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ปี พ.ศ. 2527 ได้รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนเกิดขึ้นอีก เรียกว่า “ ธนาคารชีวิต“ที่วัดอู่
ตะเภา บ้านหัวควาย ต.ควนลัง อ.หาดใหญ่  จังหวัดสงขลา พระอาจารย์ทอง หรืออดีตพระอธิการทอง
เตชะปุญโญหรือพระครูพิพัฒนโชติในปัจจุบัน  ซึ่งได้รับค าแนะน าจาก อาจารย์สวัสดิ์กาญจนสุวรรณ 
(จากวิทยาลัยครูสงขลา) จุดต่างที่ส าคัญ คือ ให้สมาชิกตั้งสัจจะ การออมวันละบาท  น าเงินมารวมกัน
เป็นกลุ่มออมทรัพย์ แต่เรียกว่า “ธนาคารชีวิต” ลักษณะส าคัญกลุ่มคือ คนออมไม่ได้คิดดอกเบี้ย คนกู้
เสียดอกร้อยละ 12 ต่อปีดอกผลก าไรทั้งหมด ไม่ได้น าไปแบ่งปันกัน แต่น าไปพัฒนาชุมชนและ
สวัสดิการให้ชุมชน การออมเงินเป็นเพียงเครื่องมือหรือวิธีการหรือสัญลักษณ์ของการน าชีวิตมารวมกัน
เท่านั้น ธนาคารชีวิตจึงมีความหมายว่า การออมเงินมีการประยุกต์หลักธรรมเข้ากับการท ากลุ่มออม
ทรัพย์  ตั้งใจให้เบญจศีลเป็นวินัยกลุ่ม มีการเชื่อมโยงการออม การกู้ การคืนเงินกู้เข้าสู่วัด บริหาร
จัดการกลุ่มโดยการแบ่งเป็นกลุ่มย่อย ๆ ประมาณกลุ่มย่อยละ 10–25 คน แต่ละกลุ่มจะมีชื่อตาม
มงคล  38 ในพระพุทธศาสนา เช่น กลุ่มประพฤติธรรม กลุ่มการงานไม่อาดูร กลุ่มไม่คบคนพาล กลุ่ม
กตัญญู   กลุ่มไม่ดื่มน้ าเมา เป็นต้น มีการประชุมกันเป็นนิจ เดือนละครั้ง ตามก าหนดแน่นอนคือวัน
เสาร์แรกของเดือน เพ่ือเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้พบปะกัน แบ่งเบาความทุกข์ แบ่งปันความสุขให้กัน
และกัน ช่วยกันคิดว่าจะท าให้ชีวิตในชุมชนดีขึ้นได้อย่างไร เน้นการสร้างความภาคภูมิใจการสร้าง
ศรัทธา ให้เชื่อว่า แค่วันละบาทก็ช่วยชุมชนได้  กรรมการช่วยกันท าทุกอย่าง อย่างโปร่งใส
ตรงไปตรงมา และชาวบ้านร่วมกันรับรู้ว่า เงินออมเพียงวันละบาทอยู่ที่ไหน เอาท าอะไรบ้าง วิชิต 
นันทสุวรรณและเสรี  พงศ์พิศ ( 2536,หน้า 555 – 567 )   

ธนาคารชีวิตไม่ใช่ธนาคารแต่เป็นระบบสวัสดิการและเป็นเครื่ องมือให้คนช่วยเหลือกัน 
ธนาคารชีวิตมีหลักการส าคัญคือ (1)มุ่งให้สมาชิกมีความเป็นอยู่ร่วมกันอย่างปลอดภัย (2) สมาชิกต้อง
คิดช่วยเหลือกลุ่มมากกว่าคิดจะเอาจากกลุ่ม   (3) ยึดหลักเบญจศีลเป็นวินัย ของกลุ่ม (4) การ
ด าเนินงานตามอัธยาศัยมติที่ประชุมใหญ่ (5) แบ่งสมาชิกเป็นกลุ่มย่อยตามมงคล 38 ประการในพุทธ
ศาสนา   (6) สมาชิกร่วมกิจกรรมอย่างน้อยเดือนละครั้ง  หลักการทั้ง 6 ข้อ เป็นทั้งเป้าหมายและ
วิธีการบริหารจัดการธนาคารชีวิต กล่าวคือ หลักการ 3 ข้อแรกเป็นเสมือนเป้าหมายที่สมาชิกจะต้อง
ยึดเอาเบญจศีล เป็นวินัยของตนเอง ชาวบ้านผู้ละเลิกอบายมุขได้ จึงมีคุณสมบัติของการสมัครเข้าเป็น
สมาชิกกลุ่ม และมีกิจกรรมร่วมกันกับกลุ่ม   โดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง แต่มุ่งที่การ
ช่วยเหลือคนอ่ืนสอดคล้องกับค ากล่าวของพระอธิการทองที่ว่า การเน้นที่น้ าใจ สามัคคี ซื่อสัตย์ ท าให้
กลุ่มก้าวหน้าไปได้ดีกว่าการเน้นที่ผลประโยชน์ ส่วน 3 ข้อหลัง เป็นเสมือนการจัดระบบการบริหาร
จัดการกลุ่มย่อย การสมัครเป็นสมาชิกต้องผ่านกลุ่มย่อยก่อน จึงเข้าสู่ที่ประชุมใหญ่ให้รับรอง ทั้งนี้มี
หัวหน้ากลุ่มเป็นผู้ดูแลการปฏิบัติกิจกรรมภายในกลุ่มของตน กลุ่มย่อยเหล่านี้ถือเป็นฐานส าคัญของ
การบริหารงาน และการจัดการความสัมพันธ์ในหมู่สมาชิก การเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มตั้งแต่การฝาก 
การกู้      การรับสวัสดิการ  การติดตามเงินกู้และอ่ืน ๆ จึงเริ่มที่กลุ่มย่อยก่อน เข้าสู่กิจกรรมร่วมกัน     
ของกลุ่มใหญ่ ก าหนดให้ทุกวันอาทิตย์แรกของเดือนเป็นวันท าการของธนาคารชีวิต สมาชิกกลุ่มทุก
คนจะมารวมกันที่โบสถ์ ทบทวนการอยู่ร่วมกันน าเรื่องทุกข์สุขมาปรึกษาหารือกันรับศีลร่วมกัน ก่อน
เริ่มกิจกรรมสะสม ส่งคืนเงินกู้และกู้เงินจากกลุ่ม การเปลี่ยนแปลงหลักการและวิธีการด าเนินงานจะ
ท าได้ต่อเมื่อมีมติจากที่ประชุมใหญ่ของสมาชิกเท่านั้น  วัตถุประสงค์ คือ (1) ฝึกให้สมาชิกรู้จักควบคุม
ตนเอง  ส านึกในบทบาทและกติกาของสังคม (2) สมาชิกม่ันใจในพลังสัจจะของแต่ละคนในการละเว้น
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ชั่วและท าจิตใจให้ผ่องใส (3) เมืองเป็นศูนย์กลางเผยแพร่วิทยาการใหม่ๆให้สมาชิกสามารถน าไป
ปฏิบัติในชีวิตประจ าวันได้ถูกต้องและอยู่ในสังคมด้วยความสงบสุข 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า แนวคิดการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นการ
รวมคนในหมู่บ้านที่มีฐานะแตกต่างกันให้มาช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านเงินทุนประกอบอาชีพ เพ่ือ
สร้างงาน สร้างรายได้  โดยเสียดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ าและเป็นการส่งเสริมให้คนในชนบทรู้จักประหยัด 
อดออม ตลอดจนลดรายจ่ายค่าครองชีพและปัจจัยการผลิต โดยการจัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาด ซึ่ง
หลักการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่ส าคัญ คือ มุ่งเน้นการพัฒนาคนให้ยึดคุณธรรม  
5 ประการ ประกอบด้วย ความซื่อสัตย์  ความเสียสละ ความรับผิดชอบ  ความเห็นอกเห็นใจและ
ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตามรูปแบบการด าเนินงานของกลุ่มอมทรัพย์เพ่ือการผลิต
สามารถด าเนินการได้นอกเหนือจากแนวทางที่กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด  โดยให้พิจารณาตาม
ความเหมาะสมของแต่ละพ้ืน แต่ทั้งนี้ต้องไม่ละเลยหลักคุณธรรม 5 ประการ ซึ่งจะท าให้กลุ่มมีความ
มั่นคงตลอดไป 
 
ผลการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ใจมานัส  พลอยดี (2540) ได้เสนอวิทยานิพนธ์ เรื่องปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จและความ
ล้มเหลวของธุรกิจชุมชน เปรียบเทียบระหว่างภาพรวมและภาพย่อย อ าเภอค าเขื่อนแก้ว  จังหวัด
ยโสธร และอ าเภอลานสกา  จังหวัดนครศรีธรรมราช ผู้วิจัยได้เสนอว่า ธุรกิจชุมชน เป็นการผลิตที่
ไม่ได้มุ่งหมายตอบแทนในรูปของผลก าไรเท่านั้น หากแต่เน้นให้ผลตอบแทนที่ได้รับกระจายสู่สมาชิก
ของชุมชน ให้มากที่สุก นอกเหนือจากการใช้ก าไรเพ่ือขยายกิจการ เกณฑ์ในการพิจารณาความส าเร็จ
และความล้มเหลวของธุรกิจชุมชน คือ 1) ความสามารถในการรวมทุน 2) ความสามารถในการขยาย
กิจการ 3) รายได้ของผู้ร่วมธุรกิจชุมชน 4) ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับ 5) ผลการด าเนินธุรกิจ 6) การ
พ่ึงพาภายนอกและการพึ่งตนเอง 
 ปัจจัยที่ก าหนดความส าเร็จและความล้มเหลวมีหลายประการ ปัจจัยที่ส าคัญอันหนึ่ง คือ 
ความเป็นผู้น าและการปฏิสัมพันธ์ภานนอก การยอมรับความเป็นผู้น านั้น แสดงออกโดยการมีฐานะ
ทางสังคม มีคนพึ่งพาอาศัย เป็นคนมีความรู้และมีสถานภาพอย่างเป็นทางการ  ในส่วนของปฏิสัมพันธ์
ภายนอก จะเกี่ยวข้องกับ 4 กลุ่ม คือ รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการหรือ
สถาบันทางวิชาการและธุรกิจ การปฏิสัมพันธ์เป็นการปฏิสัมพันธ์ทั้งทางลวกและลบ ปฏิสัม พันธ์
ทางบวก  เช่นการช่วยเหลือเกื้อกูล การประสานความร่วมมือ  ย่อมจะเป็นปัจจัยส่งเสริม และ
สร้างสรรค์ความส าเร็จ ปฏิสัมพันธ์เชิงลบ ย่อมท าให้เกิดความระมัดระวัง เรียนรู้ต่อรอง เพ่ือมิให้
เกิดผลด้านลบมากเกินไป 
  จรัล  ฟูเต็มวงศ์ ( 2538) ได้เสนอวิทยานิพนธ์ เรื่อง การะบวนการทางการศึกษาและ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการคงอยู่ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษากระบวนการ
ทางศึกษา และปัจจัยที่ส่งผลต่อการคงอยู่ของกลุ่ม และเพ่ือศึกษาบทบาทของการศึกษาที่มีผลต่อการ
คงอยู่ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านหลวง-บ้านเหมี้ยง หมู่ที่ 2 ต าบลนาครัว อ าเภอแม่ทะ 
จังหวัดล าปาง ซึ่งด าเนินงานมาตั้งแต่ปี 2525 และได้รับรางวัลรองชนะระดับเขต ในปี 2528 
ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการทางการศึกษาที่ส่งผลต่อการคงอยู่ของกลุ่มมี 2 ลักษณะ คือ             
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1) การศึกษาที่ที่เกิดจากการเรียนรู้ตามอัธยาศัย เช่น การพบปะ พูคุยกันเองในชุมชน การมาศึกษาดู
งานขององค์กรภายนอก และการไปศึกษาดูงานหมู่บ้านที่ประสบความส าเร็จ  2) กระบวนการศึกษา
อย่างเป็นทางการในรูปของการฝึกอบรม การสัมมนา ในระยะสั้น ๆ ส่วนใหญ่ เป็นการศึกษาส าหรับ
ผู้น ากลุ่ม เพ่ือน าไปขยายผลเผยแพร่ แก่สมาชิกกลุ่มต่อไป ปัจจัยอ่ืนที่ท าให้กลุ่มคงอยู่ได้แก่ การมี
เป้าหมายและการมีความสัมพันธ์อันดีภายในกลุ่ม การสร้างบรรยากาศที่ดีภายในกลุ่ม ประสิทธิผล
ของกลุ่มและกิจกรรมกลุ่ม 
 สุชาดา ยงเกียรติตระกูล (2542)  เสนอวิทยานิพนธ์เรื่อง กระบวนการควบคุมทางสังคมต่อ
สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านชายนา 
อ าเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา  ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการศึกษาทางมานุษวิทยา โดยเน้นการสังเกตแบบมีส่วน
ร่วมและสัมภาษณ์กรรมการ  ค าถามส าคัญในการศึกษา คือ การด าเนินการของกลุ่ม จนมีความส าเร็จ
หรือต่อเนื่องเกิดขึ้นเพราะปัจจัยหรือกลไกใดบ้าง ผลการศึกษาพบว่า ในหมู่บ้านยังมีการให้ความ
ช่วยเหลือกัน 2 แบบ คือ แบบที่ไม่ก าหนดระยะเวลาแน่นอน ได้แก่ การลงพรรค ลงซอ และแบบให้
ความช่วยเหลือแบบเดิม ซึ่งมีการตอบสนองไม่ชัดเจน เรียกว่า “การขอช่วย” ความช่วยเหลือทั้ง 2 
แบบนี้ เป็นทางเลือกที่ชาวบ้านใช้ในการผลิตในโอกาสที่แตกต่างกัน เพ่ือประกันความเสี่ยงจากการ
ผลิตและบริโภค การแลกเปลี่ยนทั้ง 2 แบบนี้ กรรมการในฐานะที่เป็นชาวบ้านคนหนึ่ง จะน ามาเป็น
ข้อมูลส าคัญในการพิจารณาเงินกู้หรือพิจารณาค้ าประกัน และจากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์ประกอบของกลุ่มออมทรัพย์ คือ สมาชิก กรรมการ และกลุ่ม พบว่า กลุ่มออมทรัพย์จะมีหลักการ
จัดความสัมพันธ์ทางอ านาจในการท ากับสมาชิกสามแบบ คือ ความเป็นชุมชน ความสัมพันธ์แบบ 
อุปถัมภ์และพันธสัญญา โดยจะมีการเลือกใช้ความสัมพันธ์ที่ก่อให้เกิดประโยชน์บนหลักการที่เป็น
ข้อตกลงในหมู่สมาชิกภายใต้สถานการณ์ที่แตกต่างกันไป 
  ณรงค์  เพชรประเสริฐ (2544) ท าการวิจัยเรื่อง กลุ่มออมทรัพย์ อ าเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา กรณีศึกษาบ้านนาหว้า คลองเปียะ และบ้านน้ าขาว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นหา
ค าตอบว่า จะมีกรณีใดที่พอจะน ามาขยายเป็นแม่แบบ (Model ) ของเศรษฐกิจชุมชนที่สามารถจัด
สวัสดิการให้แก่สมาชิกชุมชนได้อย่างพอเพียงทั่วถึง และเป็นแบบอย่างของเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง
ได้ดีที่สุด ข้อมูลที่น ามาศึกษาวิเคราะห์ประกอบด้วยข้อมูลจากการร่วมประชุมสัมมนา ข้อมูลจาก
เอกสาร ข้อมูลจากการเข้าไปสังเกตการณ์ในชุมชนและข้อมูลจากการสัมภาษณ์แนวลึกกับบุคคลใน
ชุมชน และบุคคลที่เป็นผู้น ากลุ่มออมทรัพย์ จากการวิจัยพบว่า จุดเด่นที่สุดของบ้านนาหว้า คือ เรื่อง
การบริหารจัดการให้กลุ่มเป็นหน่วยเศรษฐกิจชุมชนที่มีทั้งด้านการเงิน การผลิตและการค้า สามารถ
จะเติบโตได้ในระดับเศรษฐกิจตลาด กรณีคลองเปียะ จุดเด่นที่สุด คือ การสร้างเครือข่ายที่ครอบคลุม
กว้างขวางให้อยู่ภายใต้การประสานงานและกระบวนการเดียวกันได้ กรณีบ้านน้ าขาว จุดเด่นที่สุด คือ 
การเป็นกลุ่มออมทรัพย์ที่เน้นสวัสดิการเพ่ือสมาชิก และการจัดตั้งกลุ่มตามเงื่อนไขความสัมพันธ์ของ
สมาชิก แต่ละกลุ่ม (กลุ่มย่อย-ผู้วิจัย) ผลการวิจัยที่ได้จากทั้ง 3 กลุ่ม สรุปลักษระที่พบได้ว่า การสร้าง
แม่แบบเพ่ือไปขยายผลเศรษฐกิจชุมชนนั้น กลุ่มออมทรัพย์จะต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 1) ต้องเป็นกลุ่มที่
มีกิจกรรมครบวงจร 2) มีเครือข่ายเติบโต กองทุนมั่นคง 3) เป็นกลุ่มที่ขนาดเหมาะสม สมารถใช้กลไก
ทางสังคมควบคุมได้ทั่งถึง 1) เป็นกลุ่มที่มีผู้น ากล้าคิด กล้าท า กล้าทดลอง และทุ่มเทการท างานให้
กลุ่ม 5) เป็นกลุ่มที่มีผู้น าเป็นนักประสานงาน เป็นนักบริหารจัดการ และเป็นนักคิด นักทดลอง 
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  องค์การนานาชาติเพ่ือร่วมพัฒนา (2536) ได้ท าการวิจัยเรื่อง กลุ่มออมทรัพย์และ
กระบวนการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยคนจนในเมือง โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือสรุปพัฒนาการและ
ประสบการณ์ในในกระบวนการจัดตั้ง และพัฒนากลุ่มออมทรัพย์ และเพ่ือสรุปประสบการณ์จาก
กระบวนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยคนจนในเมือง วิธีการศึกษาโยวิธีรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่
เกี่ยวข้อง การศึกษาข้อมูลจากกลุ่มที่เป็นตัวอย่าง 25 กลุ่ม โดยการสัมภาษณ์กลุ่ม กรรมการและ
สมาชิกกลุ่ม ๆ ละ 5-10 คน  สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 20 คน โดยใช้แนวค าถามประกอบการ
สัมภาษณ์ ผลการศึกษา สรุปได้ว่า กลุ่มออมทรัพย์มีวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกัน ส าหรับประโยชน์ที่
ได้รับจากการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ ส่วนใหญ่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ คือ มีแหล่งเงินกู้เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า มีเงินออม รู้จักการท างานเป็นกลุ่ม เกิดกิจกรรมต่อเนื่องด้านอื่น  มี
การประสานงานช่วยเหลือกันระหว่างชุมชน สามารถใช้กลุ่มเป็นพลังต่อรองกับภายนอก 
  สันติสุข  เทศประสิทธิ์ (2534) ได้เสนอวิทยานิพนธ์ เรื่อง บทบาทขององค์กร
ประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชนบท : ศึกษากรณีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านคันชา ต าบล
ธาตุทอง อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพัฒนาการของกลุ่ม และ
ศึกษาบทบาทกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในการพัฒนาเศรษฐกิจชนบท ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการศึกษาเชิง
คุณภาพเป็นหลัก และใช้วิธีการเชิงปริมาณช่วยสนับสนุน ผลการศึกษาพบว่า การที่กลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตจะมีพัฒนาการของกลุ่มจนเข้มแข็งได้นั้น จากประสบการณ์ของกลุ่มที่ผ่านมา กลุ่ม
จะต้องท าหน้าที่ทางเศรษฐกิจหลายบทบาทด้วยกัน คือ 1) บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุน
ประสิทธิภาพด้านการผลิต ได้แก่ การจัดหาปัจจัยการผลิตให้สมาชิก การส่งเสริมการออมและการ
ลงทุน การจัดสวัสดิการให้สมาชิก 2) บทบาทองค์กรในด้านการตลาด ได้แก่ การซื้อ การขาย โดยผ่าน
ระบบกลุ่ม การลดขั้นตอนการตลาด การสร้าพลังต่อรอง และ 3) บทบาทในด้านการพัฒนาอาชีพ 
รายได้ การมีงานท า ได้แก่ การส่งเสริมอาชีพรองหรืออาชีพเสริม การสนับสนุนอาชีพหลัก เป็นต้น 
  กิ่งแก้ว  อินหว่าง และวีระศักดิ์  อนันตมงคล  (2532) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การ
ด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตกับการพัฒนาชนบท เป็นการศึกษาเฉาพะกรณีกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตต าบลศรีพราน อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่าทอง โดยมรวัตถุประสงค์ที่จะศึกษากลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตเกี่ยวกับสภาพพ้ืนฐานของพ้ืนที่ตั้งกลุ่ม ประวัติการจัดตั้ง การบริหารงาน ผลงานที่
ส าคัญ นโยบายการด าเนินงานในอนาคต ผลกระทบที่มีต่อการพัฒนาชนบท วิธีการวิจัย ใช้วิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพ โดยเข้าไปสังเกตการณ์ การสังเกตการณ์อย่างใกล้ชิด และท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
การสนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์ ผู้น าที่เกี่ยวข้องทั่วไป จากการวิจัยพบว่า การบริหารงาน มีการจัด
โครงสร้างการท างาน มีคณะกรรมการบริหารงาน 4 คณะ ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสมาชิก  มีการจัด
องค์การ มีการวางแผน การอ านวยการ และควบคุมงาน ผลงานที่ส าคัญของกลุ่มออมทรัพย์ฯ ได้แก่ 
เป็นกลุ่มที่มีความเป็นปึกแผ่นมั่นคง จัดตั้งมานานถึง 7 ปี มีการรวมกลุ่มราษฎรสมารถเพ่ิมสมาชิกขึ้น
ทุกปี ได้ให้การสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ กับสมาชิกกลุ่มในรูปการกู้ยืมเงินทุน กู้ยืมวัสดุ บริการด้าน
การตลาดแก่สมาชิก ด้านการตลาดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จักสานทั้งในและนอกจังหวัด จัดตั้งศูนย์สาธิต
การตลาด รับซื้อผลิตภัณฑ์จากสมาชิก ปัจจัยที่ผลักดันสู่ความส าเร็จ ได้แก่ การผู้น าทางศาสนา และ
ผู้น าทางด้านการปกครองที่สมาชิกให้การยอมรับในความสามารถ มีคณะกรรมการบริหารที่เลือกตั้ง
โดยสมาชิก  ราษฎรมีอาชีพมากว่าหนึ่งอาชีพ สมาชิกเข้าใจกฎระเบียบข้อบังคับดี มีการเก็บออมสูง 
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ปัจจัยภายนอกที่มีส่วนสนับสนุน คือ การส่งเสริมจากรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐในด้านวิชาการ การ
ติดตามผลการตรวจเยี่ยม 
  จากผลงานวิจัยที่กล่าวมาข้างต้น พบว่า การด ารงอยู่ของกลุ่มและองค์กร
ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในหลาย ๆ ด้าน อาทิ ความคิด การวางแผน การตัดสินใจ 
การระดมเงินทุน การมีส่วนร่วมในกิจกรรม การมีส่วนร่วมก าหนดผลประโยชน์  การมีส่วนร่วมในการ
ควบคุมติดตามผลการด าเนินงาน 2) การพัฒนาโครงสร้างการบริหารกลุ่ม อาทิ เป็นองค์กรที่มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล มีการตัดสินใจและด าเนินงานที่เป็นอิสระ มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ
ชัดเจน 3) การมีกิจกรรมกลุ่มร่วมกัน อาทิ มีกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของสมาชิก มีกิจกรรม
เครือข่าย มีการบริการสมาชิกด้านต่าง ๆ ในรูปของการช่วยเหลือ ค าปรึกษาทางความคิด ด้านการมี
งานท า การส่งเสริมอาชีพ 4) การจัดการทุนของกลุ่มร่วมกัน อาทิ มีการะดมเงินทุนในรูปเงินออม เงิน
ฝาก ค่าหุ้น เงินทุนโครงการสนับสนุนปัจจัยด้านการผลิต เช่น ที่ดิน วัสดุ ครุภัณฑ์ของกลุ่ม 5) การมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน อาทิ มีผลก าไรจากการด าเนินงาน มีการกระจายผลประโยชน์อย่างยุติธรรมและ
เสมอภาค การบริการเรื่องปุ๋ย เงินกู้ฉุกเฉิน และเงินกู้สามัญ มีฐานะเป็นแหล่งวิชาการของชุ มชน 
นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนจากภายนอก ในเรื่องข้อมูลข่าวสาร เงินทุน การช่วยเหลือด้านเทคนิค 
ความรู้ต่าง ๆ เป็นต้น ในส่วนองค์ประกอบที่กล่าวมานี้ พบว่า ปัจจัยสนับสนุน เช่น การพ่ึงพาทั้ง
ภายในและภายนอก กรรมการมีความเสียสละ ตั้งใจจริงและซื่อสัตย์ ปัจจัยด้านเครือข่ายความสัมพันธ์
ทางสังคม แบบเครือญาติ หรือระหว่างองค์กรชุมชน ทั้งภายในและภายนอก การสนับสนุนจาก
เจ้าหน้าที่ และความสัมพันธ์ระหว่างผู้น า หรือความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและสมาชิก ในองค์กรชุมชน 
โดยมีพ้ืนฐานความสัมพันธ์แฝงเร้นด้วย เป็นต้น ซึ่งองค์ประกอบที่กล่าวมา ผู้วิจัยจะน ามาพิจารณา
ก าหนดเ 
 
แนวคิดเกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหาร 
 การบริหารเป็นวิธีการท าให้คนหลายคนมาร่วมกันท างานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์โดยใช้คน  
ทรัพยากร  งบประมาณและเวลาที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล 
(สถาบันราชภัฏนครปฐม, 2539, หน้า 3–4) 
 การบริหารเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วยองค์ประกอบหลายๆประการที่สัมพันธ์      
เกี่ยวข้องและมีอิทธิพลต่อกัน ตั้งแต่การวางแผนจนถึงควบคุมงาน การเป็นผู้น าจนถึงการท างานให้
ประทับใจการบริหารเป็นระบบที่ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ซึ่งผันแปรไปตามปัญหาความต้องการและ
อารมณ์  ความรู้สึกของมนุษย์ตลอดจนศักยภาพและทรัพยากรที่มีอยู่ 
 ลูเธอร์ กูลิก (Luthur Gulick) ให้หลักการต่างๆ ในกระบวนการจัดการตามแนวการ    
จัดการแบบวิทยาศาสตร์  (Scientific management)  ได้กล่าวว่า การจัดการที่ดีนั้นจะต้อง
ด าเนินการเป็นขั้น ๆ  ตามล าดับ  ดังนี้ 
  1. การวางแผน  (Planning)  คือ  การคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ   
เกี่ยวกับกิจการที่ท าแล้วก าหนดเป็นแผนปฏิบัติงาน  หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว้เพ่ือใช้ส าหรับเป็น
แนวทางของการท างานในอนาคต 
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  2. การจัดองค์การ  (Organizing)  คือ  การจัดโครงสร้างของงานต่างๆจัดแบ่งงาน
ออกเป็นกลุ่มซึ่งเรียกว่า แผนก ฝ่าย  ส านักงานและการก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ที่มาท างานใน
ต าแหน่งต่าง ๆ ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร  สิ่งของและตัวบุคคลท างานอย่างถูกต้องเหมาะสม ช่วยให้งาน
ขององค์การบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
  3. การจัดบุคคลเข้าท างาน  (Staffing)  การก าหนดหน้าที่ของงานต่าง ๆ ที่ได้มีการ
วางแผนไว้ การจัดบุคคลที่เหมาะสมให้เข้าท างานในต าแหน่งหน้าที่ต่างๆ ดังกล่าว เริ่มตั้งแต่การสรร
หาคน การคัดเลือกคน การบรรจุแต่งตั้ง การนิเทศติดตาม การพัฒนา การดูแล  การบ ารุงรักษา 
จนกระทั่งการพ้นจากการปฏิบัติงาน การจัดบุคคลเข้าท างานถือเป็นสิ่งส าคัญ เพราะคนเป็นปัจจัย
ส าคัญของความส าเร็จหากจัดคนที่มีความรู้ความสามารถตรงกับงาน งานก็จะส าเร็จเรียบร้อยด้วยดี 
แต่ถ้าจัดบุคคลเข้าท างานไม่ตรงกับความรู้ความสามารถจะท าให้งานล่าช้าและมักไม่เรียบร้อยจึงต้อง
จัดคนให้ตรงกับงาน (Put the right man on the right job)  
  4. การสั่งการ (Directing) คือ การใช้ความสามารถชักจูงคนงานหรือผู้ร่วมงานให้
ปฏิบัติอย่างดีที่สุด  อาจใช้วิธีชักจูงและกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาของตนท างานให้ดีที่สุดหรืออาจใช้
อิทธิพลส่วนตัวให้บังเกิดความส าเร็จกับงาน 
  5. การประสานงาน (Co-ordinating) การเชื่อมโยงงานของทุกคนให้เข้ากันได้และ
ก ากับให้ไปในทิศทางเดียวกันคนในองค์การมีจ านวนมากแต่ละคนปฏิบัติหน้าที่ต่างๆกันการที่ให้งาน
เข้ากันได้และเป็นไปในทิศทางเดียวกันนับว่าเป็นสิ่งส าคัญผู้จัดการจะต้องหาทางให้งานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน 

6. การรายงาน  (Reporting)  คือ  การรายงานผลการปฏิบัติงาน  อาจรายงานด้วย
วาจาหรือลายลักษณ์อักษรตามก าหนดเวลาที่นัดหมาย การรายงานเป็นการประเมินผล  การท างาน
ของคนงาน หากผลการท างานเป็นไปตามแผนงานก็มีความส าเร็จตามเป้าหมาย  หากผลการท างาน
ไม่เป็นไปตามแผนงานก็จะได้สาเหตุและท าการแก้ไขได้ทันที 
  7. การเงิน (Budgeting) คือ การจัดการเกี่ยวกับการเงิน ตั้งแต่วิธีการต่างๆที่จะได้
เงินมาหรือที่เรียกว่า รายรับ  ตลอดจนการแยกแยะรายการต่าง ๆ ของรายรับ รายจ่ายและรวมยอด
รายจ่าย  การสรุปหักกลบลบหนี้ในองค์การนั้น ๆ 
  หลักการจัดการด้วยกระบวนการต่าง ๆ ตามแนวของลูเธอร์ กูลิก ดังกล่าว  ถ้าน า
อักษรตัวแรกมาเรียงกันจะได้ค าว่า พอส์ดคอร์บ  (POSDCORB) ซึ่งใช้เรียกกระบวนการจัดการตาม
ข้อเสนอของ ลูเธอร์ กูลิก 
  จากแนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของ กิ่งแก้ว อินหว่างและวีระศักดิ์ อนัน
ตมงคล (2532) ในการวิจัยเรื่อง การด าเนินงานงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตกับการพัฒนาชนบท 
เป็นการศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบลศรีพราน  อ าเภอแสวงหา  จังหวัด
อ่างทอง โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเกี่ยวกับสภาพพ้ืนฐานของพ้ืนที่ตั้ง
กลุ่ม ประวัติการจัดตั้ง การบริหารงาน ผลงานที่ส าคัญ นโยบายการด าเนินงานในอนาคต ผลกระทบที่
มีต่อการพัฒนาชนบท จากการวิจัยพบว่า การบริหารงานมีการจัดโครงสร้างการท างาน มี
คณะกรรมการบริหารงาน 4 คณะ  ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสมาชิก  มีการจัดองค์การ มีการวางแผน 
การอ านวยการ และควบคุมงาน ผลงานที่ส าคัญของ 
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กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ได้แก่  เป็นกลุ่มที่มีความเป็นปึกแผ่นมั่นคง  จัดตั้งมานานถึง 7 ปี  มีการ
รวมกลุ่มราษฎร สามารถเพ่ิมสมาชิกขึ้นทุกปี  มีการสนับสนุนทุนประกอบอาชีพกับสมาชิกกลุ่ม ใน
รูปการกู้ยืมเงินทุนกู้ยืมวัสดุบริการด้านการตลาดแก่สมาชิกเช่นการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จักสานทั้งใน
และนอกจังหวัด  จัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาด รับซื้อผลิตภัณฑ์จากสมาชิก ปัจจัยที่ผลักดันสู่ความส าเร็จ 
ได้แก่ การมีผู้น าทางศาสนา และผู้น าทางด้านการปกครองที่สมาชิกให้การยอมรับในความสามารถ มี
คณะกรรมการบริหารที่เลือกตั้งโดยสมาชิก  ราษฎรมีอาชีพมากกว่าหนึ่งอาชีพ สมาชิกเข้าใจ
กฎระเบียบข้อบังคับดี มีการเก็บออมสูง ปัจจัยภายนอกที่มีส่วนสนับสนุน คือ การส่งเสริมจากรัฐและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในด้านวิชาการ การติดตามผลการตรวจเยี่ยม 
  สรุปได้ว่า กระบวนการบริหารที่จะท าให้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตประสบ
ความส าเร็จได้นั้นต้องประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของสมาชิกในด้านความคิด การวางแผน การ
ตัดสินใจ การระดมเงินทุน การมีส่วนร่วมในกิจกรรม การมีส่วนร่วมก าหนดผลประโยชน์และการมี
ส่วนร่วมในการควบคุม ติดตามการด าเนินงานในทุกขั้นตอน 
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ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน 
 
ประกอบด้วยเนื้อหาดังนี้ 
 บทที ่1  ความหมายของการพัฒนา แนวคิด และวิวัฒนาการ 
 บทที ่2  ความหมายของทฤษฎี ทฤษฎีพัฒนาสังคม และทฤษฎีการพัฒนา 
 บทที ่3  ปรัชญา อุดมการณ์ การพัฒนาชุมชน 
 บทที ่4  แนวคิดและความหมายของชุมชนและการพัฒนาชุมชน 
 บทที ่5  ประวัติความเป็นมาของการพัฒนาและการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย 
 บทที ่6  หลักการพัฒนาชุมชน 
 
 
บทที ่1 
 
ความหมายของการพัฒนา แนวคิด และวิวัฒนาการ 
 
 
ความหมายของการพัฒนา 
 การพัฒนา เป็นแนวคิดที่มีรากฐานมาจากความสนใจ ซึ่งเกิดขึ้นจากการสังเกตปรากฏการณ์
การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งอธิบายไว้อย่างชัดเจนว่าสังคมและวัฒนธรรมของ
มนุษยชาติมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาด้วยสาเหตุต่าง ๆ หลายประการดังต่อไปนี้ คือ 

1. การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ (Physical Environment) 
2. การเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากร (Population Change) 
3. การอยู่โดดเดี่ยวและการติดต่อกัน (Isolation and Contact) 
4. โครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Structure) 
5. ระดับของความรู้และเทคโนโลยี (Knowledge and Technology) 
6. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างอ่ืน  เช่น การเล็งเห็นความจ าเป็นในการ

เปลี่ยนแปลง หรือนโยบายของผู้น าประเทศ 
จากปรากฏการณ์ทางสังคมที่ผ่านมา เราจะพบว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมเป็นเรื่อง
ตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ การพิจารณาเรื่องการเปลี่ยนแปลงจึงต้องท าความ
เข้าใจทั้งในด้านทิศทางของการเปลี่ยนแปลง (Direction) ขนาดของการเปลี่ยนแปลง (Magnitude) 
ระยะเวลาที่เกิดการเปลี่ยนแปลง  (Time) สาเหตุที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือต่อต้านการ
เปลี่ยนแปลง (Change & Resistance to Change) 
สิ่งที่จะต้องท าความเข้าใจในเบื้องต้น คือ ความหมายของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม
นั้น กินความครอบคลุมไปถึงการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ก้าวหน้าหรือถดถอยก็ได้  แต่ที่เป็นพ้ืนฐาน
แนวคิดที่ส าคัญของการพัฒนา  ก็คือ ทิศทางของการเปลี่ยนแปลง (Direction for Change) ใน
ลักษณะที่ก้าวหน้าหรือการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้นเท่านั้น 
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ค าว่า “พัฒนา” เกิดขึ้นและน ามาใช้ครั้งแรกในคริสต์ศตวรรษที่ 19 โดยนักเศรษฐศาสตร์ได้น ามาใช้
เรียกการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป  ซึ่งเกิดการเปลี่ยนแปลงจากการใช้
แรงงานคนและสัตว์มาเป็นพลังงานจากเทคโนโลยี เช่น เครื่องจักร เครื่องยนต์ต่าง ๆ อาชีพของคนใน
สังคมเปลี่ยนจากเกษตรกรรมเป็นการประกอบอาชีพทางด้านอุตสาหกรรม วิถีการผลิตเปลี่ยนจากเพ่ือ
การยังชีพเป็นวิถีการผลิตเพ่ือการค้า ที่อยู่อาศัยเปลี่ยนจากชนบทเป็นเมือง สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนจาก
สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติเป็นสิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างขึ้น หลังจากนั้น ค าว่า พัฒนา ก็ได้แพร่กระจาย
ออกไปทั่วโลก โดยความหมายกว้าง ๆ ทั่วไปแล้ว หมายถึง การกระท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจาก
สภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ 
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนามีอยู่สามส่วน คือ ผู้กระท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เจตนารมณ์ 
อุดมการณ์ วิธีการรวมทั้งกระบวนการต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และเป้าหมายของกระท าที่
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ความเข้าใจชัดเจนในแต่ละองค์ประกอบเหล่านี้ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับ
การศึกษาวิชาการท่ีว่าด้วยการพัฒนา 
ค าถามที่มักจะเกิดขึ้นบ่อยครั้งในศาสตร์ที่ว่าด้วยการพัฒนา ก็คือ การพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่ดีขึ้นของสังคมนั้นแท้ที่จริงแล้วเป็นการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นของใคร  เกิดขึ้นจากการ
กระท าของใคร และมีจุดมุ่งหมายรวมทั้งเจตนารมณ์ที่แท้จริงอย่างไร  จึงต้องการท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงขึ้น 
จากการศึกษาเชิงวาทกรรม (Discourse Studies) พบว่า มีการแอบแฝงซ่อนเร้นความต้องการที่
แท้จริงของผู้ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะเป็นอุดมการณ์ แนวคิด ทฤษฎี หลักการ วิธีการ นั่น
คือ การพัฒนาที่ผ่านมาในอดีตเป็นเพียงการบิดเบือน ซ่อนเร้นฉันทามติเชิงวิชาการที่แท้จริงของพัฒน
ศาสตร์ โดยพยายามใช้วาทกรรมครอบง าระบบความคิด รวมไปถึงการชี้น าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมและวัฒนธรรมเป้าหมายให้เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ผู้สร้างวาทกรรมต้องการ  
นอกเหนือไปจากนั้น ยังมีข้อคิดเห็นทางวิชาการที่น่าสนใจอย่างยิ่งว่า ภายใต้เงื่อนไขที่บริสุทธิ์ การ
พัฒนาที่แท้จริงไม่มีทางที่จะเกิดขึ้นได้ ถ้าหากไม่สามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงเชิงลบของสังคมซึ่ง
เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นควบคู่กันไปพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงในทางบวกหรือการพัฒนา 
อย่างไรก็ตาม โดยแก่นแท้แห่งศาสตร์นั้น การพัฒนา (Development) มีความหมายเป็นสองนัย ก็คือ 

1. ในความหมายอย่างแคบ การพัฒนา หมายถึง การประดิษฐ์คิดค้นหรือริเริ่มท าสิ่งใหม่ ๆ 
ขึ้นมาและน ามาใช้เป็นครั้งแรก  เช่นการคิดค้นกระแสไฟฟ้า  การกระดิษฐ์เครื่อง
คอมพิวเตอร์ 

2. ในความหมายอย่างกว้าง การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นของ
ระบบต่าง ๆ ในสังคมที่ได้รับการยอมรับจากคนในสังคมนั้น  โดยมีหลักที่ใช้ในการ
พิจารณาโดยมีจุดเน้นอยู่ที่ลักษณะของการพัฒนา คือ 

1) การเปลี่ยนแปลงในด้านปริมาณ คุณภาพ และสิ่งแวดล้อม ทุกด้านให้ดีขึ้นหรือเหมาะสม
กว่าสภาพที่เป็นอยู่เดิม 

2) มีลักษณะเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างมีล าดับขั้นตอนต่อเนื่องกันไป 
3) มีลักษณะเป็นพลวัตร ซึ่งหมายความว่าเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องไม่หยุดยั้ง 
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4) มีลักษณะเป็นแผนและโครงการ  คือ เกิดขึ้นจากการเตรียมการไว้ล่วงหน้าว่าจะ
เปลี่ยนแปลงใคร ด้านใด ด้วยวิธีการใด เมื่อใด ใช้งบประมาณและสิ่งสนับสนุนเท่าใด ใคร
รับผิดชอบ 

5) มีลักษณะเป็นวิชาการ ซึ่งหมายถึง การก าหนดขอบเขตและกลวิธีที่น ามาใช้ให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงตามเป้าหมายที่ก าหนด เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาชนบท การ
พัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาชุมชน การพัฒนาการศึกษา 

6) มีลักษณะที่ให้น้ าหนักต่อการปฏิบัติการจริงที่ท าให้เกิดผลจริง 
7) การเปลี่ยนแปลงนี้เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากมนุษย์ โดยมนุษย์ และเพ่ือมนุษย์ หรืออาจจะ

เกิดข้ึนเอง 
8) มีเกณฑ์หรือเครื่องชี้วัด ซึ่งสามารถจะบอกได้ว่าการเปลี่ยนแปลงไม่ว่าจะเป็นด้าน

คุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อมดีขึ้นมากหรือน้อยเดียงใด ในระดับใด 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2526) ได้ให้ความหมายของการพัฒนา ว่าหมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่การ
ก าหนดทิศทาง (Directed Change) หรือ การเปลี่ยนแปลงที่ได้วางแผนไว้ล่วงหน้า  (Planned 
Change) 
ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526) ให้ความหมายว่า การพัฒนา หมายถึง การกระท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจาก
สภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า 
วิทยากร เชียงกูล (2527) เขียนไว้ว่า การพัฒนาที่แท้จริงนั้น หมายถึง การท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความกินดีอยู่ดี ความเจริญทางด้านศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ
อย่างสงบสันติ ซึ่งขึ้นอยู่กับการได้รับปัจจัยทางวัตถุเพ่ือสนองความต้องการของร่างกาย  ทั้งยังรวม
ความไปถึงการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นของคุณภาพชีวิต อันได้แก่ การศึกษา สิ่งแวดล้อม การ
พักผ่อนหย่อนใจ 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2532) สรุปว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระท าให้เกิดขึ้น
หรือมีการวางแผนก าหนดทิศทางไว้ล่วงหน้าและการเปลี่ยนแปลงนี้จะมีสองส่วนที่เกี่ยวข้อง  คือ การ
เปลี่ยนแปลงทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งจะต้องมีทิศทางที่ดีข้ึนเท่านั้น 
อย่างไรก็ตาม ได้มีการศึกษาเชิงประเมินผลการพัฒนา พบว่า การเปลี่ยนแปลงที่ไม่พึงปรารถนาหลาย
ประการ นับตั้งแต่เริ่มมีการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่  1 ในปีพุทธศักราช 
2504 เป็นต้นมา ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบนิเวศวิทยา (Social Ecology) ของสังคมไทย 
ผลที่คาดหวังส าคัญหลายประการไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ เหตุการณ์เหล่านี้ท าให้นักคิดจาก
หลายส านักความคิดพากันหยิบยกประเด็นปัญหาต่าง  ๆ ขึ้นมาถกเถียงวิพากษ์วิจารณ์กันอย่าง
กว้างขวางถึงความล้มเหลวเหล่านั้น พร้อมทั้งมีการเสนอแนวทางใหม่ในการพัฒนาประเทศ บาง
แนวคิดได้รับการยอมรับจากสาธารณชนและกลุ่มผู้บริหารจนน าไปสู่การก าหนดเป็นนโยบายในการ
พัฒนาประเทศบนพ้ืนฐานความเชื่อในเอกลักษณ์ รวมทั้งความเข้มแข็งของวัฒนธรรม บางแนวคิดชู
ประเด็นการเรียนรู้ตลอดจนการเสริมสร้างศักยภาพของคนพร้อมทั้งการให้เหตุผลอย่างเป็นระบบ
น่าเชื่อถือและปฏิบัติตาม ในขณะที่นักคิดบางส านักความคิดพยายามใช้ยุทธศาสตร์ทางศาสนา 
(Religious Strategy) มาชี้น าทางออกให้แก่สังคมไทยบนพ้ืนฐานแห่งนัยยะส าคัญตลอดจนความโดด
เด่นทางวิชาการที่ว่า ความดีต้องอยู่เหนือความชั่วเสมอ โดยละทิ้งเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลงทาง
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สังคมด้านมิติของเวลา  (Time) พลังทางลบ (Negative Social Force) ที่ท าให้เกิดการต่อต้าน
เปลี่ยนแปลงอันไม่พึงปรารถนาในสังคม 
ประกายความคิดเหล่านี้ ส่งผลให้เกิดความพยายามที่จะถักทอและบูรณาการความโดดเด่นจาก
แนวความคิดหลากกระแสเข้าด้วยกัน นอกเหนือไปจากนั้น ยังมีการเสนอแนวคิดที่น่าสนใจเกี่ยวกับ
การ พัฒนาเชิ งนิ เ วศ  (Green Development) เศรษฐศาสตร์ เชิ งนิ เ วศ  (Green Economics) 
เศรษฐศาสตร์กระแสกลาง  (Mid-Stream Economy) หรือการพัฒนาที่ยั่ งยืน  (Sustainable 
Development) โดยมีความเชื่อพ้ืนฐานของการให้ความส าคัญต่อการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมตาม
ธรรมชาติแก่ผู้คนรุ่นหลัง แล้วก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศแนวใหม่ ด้วยการวิพากษ์
อย่างแหลมคมต่อแนวคิดแบบปฏิฐานนิยม (Positivism) อัตนิยม (Individualism) ที่ยึดเอาความพึง
พอใจของมนุษย์ตามหลักการของอรรถประโยชน์นิยมหน่วยสุดท้าย  (Marginal Utility) ว่าเป็น
จุดเริ่มต้นของความหายนะและการท าลายล้างทรัพยากรธรรมชาติอย่างรุนแรงในปัจจุบัน  จากการ
วิเคราะห์เจตนารมณ์ของแต่ละแนวคิด ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า โดยแท้ที่
จริงแล้ว นักคิดแต่ละยุคสมัย แต่ละส านักคิด ต่างมีเจตนารมณ์บางอย่างร่วมกัน คือ สันติสุข ตลอดจน
การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่พึงประสงค์ของสังคมที่ตนเองเป็นสมาชิก  สิ่งที่แตกต่างกัน ก็คือ วิธีคิด 
ส านักคิด (School of Thought) ของเขตของการคิด (Boundary) ลักษณะการมองปัญหา การให้
ความหมายและวิธีการในการท าความเข้าใจ  รวมทั้งการวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
(Approach) ของกลุ่มแนวคิดเหล่านั้น 

ดังนั้น ผู้ที่ศึกษาวิชาการทางด้านการพัฒนาจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีพ้ืนฐานทางด้าน
วิชาการรอบด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่ง วิชาการทางด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ซึ่งประกอบไป
ด้วยองค์ความรู้ทางด้านสังคมวิทยา มานุษยวิทยา รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ จิตวิทยา ภาษาศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ รวมทั้งสถานะของการด ารงอยู่ ความเป็นมาและการเปลี่ยนแปลงขององค์ความรู้
เหล่านี้ 
การพัฒนาชุมชนเป็นอีกแนวคิดหนึ่งที่พยายามใช้หลักบูรณาการบนพ้ืนฐานความเชื่อและความเข้าใจ
เบื้องต้นหลายประการร่วมกันดังต่อไปนี้ 

ประการแรก การพัฒนาและการพัฒนาชุมชนมีความแตกต่างกันหลายประการ ทั้งในด้าน
แนวความคิดที่อยู่บนพ้ืนฐานความเชื่อ หลักการ รวมทั้งวิธีการต่าง ๆ การพัฒนาชุมชนอย่างเป็น
ทางการนั้นเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์เชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ซึ่งมีพัฒนาการทางวิชาการ
อย่างเป็นระบบไม่เกินหนึ่งศตวรรษที่ผ่านมา  การขาดทฤษฎีตลอดจนองค์ความรู้ เชิงลึกที่มี
ลักษณะเฉพาะด้าน ท าให้การพัฒนาชุมชนมีลักษณะทางวิชาการที่เรียกว่า  การพ่ึงพาทางทฤษฎี 
(Theoretical Dependency) ซึ่งหมายถึง การเอาแนวคิด ทฤษฎี กระบวนการ วิธีการจากศาสตร์
สาขาอ่ืน ๆ เช่น สังคมวิทยา (Sociology) มานุษยวิทยา (Anthropology) การศึกษา (Education) 
รัฐศาสตร์ (Political Science) เศรษฐศาสตร์ (Economics) จิตวิทยา (Psychology) และอ่ืน ๆ มา
บูรณาการแนวคิดขึ้นมาใหม่ เงื่อนไขดังกล่าวท าให้ผู้ที่สนใจทางด้านการพัฒนาชุมชนจ าเป็นที่จะต้องมี
ฐานความรู้ในศาสตร์สาขาต่าง ๆ รอบด้าน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ ศาสตร์แห่งการพัฒนา ก็คือ 
บูรณาการหรือนวัตกรรมทางการศึกษาซึ่งมุ่งหวังจะสร้างองค์รวมแห่งความรู้ให้แก่ผู้ที่มุ่งม่ันที่จะศึกษา 
อย่างไรก็ตาม ลักษณะการพ่ึงพาทางพฤษฎีของวิชาการทางด้านการพัฒนานี่เองที่ท าให้การก าหนด
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แนวทางในการปฏิบัติมีจุดเน้นหนักแตกต่างกันออกไปตามพ้ืนฐานความรู้ ความเชื่อ แนวคิด ของผู้มี
หน้าที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้บริหารงานและผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาด้านการพัฒนา 
แต่อย่างน้อยที่สุด ในปัจจุบันนี้ ทุกฝ่ายต่างเห็นพ้องต้องกันว่า รากฐานของการพัฒนาประเทศที่
แท้จริงนั้น ควรจะยึดคนรวมทั้งสิ่งแวดล้อมเป็นศูนย์กลางแห่งการพัฒนา 

ประการที่สอง สังคมไทยนั้นมีประวัติศาสตร์ตลอดจนความเป็นมาอันยาวนาน  ความเชื่อ 
บรรทัดฐาน วัฒนธรรม รูปแบบการด าเนินชีวิตตลอดจนรูปแบบของพฤติกรรมทางสังคมถูกถ่ายทอด
โดยขบวนการเรียนรู้ทางสังคม (Socialization) จากบรรพบุรุษสู่คนรุ่นหลัง และยังปรากฏร่องรอยให้
เห็นได้อย่างชัดเจนไม่ว่าจะเป็นวัฒนธรรมแห่งการยอมตาม (Passive Culture) ความสัมพันธ์แบบข้า-
บ่าว ผู้อุปถัมภ์-ผู้รับอุปถัมภ์ ความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ฤกษ์ยาม ผีสาง เทวดา ซึ่งเห็นได้อย่างดาษดื่น 
จริงอยู่ ถึงแม้ว่าวัฒนธรรมที่ถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษสู่คนยุกปัจจุบันบางอย่างจะวิจิตรงดงามเต็มไป
ด้วยคุณค่าควรแก่การอนุรักษ์ บางรูปแบบจะแฝงการสั่งสมภูมิปัญญาท้องถิ่น  (Local Wisdom) 
เอาไว้อย่างลึกซึ้งน่าภาคภูมิใจ แต่กลับไม่ปรากฏแนวคิดอันแหลมคมเพียงพอที่จะชี้ให้เห็นมิติด้านลบ
ของวัฒนธรรมไทยที่มีอิทธิพลต่อการคาดคะเนสัมฤทธิ์ผลหรือความล้มเหลวของการพัฒนา  การ
วิพากษ์เชิงกล่าวหาแนวคิดเสรีนิยม  วัตถุนิยมหรือสังคมนิยม ตลอดจนการปฏิเสธไม่ยอมรับ
แนวความคิดที่มาจากตะวันตกโดยพยายามชี้น าให้เชื่อว่าความล้มเหลวของการพัฒนาประเทศ 
นับตั้งแต่เริ่มด าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีสาเหตุใหญ่มาจากการน าเอา
แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ มาใช้โดยขาดการพิจารณาไตร่ตรองอย่างรอบคอบถึงข้อตกลงเบื้องต้น เงื่อนไข
รวมทั้งปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการน าเอาทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติ จึงมีลักษณะการมองปัญหา
แบบอัตนิยม (Subjectivity) ชาตินิยม (Nationalism) วัฒนธรรมนิยม (Ethnocentrism) ซึ่งมักจะ
ละเลยหรือมองข้ามความไม่รู้ ข้อบกพร่องตลอดจนความอ่อนแอทางปัญญาของตนเอง วิธีมองปัญหา
ดังกล่าวจะแตกต่างกับการวิเคราะห์ปัญหาในเอกสารชุดนี้  ซึ่งเน้นหลักการมองปัญหาแบบ
วัตถุประสงค์นิยม (Objectivism) องค์รวมนิยม (Totalism) หลังสมัยใหม่นิยม (Post-Modernism) 
ซึ่งให้ความส าคัญกับการพิจารณาเชิงพิพากษ์ถึงสาเหตุแห่งความอ่อนแอและการด้อยพัฒนาทุกด้าน
ของหน่วยการวิเคราะห์ อันหมายถึงชุมชนในว่าเกิดจากการครอบง า  (Hegemony) การรุกราน 
(Penetration) ขบวนการติดต่อและผสมผสานทางวัฒนธรรม (Acculturation & Assimilation) การ
พ่ึงพา การไม่สามารถอยู่อย่างโดดเดี่ยว การแสวงหาผลประโยชน์จากผู้ที่อ่อนแอกว่า รวมทั้งการขูด
รีด (Exploitation) อันเป็นพ้ืนฐานทางจิตวิทยาของสังคมมนุษย์ เนื่องจาก การพัฒนาหรือการด้อย
พัฒนา ความเข้มแข็งหรืออ่อนแอของสังคมใด ๆ ก็ตามนั้น มิได้มีความหมายในตัวเอง หากแต่เป็น
ความคิดเชิงเปรียบเทียบ  (Comparative Concept) ซึ่งขึ้นอยู่กับการเชื่อมโยงเปรียบเทียบกับ
สภาพแวดล้อมหรือสังคมอ่ืน โดยใช้กฎเกณฑ์ที่ถูกก าหนดโดยกรอบแนวคิดของผู้คิดผ่านกระบวนการ
ถ่ายทอดทางภาษาทั้งภาษาพูดและภาษาเขียนขึ้นเป็นดัชนีชี้วัด อาทิเช่น วัดความเข้มแข็งของชุมชน
ใดชุมชนหนึ่ง โดยการพิจารณาจากการเรียนรู้และมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของคนในชุมชนหรือวัด
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใช้รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรเปรียบเทียบกับค่ามาตรฐาน
เฉลี่ย เราไม่สามารถจะเข้าใจความหมายของพัฒนาหรือด้อยพัฒนา ความเข้มแข็งหรืออ่อนแอ ความ
ยั่งยืนหรือไม่ยั่งยืนจากสิ่งใดได้ ถ้าหากไม่สามารถพิจารณาสัมพันธ์กับสิ่งที่ใช้เป็นเกณฑ์เปรียบเทียบ 
ซึ่งการเปรียบเทียบก็มักจะถูกอิทธิพลของมิติทางด้านวัฒนธรรม การครอบง าทางด้านภาษาซึ่งเป็นสื่อ
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ในกระบวนการถ่ายทอดความรู้ เข้ามาเกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะความรู้สึกทางด้านชาติพันธุ์นิยม 
(Ethnocentrism) ซึ่งเกิดจากการยึดติดว่า วัฒนธรรมของตนเองนั้นดีกว่า สูงกว่าวัฒนธรรมอ่ืน ที่น่า
สังเกต ก็คือ แนวคิดเหล่านี้ไม่สามารถก้าวพ้นไปจากความคิดเชิงเปรียบเทียบ  (Comparative 
Thought) กับศาสตร์สาขาอ่ืนได้อยู่นั่นเอง กล่าวโดยสรุป ก็คือ วิธีคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาและการ
พัฒนาชุมชนนั้น มีลักษณะเป็นวิธีคิดเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Thinking) ซึ่งสามารถจ าแนก
ออกเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ได้อย่างน้อย 6 กลุ่มดังต่อไปนี้ คือ 

1. แนวความคิดแบบวิวัฒนาการ (Evolution) 
2. แนวความคิดแบบการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  (Social & Cultural 

Change) 
3. แนวคิดแบบเศรษฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์การเมือง  (Economics & Political 

Economy) 
4. แนวคิดแบบการปฏิบัติการและการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Action & Social 

Movement) 
5. แนวคิดแบบความขัดแย้งทางสังคม (Social Conflict) 
6. แนวคิดแบบการพัฒนาชุมชน (Community Development) 

 
1. แนวความคิดแบบวิวัฒนาการ (Evolutionary Perspective) เป็นการน าเอาค าว่าการ

พัฒนามาใช้เพ่ืออธิบายประวัติศาสตร์ของมนุษย์ที่เคลื่อนย้ายจากภาวะหนึ่งไปสู่อีกภาวะ
หนึ่งที่ดีกว่าหรือสูงกว่าเดิม 

2. แนวความคิดแบบการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Change Perspective) แนวคิดนี้
จะสนใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ์ทางสังคม เช่น การแบ่งชนชั้นทาง
สังคม การปฏิรูป หรือการปฏิวัติ 

3. แนวคิดแบบเศรษฐศาสตร์ (Economic & Political Economy Perspective) แนวคิด
นี้จะมุ่งไปสู่การอธิบายโดยพิจารณาที่วิถีการผลิต  (Mode of Production) วิถีการ
บริโภค (Mode of Consumption) หรือวิถีการแจกจ่าย (Mode of Distribution) ของ
มนุษย ์

4. แนวคิดแบบการปฏิบัติการและการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement & Social 
Action Perspective) เป็นแนวคิดที่รัฐพยายามที่จะปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ในรูปของการจัดท าแผนโครงการหรือการก าหนดอ านาจหน้าที่หรือการเคลื่อนไหวของ
มวลชนเพื่อต่อสู้เรียกร้อง ต่อรอง 

5. แนวคิดแบบความขัดแย้งทางสังคม (Social Conflict Perspective) เป็นแนวคิดที่มี
รากฐานมาจากความเชื่อในหลักการของวัตถุนิยมวิภาษวิธี และมองว่าความขัดแย้งอัน
เกิดจากการควบคุมวิถีการผลิตจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของสังคม 

6. แนวคิดแบบการพัฒนาชุมชน  (Community Perspective) เป็นแนวคิดที่องค์การ
สหประชาชาติน ามาใช้โดยยึดคนเป็นศูนย์กลางและเป้าหมายของการพัฒนา 
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ทั้ง 6 แนวคิดหลักในการพัฒนา จะเห็นได้ว่า การพัฒนาชุมชนเป็นแนวคิดหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะ คือ 
มุ่งเน้นไปที่การเปลี่ยนแปลงในตัวมนุษย์ รวมทั้งศักยภาพของมนุษย์เป็นหลัก และการพัฒนาที่จะสื่อ
ความหมายให้แก่ความเข้าใจที่ถูกต้องชัดเจนนั้นจะต้องมีค านามที่มีขอบเขตของค านิยามที่ชัดเจน
ต่อท้ายค าว่า การพัฒนา เสมอ เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาชุมชน การพัฒนาองค์กร การ
พัฒนาธุรกิจ การพัฒนาการศึกษา หรืออ่ืน ๆ  
ประการที่สาม ความเชื่อพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชนที่ส าคัญและแตกต่างจากแนวคิดที่ยึดถือปฏิบัติ
กันในการพัฒนาทั่วไปอย่างน้อยท่ีสุดตามประเด็นดังต่อไปนี้ 
 ประเด็นแรก การพัฒนาและการพัฒนาชุมชนนั้น ถึงแม้ว่าจะไม่ปฏิเสธความเชื่อมั่นอย่างแน่น
แฟ้นเกี่ยวกับศักยภาพตลอดจนศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ แต่ปฏิเสธไม่ยอมรับสิ่งที่ค้านกับ
ตรรกศาสตร์เกี่ยวกับความเป็นจริงสากลของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การยอมรับในความไม่เท่า
เทียมกันด้านศักยภาพของมนุษย์ ทั้งทางด้านกายภาพ สติปัญญา ความเฉลียวฉลาด การเรียนรู้ การ
ปรับตัว วิสัยทัศน์ การแก้ปัญหา วุฒิภาวะทางปัญญาและอารมณ์ และอ่ืน ๆ ความไม่เท่าเทียมกันใน
ด้านต่าง ๆ ของมนุษย์นี่เองที่น่าจะเป็นเหตุผลประการหนึ่ง ซึ่งอธิบายได้ถึงการประจักษ์ต่อความ
ผิดพลาดและล้มเหลวในภายหลังของการพัฒนาประเทศ หลังจากที่เดินตามร่องรอยความคิดที่ผู้น า
ทางความคิดแต่ละยุคสมัยก าหนดให้ด้วยวัฒนธรรมแห่งการยอมตาม อันเป็นวัฒนธรรมพ้ืนฐานของ
สังคมไทยโดยขาดการพิจารณาและการโต้แย้งวิพากษ์อย่างมีเหตุผล ดังกล่าวมาแล้ว 
 ประเด็นที่สอง ด้วยเหตุผลรวมทั้งความเชื่อในความไม่เท่าเทียมกันของมนุษย์นี่เองที่ท าให้
มนุษย์มีความแตกต่างทางด้านสติปัญญา รวมทั้งศักยภาพด้านต่าง ๆ ในการด ารงชีวิตอยู่ในสังคม จึง
ท าให้ไม่สามารถปฏิเสธความจริงของพ้ืนฐานของมนุษย์ซึ่งเคยเป็นมานับตั้งแต่ยุคเริ่มต้นเผ่าพันธุ์
มนุษย์จนกระทั่งปัจจุบัน คือ ทุกองค์ประกอบของสังคมมนุษย์จะต้องมีผู้น า (Leader) และผู้ตาม 
(Follower) เสมอ ไม่ว่าจะเป็นผู้น าทางความคิด ผู้น าทางการบริหารประเทศ ศาสนา ความเชื่อ 
วัฒนธรรม การศึกษา และอ่ืน ๆ ก็ตาม 
 ความเข้าใจในการไม่สามารถอยู่อย่างโดดเดี่ยว การร่วมมือ การช่วยเหลือ การพ่ึงพา ความ
ขัดแย้ง การผสมผสานและแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมที่เป็นขบวนการพ้ืนฐานทางสังคมนี่เองที่ท าให้
เกิดการต่อสู้ ช่วงชิงสิทธิอ านาจ ชัยชนะ ความพ่ายแพ้ สงคราม การขูดรูด การแสวงหาผลประโยชน์ 
การรุกราน (Penetration) ระหว่างคนตั้งแต่ 2 กลุ่ม สองชาติ สองวัฒนธรรมขึ้นไป จนส่งผลไปถึง
ความเข้าในรวมทั้งการก่อก าเนิดของความคิดเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาและกระบวนการพัฒนา
ชุมชน ซึ่งในความหมายหนึ่งก็คือ กระบวนการที่มีเป้าหมายในอันที่จะเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนให้ดีขึ้น ซึ่งแน่นอนว่ากระบวนการดังกล่าวและไม่อาจปฏิเสธเหตุผลพ้ืนฐานของการที่จะต้องมี
ผู้น าในทุก ๆ ด้านของกระบวนการพัฒนาหรือกระบวนการพัฒนาชุมชนได้ 
 ประเด็นที่สาม การยอมรับความคิดตามประเด็นทั้งสองข้างต้น ท าให้การพัฒนาชุมชนมี
ลักษณะที่ให้น้ าหนักต่อการท าความเข้าใจในภาวะการก่อก าเนิด การคงอยู่ พลวัต การเปลี่ยนแปลง
ของสังคม รวมทั้งการศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์  อารยธรรม  ความเป็นผู้น า  (Leadership) 
กระบวนการตัดสินใจ (Decision Making Process) การบริหารการจัดการ (Administration and 
Management) การวิเคราะห์ตลอดจนการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ (Situational Analysis & 
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Adaptation) และการวิเคราะห์ความไวต่อการเปลี่ยนแปลง  (Sensitivity Analysis) ซึ่งเป็นองค์
ความรู้ที่แตกแขนงมาจากความเข้าใจเบื้องต้นดังที่กล่าวมาแล้ว 
กล่าวโดยสรุป ก็คือ การพัฒนาชุมชนและการพัฒนาประเทศรวมทั้งสันติสุขอันยั่งยืนอย่างแท้จริงของ
สังคมนั้น นอกเหนือไปจากการขึ้นอยู่กับทุกบริบทที่ประกอบขึ้นมาเป็นระบบสังคมแล้วยังควรต้องเน้น
การขึ้นอยู่กับความเข้าใจอย่างลึกซึ้งรอบด้านในองค์ความรู้ที่มีต่อทุกระบบของสังคม รวมทั้ง
ระบบปฏิบัติการ ผู้น า และศักยภาพของผู้น า ตลอดจนภาวะความเป็นผู้น าของผู้น าทุกด้านของสังคม
นั้นอีกด้วย ความพิการของศาสตร์แห่งการพัฒนา รวมทั้งข้อผิดพลาดมักจะปรากฏให้เห็น เมื่อมักจะ
ปรากฏว่า ผู้ที่สถาปนาตนเองว่าเป็นผู้ถ่ายทอดวิชาการแห่งการพัฒนานั้น แท้ที่จริงแล้ว มีความอปกติ
หรือพิการทางด้านวุฒิภาวะแห่งองค์ความรู้พ้ืนฐานหลายด้าน 
 
แนวคิดและกระบวนทัศน์ใหม่เกี่ยวกับการพัฒนา (New Development Paradigm) 
 กระบวนทรรศน์ (Paradigm) หมายถึง 
 “ทรรศนะพ้ืนฐานอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างอันก าหนดแบบแผนการคิดและการ
ปฏิบัติในประชาคมหนึ่ง ๆ เมื่อใดทรรศนะพ้ืนฐานดังกล่าวเปลี่ยนแปลงจะท าให้แบบแผนการคิดและ
การปฏิบัติที่เก่ียวข้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย (Paradigm shift)” 
 เรื่องราวเกี่ยวกับ การพัฒนาและความหมายของการพัฒนา มีการเปลี่ยนแปลงของกระบวน
ทัศน์ที่เต็มไปด้วยความขัดแย้งและเกิดวิวาทะในการช่วงชิงอ านาจในการนิยามความหมายมาตั้งแต่
การเริ่มก่อก าเนิดของทฤษฎีแรกแห่งการพัฒนา (The First Theory of Development) ในสมัยของ
ประธานาธิบดี Harry Trueman ของจักรวรรดินิยมอเมริกาภายหลังจากการยุติลงของสงครามโลก
ครั้งที่สอง ตามมาด้วยการต่อสู้ระหว่างสนองลัทธิ คือ เสรีนิยมและสังคมนิยม รวมทั้งนโยบายสี่
เป้าหมาย (Point Four Programme) เพ่ือถ่วงดุลย์อ านาจ ช่วงชิงและครอบง าประเทศอ่อนแอให้
เป็นฐานก าลังในการต่อสู้กับปฏิปักษ์ สงครามระหว่างลัทธิได้ด าเนินติดต่อกันมาจนกระทั่งเกิดการล่ม
สลายของลัทธิสังคมนิยมโซเวียต รวมทั้งการเปลี่ยนท่าที แนวทาง และนโยบายทางการเมืองของ
พันธมิตรหลาย ๆ ประเทศ การล่มสลายของลัทธิเศราฐกิจการเมืองของประเทศที่เป็นปฏิปักษ์ท าให้
เกิดการแพร่กระจายและขยายตัวของแนวคิดเศรษฐศาสตร์แระแสหลัก (Main Stream Economy) 
ประเทศบริเวณและกึ่งบริวารซึ่งเปรียบเสมือนประเทศอาณานิคมยุคใหม่  (New Colony) ของ
จักรวรรดินิยมอเมริกา ได้น าเอาแนวคิดแบบเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก รวมทั้งแนวคิดแบบปฏิฐาน
นิยมไปก าหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศจนประจักษ์ต่อมาว่า แนวคิดดังกล่าวหาได้สอดคล้องกับ
วัฒนธรรม รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิต (Mode of Living) ของผู้คนส่วนใหญ่ในสังคมของตนแม้แต่น้อย 
โดยแนวคิดดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลอย่างไร้ขอบเขต  รวมทั้งเป็น
สาเหตุให้เกิดการท าลายล้างระบบนิเวศ  ระบบศีลธรรม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างไม่ยั้งคิด จนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทรรศน์ใหม่ รวมทั้งการก่อก าเนิดของ
กระบวนทรรศน์ใหม่ในการพัฒนาขึ้น 
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กระบวนทรรศน์ใหม่ในการพัฒนา (New Development Paradigm) 
 กระบวนทรรศน์ใหม่ในการพัฒนา (New Development Paradigm) หมายถึง 
 “กระบวนความคิดและการปฏิบัติที่ทุกฝ่ายเข้ามาเรียนรู้ร่วมกันโดยการท างานด้วยกัน  ใช้
ความพยายามร่วมกันและไม่มาเป็นปกปักษ์ต่อกัน” 
 วิธีการส่งเสริมให้คนมีความรักกันและมีความรู้ร่วมกัน มีการค้นคว้าวิจัยจนได้เครื่องมือที่
เรียกว่า (AIC) ซึ่งเป็นวิธีการและเทคนิคในการเอาคนที่จะท างานร่วมกันทั้งหมดในระบบเข้ามาประชุม
เชิงปฏิบัติการ (Workshop) ซึ่งจะด าเนินการใน 3 ขั้น คือ 
 ขั้นที ่1  คือ A : Appreciation 
 ขั้นที ่2  คือ I  : Influence 
 ขั้นที ่3  คือ C : Control 
 
 ขั้นที่ 1  คือ A : Appreciation คือ 
 “การท าให้ทุกคนเกิดการยอมรับและชื่นชมคนอ่ืนโดยไม่รู้สึกหรือแสดงการต่อต้านหรือ
วิพากษ์วิจารณ์” 
 ในกระบวนการขั้นนี้ ทุกคนจะมีโอกาสแสดงออกอย่างทัดเทียมกันด้วยภาพ ข้อเขียน และ
ค าพูด ว่าเขาเห็นสถานการณ์ในปัจจุบันเป็นอย่างไร และเขาอยากจะเห็นความส าเร็จในอนาคตเป็น
อย่างไร ซึ่งจะท าให้ทุกคนมีโอกาสใช้ข้อเท็จจริง เหตุผล และความรู้สึก ตลอดจนการแสดงออกใน
ลักษณะต่าง ๆ ตามข้อเท็จจริง เมื่อทุกคนได้แสดงออกโดยได้รับการยอมรับจากคนอื่น ๆ จะท าให้คน
มีความรู้สึกที่ดี มีความสุข มีความอบอุ่น และเกิด “พลังร่วม” ขึ้นในระหว่างคนที่มาประชุมด้วยกัน 
 ในช่วงของการแสดงออกว่าแต่ละคนอยากจะเห็นความส าเร็จในอนาคตเป็นอย่างไร เป็นการ
ใช้จินตนาการที่ไม่ถูกจ ากัดด้วยปัจจัยและสถานการณ์ต่าง  ๆ ในปัจจุบัน จึงท าให้เกิดความคิด
สร้างสรรค์ การมองการณ์ไกล การมองภาพกว้างและการคิดสิ่งแปลกใหม่ได้ดีกว่าการคิดจากสภาพ
ปัญหาหรือข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน นั่นคือ การใช้ “จิตนาการ” (Imagination) ซึ่งจะมีพลังมาก
ขึ้นกลายเป็น “วิสัยทัศน์ร่วม” (Shared Vision) หรือ “อุดมการณ์ร่วม” (Shared Ideal) ซึ่งได้แก่ 
“สิ่งที่มุ่งมาดปรารถนาร่วมกันหรือเป้าหมาย” นั่นเอง 
 
 
 
 
 
 ขั้นที่ 2  คือ I : Influence คือ การใช้ความคิดริเร่มสร้างสรรค์ที่แต่ละคนมีอยู่มาช่วยกัน
ก าหนดวิธีการส าคัญหรือยุทธศาสตร์ (Strategy) ที่จะท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ร่วมหรืออุดมการณ์ร่วมของ
กลุ่มได้อย่างดีที่สุด ในขั้นนี้ ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะให้ข้อคิดเห็นว่า วิธีการส าคัญที่จะท าให้
บรรลุวิสัยทัศน์ร่วมหรืออุดมการณ์ร่วมนั้นประกอบด้วยอะไรบ้าง 
  

Appreciation Vision Imagination 
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เมื่อทุกคนแสดงความคิดเห็นแล้ว จะน า “วิธีการ” ที่เสนอแนะทั้งหมดมาจัดหมวดหมู่ 
แยกแยะ และพิจารณาร่วมกัน จนกระทั่งได้ “วิธีการส าคัญ” ที่กลุ่มเห็นพ้องต้องกันว่า จะน าไปสู่
ความส าเร็จตามที่กลุ่มต้องการ  ซึ่ งในการพิจารณาเลือกวิธีการส าคัญนั้น  สมาชิกกลุ่มจะมี  
“ปฏิสัมพันธ์” (Influence หรือ Interaction) ซึ่งกันและกันสูง รวมถึงการถกเถียงโต้แย้งกันด้วย ทั้งนี้
เพ่ือให้ได้วิธีการที่กลุ่มเห็นร่วมกันว่าดีที่สุด เนื่องจากเป็นการถกเถียงโต้แย้งในระดับวิธีการดังกล่าว มี 
“เป้าหมาย” หรือ “อุดมการณ์” ร่วมกัน ฉะนั้น กลุ่มยังมีแนวโน้มที่จะรักษาความสามัคคีไว้ได้โดยไม่
ยากนัก 
 
 
 
 
 
 ขั้นที่ 3  คือ C : Control คือ การน า “วิธีการส าคัญ” มาก าหนดเป็น “แผนปฏิบัติการ” 
(Action Plan) อย่างละเอียดว่า ท าอะไร มีหลักการและเหตุผลอย่างไร มีก าหนดเวลาอย่างไร ใคร
รับผิดชอบเป็นหลัก ใครต้องให้ความร่วมมือ จะต้องใช้งบประมาณค่าใช้จ่ายเท่าไร จากแหล่งใด จะมี
รายได้จากการด าเนินงานดังกล่าวหรือไม่ ถ้ามีประมาณเท่าไร และรายละเอียดอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นว่าควร
ระบุไว้ 
 ในขั้นนี้ สมาชิกกลุ่มแต่ละคนจะเลือกเองว่า สมัครใจจะเป็นผู้รับผิดชอบหลักในเรื่องใด จะ
เป็นผู้ให้ความร่วมมือในเรื่องใด จะเป็นผู้ร่วมคิดแผนปฏิบัติการข้อใด เป็นการก าหนด “ข้อผูกพัน” 
(Commitment) ให้ตนเองเพ่ือ “ควบคุม” (Control) ให้เกิดการกระท าอันจะน าไปสู่การบรรลุผลที่
เป็นเป้าหมายหรืออุดมการณ์ร่วมกันของกลุ่มในที่สุด 
 นอกจากการเข้ารับผิดชอบหรือไม่ความร่วมมือตาม “แผนปฏิบัติการ” ที่กลุ่มร่วมกันก าหนด
ขึ้นแล้ว สมาชิกกลุ่มในแต่ละคนยังอาจก าหนด “ข้อผูกพันเฉพาะตัว” (Personal Commitment) ได้
อีกด้วย เพ่ือเป็นการใช้พลังในส่วนของตัวเองแต่ละคนให้เกิดผลในทางสร้างสรรค์มากที่สุด 
 
 
 
 
 กระบวนการ AIC จะสร้างพลังสร้างสรรค์ขึ้น เมื่อฝ่ายต่าง ๆ เข้ามาท ากิจกรรมร่วมกันด้วย
ความรักความเมตตา ตัว A (Appreciation) คือ ธรรมะอย่างสูง ได้แก่ ความรักและความเมตตาคน
อ่ืน ต้องรับฟัง อดทน และยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน ซึ่งตรงกับหลักของพระพุทธศาสนา 
ฉะนั้น “A” ท าให้เกิดพลังความดีเข้ามา อาจเรียกว่าเป็น “การพัฒนาทางจิตวิญญาณ” (Spiritual 
Development) พอคนที่เข้ามาร่วมกิจกรรมมีความรักความเมตตาต่อกัน ก็จะเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 
จากการท างานด้วยกัน ที่เรียกว่า “Interactive learning through action” จึงให้การพัฒนาประสบ
ความส าเร็จ เพราะท าให้เกิด “การเรียนรู้” ที่แท้จริง ซึ่งมีพลังมาก ปกติแล้วคนมักจะเรียนรู้กันยาก 

Influence Interaction 

Commitment = Control Action 



57 
 

 เพราะฉะนั้น “การพัฒนา” ต้องการ “การเรียนรู้” อย่างมากของทุกฝ่าย นั่นคือ ต้องมี “I” 
(Influence) ได้แก่ การเรียนรู้ร่วมกันให้เกิดพลัง และต้องมี “C” (Control) ซึ่งได้แก่ “การจัดการ” 
(Management) และ “แผนปฏิบัติการ” (Action Plan) ที่ก าหนดว่าใคร จะท าอะไร อย่างไร เมื่อใด 
มีค่าใช้จ่ายเท่าไร จะได้เงินจากไหน ถ้าไม่พอจะท าอย่างไร เป็นต้น 
 
กระบวนการ AIC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การที่จะผลักดันกระบวนทรรศ์ใหม่ในด้านการพัฒนาให้มีบทบาทในทางปฏิบัตินั้น จะต้องใช้
กระบวนการให้ทุกฝ่ายเข้ามาร่วมกันท างานและเรียนรู้ร่วมกันด้วยความรัก  ทุกฝ่ายในที่นี้ หมายถึง 
เบญจภาค ีคือ 

1. ชุมชน ได้แก่ องค์กรประชาชน สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา อาสาสมัคร และ
ประชาชนทั่วไป 

2. รัฐ ได้แก่ รัฐบาล และหน่วยงานของทางราชการ 
3. นักวิชาการ ได้แก่ สถาบันการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ช านาญการต่าง ๆ 
4. องค์กรเอกชน ได้แก่ มูลนิธิ สมาคม องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรพัฒนาเอกชน 

องค์กรการกุศล สื่อมวลชน ตลอดจนชมรม และกลุ่มต่าง ๆ 
5. องค์กรธุรกิจ ได้แก่ บริษัท ห้างร้าน และนักธุรกิจ 

 
ปัจจุบันสังคมไทยเกิดปัญหาสังคมขึ้นมากมาย เช่น อาชญากรรม โสเภณี ความยากจน ซึ่งเชื่อมโยงไป
กับเรื่องความเสื่อมเสียทางศีลธรรม สรุปแล้วเรียกว่า เป็นวิกฤติการณ์ทางสังคม (Social Crisis) มี
สาเหตุทั้งที่เกิดขึ้นในสังคมไทยเอง และสาเหตุจากกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไป กรณีดังกล่าวเป็น
ปัญหาของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก การที่จะแก้ไขได้ต้องเปลี่ยนกระบวนความคิดหรือวิธีคิดใหม่ โดยให้

3 องคป์ระกอบใน
กระบวนการ AIC 

C : (Control) ก่อให้เกิด

การจดัการและการควบคุม 

A : (Appreciation) 

ก่อให้เกิดความผกูพนัทางจิต
วิญญาณระหวา่งกนั 

I : (Influence) ก่อให้เกิด
การเรียนรู้จากของจริง 

เกิดพลงัท่ีไม่มีขอบเขต 
(Unlimited) 
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ผนึกก าลังกันทุกส่วนเข้ามาเชื่อมโยงกันท างาน เพราะเราจะแก้ปัญหาทีละเรื่องไม่ได้ ต้องท าพร้อมกัน
ทุกเรื่อง โดยมีครอบครัวและชุมชนเป็นหลักและอาศัยเครื่องมือ วิธีการท างานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
โดยใช้กระบวนทรรศน์ใหม่ในการพัฒนา (New Development Paradigm) เพ่ือก่อให้เกิดแนวทาง
ใหม่แห่งความร่วมมือในการพัฒนาของทุกฝ่าย ทั้งทางราชการ ชุมชน องค์กรเอกชนสาธารณะ
ประโยชน์หรือองค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันวิชาการ สถาบันทางศาสนา และภาคธุรกิจ ในอันที่จะ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ จิตใจ สิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรมไปพร้อมกัน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่าง
สมดุลและยั่งยืน โดยระดมทรัพยากรก าลังและทรัพยากรทั้งหมดมาเชื่อมโยงกันในการด าเนินงาน
สร้างสรรค์สังคม 
 
 
บทที ่2 
 
ความหมายของทฤษฎีและทฤษฎีการพัฒนา 
 
 
 ค าว่า ทฤษฎี สามารถแยกออกได้เป็นสองประเภท คือ 
 ทฤษฎี ในความเข้าใจของคนท่ัวไป หมายถึง ค าอธิบายสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรือเรื่องหนึ่งเรื่องใด 
 ทฤษฎี ในความเข้าใจของนักวิทยาศาสตร์ หมายถึง ค าอธิบายตามหลักเหตุผลและแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ ของเรื่องนั้นอย่างมีระบบจนสามารถพยากรณ์เรื่องนั้นหรือสิ่งนั้นใน
อนาคตได้ 
 ทฤษฎีสังคม (Social Theory) คือ ค าอธิบายปรากฏการณ์สังคมอย่างใดอย่างหนึ่งตามหลัก
เหตุผล โดยแสดงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบของปรากฏการณ์สังคมนั้น  จนสามารถที่จะ
พยากรณ์ปรากฏการณ์สังคมในอนาคตได้ ทฤษฎีสังคมศาสตร์มีความหมายกว้างและสามารถแยกออก
ตามลักษณะสาขาวิชา ได้ดังนี้ 

1. ทฤษฎีทางจิตวิทยา ซึ่งมุ่งเน้นไปที่การอธิบายหรือท าความเข้าใจเกี่ยวกับแต่ละบุคคล 
2. ทฤษฎีรัฐศาสตร์ ซึ่งมุ่งเน้นไปที่การอธิบายหรือท าความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจและ

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐและประชาชน ประชาชนและประชาชน 
3. ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ ซึ่งมุ่งเน้นไปที่การอธิบายหรือท าความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการผลิต

และการจ าหน่ายจ่ายแจกผลผลิตรวมทั้งการให้การบริการในการบริโภค 
4. ทฤษฎีสังคมวิทยา ซึ่งมุ่งเน้นไปที่การอธิบายหรือท าความเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบ

ความสัมพันธ์ระหว่างคนในสังคม 
5. ทฤษฎีมานุษยวิทยา ซึ่งมุ่งเน้นไปที่การอธิบายหรือท าความเข้าใจเกี่ยวกับแบบแผนทาง

ความคดิ การกระท า หรือวัฒนธรรม 
6. ทฤษฎีทางประวัติศาสตร์ ซึ่งมุ่งเน้นไปที่จุดก่อก าเนิดและการเปลี่ยนแปลงวิวัฒนาการ

ตามล าดับขั้นของสังคม 
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ในแต่ละสาขาวิชาจะประกอบด้วยทฤษฎีย่อยอีกนับจ านวนไม่ถ้วน  ความรู้ในเชิงกว้างและลึกใน
สาระส าคัญของทฤษฎีเหล่านี้ จะสามารถช่วยให้ผู้ที่ท าการศึกษาศาสตร์ทางการพัฒนามีความลุ่มลึก
ทางภูมิปัญญามากขึ้นในการท าความเข้าใจเกี่ยวกับสังคมมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของการ
เปลี่ยนแปลง 
 
ทฤษฎีการพัฒนา 
 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาได้เริ่มต้นขึ้นเมื่อคริสต์ศตวรรษที่ 18 เมื่อนักวิชาการต่างพากัน
คิดค้น เพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมมนุษย์ หลังจากนั้น ก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข
ปรับปรุงให้มีอ านาจในการอธิบายสูงขึ้นมาตามล าดับ การจ าแนกทฤษฎีการพัฒนานั้น สามารถกระท า
ได้หลายวิธี เช่น จ าแนกตามยุคสมัย จ าแนกตามสาขาที่เกี่ยวข้อง จ าแนกตามส านักความคิดของ
ผู้สร้างทฤษฎี จ าแนกตามอุดมการณ์อ านาจ หรือจ าแนกตามวิถีทัศน์ในด้านต่าง ๆ 
 จุดมุ่งหมายของการจ าแนกก็เพ่ือที่จะให้ผู้ศึกษาท าความเข้าใจในเรื่องการพัฒนา  รวมทั้ง
วิวัฒนาการอย่างเป็นระบบ การที่ผู้ศึกษาจะใช้ระบบการจ าแนกแบบใดเพ่ือที่จะส่งผลให้การท าความ
เข้าใจละเอียดอ่อนลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น ย่อมจะขึ้นอยู่กับภูมิหลัง รวมทั้งความถนัดของผู้ศึกษาแต่ละคน 
ในเอกสารวิชาการนี้ ทฤษฎีการพัฒนา สามารถจ าแนกออกได้ 2 กลุ่มใหญ่ ๆ ตามเงื่อนไขของเวลา 
คือ 

1. กลุ่มทฤษฎียุคก่อนสมัยใหม่ (Pre-Modernization Era) 
2. กลุ่มทฤษฎียุคสมัยใหม่ (Modernization Era) 

 
ทฤษฎีทั้ง 2 กลุ่ม มีวิวัฒนาการต่อเนื่องกันมาตามธรรมชาติของสังคม ลักษณะที่ส าคัญประการหนึ่ง
ของทฤษฎีทางด้านสังคมศาสตร์ ก็คือ การที่จะต้องได้รับการพิสูจน์ความถูกต้องได้ (Falsify) ทุกเมื่อ 
ตามลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคม นั่นคือ ไม่มีทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ทฤษฎีใดที่ยิ่งใหญ่จน
สามารถให้ค าอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมได้อย่างลึกซึ้งรอบด้าน  (Grand Theory) ดังนั้น จึงเป็น
ภารกิจ รวมทั้งความจ าเป็นที่ผู้ศึกษาจะต้องติดตาม รื้อสร้าง (Deconstruct) ท าให้เป็นปัจจุบัน 
(Update) แนวคิดรวมทั้งทฤษฎีต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับปรากฎการณ์ทางสังคมให้
ทันสมัยอยู่เสมอ 
อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีบางทฤษฎีก็ยังคงอ านาจในการท าความเข้าใจและอ านาจในการอธิบายไว้ได้เป็น
อย่างดี ถึงแม้ว่าจะถูกสร้างข้ึนและผ่านอดีตอันยาวนานมาแล้ว ดังจะเห็นได้ดังต่อไปนี้ 
 
1. กลุ่มทฤษฎียุคก่อนสมัยใหม่ (Pre-Modernization) 
 
1.1 ทฤษฎีแรกของการพัฒนา (The first development theory) 
ทฤษฎีแรกของการพัฒนา เกิดขึ้นจากต้นแบบเก่าดั้งเดิมของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ซึ่งก าหนดขึ้น
ในช่วงปลายศตวรรษที่ 18 โดย อดัม สมิธ (Adam Smith) อดัม เฟอร์กูสัน (Adam Ferguson) และ
จอห์น มิลลา (John Millar) ซึ่งเป็นที่ยอมรับของนักวิชาการรุ่นใหม่ เช่น จอห์น โทเอ (John Toye) 
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โกฟเฟอรี ฮอธรอน (Groffery Howthron) ดัดเล เซียร์ส (Dudley Seers) และปีเตอร์ เพรสตัน 
(Peter Preston) ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของแนวความคิดเกี่ยวกับความก้าวหน้าในปัจจุบัน 
ทฤษฎีแรกของการพัฒนาดังกล่าวนี้ ถือว่า วิถีของการยังชีพ (Mode of subsistence) ในสังคมมนุษย์
เป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องน ามาพิจารณาเพ่ือก าหนดเงื่อนไขของการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม  
โดยอาศัยพ้ืนฐานของสังคมอังกฤษและสก๊อตแลนด์ในศตวรรษท่ี 18 นักวิชาการสามคนแรก คือ สมิธ 
เฟอร์กูสันและมิลลา มีความเห็นร่วมกันว่า การเปลี่ยนแปลงในวิถีการยังชีพมีอยู่ 4 ขั้นตอนที่ส าคัญ 
คือ 

1) การล่าสัตว์และการรวมกลุ่ม (Hunting and gathering) 
2) วิถีชีวิตเรียบง่ายในชนบทและสงบแบบชาวนาหรือพวกเลี้ยงแกะ (Pastoralism) 
3) ตั้งหลักแหล่งท าการเกษตรเป็นอาชีพ (Settled agriculture) 
4) การค้าขาย (Commerce) 

และท านายด้วยว่า  อารยธรรมด้านการพาณิชย์  (Commercial civilization) จะเป็นที่ยอมรับ
โดยทั่วไปในสังคมท่ีเจริญก้าวหน้า 
 แนวคิดของต้นแบบนี้ ก็คือ “การเปลี่ยนแปลงจากยุคป่าเถื่อนไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองเป็น
ขั้นตอนที่ถือว่าเป็นการสร้างความก้าวหน้าไปสู่จุดหมายปลายทางตามความปรารถนาของทุกสังคม” 
 ตั้งแต่ต้นศตวรรษที่ 19 เป็นต้นมา ต้นแบบเก่าดั้งเดิมนี้ ได้แตกแขนงออกเป็นทฤษฎีการ
พัฒนา 3 ประการ คือ 
1) ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionary theory) 
2) ทฤษฎีเทคโนแครท (Technocratic theory) 
3) ทฤษฎีมาร์กซิสต์ (Marxist theory) 
พวกเทคโนแครทและมาร์กซิสต์มีความเห็นว่า ข้อก าหนดเกี่ยวกับวิถียังชีพของต้นแบบดั้งเดิมนั้นไม่มี
ความชัดเจนพอ เพราะถือว่า วิถียังชีพ ระดับรายได้ ความมั่นคั่ง ตัวบทกฎหมาย รูปแบบการบริหาร 
และวัฒนธรรมของแต่ละสังคมเป็นตัวแปรตาม ส่วนปัจจัยแวดล้อม เช่น ภูมิอากาศ และความอุดม
สมบูรณ์ของดินเป็นตัวแปรอิสระเท่านั้น โดยมิได้วิเคราะห์ว่า จะมีลู่ทางเข้าไปสู่อารยธรรมเชิงพาณิชย์
ได้อย่างไร 
จากตัวแบบตั้งเดิมดังกล่าว พวกเทคโนเครทจึงได้ก าหนดตัวแบบขึ้นมาโดยน าเอาอารยธรรมทาง
วิทยาศาสตร์ (Scientific civilization) เข้ามาแทนอารยธรรมเชิงพาณิชย์ โดยอธิบายอารยธรรมทาง
วิทยาศาสตร์ว่า “องค์การทางสังคม” จะต้องประกอบด้วยตัวแปรส าคัญบางอย่าง เช่น คุณค่าเชิง
วิทยาศาสตร์ที่มีเหตุผล ความเป็นระเบียบเรียบร้อย การไม่ยึดอยู่กับเรื่องส่วนบุคคล การแจกแจง
ภาระหน้าที ่
สาระส าคัญของทฤษฎีเทคโนแครท ตามแนวคิดของ เซนต์ ไซมอน (Saint Simon) ได้อธิบายว่า “การ
สะสมความรู้และวิทยาการอย่างแท้จริงจะสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการปฏิรูปเศรษฐกิจและ
สร้างสรรค์ระบบสังคมได้  และสามารถปัดเป่าความสับสนในระบบสังคมได้ด้วย ” ดังนั้น 
นักวิทยาศาสตร์ธรรมชาติและนักสังคมศาสตร์จึงได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้น าในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ทั้งระดับชาติและระหว่างประเทศ” 
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แนวคิดดังกล่าวของไซมอน เป็นที่ยอมรับและมีอิทธิพลมากในหมู่นักวางแผนผู้เชี่ยวชาญขององค์การ
ระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในปัจจุบัน 
1.2 ทฤษฎีในสมัยอาณานิคม (Colonialism Theory) 
ตั้งแต่ก่อนจนถึงระยะหลังสงครามโลกครั้งที่สอง นักสังคมศาสตร์ให้ความสนใจกับปัญหาทางสังคม
และเศรษฐกิจของประเทศด้อยพัฒนาน้อยมาก ทั้ง ๆ ที่สภาพการณ์ต่าง ๆ ของประเทศเหล่านั้นยัง
ด้อยพัฒนา ซึ่งแตกต่างกับประเทศพัฒนาอย่างมากมาย ผู้ที่สนใจและท าการศึกษาการด ารงชีวิตของ
คนในประเทศด้อยพัฒนาล้าหลังที่ส่วนใหญ่เป็นอาณานิคมนั้น มักจะเป็นพวกนักมานุษยวิทยาและนัก
ชาติวงศ์วิทยา (Ethnologist) ที่สนใจในกลไกการท างานต่าง ๆ ของสังคมดั้งเดิมที่อยู่เป็นป่าบนภูเขา 
เหตุผลที่ไม่ค่อยจะมีความสนใจในปัญหาความยากจนของประเทศด้อยพัฒนาในขณะนั้น ส่วนมากจะ
มาจากความสัมพันธ์แห่งอ านาจทางการเมืองระดับโลก ประเทศเมืองแม่ถือว่าการปกครองอาณานิคม
เป็นงานอย่างหนึ่งของชาวยุโรปที่จะต้องท าให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ การเปิด
ประเทศเหล่านั้นในทางเศรษฐกิจเพ่ือผลประโยชน์กลับมาสู่เมืองแม่ ดังนั้น จึงไม่มีความสนใจในการที่
จะศึกษาวิจัยถึงสาเหตุของความไม่สมดุลทางเศรษฐกิจหรือการที่จะหาวิธีแก้ไขปัญหาดังกล่าว  หรือ
หากท าการศึกษาวิจัยได้ผลออกมาก็ไม่แน่ใจว่าจะสามารถท าให้ฝ่ายการเมืองยอมรับไปปฏิบัติได้ 
ยิ่งกว่านั้นการศึกษาดังกล่าวอาจส่งผลกระทบในทางลบต่อฐานะของประเทศเมืองแม่ได้ด้วยเช่นกัน  
และยังไม่มีใครจะคิดว่าปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้นจะแก้ไขให้ส าเร็จได้ การเอาชนะความด้อยพัฒนาและ
ความยากจนโดยการเพ่ิมรายได้และยกมาตรฐานการด ารงชีวิตให้สูงขึ้นคงจะเป็นการเสี่ยงหรือความ
กล้าที่ขาดประสบการณ์อย่างมาก 

แนวความคิดหนึ่งที่น่าสนใจ ก็คือ ความเห็นพ้ืนฐานอันหนึ่งที่ยอมรับกันแล้วว่าเป็นสาเหตุ
ของความด้อยพัฒนา คือ ความด้อยพัฒนามีสาเหตุมาจากความเข้าใจว่าปัจจัยทางธรรมชาติจ านวน
หนึ่งที่มีอยู่ตลอดเวลา โดยมิสามารถจะเอาชนะได้ แม้โดยมาตรการทางการเมืองก็ตาม ดังนั้น วิธีการ
ทางทฤษฎีที่อธิบายตามแนวความคิดอันนี้ จึงถือว่าเป็นทฤษฎีความด้อยพัฒนา ไม่ใช่ทฤษฎีการพัฒนา 
ทั้งนี ้เพราะเป็นทฤษฎีที่ไม่มีแนวทางหรือกลยุทธ์ที่จะเอาชนะความด้อยพัฒนาได้ 
ลักษณะส าคัญยิ่งของความเห็นพ้ืนฐานอันนี้ ก็คือ ทัศนคติทางอารมณ์ที่ว่าเชื้อชาติของตัวดีกว่าพวก
อ่ืน (Ethnocentrism) ความสูงเด่นทางร่างกายและความเฉลียวฉลาดของคนผิวขาวในประเทศ
อุตสาหกรรมทั้งหลายถือว่ามีสิทธิที่จะปกครองดูแลประเทศของคนผิวอ่ืน  ๆ เหตุผลอันนี้ดูเหมือนจะ
เป็นเครื่องมือที่สมบูรณ์มาก เพราะคนผิวอ่ืนไม่อาจจะเปลี่ยนแปลงผิวของตัวเองให้ขาวได้ พวกผิวขาว
จึงใช้เหตุผลนี้เสริมสร้างอ านาจเพ่ือปกครองอาณานิคมได้และยังใช้อ้างอิงได้ด้วยว่าพวกผิวขาวไม่
จ าต้องรับผิดชอบทางศีลธรรมและทางการเมืองต่อความยากจนและความด้อยพัฒนาของคนผิวอ่ืนใน
ประเทศอาณานิคม ทั้งยังอ้างต่อไปด้วยว่าเป็นภาระหน้าที่ของคนผิวขาวที่จะต้องมาคอยปกครองดูแล
คนเหล่านั้น ซึ่งไม่สามารถปกครองตนเองได้ 
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2. ทฤษฎีสมัยใหม่ (Modernization Theories) 
 
ในยุคสมัยใหม่ มีทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก กลุ่มทฤษฎีที่ส าคัญมีดังต่อไปนี้ 
คือ 

2.1 ทฤษฎีการท าให้ทันสมัย (Modernization Theory) 
2.2 ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Imperialism Theory) 
2.3 ทฤษฎีการพัฒนาอย่างอ่ืน (Others Development Theories) 

ทั้งสองทฤษฎีเกิดจากประเพณีการคิดแบบคนในยุโรปและทั้งสองมีความคิดเหมือนกัน คือ มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่จะให้ประเทศก าลังพัฒนาจ าเริญรอยตามกระบวนการความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศพัฒนาแล้ว โดยใช้เวลาน้อยที่สุด เช่น ตามประเทศอุตสาหกรรมให้ทันสมัยในด้าน
สวัสดิการ แต่ทั้งสองทฤษฎีมีลักษณะตรงกันข้ามเมื่ออธิบายถึงความด้อยพัฒนาและตัวแบบของการ
เอาชนะความด้อยพัฒนา ซึ่งจะได้กล่าวต่อไปนี้ คือ 

2.1 ทฤษฎีการท าให้ทันสมัย (Modernization Theories) ประกอบด้วย 
- ทฤษฎีการท าให้ทันสมัย (Modernization theory) 
- ทฤษฎีโครงสร้าง (Structural Theory) 
- ทฤษฎีการแปลงรูป (Transformation Theory) 
- ทฤษฎีการแพร่กระจาย (Diffusion Theory) 
- ทฤษฎีการพัฒนาทวิภาค (Dual Development Theory) 
- ทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่นิยม (Structural-Functionalism Theory) 
- ทฤษฎีการแก้ปัญหา (Solution Theory) 
- ทฤษฎีการสะสมทุน (Capital Accumulation Theory) 
- ทฤษฎีแรงผลักดันเพื่อการพัฒนา (Big Push Theory) 
- ทฤษฎีการเจริญเติบโตอย่างสมดุล (Theory of Balance Growth) 
- ทฤษฎีการเจริญเติบโตอย่างไม่มีดุลยภาพ (Theory of Unbalance Growth) 

2.2 ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Imperialism Theories) ประกอบด้วย 
- ทฤษฎีการพ่ึงพา (Dependency Theory) 
- ทฤษฎีความด้อยพัฒนา (Underdevelopment Theory) 

2.3 ทฤษฎีอ่ืน (Other Development Theories) เช่น 
- ทฤษฎีความพอใจในความต้องการขั้นพ้ืนฐาน (Theory of Satisfaction of Basic Needs) 
- ทฤษฎีโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (Structural Theories of National Relation) 
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แนวความคิดกระแสหลักหรือปฏิฐานนิยม (Positivism) 
 การเกิดขึ้นของทฤษฎีการพัฒนา 
 เหตุผลในการที่จะให้เกิดแนวความคิดใหม่เพ่ือใช้แทนแนวความคิดหรือทฤษฎีในสมัยอาณา
นิคมนั้น คงจะไม่สามารถแสดงให้เห็นได้ในเชิงวิทยาศาสตร์หรือความมีเหตุผลได้  แต่เป็นผลมาจาก
การเปลี่ยนแปลงทางผลประโยชน์และการรวมกลุ่มกันระหว่างประเทศต่าง  ๆ ในช่วงเวลาที่
สงครามโลกครั้งที่สองได้ยุติลง โดยการที่ประเทศอาณานิคมได้มีอิสระทางการเมือง และความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มประเทศตะวันออกหรือค่ายสังคมนิยมกับกลุ่มประเทศตะวันตกหรือค่ายประชาธิปไตย
น าไปสู่การทบทวนอย่างจริงจังถึงปัญหาของประเทศด้อยพัฒนาในฐานะเป็นประเทศคู่ค้าขายและการ
เป็นสัมพันธมิตรเพ่ือต่อต้านทางอุดมการณ์กับฝ่ายตรงข้ามด้วย การพิจารณาถึงเรื่องเหล่านี้น าไปสู่
ความคิดของการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา ซึ่งมีข้ึนเป็นครั้งแรกในสมัยประธานาธิบดี แฮร์รี่ ทรู
แมน (Harry Trueman) ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยได้ประกาศใช้แผนงานสี่เป้าหมาย (Point 
Four Programme) เมื่อวันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 1949 ซึ่งมีสาระส าคัญที่จะให้ความช่วยเหลือทาง
เทคนิคแก่คนที่อาศัยอยู่ ในพ้ืนที่ด้อยพัฒนาของโลก  เพ่ือให้คนเหล่านั้นสามารถผลิตอาหาร 
เครื่องนุ่งห่ม มีวัสดุในการสร้างที่อยู่อาศัย และมีเครื่องจักรกลไว้ใช้มากยิ่งขึ้น  ซึ่งเป็นนโยบาย
ต่างประเทศอย่างหนึ่งในสี่อย่างของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดยได้อนุมัติจ่ายเงิน 35 ล้านเหรียญในปี 
ค.ศ. 1950 เพ่ือใช้ตามแผนปีแรกและ 50 ประเทศในองค์การสหประชาชาติได้เพ่ิมเงินให้อีก 20 ล้าน
เหรียญส าหรับเป็นกองทุนพัฒนาระหว่างประเทศ 
 เมื่อค านึงภาพทางการเมืองที่แปรเปลี่ยนไป พร้อมกันกับอิทธิพลของทั้งการต่อต้านของ
ประเทศที่เคยเป็นอาณานิคม ซึ่งไม่ประสงค์จะเป็นคนชั้นสองอีกต่อไปและการยินยอมผ่อนปรนเพ่ือ
ผลทางการเมืองของประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกแก่ประเทศที่ได้รับเอกราชใหม่ทั้งหลายแล้ว ทฤษฎี
ที่เชื่อว่าไม่สามารถเอาชนะความด้อยพัฒนาได้ในสมัยอาณานิคมนั้นจึงไม่อาจจะปรากฏขึ้นมาได้อีก
ต่อไป ในขณะเดียวกัน ความเห็นในแง่ดีก็มีมากข้ึน กล่าวคือ ปัญหาของการพัฒนามีเช่นเดียวกันทั้งใน
ประเทศพัฒนาและด้อยพัฒนา และความแตกต่างทางด้านสังคมวัฒนธรรมไม่เป็นอุปสรรคขัดขวาง
ความส าเร็จของการพัฒนาอีกต่อไป 
 จากความคิดดังกล่าวน าไปสู่ความต้องการนโยบายการพัฒนาที่สามารถอธิบายถึงเหตุที่มา
ของความด้อยพัฒนาที่แตกต่างไปจากแนวความคิดเดิมที่มีอยู่ในสมัยอาณานิคม และน าไปสู่แนวทางที่
เป็นไปได้ในการเอาชนะความด้อยพัฒนา ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับการแบ่งโลกออกเป็นสองค่าย
ทางอุดมการณ์ความคิดเห็นที่มีเหตุผลใหม่ที่พัฒนาขึ้นมาอย่างตรงกันข้ามและเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน  จึง
อธิบายในเชิงทฤษฎีได้ ดังนี้ 
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1. ทฤษฎีการท าให้ทันสมัย (Modernization Theory) 
นักทฤษฎีการพัฒนาได้ค้นหาวิธีการต่าง  ๆ ขึ้นมาใหม่ ๆ โดยอาศัยกระบวนทัศน์ย่อย (Sub-
paradigm) ที่แตกต่างกัน วิธีการต่าง ๆ ที่กล่าวถึงนี้มักสัมผัสกับปัญหาบางส่วนเท่านั้น การอธิบาย
ของแต่ละแนวคิดมักจะไม่สอดคล้องกัน บางครั้งบางกรณีอาจขัดแย้งกันอย่างพอจะสังเกตเห็นได้ แม้
ในเรื่องความพยายามที่จะวิเคราะห์ปัญหา การใช้กรอบการวิเคราะห์ก็ยังแตกต่างกันอยู่ ฉะนั้น จึง
อาจจะกล่าวถึงได้ในลักษณะของแนวโน้มของทฤษฎีเท่านั้น 
ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ (Economic Aid) ที่ให้มาโดยประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่มุ่งที่ว่า ท า
อย่างไรการพัฒนาเศรษฐกิจจึงจะเป็นไปได้ในระบบตลาดที่เสรีเหมือนกับประเทศตะวันตกหรือจะท า
อย่างไรจึงจะท าให้การวางแผนทางเศรษฐกิจของชาติบรรลุผลส าเร็จได้อย่างรวดเร็วเหมือนกับที่
เกิดขึ้นในบางประเทศที่พัฒนาแล้ว แนวคิดและนโยบายการพัฒนาอย่างเป็นระบบโดยอาศัยการ
ควบคุมขององค์กรและการวางแผนของรัฐนั้น ได้มาจากทฤษฎีของ เคนส์ (Keynes) หรือยุคหลังเคนส์ 
(Post-Keynes) ซึ่งได้รับการยอมรับมากข้ึน ดังนั้น ระยะแรกของทฤษฏีการพัฒนาจึงเพียงแต่ต้องการ
พิสูจน์ว่าตัวแบบความเจริญเติบโตทางเศราฐกิจมหภาค (Macro-economic Growth Model) ตาม
แบบฮาร์รอด โดมาร์ (Harrod-Domar Type) เป็นเครื่องมือการวางแผนที่เหมาะสมเท่านั้น ยังไม่มี
เครื่องมือใด ๆ ของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที่เป็นที่ยอมรับ เพ่ืออธิบายให้เห็นถึงกระบวนการของ
ความเจริญเติบโตและกระบวนการพัฒนาแต่อย่างใด นับแต่ได้ก าหนดตัวแบบนี้ขึ้นมาราว ๆ ปลาย
ทศวรรษ 1940 ได้มีนักเศรษฐศาสตร์ในประเทศก าลังพัฒนาน าเอาไปใช้ในการวางแผนพัฒนาประเทศ
ในหลาย ๆ ประเทศ เมื่อเวลาผ่านไปหลาย ๆ ปี ก็ท าให้มองเห็นว่า การน าเอาทฤษฎีความเจริญเติบโต
แบบนี้มาใช้เป็นความผิดพลาด โดยมีเหตุผลส าคัญประการหนึ่งที่สนับสนุนค ากล่าวนั้น ก็คือ สูตรที่
น ามาใช้ในตัวแบบความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนี้มีลักษณะการกระท าที่ซ้ า  ๆ กันไป โดยมิได้มี
แนวทางหรือกระบวนการในการท าให้เกิดความเจริญเติบโตแต่อย่างใด  มีเพียงหลักการกว้าง ๆ ว่า
จะต้องมีดุลยภาพ การที่จะให้มีลักษณะการกระท าที่ซ้ ากันเกิดขึ้นได้ในสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน
ของประเทศตะวันตกกับประเทศก าลังพัฒนานั้นคงเป็นไปได้ยาก เพราะมีหลายสิ่งหลายอย่างที่ไม่
เหมือนกัน กล่าวคือ โครงสร้างทางสังคมองค์การหรือสถาบันต่าง ๆ รวมทั้งเจตคติของประชาชน 
ตลอดจนกลไกการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ระบบราชการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ รวมทั้งสภาพของ
ตลาดการค้า เป็นต้น ความไม่เพียงพอในสภาพการณ์ต่าง ๆ ดังกล่าวนี้เป็นสาเหตุที่ส าคัญที่ท าให้การ
ท าให้ทันสมัยล้มเหลวอยู่มากมายหลายอย่างในสังคมก าลังพัฒนาประกอบกับกระบวนการท าให้เกิด
การพัฒนาที่น ามาใช้ทั้งดัดแปลงและไม่ได้ดัดแปลงที่ยังไม่เหมาะสมถูกต้องจึ งเป็นเหตุให้เกิดความ
ล้มเหลวได้เช่นกัน 
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1) ทฤษฎีโครงสร้าง (Structural Theory) 
นักวิทยาศาสตร์ในสมัยก่อนมักจะกล่าวอ้างว่า วัฒนธรรม สังคมวิทยา และดินฟ้าและอากาศเป็น
เงื่อนไขส าคัญที่ท าให้เกิดความด้อยพัฒนา เอลสวอร์ธ ฮันติงตัน (Ellsworth Huntington) กล่าวว่า 
ประชาชนในเขตร้อนจะมีวัฒนธรรมและเศรษฐกิจด้อยกว่าประชาชนในเขตอบอุ่น  จูริอุส เอช โบค 
(Julius H. Boeke) กล่าวท านองเดียวกันว่า  ประชาชนในประเทศด้อยพัฒนาจะไม่มีความ
กระตือรือร้นในการท างานและไม่สนองตอบสิ่งจูงใจทางด้านการเงิน  จึงท าให้ระบบเศรษฐกิจมี
ลักษณะเป็นทวิภาค กล่าวคือ มีภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่และภาคเศราฐกิจดั้งเดิมอยู่ควบคู่กันไปโดยไม่
มีความเกี่ยวข้องกัน การพัฒนาเศรษฐกิจจะไม่แผ่กระจายออกไปจากภาคสมัยใหม่ที่ก้าวหน้าเพราะ
สภาพของท้องถิ่นไม่เหมาะสม 
โครงสร้างทวิภาคดังกล่าวนี้มีลักษณะหลาย ๆ ด้านประกอบกัน คือ 

1. สภาวะที่แตกต่างกันระหว่างความเด่น (superior) กับความด้อย (inferior) อยู่
ด้วยกันในพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใดในเวลาเดียวกัน เช่น มีวิธีการผลิตที่ทันสมัยในเมืองกับ
วิธีการผลิตที่เก่าแก่โบราณในชนบทหรือมีผู้น าที่มีการศึกษาสูงและร่ ารวยกับมวลชน
ที่ไม่รู้หนังสือที่ยากจนหรือมีประเทศอุตสาหกรรมที่มั่งคั่งร่ ารวยกับประเทศ
เกษตรกรรมที่ยากจนและด้อยพัฒนาอยู่ด้วยกัน 

2. การมีลักษณะตรงกันข้ามของสภาพการณ์ดังกล่าวในข้อแรกอยู่ด้วยกันนั้นจะต้อง
เป็นเรื่องที่ยืดเยื้อยาวนาน ไม่ใช่อยู่ในช่วงของการเปลี่ยนแปลงหรืออยู่ในขั้นของการ
พัฒนาหรือเป็นปรากฏการณ์ทางประวัติศาสตร์ที่จะสามารถท าให้ดีขึ้ไนด้ภายใน
เวลาช่วงหนึ่ง แต่เป็นสิ่งที่มีอยู่ด้วยกันอันยาวนานอย่างไม่เท่าเทียมกันหรือไม่มีความ
เสมอภาคกันอย่างยากที่จะท าให้หมดสิ้นไปได้ 

3. องศาแห่งความเด่นกับความด้อยที่มีอยู่นั้น นอกจากจะยังไม่มีวี่แววที่จะท าให้หมด
ไปได้อย่างง่าย ๆ และรวดเร็วได้แล้ว ยังท าท่าว่าจะเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ ด้วย เช่น 
คนรวยก็ดูเหมือนจะยิ่งร่ ารวยขึ้นในขณะที่คนจนก็ยิ่งจนลงทุกวัน 

4. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยแห่งความเด่นกับปัจจัยของความด้อยมีลักษณะที่อธิบาย
ได้ว่าปัจจัยแห่งความเด่นมิได้ท าให้ปัจจัยของความด้อยดีขึ้นเลย หากจะมีอยู่บ้างก็มี
เพียงเล็กน้อยมาก ในทางตรงกันข้ามมีแต่จะท าให้เลวลงยิ่งขึ้น กล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็
คือ ปัจจัยทั้งหลายที่ท าให้ประเทศพัฒนาแล้วหรือคนร่ ารวยแล้วยิ่งพัฒนาและร่ ารวย
ยิ่งขึ้นนี้ มิได้มีส่วนท าให้ประเทศด้อยพัฒนาหรือคนจนมีสภาพหรือฐานะดีขึ้นแต่
ประการใดเลย แต่กลับท าให้ด้อยพัฒนาหรือยากจนลงไปอีก 
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นอกจากนี้ ไมเคิล พี โทดาโร (Michael P. Todaro) ยังได้แบ่งแนวคิดทวิภาคนี้ออกเป็นทวิภาค
ระหว่างประเทศ (international dualism) ทวิภาคภายในประเทศ (domestic dualism) ดังต่อไปนี้ 

1. ประเทศที่แข็งแรงและมีอ านาจย่อมสามารถควบคุมและจัดการกับทรัพยากรและ
ตลาดสินค้าต่าง ๆ ให้เป็นประโยชน์กับตัวเองได้ 

2. การแผ่ขยายของการควบคุมครอบครองระบบเศรษฐกิจโดยนายทุนข้ามชาติทางการ
ลงทุนในกิจกรรมต่าง ๆ  

3. ประเทศท่ีมั่งค่ังร่ ารวยมีสิทธิพิเศษที่จะเข้าถึงวัตถุดิบที่หายากขาดแคลนได้ 
4. การน าออกซ่ึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสมจากประเทศพัฒนาแล้ว 
5. เสรีภาพส าหรับปรเทศอุตสาหกรรมในการบังคับขายสินค้าขายของตัวเองไปยังตลาด

ที่เปราะบางในประเทศโลกที่สามอยู่เบื้องหลังก าแพงภาษีขาเข้าส าหรับบริษัทข้าม
ชาติที่ผูกขาด 

6. การถ่ายทอดระบบการศึกษาที่ล้าสมัยและไม่เกี่ยวข้องให้กับประเทศก าลังพัฒนาที่
ถือว่าการศึกษาเป็นองค์ประกอบส าคัญยิ่งของกระบวนการพัฒนา 

7. ความสามารถของประเทศร่ ารวยที่สามารถแยกแบ่งความพยายามที่จะเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมของประเทศยากจนโดยอาศัยการทุ่มเทสินค้าเข้าไปขายในราคาต่ ามาก 
(Dumping’s cheap products) เพ่ือควบคุมและครอบครองตลาด 

8. ทฤษฎีและนโยบายการค้าระหว่างประเทศที่เป็นอันตรายอย่างน่าสะพรึงกลัว  คือ 
การท าให้ประเทศโลกที่สามติดอยู่ ในกรอบที่มี เพียงสินค้าพ้ืนฐาน  (Primary 
product) เป็นสินค้าออกอันจะมีรายได้จากสินค้าส่งออกเหล่านี้ลดลงเรื่อย ๆ 

9. นโยบายการให้ความช่วยเหลือที่น่ากลัวซึ่งเป็นการช่วยท าให้โครงสร้างทวิภาคทาง
เศรษฐกิจภายในมีอยู่ต่อไป ตลอดไปอย่างขมขื่น 

10. การสร้างผู้น าในประเทศด้อยพัฒนาให้มีความซื่อสัตย์ทั้งทางเศรษฐกิจและทาง
อุดมการณ์ต่อโลกภายนอกทั้งด้านทุนนิยมและสังคมนิยม 

11. การถ่ายทอดวิธีการที่ไม่เหมาะสมของการฝึกอบรมความรู้ในระดับมหาวิทยาลัยให้มี
มาตรฐานความรู้วิชาชีพที่ไม่เก่ียวข้องเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 

12. ประเทศร่ ารวยมีความสามารถใช้เงินเป็นเหยื่อล่อเอาคนที่มีความรู้ไปจากประเทศ
ด้อยพัฒนา 

13. ผลการโฆษณาสินค้าฟุ่มเฟือยให้แก่ผู้มั่งคั่งร่ ารวยได้ใช้ทั้งภายในประเทศของตัวเอง
และนอกประเทศ ซึ่งก็คือ ประเทศด้อยพัฒนาได้รู้ได้เห็นเป็นตัวอย่างและเป็นการ
ท าลายศีลธรรมด้วย เช่น ในทางภาพยนตร์และแมกกาซีน เป็นต้น 
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ทวิภาคภายในประเทศ จะเห็นได้ว่าจากประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพการเกษตรกรอาศัยอยู่ใน
ชนบทที่กระจัดกระจายมีรายได้น้อย ส่วนคนจ านวนน้อยที่มีรายได้สูงอาศัยอยู่ในเมืองมีสิทธิหลาย ๆ 
อย่าง มีอ านาจ อยู่ในย่านที่เจริญและสะดวก ในขณะเดียวกัน ก็มีสลัมจ านวนมากล้อมรอบอยู่โดยมี
พลเมืองรายได้น้อยอาศัยอยู่อย่างแออัดไม่ถูกสุขลักษณะอนามัยที่ดี ทวิภาคภายในนี้อาจแบ่งได้เป็น 4 
ด้าน คือ 

1. ทวิภาคทางเศรษฐกิจ  (Economic dualism) ได้แก่  การมีอยู่ของสภาพทาง
เศรษฐกิจแบบดั้งเดิมโบราณสามารถอยู่ได้ด้วยตัวเองกับภาคเศรษฐกิจแบบสมัยใหม่
มีตลาดซื้อขายสินค้า 

2. ทวิภาคทางสังคม (Social dualism) มีความแตกต่างกันด้านเชื้อชาติเผ่าพันธุ์ของ
คนแตกต่างทางด้านโครงสร้างทางสังคม (Social Structure) ตลอดจนพฤติกรรม
ของคนแตกต่างกัน 

3. ทวิภาคทางเทคโนโลยี (Technological dualism) มีความแตกต่างกันในเรื่องภาค
แรงงานของคนแบบดั้งเดิมและไม่มีทักษะ  (labour-intensive) กับภาคการใช้
เครื่องยนต์เครื่องจักรที่ทันสมัยก้าวหน้า 

4. ทวิภาคทางภูมิภาค (Regional dualism) มีความแตกต่างระหว่างเมืองกับชนบท
หรือระหว่างพ้ืนที่ ๆ เจริญก้าวหน้าทันสมัยมีความสะดวกต่าง ๆ กับพื้นท่ีด้อยพัฒนา 
ซึ่งขาดแคลนทั้งความสะดวกสบายและบริการต่าง ๆ ทวิภาคลักษณะนี้อาจถือเป็น
ส่วนหนึ่งของทวิภาคทางเศรษฐกิจได้ 

เจ้าต ารับทฤษฎีโครงสร้างอีกคนหนึ่ง คือ เบริท เอฟ โฮเซลิทซ์ (Bert F. Hoselitz) กล่าวไว้
ในเชิงต้นแบบว่า ประเทศด้อยพัฒนากับประเทศพัฒนาแล้วมีช่องว่างที่แตกต่างกันในด้านปทัศถาน
ทางสังคม (social norms) ซึ่งมีผลการก าหนดและแจกจ่ายหรือกระจายบทบาทต่าง  ๆ ของคนใน
สังคม ดังนั้น การพัฒนาจึงจ าเป็นต้องมีการแผ่กระจายที่ก้าวหน้าของทัศนคติและสถาบันสมัยใหม่ให้
ทั่วถึง 

2) ทฤษฎีการแปลงรูป (Transformation Theory) 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการแปลงรูปเหล่านี้อ้างอิงถึงวิธีการอนุมานและการท านายในเรื่องเกี่ยวกับช่วงของการ
เปลี่ยนแปลงซึ่งโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมที่ด้อยพัฒนา  โดยพิจารณาจากการวิเคราะห์
โครงสร้างและสาเหตุต่าง ๆ ของความด้อยพัฒนาที่กล่าวมาแล้ว แนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับวิธีการ
เหล่านี้ ก็คือ ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่พัฒนาขึ้นมาด้วยแนวทางของตัวเองเป็น
โครงสร้างแบบหนึ่งโดยเฉพาะ และถือว่าประเทศด้อยพัฒนาไม่มีหลักแหล่งของตัวเอง จะต้องด าเนิน
รอยตามกระบวนการพัฒนาที่เคยเกิดข้ึนแล้วในสมัยหนึ่งของประเทศอุตสาหกรรม 
ทฤษฎีการแปลงรูปก็เช่นกันมีปัจจัยในลักษณะดังกล่าวอยู่ไม่น้อย เพราะในการก าหนดวัตถุประสงค์ก็
ดีหรือการตัดสินใจเลือกกลยุทธ์ในการพัฒนาก็ดี มักจะมีแบบแผนหรือมาตรฐานอยู่ในหัวใจเป็น
แนวทางหรือเป็นหลักอยู่แล้ว 
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3) ทฤษฎีการแผ่กระจาย (Diffusion Theory) 
เกี่ยวกับแนวความคิดการแผ่กระจายนี้ โฮสท์ บุชเชอร์ (Horst Buscher) ได้อธิบายไว้โดย

ก าหนดเป็นข้อสันนิษฐานว่า กระบวนการเปลี่ยนแปลงจะด าเนินไปได้โดยการถ่ายเทปัจจัยการผลิตที่
หายาก เช่น ทุน การริเริ่มเปลี่ยนแปลงทางเทคนิคใหม่ และความรู้ในการท างาน (know-how) เป็น
ต้น จากประเทศอุตสาหกรรมไปยังประเทศก าลังพัฒนาและความก้าวหน้าที่เกิดขึ้นในภาคทันสมัยจะ
แผ่กระจายไปทั่วประเทศ กล่าวคือ มีสินค้าอุปโภคบริโภค เทคนิค และแนวนิยมทางพฤติกรรมและ
สถาบันอย่างท่ัวถึง 

โรนัลด์ เอช ชิลโคท (Ronald H. Chilcote) กล่าวว่า การบรรลุผลส าเร็จของลัทธิทุนนิยมที่
เกิดข้ึนโดยทั่วไปนั้น ถือว่าเป็นผลของทฤษฎีการแผ่กระจายความพัฒนาทั้งสิ้น 
แฮรี จี จอห์นสัน (Harry G. Johnson) ได้กล่าวเกี่ยวกับทฤษฎีการแผ่กระจายการพัฒนาไว้ว่า 
กระบวนการพัฒนาการอุตสาหกรรมมีลักษณะส าคัญประการแรก คือ เมื่อมีการอุตสาหกรรมเกิดขึ้น 
ณ ประเทศใดหรือพ้ืนที่แห่งไหนย่อมมีแนวโน้มที่จะท าให้การอุตสาหกรรมมีมากยิ่งขึ้น  มีรายได้สูงขึ้น 
มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน มีการแบ่งงานกันท า และมีระบบเศรษฐกิจที่แสวงประโยชน์อันน าไปสู่
การดึงเงินทุนและแรงงานเข้าไปยังตลาด ท าให้เกิดปัจจัยการผลิตและวงจรความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอันเป็นลักษณะส าคัญของระบบการอุตสาหกรรมและท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันของ
รายได้ระหว่างพ้ืนที่ ๆ พัฒนาหรือเรียกว่า ศูนย์กลาง (center) กับพ้ืนที่ห่างไกลออกไปหรือเรียกว่า 
พ้ืนที่ขอบนอก (periphery) ส าคัญกว่าความไม่เท่าเทียมกันดังกล่าว ก็คือ วงจรของความเป็นเหตุเป็น
ผล (cumulative circle of causation) ที่เสริมสร้างแรงดันทางเศรษฐกิจหลาย ๆ ประการ และท า
ให้กระบวนการพัฒนาแผ่กระจายไปสู่พ้ืนที่ขอบนอก โดยระบบเศรษฐกิจของศูนย์กลางต้องการ
ทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบ ทรัพยากรแร่ ทรัพยากรที่หายาก อาหาร และราคาของสิ่งต่าง ๆ มี
แนวโน้มสูงขึ้น จึงต้องแสวงหาของราคาถูกกว่าในพื้นที่ขอบนอก นอกจากนี้ยังมีความต้องการทุนและ
แรงงานที่มีลักษณะเพ่ือจะท าให้พ้ืนที่ขอบนอกเป็นแหล่งผลิตต่อไป คนที่อยู่ในพ้ืนที่ขอบนอกจึงคุ้นเคย
กับความรู้เฉพาะด้าน การแบ่งงานกันท า มีรายได้สูงขึ้น มีการสั่งสินค้ามากขึ้น และการมีรายได้สูงขึ้น
ท าให้สามารถผลิตสินค้าได้และส่งออกขายกับประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ขอบนอกด้วยกันและส่ง
ขายให้ประเทศศูนย์กลางด้วย 

กลไกอีกอย่างหนึ่งของการแผ่กระจายการพัฒนา ได้แก่ การเคลื่อนไหวของแรงงานระหว่าง
ประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับทุนและเทคโนโลยี รวมทั้งความก้าวหน้าทางเทคนิคทั่ว ๆ ไป เพ่ือเพ่ิม
ค่าจ้างแรงงานความก้าวหน้าทางเทคนิคในประเทศศูนย์กลางจะค่อย ๆ เพ่ิมค่าจ้างที่นั่นเมื่อเทียบกับ
ประเทศขอบนอกปรากฏการณ์ดังกล่าวจะท าให้มีการผลิตเกิดขึ้นในประเทศขอบนอกโดยใช้ทุนและ
เทคโนโลยีจากประเทศศูนย์กลางและใช้แรงงานราคาต่ ากว่าในประเทศขอบนอก  การผลิตก็มักจะท า
เพ่ือขายในประเทศขอบนอกเองซึ่งก่อนหน้านั้นซื้อจากประเทศศูนย์กลาง  และต่อมาถ้าค่าขนส่งไม่
แพงเกินไปอาจส่งสินค้านั้นไปขายในประเทศศูนย์กลางด้วยกลไกส าคัญในเรื่องนี้ ก็คือ ค่าจ้างแรงงาน
และการฝึกอบรมแรงงาน ส่วนประเทศศูนย์กลางจะมุ่งผลิตสินค้าที่มีขนาดใหญ่ ใช้ความรู้เฉพาะด้าน
และคนที่มีความรู้สูง 
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การใช้กลไกทั้งสองประการเพ่ือถ่ายทอดกระบวนการพัฒนาให้กับพ้ืนที่ขอบนอกโดย
ศูนย์กลางนั้นต้องอาศัยสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ขอบนอกที่เอ้ืออ านวยด้วย เช่น 

1. นโยบายของรัฐบาลจะเป็นตัวส าคัญต่อการแผ่กระจายการพัฒนาดังกล่าว  กลไก
ประการแรกจะเป็นไปได้หรือไม่ข้ึนอยู่กับ 

2. รายได้จากการส่งออกและอาจล้มเหลว ถ้ามี 
3. ประชากรเพ่ิมมากเกินไปจนท าให้รายได้ต่อหัวต่ ามาก 
4. ในกรณีของการท าอุตสาหกรรมที่ใช้ทุนและเทคโนโลยี (Capital Intensive) เช่น 

การท าเหมืองแร่ การจ้างแรงงานและรายได้ในท้องถิ่นอาจน้อยเกินไปที่จะเป็นตลาด
ที่พอเพียงส าหรับการพัฒนาต่อไปได้ ยิ่งกว่านั้น 

5. องค์การทางสังคมดั้งเดิมอาจเป็นอุปสรรคต่อการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงด้วย 
ในท านองเดียวกัน กลไกการพัฒนาอุตสาหกรรมประการที่สองนั้น ถ้าการศึกษาและการ

ฝึกอบรมมุ่งท าให้ปัญญาชนมีลักษณะสอดคล้องกับการด ารงชีวิตแบบดั้งเดิมของพ้ืนที่ขอบนอกหรือ
เพ่ือตอบสนองอาชีพทางการเมืองและการบริหารเท่านั้น โดยไม่ค านึงถึงการอุตสาหกรรมแล้ว ปัญหา
ก็จะมีอยู่ เช่นเดียวกัน เพราะลักษณะต่าง ๆ ของสังคมแบบดั้งเดิมนั้นมิได้ส่งเสริมความเป็น
ผู้ประกอบการ อย่างไรก็ตาม จอห์นสัน กล่าวเชิงสรุปว่า ประเทศด้อยพัฒนาควรเร่งพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการก าหนดโครงสร้างทางอุตสาหกรรมให้เหมือนกับประเทศที่พัฒนา
แล้ว และมุ่งไปสู่การเลี้ยงตัวเองได้ รวมทั้งการส่งออกตามความต้องการของประเทศพัฒนาแล้วด้วย 
หรือกล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับทฤษฎีการแผ่กระจายความเจริญ ก็คือ กระบวนการถ่ายเทปัจจัยหายาก
ของการผลิต เช่น ทุน เทคนิคใหม่ ๆ และความรู้ เป็นต้น จากประเทศอุตสาหกรรมไปสู่ประเทศก าลัง
พัฒนา ความเจริญก้าวหน้าที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศูนย์กลางจะแผ่กระจายไปยังพ้ืนที่ขอบนอกในเรื่องสินค้า 
เทคนิค พฤติกรรม และสถาบันต่างๆ 
อย่างไรก็ตาม ชิลโคท ได้จ าแนกทฤษฎีการแผ่กระจายไว้ 3 แบบด้วยกัน คือ 

1. ทฤษฎีการพัฒนาทางด้านการเมืองแบบประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในประเทศทุนนิยม
ก้าวหน้าทั้งหลาย เช่น ทฤษฎีประชาธิปไตยสมัยใหม่ (Modern Democracies) 
จากผลงานของ  เจมส์ ไบรซ์ (James Bryce) ในปี ค .ศ . 1921 และระบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญของ คาร์ล เจ ฟริดริซ (Carl J. Friedrich) 
ในปี ค .ศ . 1937 ผลงานดังกล่าวนี้ เน้นถึงคุณค่าและการปฏิบัติของระบอบ
ประชาธิปไตยตะวันตก (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความชอบธรรมของรัฐธรรมนูญ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนโดยการเลือกตั้ง มีระบบพรรคการเมือง พลายพรรค และมี
การแข่งขันทางการเมือง) 
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 เซมัว มาร์ติน ลิปเซท (Seymour Martin Lipset) ได้รวบรวมเนื้อหาสาระส าคัญเข้าด้วยกัน
เมื่อปี ค.ศ. 1959 เป็นข้อก าหนดของประชาธิปไตยตามแนวทางแห่งความชอบธรรมทางการเมืองและ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในปี ค.ศ. 1966 ลูเซียน พาย (Lucian Pye) ได้รวมเอาสาระส าคัญเหล่านี้ไว้
ด้วยกันในเรื่องจุดรวมของการเมืองแบบประชาธิปไตย (Focus on Political Democracy) ภายหลัง
ต่อมา พัฒนาการทางการเมืองในประเทศตะวันตกได้เพ่ิมความสนใจให้กับการแบ่งงานตามความรู้
เฉพาะด้าน ความเสมอภาค และความสามารถของระบบการเมือง ทั้งยังผ่านวิกฤตการณ์ทาง
เอกลักษณ์ ความชอบธรรม การมีส่วนร่วม การเข้าไปได้อย่างทั่วถึง (Penetration) ของบริการและ
อ านาจรัฐและการกระจายอ านาจทางการเมือง 

2. ทฤษฎีการแผ่กระจายที่เกี่ยวกับลัทธิชาตินิยมซึ่งเป็นแนวความคิดทางยุโรปที่ให้
ความสนใจกับสัญลักษณ์ของชาติ เช่น เพลงชาติ ธงชาติ ความเป็นปึกแผ่นทาง
สถาบัน อธิปไตยของชาติ ข้อความที่เกี่ยวกับความจงรักภักดีและความรู้สึกร่วมกัน
ของคนในชาติหรือเจตจ านงที่มีอยู่ในส านึกของคนทั้งชาติ เป็นต้น ลัทธิชาตินิยมท า
ให้เกิดพลังทางอุดมการณ์และแรงจูงใจเพื่อการพัฒนา โดยปกติแล้วลัทธิชาตินิยมจะ
เน้นไปสู่การพัฒนาตามแนวทางทุนนิยม เช่น ที่เกิดขึ้นในประเทศฝรั่งเศส เยอรมันนี 
และอิตาลี ระหว่างเวลาในศตวรรษที่ 19 หรือเมื่อไม่นานมานี้ในประเทศใหม่ ๆ ใน
ทวีปอาฟริกา เอเชีย และลาตินอเมริกา 

3. ทฤษฎีการแผ่กระจายอีกแบหนึ่งมีลักษณะเป็นเส้นตรงไปสู่สภาวะทันสมัย  โดยมี
ความเชื่อว่าประเทศในโลกด้านตะวันตกจะแผ่กระจายค่านิยม เงินลงทุน และ
เทคโนโลยีไปสู่ประเทศพัฒนาน้อยทั้งหลายให้มีอารยธรรมมากขึ้นตามแนวทาง
ประเทศพัฒนาแล้วทางตะวันตก การพัฒนาตามแนวทางนี้มีกระบวนการขั้นตอนซึง
ก าหนดไว้ดังต่อไปนี้ 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจของ  วอลท์ ดับเบิลยู  โรสโตว์  (Walt W. Rostow) ซึ่ งถือว่า
กระบวนการพัฒนามีขั้นตอนต่อเนื่องไปสู่ความส าเร็จและเป็นแบบแผนทางอุดมคติ  ซึ่งเป็น
แนวความคิดท่ีมีอิทธิพลพอสมควรในช่วง 1960 โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. สังคมโบราณ (Traditional society) 
เป็นสังคมที่มีโครงสร้างที่เป็นปัญหาต่อการพัฒนาอย่างมากและอาจกล่าวได้ว่าเป็นสังคมที่ไม่
เปลี่ยนแปลง ไม่มีการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ มีการผลิตที่จ ากัดมาก ทรัพยากรที่ใช้
เพ่ือการเกษตรมีอัตราส่วนสูงมาก ในโครงสร้างทางสังคม มีการใช้อ านาจตามระดับของการบั งคับ
บัญชาการเปลี่ยนแปลงฐานะของคนในสังคมโดยอาศัยคุณวุฒิและความสามารถแทบจะเป็นไปไม่ได้
เลย ครอบครัวและเชื้อสายต้นตระกูลของคนมีบทบาทส าคัญมาก และมีการถ่ายทอดความเชื่อถือต่าง 
ๆ สืบกันไปชั่วลูกชั่วหลาน สังคมแบบนี้จึงมีลักษณะเป็นสังคมเกษตรดั้งเดิมและยึดมั่นอยู่กับค่านิยม
และความเชื่อเก่า ๆ ที่ถ่ายทอดกันมาเป็นเวลายาวนาน 
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2. สมัยหลังสังคมโบราณ (Post-traditional society) 
ขั้นเตรียมพร้อมที่จะออกเดินทาง (Pre-conditions for take-off) หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า 

สังคมก าลังเปลี่ยนแปลง (Transitional society) ก็ได้เพราะเป็นช่วงของสังคมโบราณเปลี่ยนแปลง
เพ่ือแสวงประโยชน์จากความเจริญทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ เป็นระยะของการเตรียมตัวของสังคมใน
ด้านต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลง ถ้าสังคมใดมีลักษณะโบราณมากและมีความมั่นคง
เช่นประเทศส่วนใหญ่ในยุโรปและประเทศเกือบทั้งหมดในทวีปเอเชีย  อาฟริกา และตะวันออกกลาง 
เมื่อมีความจ าเป็นจะต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทั้งโครงสร้างของสังคม ระบบการเมือง และเทคนิคการ
ผลิต ย่อมจะเปลี่ยนแปลงได้ยากและต้องใช้เวลาอันยาวนานไม่เหมือนกัน บางประเทศท่ีมีลักษณะอัน
เปลี่ยนแปลงได้ง่าย เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และประเทศอ่ืน ๆ 
บางประเทศ เพราะไม่สู้จะมีสิ่งที่ถ่ายทอดกันมาตั้งแต่ดั้งเดิมมากนัก ประกอบกับมีทรัพยากรและ
ลักษณะบางประการที่ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลง จึงสามารถเตรียมตัวน าสังคมเปลี่ยนเข้าไปสู่ขั้นที่สาม
ได้โดยใช้เวลาไม่ยาวนานนัก 

ลักษณะของการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในขั้นของการเตรียมตัวเพ่ือออกเดินทางของการพัฒนา
ได้แก่การเปลี่ยนจากสังคมโบราณท่ีมีลักษณะเป็นสังคมเกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่ประมาณร้อย
ละ 75 เป็นเกษตรกรเข้าไปสู่การเป็นสังคมอุตสาหกรรม  มีการคมนาคมและการสื่อสารที่
เจริญก้าวหน้าขึ้น มีการค้าขายสินค้าและจัดบริการต่าง ๆ การจัดการทางด้านการเมืองการปกครอง 
การเศรษฐกิจ และสังคม ไม่ควรจ ากัดขอบเขตอยู่ในอาณาเขตแคบ ๆ เฉพาะท้องถิ่นหรือภูมิภาคหนึ่ง 
ๆ เท่านั้น แต่ควรจะมองให้กว้างไกลขึ้นไปถึงระดับชาติและระหว่างประเทศ 
ทัศนคติของการมีลูกควรเปลี่ยนไปในทางที่ท าให้อัตราการเกิดของประชากรลดลง ประชากรจะได้ไม่
มากเกินไป ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาของความเจริญก้าวหน้า เจ้าของที่ดินรายใหญ่เป็นกลุ่มชนที่มีรายได้
เหลือใช้ ควรจะหาทางน าเงินส่วนนี้มาช่วยประเทศในการสร้างถนน โรงเรียน และสวัสดิการต่าง ๆ 
แทนที่จะปล่อยให้แต่ละคนมีเงินเหลือและใช้จ่ายตามความพอใจ เช่น ทัศนาจรต่างประเทศ สร้าง
โบสถ์ สร้างวัด สร้างบ้านพักตากอากาศชายทะเล และซื้อเครื่องประดับส่วนตัว เป็นต้น 
ความรู้สึกที่ว่าค่าของคนและฐานะของคนอยู่ที่การเกิดหรือตระกูลที่ให้ก าเนิดเปลี่ยนไปเป็นการให้
ความส าคัญกับคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ หรือความรู้ความช านาญในการท างานเฉพาะด้าน และ
ที่ส าคัญที่สุด ก็คือ ความเชื่อที่ว่าสิ่งแวดล้อมทางกายภาพของมนุษย์เป็นสิ่งที่สร้างขึ้นมาโดยธรรมชาติ
และโดยพระผู้เป็นเจ้า ควรจะเปลี่ยนไปสู่ความมีเหตุมีผล เพ่ือให้คนมีความคิด มีเหตุผลและสามารถ
ท าการผลิตไดม้ากขึ้น และก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้า 

3. ขั้นที่สามของการพัฒนาคือการออกเดินทาง (Take-off) 
เป็นช่วงของการเอาชนะการต่อต้านขัดขวางและอุปสรรคต่าง ๆ ของสังคมโบราณได้แล้ว 

เพราะสิ่งเหล่านี้  เป็นปัญหาของความเจริญเติบโต ในขณะเดียวกัน พลังต่าง ๆ ที่ท าให้เกิด
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ได้แผ่ขยายไปอย่างทั่วถึงในสังคมและสามารถท าให้มีความเจริญเติบโต
ได้อย่างปกติต่อไป ในช่วงของขั้นการออกเดินทางนี้ อัตราการลงทุนและการออมทรัพย์อาจเพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ 5-10 ของรายได้แห่งชาติหรือมากกว่าก็ได้ มีการลงทุนทางอุตสาหกรรมใหม่ ๆ แผ่ขยาย
อย่างรวดเร็ว ผลประโยชน์ที่ได้จากการผลิตส่วนใหญ่จะน ามาใช้ในการขยายการลงทุนต่อไปอีก การ
อุตสาหกรรมใหม่ ๆ ที่เพ่ิมขึ้นนี้จะช่วยให้คนมีงานท า ในขณะเดียวกันจะมีความต้องการบริการต่าง ๆ 
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ที่จ าเป็นเพ่ือสนับสนุนการอุตสาหกรรมเหล่านี้ อันส่งผลท าให้คนมีรายได้สูงขึ้น มีผู้ประกอบการเพ่ิม
มากขึ้น มีผู้ลงทุนในภาคเอกชนมีการปรับปรุงวิธีการผลิตให้ทันสมัย และมีการใช้ทรัพยากรให้เป็น
ประโยชน์ได้มากข้ึน 

4. ขั้นขับเคลื่อนไปสู่ความโตเต็มท่ี (Drive to maturity) 
เมื่อผ่านขั้นออกเดินทางมาแล้วประมาณ 40 ปี จะเป็นช่วงของความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างกว้างขวาง มีการใช้ทุนประมาณร้อยละ 10-20 ของรายได้
ประชาชาติเพ่ือการลงทุน ที่ส าคัญคือ สามารถท าให้ผลผลิตเพ่ิมสูงกว่าอัตราการเพ่ิมของประชากร
อย่างมาก มีการเร่งการลงทุนทางอุตสาหกรรมใหม่ ๆ ให้รวดเร็วขึ้น มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
เทคนิคการผลิตให้ก้าวหน้า มีความสามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศได้ สามารถผลิต
สินค้าท่ีเคยสั่งซื้อจากต่างประเทศมาก่อนได้เองภายในประเทศและมีสินค้าส่งออกใหม่ ๆ ให้สอดคล้อง
กัน การปรับปรุงค่านิยมหรือสถาบันต่าง ๆ ที่มีอยู่เดิมให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ให้มีลักษณะที่สนับสนุนส่งเสริมความเจริญเติบโตหรืออย่างน้อยก็ไม่ให้เป็นปัญหา
และอุปสรรคต่อความเจริญดังกล่าว กระบวนการทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีอาจมีความ
สลับซับซ้อนยิ่งขึ้น โดยเปลี่ยนจากสมัยของการอุตสาหกรรมถ่านหิน เหล็ก และอุตสาหกรรมหนัก
ทางด้านรถไฟ ไปสู่สมัยของเครื่องยนต์ เครื่องจักรกล เครื่องเคมี และเครื่องไฟฟ้า เหมือนอย่าง
ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมันนีเมื่อปลายศตวรรษที่ 19 

5. ขั้นของการบริโภคขนาดใหญ่ (The age of high mass-consumption) 
ในขั้นนี้ ได้มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจส าคัญ ๆ ที่ท าให้เกิดความเจริญเติบโตเข้าไปสู่การ

ผลิตสินค้าเพ่ือการบริโภคและการบริการต่าง ๆ เช่น มีการเปลี่ยนแปลงจากอุปทานหรือการผลิตไปสู่
อุปสงค์หรือความต้องการ และจากปัญหาของการผลิตไปสู่ปัญหาของการบริโภคและสวัสดิการว่าท า
อย่างไรจึงจะท าให้มีอาหารและบริการที่อ านวยความสะดวกสบายและความพอใจให้กับประชาชนได้ 
เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสุขโดยทั่วกัน ในขณะเดียวกัน ก็คงยังมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
มีการเพ่ิมผลผลิตทางอุตสาหกรรมอยู่ต่อไป พร้อมกับการสร้างความมั่นคงของอิทธิพลออกไปนอก
อาณาเขต มีการใช้ทรัพยากรไปในทางทหารและนโยบายต่างประเทศมากขึ้น อันเป็นการสร้าง
ชื่อเสียงของประเทศให้เป็นที่เชื่อถือ 

4) ทฤษฎีการพัฒนาทวิภาค (Dual Development Theory) 
ผู้ที่มีแนวความคิดคล้ายคลึงกันในเรื่องการพัฒนาทวิภาคนี้ มี ดับเบิลยู อาร์เธอร์ เลวิส (W. 

Arthur Lewis) กัสดาฟ เรนิส (Gustav Renis) จอห์น ซี เอช ฟี (John C. H. Fei) และ เดล ดับเบิลยู 
จอร์แกนสัน (Dale W. Jorgenson) ได้กล่าวไว้ว่า “การโย้กย้ายปัจจัยด้านแรงงานจากภาคการเลี้ยง
ตัวเอง (Subsistence sector) ไปท างานในภาคอุตสาหกรรม จะช่วยลดความแตกต่างระหว่างทั้งสอง
ภาคดังกล่าวได้และสามารถท าให้มีบูรณาการในระดับที่สูงขึ้นอย่างทั่วถึงของระบบเศรษฐกิจ” 
กัสตาฟ เรนิส (Gustav Renis) และจอห์น ซี เอช ฟี (John C. H. Fei) ได้กล่าวไว้ในเรื่องทฤษฎีการ
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยกล่าวถึงแรงงานส่วนเกินในภาคการเกษตรซึ่งมีอัตราการเกิดสูงมาก  ทั้ง เรนิส 
และฟี อาศัยผลงานของเลนิส โดยเสนอตัวแบบสองภาค (Two-sector model) และสังเกตดูการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมหรือการลงทุนซึ่งสนับสนุนโดยมีแรงงานอย่างมากมายและราคาค่าจ้าง
ถูกจากภาคเกษตรกรรม การวิเคราะห์ของเขาอาศัยขั้นตอนการออกเดินทาง (Take-off) ของการ
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พัฒนาเศรษฐกิจของ โรสโตว์ โดยใช้เวลา 20-30 ปี เป็นการสร้างทฤษฎีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจซึ่งมีสองขั้นตอน คือ ตอนแรกมีข้อสมมติเกี่ยวกับโครงสร้างเบื้องต้นของตัวแบบโดยเน้นการ
วิเคราะห์บทบาทของภาคเกษตรที่ถูกละเลย  ตอนสองลักษณะที่เริ่มจากความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่มีแรงผลักดันให้ตัวเอง กล่าวคือ มีการกระท ากิจกรรมทางด้านอุตสาหกรรมซึ่งส่วนหนึ่งมา
จากแรงกระตุ้นของการมีแรงงานส่วนเกินอย่างมากมาย 

ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจทวิภาค (Development of a dual economy) อธิบายโดย เดล 
ดับเบลยู จอร์เกนสัน (Dale W. Jorgenson) ในชั้นแรกได้กล่าวถึงทฤษฎีและตัวแบบที่ใช้ในระบบ
เศรษฐกิจที่พัฒนาแล้วทั้งหลาย เช่น ทฤษฎีความเจริญเติบโต ฮาร์รอด โดมาร์ (Horrod-Domar 
theory of growth) ตัวแบบวงจรและความเจริญเติบโต  ดิวเชนเบอร์รี่  สมิธ  (Duesenburry-
Smithies model of cycles and growth) ตัวแบบความเจริญเติบโตคลาสสิคใหม่  โตบินโซโล 
(Tobin-Solow neo-classical growth model) และตัวแบบความเจริญเติบโต แคลดอร์ (Kaldor 
model of growth) ซึ่งเป็นตัวแบบทีส่ร้างข้ึนมาโดยผู้รู้และเหมาะสมที่จะใช้ในสังคมท่ีพัฒนาทั้งหลาย 
ส่วนทฤษฎีที่เหมาะสมจะใช้ในสังคมก าลังพัฒนาที่คุ้นเคยกันมากหน่อย  ก็คือ ทฤษฎีการพัฒนา
เศรษฐกิจประชากรศาสตร์ (Economic-demographic Theory of Development) มีความแตกต่าง
อย่างมากระหว่างทฤษฎีทั้งสองแบบซึ่งควรใช้ในสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันด้วย  ทฤษฎีการพัฒนา
เศรษฐกิจประชากรศาสตร์มีจุดเน้นอยู่ที่การรักษาดุลยภาพระหว่างการสะสมทุนกับความเจริญเติบโต
ของประชากร โดยแต่ละด้านจะปรับตัวเข้าหาอีกด้านหนึ่ง ภาคสมัยใหม่ (advanced or modern 
sector) กับภาคล้าหลังหรือโบราณ (Backward or traditional sector) ในแต่ละภาคจะมีกิจกรรม
การผลิตที่มีลักษณะของความเกี่ยวข้องระหว่างผลผลิตกับปัจจัยการผลิต ซึ่งได้แก่ ที่ดิน แรงงาน และ
เงินทุน ลักษณะพิเศษของทฤษฎีนี้ ก็คือ ความไม่สมประกอบในเรื่องความสัมพันธ์ของการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมปัจจัยอื่น ๆ ที่เหลือของทฤษฎีนี้ก็มี 
- ความเจริญเติบโตของประชากรที่ต้องขึ้นอยู่กับผลิตผลอาหารต่อหัวและการตาย 
- อัตราการเกิดท่ีต้องขึ้นอยู่กับผลิตผลอาหารต่อหัว 
ถ้าผลิตอาหารได้เกินความต้องการ ผลผลิตการเกษตรก็จะมีเหลือ แรงงานก็อาจจะละทิ้งที่ดินเข้ามา
หางานท าในภาคอุตสาหกรรม แรงงานที่จะใช้ในภาคอุตสาหกรรมจะเพ่ิมข้ึนในอัตราเท่ากับอัตราการ
เพ่ิมขึ้นของผลผลิตการเกษตรส่วนเกิน แน่นอนละ ถ้าไม่มีทุนการผลิตทางอุตสาหกรรมก็เกิดขึ้นไม่ได้ 
ครั้นมีการลงทุน การสร้างสมทุนก็จะมีความเป็นไปได้โดยอาศัยแรงงานที่เพ่ิมขึ้นและการค้าระหว่าง
ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมเป็นตัวช่วยความแตกต่างของค่าจ้างแรงงานของทั้งสองภาคจะ
มีอยู่และความแตกต่างนี้จะเป็นตัวก าหนดการค้าระหว่างทั้งสองภาคและเป็นตัวก าหนดอัตราการ
ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมด้วย 

5) ทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่นิยม (Structural-Functionalism Theory) 
เป็นทฤษฎีทางด้านสังคมวิทยาและรัฐศาสตร์  เฟรด ดับเบิลยู ริกส์ (Fred W. Riggs) ได้

อธิบายความหมายของโครงสร้างว่า เป็นแบบแผนของพฤติกรรมซึ่งได้กลายเป็นลักษณะมาตรฐานของ
ระบบสังคม เช่น พฤติกรรมของข้าราชการในองค์การหนึ่ง ดังนั้น โครงสร้างจึงมีความหมายรวมไปถึง
ตัวบุคคล สิ่งของและการกระท าของคนในองค์การ รวมทั้งของคนที่มาติดต่อรับบริการจากองค์การนั้น
ด้วย ส่วนความหมายของหน้าที่นั้น หมายถึง ผลที่ตามมาของโครงสร้างซึ่งอาจมีส่วนท าให้เกิดผล
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กระทบต่อโครงสร้างอ่ืน ๆ หรือระบบใหญ่ด้วย เช่น หน้าที่ของหน่วยงานเกี่ยวกับการศึกษาที่เป็นผู้
ก าหนดอัตราค่าเล่าเรียน ก าหนดหลักสูตร และหลักเกณฑ์การเรียนการสอน เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ย่อมมี
ส่วนกระทบไปถึงรายได้รายจ่ายของผู้ปกครองนักเรียน รายได้ของโรงเรียน และของรัฐบาล รวมทั้ง
มาตรฐานความรู้ของผู้ส าเร็จการศึกษาด้วย  ดังนั้น หน้าที่จึงเป็นแบบแผนของการขึ้นต่อกัน 
(interdependence) ระหว่างโครงสร้างตั้งแต่สองแห่งขึ้นไปและเป็นความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรผัน
ต่างๆ ด้วย 

การศึกษาในสมัยก่อนนั้นมักจะกระท ากันเฉพาะในด้านของโครงสร้าง  บางครั้งอาจท าให้ผู้ที่
ศึกษามองไม่เห็นภาพที่แน่ชัด เช่น การศึกษาถึงระบบการปกครอง โดยพระมหากษัตริย์ในสมัยก่อน 
ย่อมกล่าวได้ว่าตามโครงสร้างนั้นไม่มีฝ่ายนิติบัญญัติเหมือนการมีระบบรัฐสภาในระบบการปกครองที่
เห็นอยู่ในปัจจุบันนี้ ทั้ง ๆ ที่สมัยนั้นพระมหากษัตริย์ก็มีอ านาจหน้าที่ทางนิติบัญญัติด้วย ดังนั้น เพ่ือให้
มองเห็นภาพที่ชัดเจนและถูกต้องยิ่งขึ้น จึงมีการศึกษาทางหน้าที่อีกด้านหนึ่งซึ่งจะท าให้ทราบถึง
ความสัมพันธ์และการขึ้นต่อกัน รวมทั้งมีส่วนกระทบต่อหรือถูกกระทบโดยสิ่งแวดล้อมด้วย 
การศึกษาในเรื่องโครงสร้างหน้าที่นี้เป็นส่วนหนึ่งของทฤษฎีการท าให้ทันสมัย  ซึ่งมีกระบวนการของ
การพัฒนาจากความด้อยพัฒนาหรือสังคมดั้งเดิม  (Traditional society) ไปสู่สังคมก าลังพัฒนา 
(Transitional society) โดย ริกส์ ก าหนดชื่อให้เองว่า จากสังคมเกษตรกรรม (Agrarian society) 
ไปสู่สังคมก าลังพัฒนา (Prismatic society) และถึงสังคมอุตสาหกรรม (Industrial society) 
สังคมดั้งเดิมมีลักษณะเป็นสังคมเกษตรกรรมที่ไม่ค่อยมีการเปลี่ยนแปลง  ไม่มีการแบ่งงานกันท าตาม
ความรู้เฉพาะด้าน ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงพัฒนาแล้วจะเป็นสังคมอุตสาหกรรมที่มีการแบ่งงาน
กันท าตามความรู้เฉพาะด้านอย่างชัดเจน 

6) ทฤษฎีความเป็นเหตุเป็นผล (Causation Theories) 
วิธีการอธิบายแนวนี้  เรียกว่า ทฤษฎีตัวแปรที่ก่อให้เกิดผลเด็ดขาด  (Single Crucial Variable 
Theories) โดยกัสตับ เอฟ. ปาปาเนค (Guatab F. Fapanek) ทั้งนี้ เพราะทฤษฎีเหล่านี้เน้นปัจจัย
อย่างเดียวที่เป็นสาเหตุความด้อยพัฒนา แต่ก็มิได้เป็นทฤษฎีที่ถือว่ามีสาเหตุอันเดียว เพราะทุกทฤษฎี
เน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีกระบวนการที่สลับซับซ้อนที่อยู่ภายใต้อิทธิพลของปัจจัย
มากมายหลายอย่าง แต่มีอยู่เพียงอย่างหนึ่งที่ส าคัญมากและเป็นตัวที่อธิบายถึงความยากล าบาก
ทั้งหลายทั้งปวงที่ปรากฏอยู่ในอัตราความเจริญเติบโตที่เป็นอยู่ขณะนี้ 
ปัจจัยที่ปาปาเนค เอ่ยชื่อถึง ได้แก่ 

1. สภาพอากาศเป็นปัจจัยส าคัญยิ่งตามทฤษฎีอาณานิคมและได้รับการสนับสนุนต่อมา
อีกว่าเป็นปัจจัยอย่างหนึ่ง แต่ตามทฤษฎีการท าให้ทันสมัยแล้ว สภาพอากาศมิได้ส่งผลให้เกิดความ
ด้อยพัฒนา เพราะยังไม่มีเหตุผลที่จะอธิบายได้อย่างพอเพียง 

2. การสะสมทุนที่ยังไม่พอเพียง สาเหตุของการสะสมทุนที่ยังไม่พอเพียงนี้มีความเห็น
แตกต่างกันออกไป บางคนก็กล่าวว่า มาจากการขาดความสามารถในการออมอันท าให้มวลชนทั้งชาติ
ตกอยู่ในวงจรความชั่วร้ายแห่งความยากจน บางคนก็มีความเห็นว่า บรรยากาศการลงทุนไม่มีและขาด
แรงกระตุ้น เพราะเหตุว่าตลาดในประเทศก าลังพัฒนามีขนาดเล็กเกินไป ไม่พอเพียงที่จะท าให้ได้เงิน
มาลงทุน นักวิชาการบางคนก็กล่าวว่า ประเทศก าลังพัฒนามีภาคการเงินที่ขาดประสิทธิภาพ ไม่มี
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ความสามารถที่จะท าหน้าที่ในการแปรสภาพการออมทรัพย์ให้ไปสู่การลงทุน  เมื่อขาดแคลน
ความสามารถของภาคการเงินดังกล่าวจึงท าให้ทั้งการออมทรัพย์และการลงทุนเป็นไปไม่ได้ 

3. ปัจจัยส าคัญอีกประการเป็นเรื่องของมนุษย์โดยตรง คือ การขาดคุรภาพของคนเป็น
ปัญหาที่มีนักวิชาการกล่าวถึงเสมอและเป็นปัญหาพ้ืนฐาน เพราะคนมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนา
มาก นอกจากจะไม่มีคุณภาพทางด้านความรู้ความสามารถแล้ว ยังขาดคุณภาพด้านศีลธรรมจรรยาอัน
เป็นความต้องการพื้นฐานในการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ด้วย ในที่นี้จะกล่าวเฉพาะคุณภาพของมนุษย์ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาซึ่งมีลักษณะส าคัญ 3 ประการ คือ 
(1) การขาดแคลนแรงงานที่มีประสบการณ์ ความรู้ และทักษะ ในประเทศก าลังพัฒนามีแรงงาน

จ านวนมากแต่ไม่มีความรู้ ไม่มีประสบการณ ์และไม่มีฝีมือ 
(2) การขาดแคลนผู้ประกอบการในภาคเอกชน ไม่มีนักธุรกิจและนักลงทุนที่มีความรู้ ความสามารถ 

และประสบการณ์เพียงพอ 
(3) ความสามารถในการตัดสินใจและการบริหารหรือการจัดองค์การที่ใช้ความรู้วิทยาการก้าวหน้าที่มี

ระบบและใช้หลักวิชายังมีน้อย 
4. ปัจจัยทางด้านสังคมวิทยา กล่าวคือ โครงสร้างทางสังคม (social structure) มี

ลักษณะดั้งเดิมโบราณ เช่น มีครอบครัวขนาดใหญ่ (Extended family) แบบตะวันออก คือ มีทั้ง พ่อ 
แม่ ลูก พ่อตา แม่ยาย พ่อของพ่อ ลูกของลูก ลูกของหลาน บางครั้งมีลูกหลานของพ่ีน้องของพ่อหรือ
แม่และญาติพ่ีน้องอ่ืน ๆ อยู่ในครอบครัวด้วย รวมกันแล้วมากกว่า 10 คน ยิ่งกว่านั้นยังมีการถ่ายทอด
ความคิดความเชื่อและวัฒนธรรมจากบรรพบุรุษต่าง ๆ กันอีกด้วย สิ่งดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการ
เปลี่ยนแปลงพัฒนาและความมีเหตุมีผลที่ถูกต้อง ทั้งยังเป็นตัวสกัดกั้นพฤติกรรมที่มีเหตุมีผลทาง
เศรษฐกิจ คนจะมีความเชื่อ มีค่านิยม และพฤติกรรมที่น าไปสู่การเพ่ิมขึ้นของประชาชนอย่างมากมาย 
อันเป็นผลทางลบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

5. ปัจจัยภายนอกอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นกับการมีความสัมพันธ์กับต่างชาติหรือองค์การ
ระหว่างประเทศไม่ว่าจะทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา และการบริหาร มีความเชื่อกัน
อยู่ว่าประเทศพัฒนาแล้วที่มีอ านาจสามารถที่จะแสวงประโยชน์จากประเทศก าลังพัฒนาและด้อย
พัฒนาได้มากกว่าในรูปแบบต่าง ๆ กัน ในสมัยก่อนสงครามโลกครั้งที่สองมักจะอาศัยวิธีการแบบ
เมืองขึ้นหรืออาณานิคม ต่อมามีความคิดว่าเป็นการแสวงประโยชนโดยวิธีการพ่ึงพา เป็นต้น 

7) ทฤษฎีการแก้ปัญหา (Solution Theories) 
ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์แล้วได้มีการคิดค้นถึงกลยุทธ์ของการพัฒนาขึ้นมาหลาย ๆ อย่าง

โดยเน้นในด้านการลงทุน การเงิน การคลัง และการค้าระหว่างประเทศ กลยุทธ์ที่กล่าวถึงกันมาก ก็
คือ กลยุทธ์คอขวด (Bottleneck strategies) ซึ่งมีสาระส าคัญอยู่ที่การวิเคราะห์ถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาและการเอาชนะปัญหาหรือปัจจัยเหล่านั้น อย่างไรก็ตาม มีความเห็นแตกต่าง
กันอย่างมากในเรื่องของการแก้ปัญหาและแนวคิดในเรื่องกลยุทธ์ดังกล่าว 
 
 
 



76 
 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงทุน (Investment Theory) คงยังมีความคิดความเห็นที่แตกต่างกันในเรื่องของ
การลงทุนว่าควรจะท าในลักษณะใด และจะให้ความส าคัญกับปัจจัยอะไรก่อนหรือระหว่างการเกษตร
และการอุตสาหกรรม โครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่หรือจะพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อม เป็นต้น 
จึงมีแนวคิดต่าง ๆ กัน คือ 

8) ทฤษฎีการสะสมทุน 
ทฤษฎีการสะสมทุนหรือทฤษฎีการลงทุนในลักษณะนี้ เป็นไปตามตัวแบบความเจริญเติบโต ฮาร์

รอด-โดมาร์ (Harrod-Domar Growth Model) ซึ่งมีแนวความคิดท่ีส าคัญ คือ 
- การลงทุนจะเพ่ิมข้ึน เมื่อประเทศมีการออมสูงขึ้น 
- การลงทุนเท่ากับการออมและเป็นเงื่อนไขท าให้เกิดความเจริญเติบโต 
- อัตราการออมจะเป็นปฏิภาคโดยตรงกับอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเป็นปฏิภาค

ผกผันกับอัตราส่วนระหว่างทุนกับผลผลิตที่ใช้ในการผลิตต่อหน่วย 
- การลงทุนจะท าให้เกิดการผลิตสูงขึ้นซึ่งเป็นผลทางด้านการมีสิ่งของ เครื่องใช้ สินค้า และบริการ

มากตามไปด้วย 
- การลงทุนท าให้คนมีรายได้ และมีความต้องการที่จะบริโภคและอุปโภค รวมทั้งท าให้มีการลงทุน

ต่อไปอีกด้วย 
- การลงทุนตามแนวความคิดดังกล่าวนี้ ถือว่า ระบบเศรษฐกิจมีเพียงสาขาเดียว มีการจ้างงานเต็มที่

ไม่มีการเสื่อมราคาของทุน และไม่มีการค้าขายระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจนี้ หมายถึง การเพ่ิมข้ึนของผลผลิต ปัจจัยการผลิตและประสิทธิภาพของการผลิต 

ข้อสมมติฐานของ ฮาร์รอด-โดมาร์ มีดังนี ้
- ระบบเศรษฐกิจมีเพียงสาขาเดียว (single sector) 
- ไม่มีการเสื่อมราคาของทุน 
- ไม่มีการค้าขายระหว่างประเทศ 
- มีการจ้างงานเต็มที่ 
ทฤษฎีความเจริญเติบโตของ มหาลูโนบิส (Mahalunobis) ซึ่งเชื่อเหมือนกับ ฮาร์รอด-โดมาร์ คือ 
“การลงทุนจะเพ่ิมขึ้นได้เมื่อประเทศมีอัตราการออมสูงขึ้น และการส่งออกที่เพ่ิมขึ้นนี้จะมีผลท าให้
ระดับรายได้ประชาชาติและการบริโภคสูงขึ้นด้วย” 
ทฤษฎีนี้พิจารณาถึงระบบเศรษฐกิจ 2 สาขาหลัก คือ 
- สาขาทีผ่ลิตปัจจัยประเภททุน 
- สาขาที่ผลิตสินค้าเพ่ือการบริโภค 
ทฤษฎีนี้เน้นการผลิตปัจจัยประเภททุนมาก 

9) ทฤษฎีแรงผลักดันส าหรับการพัฒนา (Big Push Theory) 
เป็นทฤษฎีที่เน้นการสะสมทุนและการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเช่นเดียวกับของ  ฮาร์รอด-โดมาร์ และ 
มหาลูโนบิส นอกจากนี้ โรเซนสเตน-โทดัน (Rosenstein-Todan) ยังได้เสนอว่าในประเทศเทศด้อย
พัฒนานั้น จะต้องมีการลงทุนขนาดใหญ่ในตอนเริ่มต้น เพ่ือผลักดันให้เข้าสู่กระบวนการพัฒนา 
มิฉะนั้น จะเอาชนะปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่มีอยู่ในประเทศด้อยพัฒนาไม่ได้ 
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ดังนั้น จึงต้องลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมหลาย ๆ อย่างไปพร้อมกัน เพราะสินค้าอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
ที่ผลิตขึ้นนั้นต้องพ่ึงพาอาศัยกัน 

10) ทฤษฎีความเจริญเติบโตอย่างสมดุล (Balanced Growth Theory) 
หมายถึง การลงทุนพร้อม ๆ กันหลาย ๆ ด้านให้มีความสอดคล้องสนับสนุนกัน ทั้งในด้าน

อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม สินค้าอุปโภคบริโภคและสินค้าประเภททุน สินค้าเข้าและสินค้าออก 
อุปสงค์และอุปทานของระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานด้วย 
ผู้มีแนวคิดทางด้านนี้ ได้แก่ แรกนา เนอร์คเซ (Ragnar) กล่าวว่า “การลงทุนจะต้องกระท าขึ้นในทุก
ส่วนของระบบเศรษฐกิจโดยพร้อมเพรียงกันเพ่ือขจัดปัญหาตลาดที่มีขนาดเล็ก 

แรกนา เนอร์คเซ ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแบบสมดุล ทั้งนี้ เพราะว่าประเทสด้อย
พัฒนาที่จะท าให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยอาศัยความต้องการจากภายนอกประเทศใน
การซื้อสินค้าพ้ืนฐานนั้นเป็นสิ่งที่ไม่แน่นอน ดังนั้น การส่งสินค้าออกไปขายในตลาดระหว่างประเทศจึง
ไม่สามารถช่วยให้เกิดการพัฒนาได้ แต่ต้องไม่หมายถึงประเทศด้อยพัฒนาทั้งหมด บางประเทศอาจอยู่
ในข่ายยกเว้น เช่น คูเวต และอิรัก เป็นต้น อย่างไรก็ตาม งานส าคัญที่ต้องท า ก็คือ การเพ่ิมผลผลิต
เพ่ือขายทั้งตลาดภายในประเทศและตลาดที่อ่ืน ๆ ด้วย เพราะตลาดภายในแคบและคนไม่มีอ านาจ
การซื้อ ทั้งยังไม่เป็นระบบตลาดที่สมบูรณ์เหมือนประเทศที่พัฒนาแล้วด้วย ดังนั้น การแก้ปัญหา คือ 
ต้องท าการลงทุนแบบสมดุล คือ มีการอุตสาหกรรมหลาย ๆ ด้าน คนก็จะได้งานท ามากขึ้น สามารถ
ผลิตได้เพ่ิมขึ้น มีเงินลงทุนมากขึ้น ปรับปรุงเทคนิคให้ก้าวหน้าได้ อ านาจการซื้อของคนสูงขึ้น โดย
วิธีการดังกล่าว การผลิตและการซื้อสินค้าต่าง ๆ กันจะสนับสนุนและส่งเสริมซึ่งกันและกันอันเป็นการ
ขยายตลาดให้กว้างขึ้น การพัฒนาอุตสาหกรรมก็เป็นไปได้และท าให้เกิดความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 
โรเซนสเตน โรดัน นอกจากสนับสนุนการพัฒนาแบบผลักดันแล้ว ยังเห็นว่า การลงทุนหลาย ๆ ด้าน
อย่างพร้อมเพรียงกันนี้จะท าให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น แผ่กระจายไปทุกสาขาในระบบเศรษฐกิจ มีผลผลิต
เพ่ิมข้ึนและมีความต้องการในสินค้าต่าง ๆ ด้วย 

โรเซนสเตน โรดัน ได้เสนอทฤษฎีแรงผลักดันส าหรับการพัฒนา โดยอธิบายเหตุผลว่าประเทศ
ด้อยพัฒนานั้นมีปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนามากมายหลายอย่าง  กล่าวคือ การขาดแคลนนัก
ลงทุนที่มีความสามารถ ขาดแคลนทรัพยากรที่จะน ามาใช้ในการลงทุน รวมทั้งขาดแคลนโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็น เช่น ถนน น้ าประปา ไฟฟ้า และโทรทัศน์ ที่ส าคัญยิ่งคือ ความสามารถในการออม
ทรัพย์ของประชากร ดังนั้น การที่จะมีโครงการพัฒนาและด าเนินการให้โครงการเป็นไปได้นั้น จ าเป็น
ที่จะต้องใช้ทุนอย่างมากมายในตอนต้นเพ่ือผลักดันเข้าสู่กระบวนการพัฒนา เปรียบเทียบกับการแล่น
ขึ้นจากพ้ืนดินของเครื่องบินที่ต้องใช้ความเร็วและพลังงานอย่างมาก และจะต้องท าเป็นแผนงานการ
ลงทุนที่มีความครอบคลุม (comprehensive investment program) โดยจะต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐาน
ให้ครบถ้วนพอเพียงไว้รองรับการลงทุนดังกล่าวด้วย และทุนที่ใช้คงต้องได้มาจากต่างประเทศ ส่วน
แรงงานนั้นได้จากภายในประเทศ 
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อย่างไรก็ตาม การน าเอาแนวคิดนี้มาประยุกต์ใช้ในประเทศก าลังพัฒนาอาจมีปัญหาบาง
ประการที่ส าคัญ คือ ประเทศเหล่านี้มีทรัพยากรไม่พอเพียงที่จะใช้ในการพัฒนาหลาย ๆ ด้านหรือทุก
ด้านดังกล่าว ทางออกที่หลาย ๆ ประเทศท ากัน ก็คือ การแสวงหาทรัพยากรเพ่ือใช้ในการพัฒนาจาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประเทศท่ีพัฒนาแล้ว และส่วนมากจะเป็นการกู้เงิน เมื่อกู้มามาก 
ความสามารถในการใช้หนี้มีน้อยก็อาจท าให้เป็นปัญหาระยะยาวได้ ในด้านของการจัดการเป็นเรื่องที่
ไม่ง่ายนักในกาที่จะพัฒนาให้ทุกด้านไปด้วยกันได้อย่างสอดคล้องต้องกัน  ทั้งนี้ จะต้องท าให้
ส่วนประกอบทุกอย่างเปลี่ยนแปลงและด าเนินไปให้ถูกต้องสอดคล้องทั้งด้านสถานที่  เวลา ปริมาณ 
และคุณภาพ มีการจัดการและการควบคุมที่ดีมีประสิทธิภาพเกี่ยวกับการลงทุน  และการด าเนินการ
ต่าง ๆ ในเรื่องการลงทุนตามแบบสมดุลนี้ 

11) ทฤษฎีความเจริญเติบโตอย่างไม่มีดุลยภาพ (Unbalanced Growth Theory) 
มีสาระส าคัญ คือ การพัฒนาของประเทศด้อยพัฒนานั้น ควรเริ่มจากการลงทุนขนาดใหญ่ใน

สาขาเศรษฐกิจที่เป็นยุทธศาสตร์หรือเป็นสาขาน าการพัฒนาให้กับสาขาอ่ืน ๆ เช่น สาขาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
การพัฒนาแนวนี้อาจท าให้เกิดการขาดดุลยภาพ (Disequilibrium) ขึ้นในระบบเศรษฐกิจ แต่สามารถ
ปรับตัวได้ถ้ารัฐบาลใช้มาตรการที่เหมาะสม 
สาขาที่ควรเป็นยุทธศาสตร์ควรเป็นอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าส าเร็จรูปหรือเกือบส าเร็จรูป  เพ่ือการ
บริโภคและอุปโภค อุตสาหกรรมประเภทนี้จะท าให้มีการผลิตสินค้าขั้นกลางและขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
น ามาใช้ในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ต่อไป 
ในปี ค.ศ. 1958 อัลเบิร์ต โอ. เฮิลช์แมน ได้เสนอทฤษฎีการพัฒนาความเจริญเติบโตอย่างไม่สมดุล 
โดยมีแนวคิดส าคัญว่า “การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศด้อยพัฒนานั้น ควรเริ่มจากการลงทุนพัฒนา
ขนาดใหญ่ในสาขาเศรษฐกิจที่เป็นยุทธศาสตร์หรือสาขาน าการพัฒนาในสาขาอ่ืน เช่น สาขาการสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนา และเฮิสช์แมน เชื่อว่าการลงทุนพัฒนาในสาขาใดสาขาหนึ่งที่จะถือ
เป็นสาขาน าได้นั้นจะต้องสามารถท าให้การอุตสาหกรรมอ่ืน  ๆ ตามมาในภายหลังอันเกิดการมี
อุตสาหกรรมสาขาแรกดังกล่าว และในตอนท้ายย่อมท าให้มีการอุตสาหกรรมต่าง ๆ เพ่ิมขึ้นและเกิด
การพัฒนาในที่สุด 

นอกจากนี้ เฮิสช์แมน ยังถือว่าประเทศก าลังพัฒนามีทรัพยากรไม่พอเพียงอันเป็นสาเหตุที่ท า
ให้ด้อยพัฒนาและการพัฒนาอย่างไม่สมดุลนี้เป็นกระบวนการที่ค่อยเป็นค่อยไป  ดังนั้น จึงเป็นไปได้
ยากท่ีจะท าให้มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ทันสมัยในระบบเศรษฐกิจที่ล้าสมัย ความขาดแคลนที่ส าคัญได้แก่ 
การขาดความสามารถที่จะเข้าใจและตัดสินใจในการลงทุน แม้จะมีโอกาสอยู่ก็ท าไม่ได้ การแก้ปัญหา
จึงควรกระท าโดยการสร้างสถานการณ์เพ่ือบีบให้คนตัดสินใจลงทุน สถานการณ์ดังกล่าวท าได้โดยท า
ให้ภาคทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน กล่าวคือ ท าบางส่วนของเศรษฐกิจให้เจริญเติบโต ความขาดแคลน
ในภาคที่เป็นส่วนประกอบจะมีแรงบังคับให้เกิดความเจริญเติบโตตามไปด้วยโดยการลงทุน  ดังนั้น 
ภาคหรือส่วนที่จะน ามาพัฒนาจึงควรได้รับการคัดเลือกให้เป็นที่แน่ใจว่าจะเป็นส่วนที่ท าให้มีการลงทุน
ตามในด้านอื่น ๆ รัฐบาลย่อมจะต้องเป็นผู้จัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานให้พอเพียงอันเป็นการอ านวยความ
สะดวกให้กับผู้ลงทุน อย่างไรก็ตาม การมีโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นเพียงเครื่องอ านวยความสะดวกเท่านั้น 



79 
 

มิได้เป็นสถานการณ์ที่จะบีบให้มีการลงทุนเกิดขึ้น สิ่งที่ควรท าอาจจะเป็นการใช้ปัจจัยอย่างอ่ืน เช่น 
เงินช่วยเหลือและมาตรการด้านภาษ ีเป็นต้น 
 

2. ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Theory of Imperialism) 
วิธีการทางทฤษฎีที่จะกล่าวต่อไปนี้ สรุปมาจากส่วนหนึ่งของแนวความคิดเกี่ยวกับลัทธิ

จักรวรรดินิยม ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากการสอนของพวกนิยมมาร์กส์และทฤษฎีจักรวรรดินิยมของ  โรซา 
ลักเซมเบอร์ก (Rosa Luxemburg) และวลาดิมแมร์ ไอ เลนิน (Wladimir I. Lenin) โดยมีสาระส าคัญ
ในเชิงข้อเสนอว่า ระบบทุนนิยมสามารถผ่อนผันการพังทลายมาจนถึงขณะนี้ได้ก็โดยการท าให้
ประเทศที่มิได้เป็นอุตสาหกรรมทั้งหลายขึ้นต่อระบบทุนนิยมได้ โดยอาศัยกระบวนการของการท าให้
ประเทศอ่ืนเป็นอาณานิคมของตนหรือการใช้อ านาจรูปแบบอ่ืน ๆ และบังคับให้ประเทศเหล่านั้นเปิด
ตลาดส าหรับขาดสินค้าและท าการลงทุนหาผลประโยชน์ การตกต่ าลงของระบบนี้เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยง
ไม่ได้ เพราะการแผ่ขยายของระบบทุนนิยมเหล่านี้ท าให้เกิดความขัดแย้งทางสังคม  ที่มีแนวโน้มไปสู่
ขบวนการปลดปล่อยแห่งชาติขึ้นและลัทธิทุนนิยมก็จะสูญเสียอาณาจักรส าคัญยิ่งไปในที่สุด 
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ทฤษฎีจักรวรรดินิยมดังกล่าวได้ขยายตัวออกมาเป็นทฤษฎีการพัฒนา โดย
มีกลยุทธ์ทางความคิดที่แตกต่างออกไป แต่ยังคงมีวิธีการวิเคราะห์เหมือนเดิม สาระส าคัญของทฤษฎี
พัฒนาแนวใหม่นี้จะเห็นได้จากข้อเสนอที่ว่าความยากจนในประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายเกิดจากการ
แสวงประโยชน์ของประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นผู้จัดให้มีระบบการขึ้นต่อกันระดับโลกขึ้น ซึ่งมี
โครงสร้างที่ประกอบไปด้วยประเทศโลกที่สามเป็นบริวารทางการเมืองเป็นตลาดสินค้า และกลายเป็น
ดินแดนที่มีความส าคัญต่อการผลิตตามรูปแบบของทุนนิยมที่มีพลวัตต่อไป 

เนื่องจากมีขบวนการและความเคลื่อนไหวในประเทศอาณานิคมต่าง  ๆ เพ่ือให้ได้อิสระเสรี 
ความเคลื่อนไหวเหล่านี้ มักจะได้รับการสนับสนุนโดยผู้ที่ต่อต้านจักรวรรดินิยมและทุนนิยม  จึงเป็น
เหตุให้ระบบทุนนิยมต้องปรับเปลี่ยนกลวิธีโดยยกเลิกระบบการปกครองแบบอาณานิคมไปใช้ในการ
ควบคุมที่นุ่มรวลกว่า ส่วนวัตถุประสงค์ของการเป็นจักรวรรดินิยมคงยังมีอยู่เหมือนเดิม  เพราะพวก
ศักดินาและคนชั้นสูงของประเทศด้อยพัฒนายังคงมีพฤติกรรมที่สนับสนุนระบบดังกล่าวอยู่  ดังนั้น 
ระบบนี้จึงไม่มีทางที่จะล้มเลิกไปโดยสมัครใจ จึงพอสรุปสาระส าคัญของทฤษฎีจักรวรรดินิยมได้อีก
ตอนหนึ่งว่าตราบใดที่สภาพการด ารงอยู่ของประเทศโลกท่ีสามเป็นเช่นนี้จะไม่มีความเป็นไปได้ในการ
จะเอาชนะความด้อยพัฒนา นอกเสียจากจะมีการปฏิวัติแห่งชาติเพ่ือล้มล้างโครงสร้างทางสังคม
เก่าแก่ดั้งเดิมที่มีอยู่เสียและก าจัดความสัมพันธ์แบบพึ่งพาของประเทศก าลังพัฒนากับประเทศทุนนิยม
เสียด้วย ทั้งนี้ เพ่ือเตรียมตัวที่จะเข้าสู่กระบวนการพัฒนาตามแนวทางของทฤษฎีจักรวรรดินิยมต่อไป 
ซึ่งมีอยู่ 2 ยุทธศาสตร์ คือ 

1. ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาตามลัทธิมาร์กส์ของสหภาพโซเวียต  ซึ่งเป็นที่รู้จักกันใน
นาม การพัฒนาที่ไม่ใช่ทุนนิยมตามกระบวนการพัฒนาดังกล่าวนี้ ถือว่าโครงสร้างต่าง ๆ ของประเทศ
ด้อยพัฒนายังไม่ยอมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบสังคมนิยมได้ จึงจ าเป็นต้องท าการปรับปรุง
พลังการผลิตเสียก่อน นั่นก็คือ จะต้องพัฒนาแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติและความรู้ทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีซึ่งเป็นส่วนประกอบของพลังการผลิตดังกล่าว เมื่อเปลี่ยนแปลงพลังการผลิตได้แล้ว จึง
ท าให้การปฏิวัติแห่งชาติเพ่ือปลดปล่อยให้พ้นจากลัทธิทุนนิยม ทั้งนี้ การกระท าดังกล่าวมาจะต้อง
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ได้รับค าแนะน าช่วยเหลือทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิดจากประเทศสังคมนิยม จึงจะ
ท าให้การพัฒนาเป็นไปได้ การพัฒนาแบบนี้มุ่งสู่ลัทธิสังคมนิยมโดยยึดสหภาพโซเวียตเป็นต้นแบบ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ไม่เป็นไปตามเจ้าลัทธินี้เป็นผลงานของ  พอล เอ. บารัน 
(Pual A. Baran) และ พอล เอม. สวีซี (Pual M. Sweezy) ซึ่งปฏิเสธต้นแบบของสหภาพโซเวียต 
เพราะไม่มีความเหมาะสมกับสภาพที่เป็นอยู่ในประเทศก าลังพัฒนา การที่จะน าเอาต้นแบบที่เน้นเรื่อง
การเมืองมากเกินไป ในขณะเดียวกัน ก็ละเลยการวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจและสังคมไปอย่างมาก 

1) ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) 
เอ. โอ. เฮอร์แมน (A. O. Hirschman) ได้ศึกษาความเป็นมาของแนวคิดในประเทศก าลัง

พัฒนาพบว่ามีแนวคิดหลักของพวกลาตินอเมริกา ซึ่งแบ่งได้ 2 แนว คือ 
แนวแรก เป็นการอธิบายภาวะด้านปรัชญาและจิตวิทยา โดยมีความเห็นว่าปรัชญาชีวิตและลักษณะ
ประจ าตัวของมนุษย์บางประการเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา  ได้แก่ ความเกียจคร้าน ความซึมเศร้า 
ความถือตัว การต่อต้านวัตถุนิยม และการเชื่อในจิตและวิญญาณ เป็นต้น 
แนวที่สอง เป็นการกล่าวหาประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งหลายว่าแสวงประโยชน์และท าให้ปรเทศลาติน
อเมริกาด้อยพัฒนา 

ที . โดส ซานโตส (T. DosSantos) ได้ให้ความหมายของการพ่ึงพาไว้ดังนี้  “การพ่ึงพา 
หมายถึง สถานการณ์ที่เศรษฐกิจของประเทศตกอยู่ภายใต้เงื่อนไขของการพัฒนา และขึ้นอยู่กับการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจเพ่ือเลี้ยงตัวเองให้ได้ของประเทศอ่ืน” และมีลักษณะพึ่งพาทั้งในทางวัฒนธรรม 
สังคม การเมือง และเศรษฐกิจต่อประเทศทุนนิยมตะวันตก โดยเฉพาะทางเทคโนโลยี ความเชี่ยวชาญ 
ทุน สินค้าประเภททุน และตลาดสินค้าส าหรับส่งออก เป็นต้น 
ผู้นิยามแนวคิดการพ่ึงพาทั้งหลายมีความเห็นว่า ความด้อยพัฒนานั้นเกิดขึ้นจากการที่ประเทศส่วน
ใหญ่ของโลกท่ีสามถูกดึงเข้าร่วมในระบบทุนนิยมระหว่างประเทศในฐานะประเทศบริวารของประเทศ
ที่พัฒนาแล้วทั้งหลายและท าให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโลกที่สามเอ้ืออ านวยต่อ
การถูกแสวงประโยชน์โดยประเทศพัฒนาแล้วดังกล่าว ยิ่งกว่านั้น โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม
ยังไม่ส่งเสริมการพัฒนาแบบทุนนิยมอีกด้วย ไดอีเตอร์ เสงหาส (Dieter Seenghaas) เรียกประเทศ
เหล่านี้ว่า “ทุนนิยมง่อย” ที่เรียกเช่นนี้ เพราะไม่มีสินค้าประเภททุน (capital goods) ที่ผลิตเองได้ 
ต้องไปอาศัยประเทศพัฒนาแล้วโดยการน าเข้า จึงกลายเป็นตลาดส าคัญของสินค้าจากประเทศพัฒนา
แล้ว ในขณะเดียวกันก็ส่งวัตถุดิบไปให้ประเทศดังกล่าว ลักษณะเช่นนี้ยังเกิดขึ้นภายในประเทศด้อย
พัฒนาระหว่างชนบทกับเมืองด้วย 
การศึกษาทฤษฎีพ่ึงพามีอยู่ 3 แนวทางด้วยกัน และทุกแนวทางต่างมีท่าทีของการต่อต้านจักรวรรดิ
นิยมอยู่ด้วยทั้งนั้น คือ 

แนวทางแรก ได้แก่ การศึกษาแบบทุนนิยม โดยรวมเอาแนวนิยมต่าง ๆ เช่น ทัศนะของการ
พัฒนาแบบพ่ึงตนเอง ความเป็นชาตินิยม โครงสร้างนิยมและพัฒนานิยมเข้าด้วยกัน แม้จะมีลักษณะ
ของการต่อต้านจักรวรรดินิยม แต่ก็ยังมองเห็นโอกาสที่จะพัฒนาตามแนวทางของทุนนิยมต่อไปได้  
โดยการปรับปรุงโครงสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองกับประเทศพัฒนาแล้วเสียใหม่  
เพ่ือมิให้ถูกเอาเปรียบทางผลประโยชน์หรือมูลค่าส่วนเกินไปมากนัก ทฤษฎีที่น ามาใช้วิเคราะห์ของ
แนวทางนี้ คือ ทฤษฎีโครงสร้างนิยม ซึ่ง ออสวัลโด ซังเกล (Osvaldo Sunkel) ได้ท าการศึกษาทั้ง
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ปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศและระบบทุนนิยมโลก เพ่ือแสดงให้เห็นว่า ความพัฒนาและความด้อย
พัฒนานั้น คือ แต่ละด้านของเหรียญเดียวกัน ดังนั้น การพัฒนา ความด้อยพัฒนา การพ่ึงพา ความ
ตกต่ า และความแตกต่างทางพ้ืนที่ ถือได้ว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันและอยู่ในกระบวนการ
ขยายตัวของทุนนิยมโลกเดียวกัน 

การแก้ไขอยู่ในกระบวนการขยายตัวของทุนนิยมโลกนี้ ท าให้เกิดการแบ่งขั้วเป็นศูนย์กลาง
และบริวารทั้งระหว่างประเทศและภายในประเทศ มีการได้เปรียบแบบพึ่งพาเกิดข้ึน 
แนวทางที่สอง คือ การศึกษาแบบมาร์กซิสต์ โดยเน้นความส าคัญของภาวะนามธรรม เพราะเชื่อว่า
การท าความเข้าใจสภาพความเป็นจริงนั้น จ าเป็นจะต้องก าหนดตัวแบบหรือสมมติฐานขึ้นมาก่อน 
แล้วจึงท าการรวบรวมตัวเลข ข้อมูล และหลักฐานต่าง ๆ ของสภาพที่เป็นจริงมาอธิบายเปรียบเทียบ
ให้เห็นนักทฤษฎีคนส าคัญที่ได้ท าการศึกษาตามแนวมาร์กซิสต์นี้ ได้แก่ อังเดร จี. แฟรงค์ (Andre G. 
Frank) ซึ่งสรุปความคิดได้ดังนี้ 

(1) การพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศจะไม่เกิดขึ้นอย่างเป็นขั้นตอนต่อเนื่องแบบ
เดียวกัน ประเทศด้อยพัฒนาขณะนี้ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนที่ประเทศพัฒนาแล้วเคยผ่านมาก่อน  และ
ประเทศพัฒนาแล้วก็ไม่เคยด้อยพัฒนาแบบนี้มาก่อน แม้จะเคยเป็นประเทศที่ไม่พัฒนามาก่อนก็ตาม 

(2) ความด้อยพัฒนามิได้สะท้อนถึงโครงสร้างของประเทศด้อยพัฒนา แต่เป็นผลทาง
ประวัติศาสตร์ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับประเทศศูนย์กลางอันเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้าง
การขยายระบบทุนนิยมโลกอันท าให้มีการแสวงประโยชน์จากแรงงานของประเทศบริวารผ่านทาง
การค้าที่ผูกขาด มีการท าลายระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เลี้ยงตัวเองได้  (Self-subsistence) ของ
ประเทศด้อยพัฒนาและเปลี่ยนประเทศด้อยพัฒนาเป็นแหล่งการสะสมทุนของประเทศศูนย์กลางและ
การพัฒนาของประเทศศูนย์กลาง 

(3) แฟรงค์ได้ตั้งสมมติฐานของการศึกษาไว้ดังนี้ 
ก) สิ่งที่แตกต่างกันในการพัฒนาระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้วกับประเทศด้อยพัฒนา  ก็คือ ประเทศ

พัฒนาแล้วไม่เคยเป็นบริวาร แต่ประเทศด้อยพัฒนาก าลังเป็นบริวารและมีข้อจ ากัดหลายประการ 
ข) ประเทศบริวารจะประสบความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรม

แบบทุนนิยมดั้งเดิม ถ้ามีความผูกพันกับประเทศศูนย์กลางน้อยที่สุด 
ค) ภูมิภาคที่ด้อยพัฒนาและมีลักษณะของสังคมศักดินามากที่สุดอยู่ในขณะนี้ก็เพราะเคยมี

ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดมากกับเมืองหลักหรือประเทศศูนย์กลางมาก่อน 
 

แฟรงค์ได้เสนอให้ประเทศในลาตินอเมริกาแยกตัวอย่างเด็ดขาดออกจากความสัมพันธ์แบบ
ศูนย์กลางกับบริวาร โดยการปฏิวัติทางสังคมนิยม 
แนวทางที่สาม คือ การศึกษาที่ใช้ทั้งแนวแรกและแนวที่สอง ใช้แนวทางโครงสร้างทุนนิยมส าหรับ
วิเคราะห์และอธิบายสถานการณ์ที่เป็นรูปธรรมของการพ่ึงพา  และใช้แนวทางมาร์กซิสต์ส าหรับ
ก าหนดภาวะหรือตัวแบบนามธรรมของการพ่ึงพา แนวคิดหลัก ก็คือ สภาพเฉพาะของสิ่งหนึ่งจะถูก
ก าหนดเงื่อนไขโดยสภาพทั่ว ๆ ไป และใช้แนวคิดนี้ก าหนดลักษณะที่แตกต่างกันของการพ่ึงพา ซึ่ง
เกิดขึ้นจากกระบวนการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลก (ลักษณะการพ่ึงพาเป็นสภาพเฉพาะ ส่วน
กระบวนการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลกเป็นสภาพทั่วไป) 
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เนื่องจากทฤษฎีพ่ึงพานี้มีผู้ให้ความหมายไว้แตกต่างกันเป็นกลุ่ม ๆ ยังไม่เป็นทฤษฎีที่เป็นแนวเดียวกัน
ในหลาย ๆ ประเด็น แต่ก็พอจะกล่าวถึงแนวคิดร่วมได้ว่ามีลักษณะส าคัญอะไรบ้าง ดังนี้ 
ประการแรก ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจของประเทศบริวารอยู่ในภายใต้สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศหรือ
เป็นส่วนหนึ่งของทุนนิยมโลก การวิเคราะห์และท าความเข้าใจเศรษฐกิจของประเทศเหล่านี้ จึง
จ าเป็นต้องพิจารณาถึงความสัมพันธ์ที่มีกับประเทศศูนย์กลางด้วย  ซึ่งมักจะเป็นความสัมพันธ์ที่
เสียเปรียบ 

ประการที่สอง ความสัมพันธ์ของชนชั้นน าในประเทศบริวารกับประเทศศูนย์กลาง นอกจาก
จะมีลักษณะในการกอบโกยผลประโยชน์จากประเทศบริวารแล้ว  ชนชั้นน ายังมีผลประโยชน์ร่วมกัน 
และมีการเลียนแบบการด ารงชีวิตจากกันด้วย 
ประการที่สาม ความไม่เท่าเทียมกันของประเทศสองกลุ่มจะมีมากข้ึน ทั้งในระดับประว่างประเทศ ชน
ชั้น ภาค และกลุ่มชน คนรวยก็ยิ่งรวย คนจนจะจนมากขึ้น มีความแตกแยกและขัดแย้งกันภายใน
สังคม 

2) ทฤษฎีความด้อยพัฒนา (Underdevelopment Theory) 
แนวความคิดเกี่ยวกับความด้อยพัฒนามีพ้ืนฐายเริ่มต้นคล้ายคลึงกับแนวความคิดเกี่ยวกับการ

พ่ึงพา นักวิชาการบางคนถือว่า ทั้งสองแนวความคิดมีความหมายเหมือนกัน แต่อีกกลุ่มหนึ่งถือว่า ทั้ง
สองแนวความคิดควรแยกการอธิบายออกจากกัน ส่วน โรนัล เอช ชิลโคท กล่าวว่า ทฤษฎีความด้อย
พัฒนามีแนวโน้มแตกต่างกันหลายอย่าง เช่น ลาอุล พลีบิช (Raul Prebisch) และนักเศรษฐศาสตร์อ่ืน 
ๆ ที่ท างานเกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการทางเศรษฐกิจส าหรับอเมริกาใต้ในองค์การสหประชาชาติ  
ครั้งหนึ่งได้อธิบายว่า การพัฒนาทุนนิยมของประเทศอาจท าได้โดยการผลิตสินค้าข้ึนมาแทนการสั่งเข้า
จากต่างประเทศ ซึ่งจะท าให้มีชนชั้นกลาง การค้า และการอุตสาหกรรมขึ้นมาใหม่ 
อังเดร กุนเดอร์ แฟรงค์ (Andre Gunder Frank) กล่าวเมื่อปี ค.ศ. 1966 ว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
ศูนย์กลางที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจกับประเทศล้าหลังขอบนอกเป็นผลสะท้อนมาจากการแผ่ขยาย
ของลัทธิการค้าและทุนนิยมตั้งแต่ศตวรรษที่ 16 และเขาเชื่อว่า ความด้อยพัฒนาเป็นผลกระทบมา
จากลัทธิทุนนิยม 
ส่วน ที เซสเตส (T. Szentes) กล่าวไว้คล้ายกับ แฟรงค์ ว่า ช่องว่างของการพัฒนาระหว่างประเทศ
พัฒนาแล้วกับประเทศก าลังพัฒนานั้นเป็นผลมาจากลัทธิอาณานิคมและการแสวงประโยชน์ของ
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วทั้งหลาย (ค.ศ. 1971) 

อาร์กฮิรี เอมมานูเอล (Arghiri Emmanuel) และซาเมอร์ อามิน (Samir Amin) กล่าวไว้เมื่อ 
ค.ศ. 1972 และ 1976 ตามล าดับว่า ปัญหาการแลกเปลี่ยนที่ไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน มีการถ่ายเท
ของที่มีคุณค่าจากประเทศขอบนอกไปยังประเทศศูนย์กลาง  ประเทศขอบนอกมีความรู้จ ากัดจึง
ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดเบาเป็นสินค้าออกเท่านั้น และการที่ต้องเข้าไปร่วมอยู่ในตลาดโลกทุน
นิยม จึงไม่สามารถต่อสู้กับการผูกขาดของต่างชาติได้ และไม่สามารถพัฒนาขึ้นมาได้ด้วยตัวเอง 
แนวความคิดของทฤษฎีพ่ึงพาและทฤษฎีความด้อยพัฒนา ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาและอุปสรรคของ
ประเทศโลกที่สามที่จะพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแบบทุนนิยมโดยมิได้กล่าวถึงแนวทางการ
แก้ไขปัญหาแต่อย่างใด คาร์โดโซ ซังเกล และ ซานโตส เสนอแนวทางแก้ปัญหาการพ่ึงพาโดยการ
เปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูปโครงสร้างภายในของประเทศโลกที่สามเสียใหม่  ซึ่งจะเป็นกระบวนการที่
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น าไปสู่การเผชิญหน้ากับโครงสร้างของความสัมพันธ์ที่มีอยู่เดิมแบบพ่ึงพาระหว่างประเทศท้ังสอง คาร์
โดโซ ยังเสนอต่อไปอย่างมีเหตุผลว่า ควรจะท าการวิเคราะห์อย่างละเอียดถึงปัจจัยหรือเงื่อนไข
ภายในปรเทศโลกที่สามว่ามีอะไรที่เกื้อกูลให้ประเทศศูนย์กลางเข้าไปครอบง าอันน าไปสู่การพ่ึงพา
ดังกล่าวบ้าง และเขาได้กล่าวต่อไปว่า ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้อยพัฒนากับระบบทุนนิยมโลก
ในปัจจุบันนี้ไม่ได้มีลักษณะเป็นฝ่ายหนึ่งได้อีกฝ่ายหนึ่งต้องเสีย (Zero Sum Game) เหมือนอย่างที่เล
นินเคยวิเคราะห์ไว้ แต่เป็นการพัฒนาอย่างพ่ึงพาควบคู่กับพัฒนาการของประเทศที่พัฒนาแล้ว 
(Associated dependent development) กล่าวคือ ประเทศด้อยพัฒนาสามารถพัฒนาตัวเองได้
ระดับหนึ่ง คือ ผลิตสินค้าที่ประเทศพัฒนาเลิกผลิตแล้ว เช่น ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ การพัฒนา
ลักษณะนี้ เป็นผลมาจากทั้งปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ ดังนั้น จึงต้องมีการศึกษาท้ังสองปัจจัย 
ส าหรับปัจจัยภายใน ควรจะศึกษาถึงบทบาทของรัฐและการเคลื่อนไหวทางชนชั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การเปลี่ยนแปลงทางอ านาจการปกครองครั้งส าคัญ ๆ ในประวัติศาสตร์ จึงต้องศึกษาถึงโครงสร้างทาง
สังคมอุดมการณ์ของกลุ่มทางสังคมต่าง ๆ รวมทั้งความสัมพันธ์และการปะทะสังสรรค์ระหว่างกลุ่ม
พลังดังกล่าว เพ่ือรักษาหรือเปลี่ยนแปลงผลประโยชน์และสถานภาพของคนในสังคม  ผลของการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวย่อมถือได้ว่าเป็นการพัฒนา 

ส่วนปัจจัยภายนอกซึ่งจะต้องพิจารณาควบคู่กันไปด้วย ก็คือ บทบาทของประเทศพัฒนาแล้ว
ทั้งหลาย ซึ่งได้พัฒนาไปสู่ระดับการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีสูงมากจึงเลิกผลิตสินค้าที่ใช้เทคโนโลยีไม่สูง
มากนัก โดยโอนการผลิตมาให้ประเทศก าลังพัฒนาผ่านทางบรรษัทลงทุนข้ามชาติและส่งผลก าไรกลับ
บริษัทแม่ต่อไป 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นอย่างสอดคล้องกัน เพราะประเทศก าลังพัฒนาต้องการพัฒนา
ขีดความสามารถของตน ส่วนประเทศพัฒนาแล้วก็ต้องการโอนการผลิตสินค้าบางอย่างให้  จึงท าให้
เกิดการพัฒนาอย่างพ่ึงพากันและแสดงให้เห็นว่าระบบทุนนิยมโลกได้พัฒนาไปสู่ระดับที่มีการจัดสรร
งานแบบใหม ่(New international division labor) 

 
3. ทฤษฎีอ่ืน ๆ 

1) ทฤษฎีความพอใจในความต้องการพื้นฐาน (Theory of Satisfaction of Basic 
Needs) 

การที่ผู้รู้ได้หันมาใช้วิธีการใหม่ ๆ ในการมองปัญหา ประกอบกับแนวคิดในเรื่องทฤษฎีพ่ึงพา
ท าให้กรอบการพิจารณาและการอ้างอิงของทฤษฎีการพัฒนาแบบเดิมถูกวิพากษ์วิจารณ์  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ความคิดเกี่ยวกับความเจริญเติบโต แนวความคิดเกี่ยวกับการท าให้ทันสมัยและการพัฒนา
แบบเก่าท่ีเริ่มมาตั้งแต่ ค.ศ. 1960 โดยผู้สนใจในเรื่องการพัฒนาได้หันมาให้ความส าคัญกับความพอใจ
เรื่องความต้องการพ้ืนฐานตามแนวทางของ จาขอบ ไวเนอร์ (Jacob Viner) เกี่ยวกับวิธีการที่ให้
ความส าคัญกับมนุษย์ (Humanitarian approach) ซึ่งถูกปฏิเสธมาแล้วเมื่อ 20 ปีก่อน เพราะไม่มีใคร
เชื่อว่าจะเป็นไปได้ 

แนวความคิดในเรื่องความต้องการพ้ืนฐานนี้ ถือว่าเป็นกลยุทธ์มากกว่าที่จะเป็นวิธีการ
วิเคราะห์แนวความคิดนี้จะตีความหมายข้อมูลที่หามาได้ในแนวทางที่แตกต่างไปจากวิธีที่เคยท ามา
ก่อนและเป็นแนวความคิดที่เกิดวิพากษ์ตัวเอง (self-criticism) ขององค์การสหประชาชาติ โดยเฉพาะ
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อย่างยิ่ง องค์การแรงงานระหว่างประเทศและธนาคารโลก แนวความคิดนี้เป็นรูปร่างขึ้นมาได้โดย
ความพยายามของผู้รู้กลุ่มหนึ่ง ซึ่งประชุมกันที่เมืองโคโคยอค (Cocoyoc) ในประเทศเม็กซิโก ในปี 
ค.ศ. 1974 โดยถือว่าเป็นโครงการหนึ่งของกลยุทธ์ในการพัฒนาแบบดั้งเดิม จากประสบการณ์หลายปี
ในการท างานตามโครงการดังกล่าว ท าให้เกิดความแน่ใจว่ากระบวนการทางเศรษฐกิจที่ใช้อยู่นี้นั้น มิ
อาจท าให้ประเทศโลกที่สามสามารถพัฒนาให้ทันประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายได้  จากความแน่ใจ
ดังกล่าวขององค์การระหว่างประเทศได้น าไปสู่การยอมรับว่า  ไม่มีทางที่จะอุดช่องว่างระหว่างความ
ร่ ารวยกับความยากจนได้ จึงควรลดวัตถุประสงค์ลงมาสู่ระดับที่ท าให้ประชากรส่วนใหญ่ที่ยากจนพอมี
ปัจจัยทางวัตถุที่จ าเป็นเพ่ือการด ารงชีวิตก่อน ดังนั้น กลยุทธ์ใหม่จึงมุ่งสู่ความพอใจในความต้องการ
พ้ืนฐาน ทั้งนี้ เพราะกลไกการตลาดที่มีอยู่นั้นสนองตอบเฉพาะความต้องการที่ได้มาจากการมีอ านาจ
ซื้อเท่านั้น ไม่ได้สนองตอบความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ซึ่งเป็นที่ยอมรับโดยทั่ว  ๆ ไปว่า
ประกอบด้วย อาหาร สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การศึกษา สภาพการท างาน และความมั่นคงทาง
สังคม 

กลยุทธ์ของการพัฒนาดังกล่าวช่วยให้มีความส านึกถึงสิทธิพื้นฐานของมนุษย์อันสอดคล้องกับ
หลักแห่งความมีศักดิ์ศรีของมนุษย์และช่วยท าให้มีผลในแง่สร้างสรรค์อีกหลาย  ๆ อย่างที่ถูกมองข้าม
ไปบ่อย ๆ ตามความเห็นของผู้สนับสนุนแล้ว กลยุทธ์นี้ไม่จ ากัดตัวเองอยู่ที่การแก้ไขบางส่วนเท่านั้น 
เช่น ถ้ามาตรการช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนามุ่งอยู่ที่โครงการช่วยเหลือประชากรส่วนที่ยากจนที่สุด การ
ช่วยเหลือควรจะต้องค านึงถึงความต้องการของประชากรที่เกี่ยวข้องด้วย  โดยให้เขาได้มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจด้วย ซึ่งเป็นกลยุทธ์ที่มุ่งถึงความพอใจในความต้องการพ้ืนฐาน 
ผู้รู้ส่วนหนึ่งมีความเห็นว่า กลยุทธ์แห่งความต้องการพ้ืนฐานนี้จะต้องไม่เป็นที่เข้าใจอย่างอิสระแยก
จากความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบพ่ึงพา หากจะมีการน าเอาไปใช้จริง ๆ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็
คือ ถ้าใช้กลยุทธ์ใหม่นี้เป็นทางเลือกเพ่ือใช้แทน ระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศแบบใหม่ (New 
International Economic Order) ซึ่งเรียกร้องให้มีโดยประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายนั้น หรืออาจ
เปลี่ยนเป็นศูนย์บริการระหว่างประเทศของผู้ยากจน  (International care service for the poor) 
การกระท าดังกล่าวอาจแก้ปัญหาความยากจนไปได้ แต่จะเป็นไปได้มากน้อยแค่ไหนเพียงใดนั้น ยัง
เป็นปัญหายากที่จะบอกได้ เพราะกลยุทธ์อันนี้มิได้กล่าวถึงปัญหาหรือสาเหตุ ตลอดจนแนวทางแก้ไข
ในเรื่องเกี่ยวกับความทุกข์ยาก การแสวงหาประโยชน์และความแปลกแยก (Alienation) ต่าง ๆ 
ทั้งหลายทั้งมวลที่มีอยู่ ดังนั้น กลยุทธ์ความต้องการพ้ืนฐานจึงอาจเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์ทั้งหมดที่
จะน ามาใช้ในการพัฒนาเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันและความเป็นธรรมระหว่างมนุษย์ในประเทศ
ต่าง ๆ ในโลกนี้ ในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในแง่ของการแบ่งปันทรัพยากร เทคโนโลยี และ
ผลผลิตทั้งหมด 

2) ทฤษฎีโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  (Structural Theory of 
International Relation) 

เมื่อไม่นานมานี้ มีนักวิชาการทางยุโรปได้ให้ความสนใจทฤษฎีพ่ึงพาและทฤษฎีความพอใจใน
ความต้องการพ้ืนฐาน ต่อมาได้มีการพัฒนาวิธีการทางทฤษฎีใหม่ ๆ ขึ้นในแนวทางที่สอดคล้องกับ
ความคิดของคาล มาร์กซ์ เช่น ซาเมอร์ อิน (Samir Ain) และอาร์กฮิรี เอมานูเอล ผู้ที่ได้พัฒนาแนวคิด
เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนที่ขาดความเสมอภาค นักวิชาการส าคัญยิ่งคนหนึ่ง คือ โจฮาน กัลตุง ได้
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กล่าวถึง มิติใหม่ส าหรับทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยการน าเอาทฤษฎีความขัดแย้งกับ
ทฤษฎีการรวมตัวกัน มาพิจารณาหาหลักฐานและเหตุผลเพ่ือก าหนดเป็นวิธีการทางโครงสร้างขึ้นมา 
เรียกว่า ทฤษฎีโครงสร้างทางจักรวรรดินิยม ซึ่งถือได้ว่าเป็นก้าวแรกที่จะน าไปสู่ทฤษฎีทั่ว  ๆ ไป
เกี่ยวกับอ านาจระหว่างประเทศและความสัมพันธ์แบบพ่ึงพา 

กัลตุง กล่าวว่า ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสองประเทศสามารถแสดงให้เห็นได้ในลักษณะ
การพ่ึงพาซึ่งกันและกัน องศาของความพ่ึงพานั้นมีมากน้อยต่าง ๆ กัน โดยอยู่ระหว่างความสมดุล
สูงสุดไปจนถึงการพ่ึงพาเต็มที่ ในกรณีความสัมพันธ์ระหว่างปรเทศอุตสาหกรรมกับประเทศก าลัง
พัฒนา ลักษณะการพ่ึงพาแบบไม่ได้สัดส่วนนี้ เกิดจากความไม่เท่าเทียมกันในต าแหน่งหรือฐานะทาง
การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และเทคโนโลยีของประเทศทั้งสอง และความพ่ึงพานี้อยู่ต่อไปได้โดย
อาศัยกลไกโครงสร้างอ านาจ โครงสร้างอ านาจนี้เกิดจากความไม่เท่าเทียมกันของต าแหน่งหรือฐานะ
แห่งอ านาจเช่นกัน ตามความเก่ียวข้องกันดังกล่าวนี้ ศูนย์กลางของประเทศในศูนย์กลาง (Centers of 
the central nation) สามารถอาศัยความสนับสนุนจากศูนย์กลางของประเทศขอบนอก  (Centers 
of the peripheral nations) เปรียบเทียบกับขอสะพานที่เชื่อมไว้ด้วยผลประโยชน์ร่วมกัน  ผลที่
ตามมาขอความสัมพันธ์ดังกล่าว ท าให้เกิดการกระจายผลประโยชน์ที่ไม่เสมอภาค ความสูญเสียที่เกิด
จากกระบวนการดังกล่าวมักจะเป็นของประเทศที่อ่อนแอกว่า และท าให้ศักยะในการพัฒนาของฝ่าย
นั้นต่ าลง ทั้งยิ่งท าให้ความสัมพันธ์นั้นต้องพ่ึงพาอาศัยประเทศศูนย์กลางมากยิ่งขึ้นต่อไป 

กัลตุง กล่าวต่อไปอีกว่า การแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยใช้กลยุทธ์แห่งการร่วมมือกัน 
(Integration Strategy) นั้นจะเป็นไปได้ก็แต่เฉพาะกรณีที่มีความสัมพันธ์พ่ึงพาซึ่งกันและกันใน
ลักษณะสมดุลโดยประมาณเท่านั้น ในทางตรงกันข้าม เพ่ือที่จะแก้ไขความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาที่ไม่ได้
สัดส่วนนี้ประการหนึ่งที่พอท าได้ก็คือ การเปลี่ยนโครงสร้างแบบพ่ึงพาระดับชาติและระดับระหว่าง
ประเทศ เมื่อเป็นเช่นนี้ การแก้ไขหรือกลยุทธ์ของการพัฒนาก็ย่อมท าได้โดยมีขั้นตอน 2 ระยะ คือ 
ระยะแรก เป็นระยะของการไม่คบหาสมาคมระหว่างประเทศคู่กรณีที่มีความขัดแย้งกัน  การไม่
เกี่ยวข้องกันนี้จะช่วยลดองศาของความขัดแย้งและยอมให้คู่กรณีได้เสริมสร้างตัวเอง  ทั้งในแง่ของ
ชื่อเสียงเกียรติภูมิ ความพอเพียงในการช่วยตัวเอง จนกระทั่งความขัดแย้งนั้นกลับเข้าสู่สภาวะสมดุล 
กล่าวคือ มีอ านาจต่อรองเท่าเทียมกัน ระยะที่สอง ควรเริ่มต้นได้ซึ่งเป็นระยะของการคบหาสมาคม มี
การติดต่อ เจรจา ซื้อขายแลกเปลี่ยนกันระหว่างประเทศดังกล่าว 

เดเตอร์ สิงหาด และผู้รู้อ่ืน ๆ อีกหลายคน ถือว่า ขั้นตอนส่วนแรกของวิธีการดังกล่าวนี้ คือ 
ระยะที่หนึ่งสามารถรวมกันได้กับทฤษฎีความพอใจในความต้องการพ้ืนฐาน  และเมื่อรวมกันได้แล้ว
สามารถที่จะขยายออกไปเป็นทฤษฎีการพัฒนาออโตเซนเตรด ซึ่งบางครั้งอาจจะเรียกร้องให้ประเทศ
ก าลังพัฒนาปิดตัวเองโดยไม่ยุ่งเกี่ยวกับตลาดโลก กล่าวคือ ไม่ส่งสินค้าไปขายและไม่ซื้อสินค้าใด ๆ 
จากประเทศอ่ืนในตลาดระหว่างประเทศเหมือนบางประเทศก าลังท าอยู่  อันเป็นการเผชิญหน้ากับ
ความคิดในการดึงดูดทุกประเทศให้เข้าร่วมในตลาดโลกซึ่งเป็นวิธีการส าคัญอันหนึ่งในทฤษฎีสมัยเก่า
และท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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สรุปเกี่ยวกับแนวความคิดและทฤษฎี 
 
 จากที่กล่าวมาในส่วนที่เกี่ยวกับแนวความคิดและทฤษฎีการพัฒนาพอสรุปได้ว่า  มีการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ ๆ คือ จากทฤษฎีอาณานิคมมาสู่แนวความคิดใหม่ของการพัฒนานั้นไม่สามารถ
แสดงให้เห็นได้อย่างมีเหตุผล แต่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางผลประโยชน์และการรวมกลุ่มกันของ
ประเทศต่าง ๆ เริ่มจากสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดแผนเพ่ือให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาประเทศต่าง 
ๆ และองค์การระหว่างประเทศให้เงินสมทบอีกจ านวนหนึ่ง ในปี ค.ศ. 1950 
 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา มีการต่อต้านการเป็นอาณานิคมของประเทศ
เมืองขึ้นทั้งหลายและประเทศอุตสาหกรรมก็ยินยอมผ่อนปรนประเทศที่ได้รับเอกราชใหม่  ๆ เพ่ือผล
ทางการเมือง ดังนั้น ทฤษฎีการพัฒนาสมัยอาณานิคมที่ว่า “ไม่สามารถเอาชนะความด้อยพัฒนาได้” 
จึงหมดไปและมีความคิดเห็นในแง่ดีเกิดขึ้น กล่าวคือ “ปัญหาของการพัฒนามีอยู่ทั้งในประเทศที่
พัฒนาแล้วและด้อยพัฒนา” และเชื่อว่าความแตกต่างทางสังคมวัฒนธรรมไม่เป็นอุปสรรคอีกต่อไป จึง
ท าให้ต้องมีการก าหนดนโยบายการพัฒนาที่แตกต่างไปจากเดิม  โดยเข้าไปสู่แนวทางที่เชื่อว่าจะ
เอาชนะความด้อยพัฒนาได้ตามกลุ่มของประเทศท่ีแบ่งกันอยู่สองฝ่าย คือ ก) ประเทศโลกท่ีหนึ่ง ซึ่งมี
ประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกเป็นตัวแบบ น าโดยประเทศสหรัฐอเมริกา เรียกว่า ทฤษฎีการท าให้
ทันสมัย และ ข) ประเทศโลกท่ีสอง ซึ่งอาศัยประเทศสังคมนิยมเป็นตัวแบบ น าโดยประเทศสหภาพโซ
เวียต ซึ่งเรียกว่า ทฤษฎีจักรวรรดินิยม 
 ภายหลังจากการขัดแย้งกันระหว่างตะวันตกกับตะวันออกทางด้านอุดมการณ์ทางการเมือง
และแบ่งเป็นกลุ่มประเทศทุนนิยมตะวันตกเป็นโลกที่หนึ่งและสังคมนิยมเป็นโลกที่สอง  จึงท าให้เกิด
กลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ซึ่งมีการประชุมกันเป็นครั้งแรก เมื่อ ค.ศ. 1955 ที่เมืองบันดุง ประเทศ
อินโดนิเซีย มีความมุ่งหมายที่จะเป็นอิสระไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด จึงเป็นจุดเริ่มต้นของค าว่า “โลกที่สาม” เข้า
มามีบทบาทอยู่ในแนวความคิดและทฤษฎีการพัฒนาในกระบวนการแสวงหาอาณานิคมอีกยังคง
ด าเนินต่อไปในช่วงปี ค.ศ. 1960 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเจรจากันระหว่างฝ่ายเหนือและฝ่ายใต้ 
นโยบายการผูกขาดของกลุ่มประเทศขายน้ ามันโอเปก และการเจรจากันในเรื่องการจัดระเบียบทาง
เศรษฐกิจของโลกเสียใหม่ ท าให้กลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดเพ่ิมขึ้นเป็น 77 ประเทศ และมีอ านาจ
ต่อรองทางการเมืองสูงขึ้น มีวิธีการแก้ปัญหาที่พอเป็นไปได้มากข้ึนและมีบทบาทต่อแนวความคิด และ
ทฤษฎีการพัฒนาดังกล่าวมา แต่ก็ยังไม่มีพลังต่อรองอย่างแท้จริงคงเป็นการรวมกลุ่มกันเพ่ือเรียกร้อง
ขอความช่วยเหลือจากประเทศอุตสาหกรรมตลอดมาโดยมิได้มี ความเข้าใจในเหตุผลของการ
เปลี่ยนแปลงของทางสังคมภายในประเทศของตัวเองเท่าใด อย่างไรก็ตาม เป็นที่ยอมรับว่าทฤษฎีการ
ท าให้ทันสมัยล้มเหลวตามที่เห็นกันอยู่ในประเทศโลกที่สามว่า  ไม่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจการเมืองและทางสังคมไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม  แม้จะมีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเกิดขึ้น แต่ก็ส่งผลประโยชน์ให้กับคนส่วนน้อยในสังคมเท่านั้น การเปลี่ยนแปลงทางสังคม
เช่นการเป็นประชาธิปไตยก็คงยังมีปัญหามากมาย ในทางเศรษฐกิจก็เช่นกันยังไม่เป็นไปตามนักทฤษฎี
ได้กล่าวไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การไม่กระจายผลการพัฒนาไปสู่ประชาชนผู้ยากจนทั้งหลายในชาติ 
ทฤษฎีการท าให้ทันสมัยมีอิทธิพลอย่างมากในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สองถึงประมาณปี ค.ศ. 1970 
ซึ่งได้ลดความนิยมลงตลอดมา แต่ปัจจุบันนี้กลับได้รับความสนใจมากขึ้นอีกครั้งหนึ่งในรูปของ
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การศึกษานโยบายสาธารณะ การตัดสินใจและการเลือกอย่างมีเหตุผลหรือการเลือกสาธารณะและมี
การเพ่ิมกลยุทธ์ต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น การกระจายรายได้และการช่วยเหลือให้ประชาชน
ได้รับสิ่งจ าเป็นพ้ืนฐาน รวมทั้งการแก้ปัญหาทั้งหลายที่เกิดขึ้นที่ยังคงยึดแนวทางหลักของทฤษฎีการ
ท าให้ทันสมัยอยู่ต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การอาศัยความช่วยเหลือจากประเทศพัฒนาแล้วเช่นเดิม 
 การต่อต้านและการวิพากษ์วิจารณ์แนวความคิดและทฤษฎีการท าให้ทันสมัยมีมากมาย  มีทั้ง
นักวิชาการสายยุโรป สายลาตินอเมริกา และกลุ่มนักวิชาการด้านความด้อยพัฒนา นักวิชาการเหล่านี้
เห็นว่าทฤษฎีการท าให้ทันสมัยมีปัญหามากมายหลายอย่างดังได้กล่าวมาแล้ว เช่น แทนที่จะท าให้เกิด
การพัฒนาแต่กลับท าให้คนยากจนยิ่งขึ้น จึงได้เสนอให้เปลี่ยนกรอบแนวความคิดและการแก้ปัญหา
ของประเทศโลกท่ีสามเสียใหม่ตามแนวความคิดและทฤษฎีต่าง ๆ เช่น ทฤษฎีพ่ึงพา ทฤษฎีความด้อย
พัฒนา ทฤษฎีระบบโลก ทฤษฎีมาร์กซิสต์แนวใหม่ และทฤษฎีการค้ากับต่างประเทศ เป็นต้น 
นักวิชาการที่ต่อต้านเหล่านี้ส่วนใหญ่เห็นว่าการปฏิบัติตามทฤษฎีการท าให้ทันสมัยควรจะศึกษาให้รู้ถึง
พัฒนาการของประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยว่า  มีลักษณะและกรบวนการขั้นตอนอย่างไร  เพ่ือจะ
เลียนแบบได้อย่างถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 ในช่วงปี ค.ศ. 1977-1981 มีการประเมินแนวความคิดและทฤษฎีพ่ึงพา โดยนักวิชาการหลาย
คนสรุปได้ว่าหลักการทั่วไป ทฤษฎีพ่ึงพาไม่ได้รับการยอมรับ ไม่มีเหตุผล และน้ าหนักพอจะเป็นทฤษฎี
ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากการวิจารณ์ของ เดวิด บูธ เมื่อปี ค.ศ. 1988 ดังนั้น ในปลายทศวรรษ 1980 
จึงมีการวิพากษ์วิจารณ์แนวความคิดและทฤษฎีการพัฒนาที่มีอยู่อย่างรุนแรงโดยนักวิชาการชื่อดังคน
หนึ่ง เช่น แมนเฟรดนิตส์ นิคอส มูเซลิส เดิค เมสสเนอร์ ได้กล่าวถึงการสิ้นหวังของทฤษฎีการพัฒนา
และความล้มเหลวของทฤษฎีการพัฒนาซึ่งเขียนโดย เอลมาร์ อัลท์วาเทอร์ เมื่อปี ค.ศ. 1989 
 นอกจากนั้น ยังมีการถกเถียงกันและเรียกร้องให้ทบทวนแนวความคิดเก่าเพ่ือปฏิเสธ
แนวความคิดที่ล้าหลังมีการวิจารณ์โครงการให้มีความช่วยเหลือต่าง ๆ ในขณะเดียวกัน นักวิชาการ
บางคนก็ยังยืนยันแนวความคิดและกระบวนทัศน์เดิมอยู่อย่างเหนียวแน่นและกล่าวด้วยว่า  ตัวแบบ
ของประเทศโลกที่หนึ่งจะได้รับความสนใจแผ่ขยายมากขึ้น  ประกอบกับการล่มสลายของประเทศ
สหภาพโซเวียตจึงท าให้ประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มนี้ผันแปรตามไปด้วย ทั้งยังจะหันมาสู่แนวทางการ
พัฒนาที่เป็นแบบโลกที่หนึ่งมากขึ้น แต่ก็มีนักวิชาการจ านวนหนึ่งพยายามเสนอกระบวนทัศน์ใหม่ ๆ 
เป็นต้นว่า การใช้แนวทางวิเคราะห์รัฐศาสตร์เศรษฐกิจและแนวทางพัฒนาความคิดและทฤษฎีการ
พัฒนาจากนโยบายทางสังคมสาขาต่าง ๆ เช่น แนวความคิดที่จะให้สตรีมีสิทธิและบทบาทเท่าเทียม
กับบุรุษ และแนวความคิดเกี่ยวกับนิเวศวิทยา เป็นต้น เรื่องเหล่านี้ย่อมมีความเกี่ยวข้องกับทฤษฎีการ
พัฒนา 
 อย่างไรก็ตาม การถกเพียงกันในเรื่องทฤษฎีการพัฒนาหรือการที่จะปฏิเสธไม่ยอมรับทฤษฎี
บางอย่างหรือที่เก่าว่าล้าสมัยใช้ไม่ได้นั้น ควรจะต้องพิจารณาให้รอบคอบทุกด้านทุกมุมอย่างเป็น
ระบบและมองทั้งในด้านจุลภาคและมหภาค เพ่ือจะได้วิเคราะห์อย่างถูกต้องเฉพาะเป็นเรื่องทาง
สังคมศาสตร์ซึ่งมีตัวแปรทั้งภายในและภายนอกระบบเข้ามาเกี่ยวข้อง  จึงมีความลึกซึ้งไปในขอบเขต
ความสัมพันธ์ของระบบมากกว่าวิทยาศาสตร์บริสุทธิ์ 
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บทที ่3 
 
ปรัชญา อุดมการณ์ของการพัฒนาชุมชน 
 
 
 ความหมายของค าว่า ปรัชญา นั้น ไม่อาจหาค านิยามที่แน่นอนตายตัวที่ใช้ได้กับทุกแห่ง ทุก
สถานการณ์ได้ อย่างไรก็ตาม ด้วยความจ าเป็นที่ต้องมีค านิยามที่แน่นอนเพ่ือเป็นพ้ืนฐานที่ชัดเจนใน
การศึกษา จึงควรได้มีการศึกษาถึงความหมายของค าว่าปรัชญาเป็นเบื้องแรก เพ่ือให้เห็นแนวทางใน
การก าหนดความหมายของค าว่า ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน ต่อไป 
 ค าว่า ปรัชญา ถ้าพิจารณาความหมายตามรูปศัพท์อาจพิจารณาได้เป็น 2 แนวทาง คือ 

1. ความหมายตามรูปศัพท์ภาษาไทย 
2. ความหมายตามรูปศัพท์ภาษาอังกฤษ 

 
1. ตามรูปศัพท์ภาษาไทยนั้น ค าว่า ปรัชญา เป็นค าที่พระเจ้าวรวงศ์เธอกรมหมื่นนราธิปพงศ์

ประพันธ์ ทรงบัญญัติขึ้นเพ่ือใช้แทนค าว่า Philosophy ในภาษาอังกฤษ เป็นศัพท์บัญญัติ
ที่เป็นที่นิยมใช้กันอย่างกว้างขวางในปัจจุบัน ตามรากศัพท์ ปรัชญา เป็นค าสันสกฤต มา
จากค าว่า ชญา แปลว่า รู้ เข้าใจ เมื่อเติมอุปสรรค ปร ซึ่งแปลว่า ไกล สูงสุด ประเสริฐ 
ลงไปข้างหน้า จึงกลายเป็นค าว่า ปรัชญา ซึ่งอาจจะให้ความหมายได้ว่า เป็นความรอบรู้ 
รู้กว้างขวาง หรือความรู้ที่ประเสริฐ ความรู้ชั้นสูงก็ได้ โดยนัยนี้ความหมายของปรัชญาใน
ศัพท์ภาษาไทยจึงเน้นไปที่ตัวความรู้หรือผู้รู้ ซึ่งเป็นความรู้ที่กว้างขางลึกซึ้ง ประเสริฐ 
เป็นต้น ซึ่งตรงกับค าว่า ปัญญา ในภาษาบาลี 

2. ตามรูปศัพท์ในภาษาอังกฤษนั้น มีความหมายแตกต่างไปจากภาษาไทยอยู่บ้าง โดยที่ ไพ
ทากอรัส (Pythagoras) เป็นคนเริ่มใช้ค านี้ โดยเรียกตัวเองว่า นักปรัชญา (Philosopher) 
ตามศัพท์เดิมของค า Philosophy นั้นมาจากภาษากรีก 2 ค าสนธิกัน คือ Philos กับ 
Sophia ค าว่า Philos นั้นแปลว่า รัก หรือ ความรัก (Love) ส่วนค าว่า Sophia นั้น 
หมายถึง ความรู้ ความปราดเปรื่อง (Wisdom) เมื่อรวมกันเข้าเป็น Philosophy แล้วจึง
หมายถึง ความรักในความรู้ ความรักในความปราดเปรื่อง (The Love of Wisdom) 
ความหมายตามรูปศัพท์ภาษาอังกฤษ จึงหมายถึง คนที่ตั้งใจแสวงหา และอยากรู้ อยาก
เห็น ใฝ่หาความรู้อยู่เสมอ ไม่ใช่คนที่มีความรู้แล้วพอใจกับความรู้ที่ตนมีอยู่แล้วนั้น 

 
อย่างไรก็ตาม แม้ค านิยามจะแตกต่างกันออกไปบ้างตามรูปศัพท์ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

แต่สิ่งที่ร่วมกันอยู่อย่างหนึ่ง ก็คือ ความรู้ ไม่ว่าจะเป็นองค์ความรู้หรือวิธีการแสวงหาความรู้ ก็ตาม 
ปรัชญาจึงหนีไม่พ้นเรื่องความรู้ไปได้ นอกจากนี้ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ได้ให้ความหมายของค าว่า ปรัชญา ไว้อย่างชัดเจนว่า 
เป็นวิชาว่าด้วย “หลักแห่งความรู้และความจริง” 
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ส่วนค าว่าพัฒนาชุมชนนั้น ถือว่าเป็นค า ๆ เดียว และมีความหมายในตัวเองโดยเฉพาะ มิได้มาจากการ
เอาค าว่า “พัฒนา” กับ “ชุมชน” มารวมกัน แล้วแปลความหมายไปตามรากศัพท์เดิมของแต่ละค า
รวมกันในที่นี้ การพัฒนาชุมชน หมายถึง กลยุทธ์ที่เป็นกระบวนการส าหรับท างานในชุมชนเมืองและ/
หรือชนบท 
จากความหมายของค าว่า ปรัชญา และ การพัฒนาชุมชนที่ได้กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น ท าให้พอที่จะ
ก าหนดความหมายของค าว่าปรัชญาของการพัฒนาชุมชนได้ว่า  หมายถึง “วิชาหรือหลักแห่งความรู้
และความจริงของกระบวนการท างานพัฒนาในชุมชน” ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนมี 7 ประการ 
ดังต่อไปนี้ 

1. คนเป็นทรัพยากรที่ประเสริฐ มีค่า และส าคัญท่ีสุด 
2. คนเป็นสัตว์โลกที่พัฒนาได้ดีที่สุด 
3. การรวมกลุ่ม 
4. ความยุติธรรม 
5. การศึกษา 
6. หลักประชาธิปไตย 
7. ความสมดุลของการพัฒนา 

 
ปรัชญาประการที่หนึ่ง 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการแรก คือ ความศรัทธาอย่างแรงกล้าในตัวคนที่ว่า “คน
เป็นทรัพยากรที่ประเสริฐ  มีค่า และส าคัญที่สุด” หมายถึง ในทุกชุมชนนั้น นอกเหนือไปจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource) เช่น ดิน น้ า ป่าไม้ แร่ธาตุต่าง ๆ แล้ว ยังมีทรัพยากรอีก
อย่างหนึ่ง เรียกว่า ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource) ซึ่งนับว่าเป็นทรัพยากรที่สูงส่ง มีค่า และ
ส าคัญมากที่สุดในชุมชน เพราะคนรู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักคิด รู้จักตัดสินใจ รู้จักวางแผน รู้จักประพฤติ 
ปฏิบัติ และรู้จักพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและชุมชนไปในทิศทางที่ต้องการ  ความศรัทธาใน
ตัวคนตามปรัชญาข้อนี้มิได้จ ากัดเฉพาะเพศใดเพศหนึ่ง แต่หมายความรวมไปถึงความศรัทธาในตัวคน
ทุกเพศทุกวัย เช่น หญิง ชาย เด็ก และคนชราด้วย 
 การที่คนเป็นทรัพยากรที่ประเสริฐ มีค่า และส าคัญที่สุดนั้น สืบเนื่องมาจากเหตุผลที่ส าคัญ
สองประการ ประการแรก คือ “จุดเริ่มต้นของการพัฒนานั้น เริ่มที่คน” หมายความว่า การพัฒนา
ทั้งหลายในชุมชนล้วนมาจากการกระท าของคน กล่าวคือ คนเป็นผู้คิด ตัดสินใจ วางแผน และลงมือ
ปฏิบัติการเองทั้งสิ้น คนจึงเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนา นอกจากนี้ คนยังบันดาลให้สิ่งต่าง ๆ ใน
ชุมชนเกิดขึ้นหรือดับสลายได้ เช่น คนสามารถสร้างหรือท าลายบ่อน้ า โรงเรียน โรงพยาบาล หรือคน
ด้วยกันเองได้ เป็นต้น 
 สาเหตุอีกประการหนึ่ง ก็คือ “จุดหมายปลายทางสูงสุดของการพัฒนา คือ การพัฒนาคน” 
การพัฒนาคน หมายถึง การท าให้คนมีทั้งคุณภาพ คือ มีความสามารถในการท างานตามบทบาทและ
หน้าที่ของตนอย่างมีประสิทธิภาพ และมีทั้งคุณธรรม คือ มีจิตใจพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตัว 
เพ่ือส่วนรวมหรือชุมชน ทั้งนี้ เพราะว่า คนเป็นส่วนส าคัญที่สุดในชุมชน  ชุมชนจะยั่งยืนถาวร
เจริญก้าวหน้าหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับคนในชุมชนนั้น ดังนั้น จุดหมายปลายทางสูงสุดหรือผลประโยชน์
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สูงสุดต่าง ๆ ของการพัฒนาจึงมุ่งไปที่การพัฒนาคนและควรเป็นคนส่วนใหญ่ในชุมชนด้วย การพัฒนา
ต่าง ๆ ที่ผ่านมาประสบกับความล้มเหลวหรือไม่ได้ผลเท่าที่ควร สาเหตุประการหนึ่งมาจากการขาด
จุดมุ่งหมายปลายทางสูงสุดที่มุ่งพัฒนาคนหรือจุดหมายปลายทางรองที่ตั้งไว้มิได้สนองหรือสดคล้องกัน
กับจุดหมายปลายทางสูงสุดนั้น เช่น หน่วยงานหน่วยใดหน่วยหนึ่งได้รับค าสั่งจากหน่วยงานใน
ระดับสูงกว่าให้มาสร้างถนนสายหนึ่งในหมู่บ้าน หน่วยงานนั้นก็เริ่มสร้างถนนโดยมิได้ให้ประชาชนใน
หมู่บ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมแม้แต่น้อย วัตถุประสงค์หรือจุดหมายปลายทางที่แท้จริงก็เพ่ือสนองความ
ต้องการของหน่วยงานที่เหนือกว่าเพ่ือให้มีผลงานปรากฏเท่านั้น ประชาชนในหมู่บ้านก็มิได้เอาใจใส่ 
ทั้งนี้ เพราะประชาชน ไม่ได้มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ เพราะไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างถนนนั้น
ด้วย ไม่นานนักถนนสายนั้นก็เสื่อมโทรมใช้การไม่ได้ อันเป็นการสูญเปล่าในการพัฒนาอย่างหนึ่ง 
 ฉะนั้น ในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน สิ่งส าคัญประการหนึ่ง ก็คือ ต้องมีความศรัทธาในตัว
คน อันหมายถึง การเห็นคุณค่าและความส าคัญของประชาชนในชุมชนตลอดเวลา  ตัวอย่างเช่น 
นักพัฒนาต้องให้ความส าคัญกับความต้องการ ปัญหา และผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลักในการ
ด าเนินงาน โดยมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาต่าง ๆ ทุกขั้นตอน 
มิใช่เพียงแต่ให้ประชาชนได้รู้ได้เห็นเท่านั้น ต้องให้ประชาชนได้มีโอกาสสัมผัสของจริงด้วย โดยต้องให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการคิด ตัดสินใจ วางแผน และปฏิบัติการในโครงการพัฒนา
ต่าง ๆ เหล่านี้ เป็นต้น การสร้างถนนตามตัวอย่างข้างต้น หากประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่าง
จริงจังทุกขั้นตอนในการคิด ตัดสินใจ วางแผน และปฏิบัติการแล้ว จริงอยู่ งานอาจจะด าเนินการไป
อย่างล่าช้า เสียเวลา แต่ผลที่ได้รับ ก็คือ ประชาชนจะเกิดความรู้สึกว่าตัวเองมีส่วนเป็นเจ้าของถนน
สายนั้น เพราะได้ช่วยกันสร้างมากับมือ จึงเห็นคุณค่า ความส าคัญ เมื่อเป็นเช่นนี้ ความร่วมมือในการ
ดูแลบ ารุงรักษาในเวลาต่อมาจึงไม่น่ามีปัญหามากนัก 
 สรุปได้ว่า ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนข้อนี้ ตั้งอยู่บนความศรัทธาในตัวคนที่ว่า คนทุกคนมี
ความสามารถที่จะพัฒนาตนเองให้ดีขึ้นได้ถ้ามีโอกาสหรือมีการให้โอกาสกัน  ในเรื่องความพร้อมของ
ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมไม่น่าจะเป็นปัญหา ปัญหาจะอยู่ที่ว่าทุก ๆ ฝ่ายที่เก่ียวข้องจะมีความ
พร้อมขนาดไหน ในอันที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาท างานพัฒนาชุมชน การพัฒนาทั้งหลายจะ
ปราศจากผลทั้งสิ้น  ถ้ามองข้ามในเรื่องการพัฒนาคนแต่ละคนให้มีทัศนะที่ถูกทางและมีขีด
ความสามารถสูงขึ้น นอกเหนือไปจากนี้ ทุกขั้นตอนของการพัฒนาชุมชนนั้นจะขาดคนมิได้ นับตั้งแต่
การที่คนเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนา คนเป็นจุดศูนย์กลางของการพัฒนา และคนเป็นจุดหมาย
ปลายทางสูงสุดของการพัฒนา ดังนั้น หัวใจของปรัชญาประการนี้ ก็คือ การเห็นว่าคนเป็นทรัพยากรที่
มีค่าและส าคัญท่ีสุด 
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ปรัชญาประการที่สอง 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่สอง คือ ความศรัทธาและเชื่อมั่นในตัวคนที่ว่า “คน
เป็นสัตว์โลกที่ พัฒนาได้ดีที่สุด” (Highest potential developing animal) ปรัชญาประการนี้  
หมายความว่า ในบรรดาทรัพยากรทั้งหลายในโลก คนสามารถสร้างประโยชน์สูงสุดให้แก่ชุมชนได้มาก
ที่สุด ถ้าได้รับการพัฒนาที่ถูกต้อง จะสามารถดึงเอาความสามารถภายในตัวคนออกมาใช้ประโยชน์ได้ 
และถ้ามีการเปรียบเทียบกับความสามารถในการพัฒนาของคนกับสัตว์โลกชนิดอ่ืน ๆ ที่พัฒนาได้ เช่น 
ช้าง ม้า ลิง เป็นต้น แล้วคนจะเป็นสัตว์โลกที่พัฒนาได้ดีที่สุด 
 การที่คนเป็นสัตว์โลกที่พัฒนาได้ดีที่สุดนั้น สืบเนื่องมาจากความเชื่อว่า “ในบรรดาสัตว์โลก
ทั้งหลายนั้น คนสามารถพัฒนาให้มีทั้งคุณภาพและคุณธรรมให้อยู่ในตัวได้มากที่สุด” ในขณะที่สัตว์
โลกอ่ืน ๆ ท าไม่ได้หรือท าได้ไม่ดีเท่า สาเหตุประการหนึ่งของการที่คนเป็นสัตว์โลกท่ีพัฒนาได้ดีที่สุด ก็
เพราะว่า คนมีสมองมากกว่าสัตว์อ่ืน ๆ ตัวอย่างเช่น ได้มีการเปรียบเทียบสมองของคนกับลิง ปรากฏ
ว่า “สมองของคนโดยเฉลี่ยแล้วมี 1,450 ลูกบาศก์เซนติเมตร ขณะที่สมองของลิงกอริลลามีโดยเฉลี่ย 
500 ลูกบาศก์เซนติเมตร ลิงชิมแปนซี 404  ลิงอุรังอุตัง 395 และชะนี 128 … กะโหลกศีรษะของคน
โดยประมาณแล้วมีความจุมากกว่าของลิงขนาดใหญ่  3 เท่าตัว …” (Ralph L. Beals and Harry 
Hoijer, 1965 : 50) ยิ่งไปกว่านั้น การที่สัตว์ต่าง ๆ เช่น ช้าง ม้า ลิง และสุนัข ได้รับการฝึกหรือพัฒนา
ให้ฉลาดและมีความสามารถมากขึ้น ผู้ที่ท าการฝึกสัตว์เหล่านั้น ก็คือ คนนั่นเอง นอกจากนี้คนสามารถ
เข้าร่วมในการสร้างสรรค์ความเจริญให้แก่ชุมชนได้ดีที่สุด ตัวอย่างเช่น การสร้างถนนสายหนึ่งขึ้นใน
หมู่บ้าน การที่คนเข้ามาช่วยกันคิด วางแผน ตัดสินใจ ร่วมกันก่อสร้าง ตลอดจนร่วมกันฟันฝ่าอุปสรรค
ต่าง ๆ จนกระทั่งสร้างถนนเสร็จ เช่นนี้ถือว่า คนสามารถพัฒนาให้มีคุณภาพขึ้นได้ โดยคนสามารถใช้
ความรู้ความสามารถที่มีอยู่ท างานจนบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ในเวลาเดียวกัน คนก็
สามารถพัฒนาให้เกิดจิตส านึกในการเสียสละ โดยยอมเสียสละก าลังกาย ความสุขส่วนตัว มาช่วยกัน
สร้างถนนด้วยความซื่อสัตย์ อดทน และยอมสละก าลังเงินเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมอย่างจริงใจและ
จริงจัง สิ่งเหล่านี้ อาจถือได้ว่าคุณธรรมในตัวคนได้รับการพัฒนาให้เกิดข้ึนบ้างแล้ว 
 อาจกล่าวได้ว่า คนทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในชุมชนใด ในเมืองหรือในชนบท รวยหรือจน การศึกษา
สูงหรือต่ า จะมีพลังความสามารถในเรื่องความเป็นผู้น า ความคิดริเริ่ม และความคิดใหม่ ๆ ซ่อนเร้น
อยู่ภายในตัวหลังความสามารถนี้ สามารถเจริญเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ ถ้ามีโอกาสได้รับการพัฒนาโดยการ
กระตุ้นเตือน ยั่วยุ ชี้แนะ ส่งเสริมอย่างถูกวิธีถูกทางและอย่างเหมาะสมกับผู้รับ ก็สามารถที่จะดึงเอา
พลังความสามารถนี้ออกมาใช้เพ่ือยกระดับมาตรฐานในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของตนเอง
และส่วนรวมได้ 
 ปรัชญาประการนี้ ถูกน าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน  โดยนักพัฒนา
จะต้องมีความศรัทธาเป็นพื้นฐานอยู่เสมอว่า คนทุกคนนั้นพัฒนาได้ คนทุกคนล้วนมีพลังความสามารถ
อยู่ในตัว และเป็นธรรมดาที่บางคนมีพลังความสามารถที่มองเห็นหรือแสดงออกได้อย่างชัดเจน ขณะที่
บางคนพลังนั้นไม่อาจมองเห็นได้ แต่ก็ไม่เป็นการล าบางจนเกินความสามารถของนักพัฒนาที่จะ
พยายามดึงเอาพลังความสามารถที่ซ่อนเร้นอยู่ภายในออกมาใช้เป็นประโยชน์แก่ชุมชนได้  โดยอาจใช้
วิธีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานเป็นกลุ่มและอาศัยกิจกรรมเป็นเครื่องมือ
กระตุ้นในการดึงพลังความสามารถออกมาจากประชาชน เป็นต้น 



92 
 

 เมื่อคนเป็นสัตว์โลกที่พัฒนาได้ และพัฒนาได้ดีที่สุดอีกด้วย เช่นนี้ การพัฒนาความสามารถ
ของคนนั้นจะต้องเป็นไปอย่างถูกวิธี ทั้งนี้ เพราะความสามารถของคนเมื่อมีโอกาสได้พัฒนาและถูกน า
ออกมาใช้ อาจเปรียบเสมือนพลังนิวเคลียร์ คือ มีทั้งคุณอนันต์และโทษมหันต์ ความส าคัญจึงอยู่ที่พลัง
ความสามารรถนั้น จะถูกน าไปใช้ในทางสร้างสรรค์หรือทางท าลาย สิ่งนี้เป็นบทบาทและหน้าที่ของ
นักพัฒนาที่จะต้องใช้วิธีการให้ถูกต้องและเหมาะสม ในการดึงพลังนั้นออกมาและพัฒนาพลังนั้นให้ใช้
ประโยชน์แต่ในทางสร้างสรรค์เท่านั้น 
 
ปรัชญาประการที่สาม 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่สาม คือ “การรวมกลุ่ม” (Grouping) ปรัชญาประการ
นี้ หมายถึง ความเจริญก้าวหน้าของการพัฒนาชุมชนนั้น ต้องอาศัยการรวมกลุ่มและการท างานใน
กลุ่ม การที่จะเรียกว่า รวมกลุ่มนั้นจะต้องมีคนตั้งแต่สองคนขึ้นไปมารวมกัน โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
เข้ามาอยู่ร่วมกันอย่างชัดเจน พลังกลุ่มนี้จะดลบันดาลให้งานพัฒนาต่าง ๆ บรรจุผลส าเร็จสมความมุ่ง
หมายได้ การรวมกันเป็นกลุ่มและการท างานกับกลุ่มถือว่า เป็นหัวใจของงานพัฒนาชุมชน ถึงกับมีการ
กล่าวพันว่า “ถ้าไม่มีกลุ่มก็จะไม่มีงานพัฒนาชุมชนเกิดขึ้น” (no group, No C.D.) 
 การรวมกลุ่มนั้น มีได้หลายระดับ นับตั้งแต่ระดับล่างสุดไปสู่สูงสุด คือ กลุ่ม ครอบครัว ชุมชน 
สังคม รัฐ หรือประเทศชาติ เป็นต้น โดยธรรมชาติแล้ว มนุษย์จะอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ไม่อยู่คนเดียว 
นอกจากไมม่ีทางเลือกหรือจ าเป็นเท่านั้น เช่น ถูกเนรเทศหรือหลบหลีกเหตุการณ์บางอย่าง เป็นต้น 
 ปรัชญาประการนี้ สืบเนื่องมาจากความเชื่อที่ว่า คนเป็นสัตว์สังคม การรวมตัวกันเป็นกลุ่ม
และท างานร่วมกันจะช่วยให้คนเจริญเติบโตได้เร็วที่สุด มีนักคิดในหลาย ๆ สาขา เช่น สาขาการเมือง 
สาขาสังคมวิทยา และสาขาจิตวิทยา ได้แสดงความคิดและให้เหตุผลของการที่มนุษย์มารวมกันเป็น
กลุ่ม ซึ่งมีทั้งคล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน แล้วแต่การมองและพิจารณาในแต่ละด้านของนักคิดในแต่
ละสาขานั้น ตัวอย่างส าคัญ ๆ เช่น ในสายตาของนักปรัชญาการเมืองบางท่านเห็นว่า มนุษย์มารวมกัน
เป็นกลุ่ม เพราะความกลัว อธิบายได้ว่า มนุษย์เป็นสัตว์ที่เห็นแก่ตัว ไม่พอใจในสิ่งที่มีอยู่ มีการทะเลาะ
วิวาทกัน ท าสงครามกัน และพยายามจะมีอ านาจเหนือกันและกัน เช่นนี้ท าให้เกิดความกลัวขึ้นมาว่า 
ถ้าขืนปล่อยให้เป็นไปดังกล่าวนี้ ความสุขหรือความปลอดภัยในชีวิตจะไม่มี จึงต้องมารวมกันเป็นกลุ่ม 
นักปรัชญาที่มีความคิดเห็นในแนวนี้ ก็คือ ฮอบส์ (Hobbes) แต่มีนักปรัชญาบางท่าน กลับเห็นว่า 
มนุษย์โดยธรรมชาติแล้วความสงบเป็นสัตว์โลกที่ดีเป็นส่วนมาก แต่ก็ยังมีมนุษย์บางคนที่ประพฤติตัว
ให้เป็นที่เดือดร้อนแก่ผู้อ่ืน โดยเฉพาะเรื่องของทรัพย์สิน ดินแดน จึงท าให้มนุษย์ต้องมารวมกันเป็น
กลุ่ม เพ่ือจะได้มีการออกกฎเกณฑ์กติกามาควบคุมให้มนุษย์อยู่ในกรอบอยู่ในวินัย  และมีบทลงโทษ
ส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนด้วย อันท าให้เกิดความเชื่อประการหนึ่งที่เรียกว่า “ถ้าไม่มีกลุ่มก็จะไม่มีกฎหมาย” 
(no group, no law) กล่าวคือ การที่มนุษย์มารวมกันอยู่ในกลุ่มจะท าให้ออกกฎหมายมาควบคุมกัน
ได้ง่ายขึ้น นักปรัชญาในกลุ่มนี้ คือ ล็อค (Locke) และรุสโซ (Rousseau) ส าหรับในสายตาของนัก
สังคมวิทยาบางท่านเห็นว่า ทั้งความกลัวและการมารวมกลุ่มเพ่ือที่จะได้มีกฎหมายมาควบคุมดังกล่าว
เท่านั้น มิใช่สาเหตุที่มนุษย์มารวมกันอย่างแท้จริง แต่มนุษย์มารวมกลุ่มกัน เพราะแรงกระตุ้นภายใน
บางส่วนจากธรรมชาติของมนุษย์ที่จะต้องพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนมาตั้งแต่เกิด  อันเป็นแนวความคิดของ 
กองเต (Comte) แต่ในสายตาของนักสังคมวิทยาบางท่านกลับเห็นว่า วัฒนธรรมมีอิทธิพลอย่างมากที่
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ท าให้มนุษย์มาอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม นั่นก็คือ เป็นวัฒนธรรมของมนุษย์อย่างหนึ่งที่ต้องอยู่ใกล้ชิดกันและ
ต้องรวมอยู่ด้วยกันเป็นกลุ่ม การให้ความส าคัญแก่วัฒนธรรมนี้เป็นแนวความคิดของ สเปนเซอร์ 
(Spencer) นักจิตวิทยาบางท่าน คือ แม็คโดเกล (Mcdougell) มีความเห็นว่า มนุษย์รวมกันเป็นกลุ่ม
เกิดจากสัญชาติญาณและแรงผลักดันที่จะต้องสืบพันธุ์ แสวงหา และสร้างสรรค์ บางท่าน เช่น ฟรอยด์ 
(Freud) มีความเห็นว่า มนุษย์อยู่รวมกลุ่มกัน เพราะสัญชาตญาณและการเปลี่ยนแปลงของมนุษย์เอง 
แต่ส าหรับ ทรอทเตอร์ (Trotter) เชื่อว่า มนุษย์มีความพึงพอใจที่จะอยู่เป็นกลุ่มมากกว่าการอยู่อย่าง
โดดเดี่ยว และถือเป็นธรรมชาติของมนุษย์อยู่แล้วที่รวมกันอยู่เป็นเผ่า 
 ในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนนั้น มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนท างานเป็นกลุ่ม มีการสนับสนุนให้
มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพด้านต่าง ๆ เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสตรี และกลุ่มผู้น าอาสาพัฒนาชุมชน เป็น
ต้น การรวมกลุ่มและท างานกับกลุ่มตามกระบวนการพัฒนาชุมชน  ถือว่าเป็น “โรงเรียนฝึกหัด
ประชาธิปไตยเบื้องต้นในหมู่บ้าน” เพราะท าให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามาช่วยกันคิด ช่วยกันตัดสินใจ 
ช่วยกันวางแผน และช่วยกันปฏิบัติงานตามหลักประชาธิปไตย ยิ่งไปกว่านั้น การรวมกลุ่มยังช่วยให้
ประชาชนเกิดความกระตือรือร้น  สนใจเข้าร่วมพัฒนา สร้างความเจริญ เป็นการผนึกก าลัง
ความสามารถของประชาชนซึ่งกระจัดกระจายให้มารวมอยู่ด้วยกันเป็นกลุ่มก้อน  พลังความสามารถ
ของแต่ละคนจะแปรสภาพไปเป็นพลังกลุ่ม ซ่ึงมีพลังมากกว่าพลังของคนธรรมดา ยิ่งกลุ่มมีการรวมกัน
อย่างเหนียวมากขึ้น ๆ จนกลายเป็นกลุ่มนั้นมีชีวิต มีจิตส านึกแล้ว ก็ยิ่งจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนมาก
ขึ้น นอกเหนือไปจากนี้ การรวมกลุ่มในงานพัฒนาชุมชนจะช่วยสร้างระบบต่าง ๆ ให้เกิดขึ้นในชุมชน 
เช่น มีการสร้างและพัฒนาองค์กรหรือสถาบันการศึกษา แลกเปลี่ยนความรู้และรับแนวความคิดใหม่ 
ๆ ตลอดจนเป็นแกนน าในการปฏิบัติงานเพื่อชุมชนต่อไป 
 สรุปได้ว่า มนุษย์และกลุ่มมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดแยกออกจากกันได้ล าบากมาก 
มนุษย์นั้นเองที่เป็นผู้สร้างกลุ่ม ขณะเดียวกันกลุ่มก็ช่วยให้มนุษย์มีความส าคัญขึ้น ๆ โดยแสดงออกทาง
พลังความสามารถของกลุ่ม กลุ่มช่วยสร้างเสริมความเจริญก้าวหน้าให้กับงานต่าง  ๆ มากมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งานพัฒนาชุมชน ดังนั้น ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่สามที่ว่าด้วยการ
รวมกลุ่ม จึงนับว่ามีความส าคัญยิ่งที่จะช่วยให้การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จ 
 
ปรัชญาประการที่สี ่
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่สี่ คือ “ความยุติธรรม” (Justice) หมายถึง ความ
ศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม (Social justice) ความศรัทธาที่ว่า คนทุกคนปรารถนาที่จะมี
ชีวิตร่วมอยู่ในสังคมด้วยความสุขกายสบายใจ (Social satisfaction) และเป็นที่ยอมรับของสังคม 
(Social acceptability) ความยุติธรรมในท่ีนี้ หมายถึง ความยุติธรรมภายใต้กฎหมาย อันอธิบายได้ว่า 
ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันที่จะได้รับความคุ้มครองจากกฎหมาย ฐานันดรศักดิ์โดยก าเนิดก็ดี โดยแต่งตั้ง
ก็ดี โดยประการอ่ืนใดก็ดี ไม่กระท าให้เกิดเอกสิทธิ์แต่อย่างใด นอกจากนี้ คนทุกคนไม่ว่าเหล่าก าเนิด
หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งกฎหมายเสมอกัน เป็นต้น 
 ปรัชญาประการนี้ สืบเนื่องมาจากความเชื่อสองประการ ประการแรก คือ “คนทุกคนมี
ความส าคัญเท่าเทียมกัน ถึงแม้ว่ามีความเป็นเอกลักษณ์ที่ไม่เหมือนกัน จึงมีสิทธิพึงได้รับการปฏิบัติ
ด้วยความยุติธรรมอย่างมีเกียรติในฐานะที่เป็นปุถุชนคนหนึ่ง” และอีกประการหนึ่งที่ว่า “ความ
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ยุติธรรมเป็นสิทธิของคนอย่างหนึ่งและเป็นสิทธิธรรมชาติ (Natural right)” ซึ่งติดอยู่กับตัวคนและไม่
ว่าจะใช้กฎหมายใด ๆ มากล่าวอ้างก็ไม่สามารถแยกสิทธิประการนี้ออกจากตัวคนได้  (inalienable 
right) สิทธินี้เป็นเอกลักษณ์หนึ่งที่แสดงถึงความเป็นคน 
 การพัฒนาชุมชนส่งเสริมและสนับสนุนปรัชญาประการนี้ ด้วยเหตุที่ว่า การพัฒนาชุมชนเป็น
งานที่มุ่งก่อให้เกิดความยุติธรรมขึ้นในชุมชน โดยต้องการให้ประชาชนทุกคนในชุมชนได้มีชีวิตความ
เป็นอยู่ การศึกาาและมีความเท่าเทียมกันมากที่สุดเท่าที่จะเป็นได้และยังช่วยให้ประชาชนทุกคนมี
สิทธิและมีความเสมอภาคในการมีโอกาสที่จะมุ่งกระท าการใด  ๆ เท่าเทียมกัน ทุกคนมีสิทธิที่จะมี
โอกาส เจริญก้าวหน้ า  มี โอกาสที่ จะแสดงความรู้ ความสามารถอย่ าง เสมอภาคกัน  โดย
กระบวนการพัฒนาชุมชนนั้นได้เปิดโอกาสกว้างให้ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นของตนอย่างเท่าเทียมกันเสมอ มิได้มุ่งจ ากัดเฉพาะคนรวยหรือเพศชาย  เท่านั้น 
นอกจากนี้ ผลที่ได้รับจากการพัฒนานั้น จะต้องเป็นประโยชน์ตอบสนองต่อประชาชนส่วนรวม มิใช่
เพ่ือคนส่วนน้อย 
 ปรัชญาประการนี้ต้องการให้คนยอมรับความเป็นคนของบุคคลอ่ืน ไม่ต้องการดูถูกดูหมิ่น
เหยียดหยามหรือแบ่งชั้นวรรณะ เป็นการยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ประจ าตัว รวมทั้งสิทธิที่เท่าเทียม
กันและโอนให้กันมิได้ของคนทุกคน ซึ่งได้รับการยอมรับเป็นลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติตลอดมา 
 
ปรัชญาประการที่ห้า 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่ห้า คือ “การศึกษา” (Education) การพัฒนาต่าง ๆ 
จะเจริญก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพ การศึกษานับว่ามีส่วนช่วยส่งเสริมอยู่มาก การศึกษาหรือ
กระบวนการให้การศึกษา (Educational Process) จะช่วยดึงพลังความสามารถของคนซึ่งซ่อนเร้นอยู่
ภายในให้ออกมา จะน าไปใช้ประโยชน์ต่อตนเองและชุมชนส่วนรวมได้ ทั้งยังช่วยยกมาตรฐานและ
ส่งเสริมความเป็นอยู่ของคนให้สูงขึ้นอีกด้วย การศึกษามีความสัมพันธ์ต่อการพัฒนาอย่างมาก ถ้า
สมาชิกในชุมชนมีการศึกษาโดยเฉลี่ยสูงแล้ว การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นย่อมมีมาก เพราะการ
ถ่ายทอดวิชาความรู้และการคิดค้นประดิษฐ์สิ่งใหม่ ๆ ย่อมมีมากและง่ายกว่าในชุมชนที่สมาชิกใน
ชุมชนยังไม่มีการศึกษาหรือโดยเฉลี่ยแล้วการศึกษาอยู่ในขั้นต่ า การศึกษาจึงเป็นกระบวนการที่
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในพฤติกรรมของมนุษย์ นั่นคือ มีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องความรอบรู้ 
ทัศนคต ิทักษะ และมูลเหตุจูงใจในสิ่งที่เขาท าอยู่ 
 ปรัชญาประการนี้สืบเนื่องมาจากความเชื่อที่ว่า  “คนแต่ละคน ถ้าให้โอกาสแล้วย่อมมี
ความสามารถที่จะเรียนรู้  เปลี่ยนแปลงทัศนคติ เปลี่ยนแปลงความประพฤติ และพัฒนาขีด
ความสามารถให้รับผิดชอบต่อตนเองและสังคมสูงขึ้นได้” สรุปก็คือ คนนั้นสั่งสอนได้ และการศึกษาจะ
ช่วยให้คนได้มีความรู้ ความคิด รู้จักใช้สมองเพ่ือประโยชน์ของตนเองและส่วนรวม 
 ในประเทศที่ก าลังพัฒนาโดยทั่วไป จะเผชิญอยู่กับปัญหาหลักที่เหมือน ๆ กัน คือ ปัญหา
ความไม่รู้ ปัญหาความยากจน ปัญหาเฉื่อยชาเฉยเมย และปัญหาความเจ็บป่วยของประชาชน ปัญหา
เหล่านี้เรียกว่า “วัฏจักรแห่งความชั่วร้าย” ซึ่งนับว่า เป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ใน
การที่จะพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าไปสู่จุดหมายปลายทางที่ต้องการนั้น จ าเป็นจะต้องตระหนัก
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ถึงความสัมพันธ์ของปัญหาทั้ง 4 ประการว่า สามารถส่งผลกระทบซึ่งกันและกันได้อย่างไร และถ้าจะ
หาทางแก้ไขแล้วจะต้องพิจารณาว่าปัญหาใดควรได้รับการแก้ไขก่อนเป็นพื้นฐาน เพ่ือจะได้น าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาที่เหลือต่อไป ถ้าพิจารณากันโดยหลักการแล้วจะเห็นได้ว่า เราไม่สามารถแก้ไขความ
ยากจน ปัญหาความเจ็บป่วย หรือปัญหาความเฉยเมยเฉื่อยชาได้ ถ้าหากประชาชนยังอยู่ในภาวะของ
ความไม่รู้หรือขาดการศึกษา ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้การศึกษาแก่ประชาชน 
เพราะการศึกษานั้นมุ่งที่จะพัฒนาคนทั้งในด้านสมอง ความคิด จิตใจ และการกระท า ซึ่งจะออกมาใน
รูปของการฝึกฝนจนเกิดความช านาญและสร้างเสริมประสบการณ์ต่าง  ๆ ท าให้ผู้ได้รับการศึกษาได้
พัฒนาความคิด ความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนต่อไป 
 การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการให้การศึกษา โดยวิธีร่วมปรึกษาหารือกัน (Non-Directive 
Education) ปราศจากการบังคับจิตใจกัน การให้การศึกษาโดยวิธีนี้เป็นการช่วยให้เกิดการพัฒนาคน
ให้มีทั้งคุณภาพและคุณธรรม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งถือ
เสมือนเป็นสื่อหรือแบบฝึกหัดในการพิจารณาคนให้ได้คิดพิจารณาว่า  เขามีปัญหาอะไร พัฒนาอะไร 
ด้วยวิธีใด การกระท าเช่นนี้ ช่วยให้สมองของคนเกิดการพัฒนา การให้การศึกษาตามหลักการพัฒนา
ชุมชนจะต้องสอดคล้องกับความต้องการ ความปรารถนา และความสนใจ รวมทั้งความสามารถในการ
รับของประชาชนด้วย เช่น การให้การศึกษาในด้านการเกษตร การอนามัย การช่างชนบท และการ
สุขาภิบาล เป็นต้น จุดมุ่งหมายเพ่ือให้ประชาชนรู้จักช่วยตนเอง แก้ปัญหาด้วยตนเอง การให้การศึกษา
แก่ประชาชนในชุมชนจะเป็นการช่วยส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนโดยให้ประชาชนคิดและท า
การปรับปรุงความเป็นอยู่ของตนเอง 
 
ปรัชญญาประการที่หก 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่หก คือ “หลักประชาธิปไตย” (Democracy) หมายถึง 
ความศรัทธาในการพัฒนา ตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตย และมีความเชื่อว่า คนทุคนย่อมมี
สิทธิและสามารถที่จะก าหนดวิธีการด ารงชีวิตของตนเองไปในทิศทางที่ตนต้องการด้วยความสมัครใจ 
โดยทั่วไปแล้วหลักประชาธิปไตยจะเป็นเรื่องที่เน้นถึงเรื่องความยุติธรรม  (justice) การมีเหตุผล 
(reason) การมีเมตตาธรรม (compassion) การมีศรัทธาในตัวมนุษยชาติ (faith in man) และการ
เคารพในเกียรติภูมิแห่งมนุษยชน (human dignity) นอกจากนี้ องค์ประกอบของหลักประชาธิปไตย
ที่ส าคัญ ๆ ก็คือ การเลือกตั้ง การปกครองโดยเสียงข้างมาก สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
 ปรัชญานี้มีรากฐานมาจากความเชื่อประการแรกที่ว่า “การพัฒนาตามแนวทางของระบอบ
ประชาธิปไตยสามารถสร้างความเจริญรุ่งเรืองให้กับคน ชุมชน และประเทศชาติได้มากกว่าการพัฒนา
ตามแนวทางของรบอบอ่ืน” เช่น ระบอบคอมมิวนิสต์ ในขณะที่การพัฒนาตามแนวทางของระบอบ
คอมมิวนิสต์นั้นเป็นแนวทางที่แฝงไปด้วยการบังคับมากกว่าการสมัครใจ สิทธิเสรีภาพของประชาชน
ถูกจ ากัด ถูกลิรอนมากกว่าการพัฒนาตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ ยังมีรากฐาน
มาจากความเชื่ออีกประการหนึ่ง ก็คือ “คนทุกคนมีสิทธิที่จะเลือกหรือก าหนดวิถีการด ารงชีวิตไปใน
ทิศทางที่ตนเองต้องการได้” กล่าวคือ คนทุกคนมีพลังความสามารถที่จะสร้างสรรค์ความเจริญให้แก่
ตนเองและชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ไปในทิศทางที่ชุมชนต้องการ  โดยแต่ละคนย่อมรู้ดีว่าชุมชนของตนมี
ความต้องการอะไร รู้วิธีที่จะสนองความต้องการของชุมชน 
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 แม้ว่าความรู้ของตนจะน้อยเพียงใด หรือวิธีการจะดูล้าสมัยในสายตาของบุคคลภายนอกก็
ตาม แต่วิธีการนั้น ๆ ก็จะสร้างความสุขและความพอใจแก่พวกเขาได้ 
 การพัฒนาชุมชนเป็นงานที่เสริมสร้างขีดความสามารถและความรับผิดชอบในการพัฒนา
ตนเอง ชุมชน และประเทศชาติให้เกิดขึ้นเพ่ือประชาชน อันเป็นการยึดหลักประชาธิปไตย การพัฒนา
ชุมชนยังสนับสนุนการท างานร่วมกับบุคคลภายในชุมชนทุกคน โดยถือว่าประชาชนทุกคนมีความเท่า
เทียมกันตามกฎหมาย ไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเรื่องฐานะ การศึกษา เพศ หรือวัย ไม่ท างานแต่
เฉพาะกับบางกลุ่ม บางพวก ทุกคนในชุมชนมีสิทธิมีเสียงเท่าเทียมกัน คือ มีหนึ่งเสียงเท่ากันในเรื่อง
ของชุมชน การตัดสินใจของชุมชนในทุกเรื่องเป็นการตัดสินใจของคนส่วนมาก และผลประโยชน์ที่จะ
ได้รับจากการพัฒนาจะต้องส่งผลไปถึงคนส่วนมากด้วย การมีส่วนร่วมในการประชุมหรือการสนทนา
ต้องมีบรรยากาศของความเสมอภาค ยอมรับความคิดเห้นและให้ความส าคัญแก่ความคิดเห็นของ
สมาชิกกลุ่มทุกคนว่ามีคุณค่าหรือประโยชน์ นอกจากนี้ แผนพัฒนาชุมชนหรือสิ่งที่จัดท าเป็นโครงการ
ในชุมชนจะต้องเป็นแผนหรือโครงการที่เกิดจากเบื้องล่าง  (grass root) หรือตัวประชาชนในชุมชน 
ไม่ใช่มาจากเบื้องบนหรือการวางแผนของผู้บริหารระดับสูง (bottom up not top down) แล้วน ามา
บังคับใช้หรือน ามายัดเยียดให้ประชาชนปฏิบัติตาม การตัดสินใจครั้งสุดท้ายต้องเป็นของประชาชน สิ่ง
เหล่านี้ ล้วนช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนได้มีสิทธิและใช้ความสามารถที่จะก าหนด
ชะตาชีวิตของตน อันเป็นการตอบสนองต่อหลักการประชาธิปไตย 
 การพัฒนาประเทศนั้น ล าพังอ านาจการปกครองของรัฐแต่เพียงอย่างเดียว ย่อมไม่เพียง
พอที่จะพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วได้ จ าต้องอาศัยอ านาจพัฒนาของประชาชน
เข้าผสมผสานด้วย ถือได้ว่าเป็นการช่วยสร้างอ านาจพัฒนาของประชาชนดังกล่าวให้เกิดขึ้นในทุก  ๆ 
ชุมชน เช่น ช่วยพัฒนาองค์กรท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น (strengthening local organization) และ
ปลูกฝังประชาธิปไตยในระดับล่างสุด (grass root of democracy) นับเป็นการสอดคล้องกับค ากล่าว
ที่ว่า “รากฐานของประชาธิปไตยเริ่มที่หมู่บ้าน” อันจะเป็นรากฐานที่มั่นคงส าหรับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในระดับชาติต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปรัชญาประการที่เจ็ด 
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 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนประการที่เจ็ด คือ “ความสมดุลของการพัฒนา” (balance of 
development) ปรัชญานี้ หมายถึง การพัฒนาและขีดความสามารถของคนในชุมชนนั้น จะต้องเป็น
การพัฒนาที่ได้สัดส่วนและควบคู่กันไปทุกด้านตลอดเวลา เช่น การพัฒนาทางด้านวัตถุหรือรูปธรรม
ต้องไสัดส่วนและควบคู่กับการพัฒนาทางด้านจิตใจหรือนามธรรม และด้วยเหตุผลท านองเดียวกัน 
การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จะต้องมีความสมดุลกันด้วย กล่าวโดยย่อ ก็คือ มุ่ง
พัฒนาทุก ๆ ด้าน ไม่สนับสนุนให้มีการพัฒนาด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ 
 ปรัชญาประการที่เจ็ดนี้ มีรากฐานสืบเนื่องมาจากความเชื่อถือที่ว่า “การพัฒนาทางด้านวัตถุ
หรือรูปธรรมและการพัฒนาทางด้านจิตใจหรือนามธรรม  มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน มี
ความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ตลอดจนกระทบกระเทือนถึงกันอยู่เสมอ” และในท านองเดียวกัน 
“ประชาชนจะอยู่ดีกินดีได้ก็ต่อเมื่อองค์ประกอบทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองได้เกื้อกูลและ
สมดุลกันไปในแนวทางและทิศทางเดียวกัน” 
 การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ และยุทธวิธีหนึ่งที่ท างานในชุมชนหรือในหมู่บ้าน โดย
สนับสนุนให้มีการพัฒนาสภาพแวดล้อมของคน คือ พัฒนาทางด้านวัตถุ และมีการพัฒนาสภาพจิตใจ
ของคน คือ พัฒนาทางด้านจิตใจควบคู่กันไป เช่น การสร้างถนนสายหนึ่งขึ้นในหมู่บ้านจะต้องเกิดจาก
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในหมู่บ้านนั้น  มิใช่เกิดจากความต้องการของนักพัฒนา 
นอกเหนือไปจากข้างต้นนี้ กระบวนการพัฒนาชุมชนยังช่วยสนับสนุนให้มีการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในชุมชนอย่างได้สัดส่วน ไม่หนักไปด้านใดด้านหนึ่งโดนเฉพาะอีกด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 รูปที่ 1 แสดงถึง “กระบวนการพัฒนาชุมชน ซึ่งสนับสนุนให้มีการพัฒนาทางด้านวัตถุและ
จิตใจ” 
 
 
 ในด้านเศรษฐกิจช่วยท าให้ประชาชนมีผลผลิตเพิ่มขึ้น มีรายได้เพ่ิมข้ึน และมีการคมนาคมต่าง 
ๆ สะดวกขึ้น ในด้านสังคมช่วยท าให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีขึ้น รู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

วตัถุ จิตใจ 

การลงมือ 

ปฏิบติังาน 
การวางแผน 

การรวมกลุ่มอภิปราย 

การศึกษาชุมชน 

กระบวนการ 

พฒันาชุมชน 



98 
 

เห็นถึงความส าคัญของครอบครัว หลีกเลี่ยงอบายมุข และรู้จักเสียสละเพ่ือส่วนรวม ในด้านการเมือง
ช่วยท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตย  รู้จักรักและหวงแหนในสิทธิ
เสรีภาพของคน ไปใช้สิทธิ์ใช้เสียงใจการเลือกตั้ง รู้จักร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมกันวางแผน และ
ร่วมกันปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ของชุมชนส่วนรวมเหล่านี้ เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 รูปที่ 2 แสดงถึง “กระบวนการพัฒนาชุมชนซึ่งสนับสนุนให้มีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองอย่างควบคู่และสมดุลกัน” 
 
 ความสมดุลของการพัฒนาทางด้านวัตถุและจิตใจ จะน าไปสู่จุดหมายปลายทางสูงสุดของ
กระบวนการพัฒนาชุมชน นั่นก็คือ การพัฒนาคน อันหมายถึง การพัฒนาคนให้มีทั้งคุณภาพและ
คุณธรรม ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างได้สัดส่วนกัน การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ เป็น
ผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาทางด้านวัตถุ ส่วนการพัฒนาให้คนมีคุณธรรม เป็นผลสืบเนื่องมาจากการ
พัฒนาทางด้านจิตใจ อธิบายได้ว่า กระบวนการพัฒนาชุมชน  มุ่งพัฒนาให้ประชาชนมีความรู้ 
ความสามารถท างานที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ (คุณภาพ) และมีความซื่อสัตย์ ยอมเสียสละ
ผลประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือชุมชนส่วนรวม (คุณธรรม) เช่น ในด้านเศรษฐกิจมีความสามารถเพ่ิมผลผลิต
ต่าง ๆ มากมายท าให้ฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น แต่ขณะเดียวกันก็มิได้มุ่งค้าก าไรจนเกินควร จนท าให้
ประชาชนในชุมชนต้องเดือดร้อน ในด้านสังคมรู้จักท านุบ ารุงศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี ให้

วตัถ ุ จิตใจ 

การลงมือ 

ปฏิบตัิงาน 
การวางแผน 

การรวมกลุม่อภิปราย 

การศกึษาชมุชน 

กระบวนการพฒันาชมุชน 

คณุภาพ คณุธรรม 

การเมือง 

สงัคม เศรษฐกิจ 
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เกียรติและเห็นความส าคัญของสตรี เด็ก และคนชราอย่างจริงใจ ขณะเดียวกันก็ไม่ใช้ศาสนาหรือ
ขนบธรรมเนียมประเพณีมาเป็นเครื่องมือแสวงหาผลประโยชน์ใส่ตัว  เช่น ไม่อ้างศาสนาเพ่ือ
ผลประโยชน์ของตนหรือกระท าตัวไปในท านอง “มือถือสาก ปากถือศีล” ส าหรับด้านการเมือง คือ 
รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตน ช่วยกันส่งเสริมป้องกันและรักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ขณะเดียวกันก็ไม่แสวงหาประโยชน์ใส่ตัวทางด้านนี้ เช่น ไปใช้สิทธิ์ใช้เสียงเลือกตั้งด้วยความสุจริตใจ 
ไม่ท าการต่อต้านหรือหาทางท าลายผู้ที่มีความคิดเห็นไม่ตรงกับตนเอง หรือเมื่อมีโอกาสเข้าไปเป็น
ตัวแทนของประชาชนในสภาระดับต่าง ๆ ก็ไม่มุ่งแสวงหาแต่ประโยชน์ใส่ตัวโดยมิได้ค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวม เป็นต้น 
 จุดเน้นของงานพัฒนาชุมชนจึงอยู่ที่ว่า การพัฒนาทางด้านรูปธรรมและนามธรรมจะต้อง
ควบคู่กันไปในอัตราที่ได้สัดส่วน ถ้าหากมุ่งพัฒนาด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ ก็จะท าให้เกิดผลการ
พัฒนาชนิดผิดรูปผิดร่าง นอกจากนี้ นักพัฒนาจะต้องมองชุมชนเสมือนเป็นสิ่งมีชีวิต เช่นเดียวกับ
บุคคล ๆ หนึ่ง และการพัฒนาจะต้องให้ความส าคัญในกิจกรรมทุกด้านท่ีมีความเกี่ยวพันกับชีวิตมนุษย์ 
ตามแนวความคิดนี้ ขอบเขตของงานพัฒนาจึงกว้างขวางมาก พาดพิงไปถึงหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงมหาดไทย 
เป็นต้น การพัฒนาชุมชน มิได้มุ่งขจัดปัญหาของชุมชนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ แต่ท าทุก ๆ ด้าน
ไปด้วยกัน การแก้ปัญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบกระเทือนที่มีต่อปัญหาเรื่องอ่ืน  
จึงมิใช่เป็นการแก้ปัญหาที่รอบคอบและจะเป็นผลเสียก่อให้เกิดความขัดแย้งมากกว่าผลดี  ยิ่งไปกว่านี้ 
อาจกล่าวได้ว่า ไม่มีปัญหาใดในโลกนี้เกิดขึ้นจากสาเหตุเดียว เมื่อเป็นเช่นนี้ การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ก็
ควรให้ความส าคัญในหลาย ๆ ด้านด้วย 
 สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ การขาดความสมดุลของการพัฒนา นอกจากจะท าให้เกิด
ช่องว่างของความก้าวหน้า  คือ ความเป็นอยู่ของประชาชนแตกต่างกันมากแล้ ว ยังท าให้เกิด
ป ร า กฏ กา รณ์ ช นิ ดห นึ่ ง ที่ เ รี ย ก ว่ า  “สมั ย ใ หม่ แ ต่ ไ ม่ พัฒ นา ” (modernization without 
development) อันหมายถึง ชุมชนหรือคนในชุมชนได้รับการพัฒนาทางด้านวัตถุอย่างมาก ในขณะที่
การพัฒนาทางด้านจิตใจไม่ได้รับการส่งเสริมให้ทัดเทียมกับความเจริญทางด้านวัตถุนั้น ตัวอย่างที่เห็น
ได้ชัด ก็คือ มีการสร้างตึกสูงมากมาย ขณะที่ประชาชนที่อยู่ในบริเวณที่สร้างตึกนั้นปรับตัวเข้าไม่ทัน
กับความเจริญทางด้านวัตถุที่เกิดขึ้น โดยประชาชนไม่ได้รับการพัฒนาทางด้านจิตใจให้เตรียมพร้อมที่
จะรับกับผลกระทบที่ตามมาจากการสร้างตึกนั้น เช่น ประชาชนไม่ได้รับการฝึกอบรมในเรื่องการ
รักษาความสะอาด การทิ้งขยะมูลฝอย หรือไม่ได้รับการฝึกอบรมให้เข้าใจถึงระเบียบวินันของการอยู่
ร่วมกันอย่างสันติและมีศีลธรรม ปัญหาเด่นชัดที่ตามมา ก็คือ ปัญหาที่อยู่อาศัย ปัญหาจราจร ปัญหา
อาชญากรรม เป็นต้น ด้วยสาเหตุเหล่านี้ การพัฒนาชุมชนจึงยึดหลักการที่เรียกว่า มุ่งพัฒนาในทุก ๆ 
ด้านให้เกิดความสมดุล ทั้งนี้ เพราะการเปลี่ยนแปลงทางด้านจิตใจ หรือท่าทีและทัศนคติของ
ประชาชนมีความส าคัญเช่นเดียวกับการเปลี่ยนแปลงทางด้านวัตถุ 
 
 
อุดมการณ์ คุณธรรม จริยธรรมของนักพัฒนา 
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 นักพัฒนาการเป็นผู้ที่มีความส าคัญยิ่งในการพัฒนาชุมชน ต้องเป็นผู้ที่ประสานงานระหว่าง
ราชการกับประชาชนตลอดเวลา เป็นผู้ที่คอยกระตุ้น ยั่วยุให้ชาวบ้านตื่นตัวเกิดความปรารถนาที่จะอยู่
ดีกินดี และร่วมมือร่วมใจกันปรับปรุงตัวเอง ครอบครัวของตน นอกจากจะพยายามส่งเสริมให้
ชาวบ้านสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ ทางด้านวัตถุให้เกิดขึ้นแล้ว จะต้องพยายามเปลี่ยนแปลงทัศนคติและ
จิตใจ ท่าทีชาวบ้าน ฉะนั้น ผู้ที่จะท าหน้าที่พัฒนาการจึงต้องมีคุณสมบัติพิเศษนอกเหนือไปจาก
ข้าราชการทั่วไป หลายประการเพื่อจะปฏิบัติงานให้ได้ผลประสิทธิภาพ 
 อุดมการณ์ คุณธรรม จริยธรรมของการพัฒนาชุมชน ส าหรับนักพัฒนาที่จะมีในตนเองเพ่ือ
เป็นจุดหมายในการพัฒนาชุมชนให้ดี ให้ไปสู่สภาพที่ดีกว่าเดิม มีดังนี ้

1. เพ่ือมุ่งหวังให้ชุมชนนั้นมีการเปลี่ยนแปลงพัฒนาไปสู่สิ่งที่ดีกว่า 
2. เพ่ือมุ่งหวังให้ความเป็นอยู่ในท้องถิ่นในชนบทดีขึ้นกว่าเดิมที่เคยเป็นอยู่ 
3. ไม่ล าเอียง ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งท าตัวเป็นกลาง 
4. มีความเชื่อถือต่อบทบาทสตรีและเยาวชน 
5. มีการบริหารที่จะรู้ความเป็นระเบียบ ตลอดจนมีการวิจัยและประเมินผลโครงการ 
6. ให้องค์กรอาสาสมัคร เอกชน เข้าร่วมในงานพัฒนาชุมชนด้วย 
7. ยึดถือประชาชนเป็นหลัก ยึดถือความต้องการและปัญหาที่แท้จริงของประชาชนเป็น

หลักใหญ่ 
8. ยึดทรัพยากรของชาวบ้านเป็นหลัก รู้จักรวมกลุ่มให้เป็นประโยชน์ 
9. ยึดหลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน แผนหรือโครงการพัฒนาชุมชน จะต้องมาจาก

ประชาชนในหมู่บ้าน 
10. ท างานร่วมกับประชาชน ไม่ท าตัวเป็นนายหรือมีลักษณะเป็นนายร่วมคิดท ากิจกรรม 
11. ไม่มีการบังคับให้กระท า ให้ชาวบ้านเข้ามาด าเนินการด้วยความสมัครใจ 
12. ให้มีการปกครองตนเองในชุมชนตามหลักประชาธิปไตย 
13. นักพัฒนาจะเป็นตัวกลไกในการประสานงาน น าบริการต่าง ๆ ของรัฐสู่ประชาชนใน

หมู่บ้าน 
14. เป็นที่ปรึกษาของชาวบ้านเมื่อมีปัญหา 
15. รู้ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนในท้องถิ่นนั้น ปรับให้เข้ากับชุมชนนั้น ๆ 
16. มีหลักการในการพัฒนาชุมชน 

 ร่วมคิด 
 ร่วมตัดสินใจ 
 ร่วมปฏิบัติ 
 ร่วมรับผิดชอบ 
 ร่วมกันรับผลประโยชน์ 
 ริเริ่มเร่งรัดพัฒนาชนบท 

17. สอนให้ประชาชนคิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาเป็น 
18. ซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบตรงต่อเวลา 

ความเชื่อของนักพัฒนา 
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 ผู้ที่ท างานด้านพัฒนามีความจ าเป็นจะต้องมีความเชื่อขั้นพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ 
1. คนมีศักดิ์ศรี 
2. คนมีความสามารถ 
3. ความสามารถของคนพัฒนาได้ 
 
ประการแรก ความเชื่อที่ว่าชาวชุมชนมีศักดิ์ศรีเหมือนกับตัวเจ้าหน้าที่เองจะท าให้ไม่ดูถูกหมิ่นชาว
ชุมชน เพราะถ้าขาดความเคารพในความเป็นคนเหมือนกัน ขาดความคิดว่าชาวชุมชนถึงแม้จะจนและ
มีความรู้น้อย แต่มีศักดิ์ศรี เจ้าหน้าที่จะติดต่อกับชาวชุมชนด้วยวิธีการ กิริยาท่าทางที่ดูถูกดูหมิ่นและ
จะยัดเยียดความคิดของตนให้กับชาวชุมชน โอกาสการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของประชาชนก็เกือบจะ
หมดลงไป 
ประการที่สอง ความเชื่อที่ว่าชาวชุมชนมีความสามารถ เป็นความเชื่อที่เจ้าหน้าที่สามารถพัฒนาได้
ด้วยตนเอง เพราะในความเป็นจริงแล้วชาวชุมชนมีความสามารถมากภายใต้สิ่งแวดล้อมของเขา เราก็
มีความสามารถในรูปแบบของเรา เป็นความสามารถคนละอย่าง 
ประการที่สาม เจ้าหน้าที่หรือนักพัฒนาจะต้องมีความเชื่อว่า ความสามารถของคนนั้นพัฒนาให้ดีขึ้น
ได้หรือสามารถจะพัฒนาในสิ่งที่ยังไม่มี ให้มีความสามารถได้ เพราะถ้าหากขาดความเชื่อนี้แล้ว 
เจ้าหน้าที่ของเราอาจจะดูหมิ่นชาวชุมชนว่าชาวบ้านก็มีความสามารถเพียงแต่เลี้ยงควายกับปลูกข้าว
เท่านั้นเอง และถ้าคิดว่ากิจกรรมอย่างอ่ืน ๆ นั้น ชาวชุมชนไม่สามารถจะท าให้เจ้าหน้าที่ก็จะเริ่มยัด
เยียดหรือด าเนินกิจกรรมด้วยตนเอง โดยขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บทที ่4 
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แนวคิดและความหมายของชุมชนและการพัฒนาชุมชน 
 
 
แนวคิดที่เกี่ยวกับชุมชน 
 “ชุมชน” มีนัยและความหมายที่เป็นไปตามพลวัตหรือกระแสของสังคม แต่ถ้าพิจารณาโดย
ละเอียด จะพบว่า นักวิชาการ นักพัฒนา หรือผู้คนที่ให้ความหมายของค าว่า “ชุมชน” ล้วนต่างให้
ความหมายที่สอดคล้องกับความรู้ ทัศนคติ หรือโดยมีจุดมุ่งหมายที่หวังช่วงชิงอ านาจในการนิยาม
ความหมายของตนเพ่ือผลประโยชน์ประการใดประการหนึ่ง 
 ความเป็นชุมชนหรือความเป็นหมู่คณะมีการเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา  การ
จ ากัดค านิยามของค าว่า “ชุมชน” ไว้ในแนวใดแนวหนึ่งย่อมจะขาดความหลากหลายหรือความไม่
เข้าใจในความเป็นชุมชนและถ้าพิจารณาโดยรวมก็จะเห็นว่า  ความเป็นชุมชนนั้น เน้นเรื่องของ
ความสัมพันธ์และการเกาะเกี่ยวกันของเพ่ือนมนุษย์ในระดับต่าง  ๆ อย่างไรก็ตาม การพยายามท า
ความเข้าใจแนวคิดต่าง ๆ เหล่านี้ย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ศึกษาในการที่จะเลือกความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับฐานปฏิบัติการ (Practical Base) ของตน 
 โดยแนวคิดแล้ว “ชุมชน” มีความหมายที่หลากหลายและสามารถจะจัดกลุ่มตามนัยหรือ
ความหมายที่ใกล้เคียงกันได้ 4 แนวคิด คือ 

1. แนวคิดทางสังคมวิทยา (Sociological Perspective) 
2. แนวคิดทางมานุษยวิทยา (Humanistic Perspective) 
3. แนวคิดเก่ียวกับชุมชนประชาคม (Civil Society Perspective) 
4. แนวคิดเก่ียวกับชุมชนในรูปแบบใหม่ (Virtual Community Perspective) 

 
 
1. แนวคิดทางสังคมวิทยา (Sociological Perspective) 
ตามแนวคิดนี้ 
ชุมชนมีฐานะเป็นหน่วยทางสังคม (Community as unit of Social Organization) และนิยาม
ความหมายว่า “ชุมชน” หมายถึง หน่วยทางสังคมและกายภาพ อันได้แก่ ละแวดบ้าน หมู่บ้าน เมือง 
มหานคร 
George Hillary (Poplin, 1979) ได้พยายามหาความหมายร่วมจากค าจ ากัดความของชุมชนที่มีผู้ ให้
ความหมายไว้มากมาย โดยสรุปหาลักษณะความหมายต่าง ๆ ได้ว่า ชุมชน ประกอบไปด้วย 

1. อาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์ (Geographical area-territorial) 
2. ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (Social interaction-sociological) 
3. มีความผูกพัน (Common ties-psycho cultural) 

อย่างไรก็ตาม มีผู้โต้แย้งวิธีการสรุปค าจ ากัดความในแบบของ Hillary ว่าไม่อาจหาค าจ ากัดความ
ตายตัวมาอธิบายลักษณะของชุมชนทุกชุมชน เพราะแต่ละชุมชนจะมีความแตกต่างกันออกไป หาก
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พยายามจะหาลักษณะร่วมแล้ว ธาตุแท้ของชุมชนบางชุมชนจะขาดหายไปจากค าจ ากัดความอันเป็น
ค ากลางนั้น (Plant, 1974) 
ในขณะที ่Poplin (1979) ได้กล่าวถึงชุมชนใน 5 สถานะ คือ 

1. กลุ่มคนที่มาอยู่ร่วมกันในพื้นท่ีหรือบริเวณหนึ่ง (Geographical area) 
2. สมาชิกมีการติดต่อระหว่างกันทางสังคม (Social Relationship) 
3. สมาชิกมีความสัมพันธ์ต่อกันทางสังคม (Social Relationship) 
4. มีความผูกพันทางด้านจิตใจต่อระบบนิเวศ (Psycho-Ecological Relationship) 
5. มีกิจกรรมส่วนรวม เพ่ือใช้ประโยชน์ (Central Activities for Utilization) 

 
แนวคิดของ Hillary และ Poplin ได้เป็นแนวคิดในการวิเคราะห์ชุมชนของนักสังคมวิทยาในรุ่นต่อมา
และน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการมองชุมชนในฐานะท้ัง 3 ประการ คือ 
 ชุมชนในฐานะหน่วยทางภูมิศาสตร์ (Community as a territorial unit) 
 การพิจารณาชุมชนในมิตินี้มีความส าคัญ คือ ท าให้ชุมชนมีลักษณะเป็นรูปธรรม มีหลักแหล่ง
ที่ตั้งแน่นอนและสมาชิกสามารถระบุที่อยู่ของตนได้ 

1. อาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์มีอิทธิพลต่อชุมชน จะเห็นได้ว่าในหลายกรณี สภาพทาง
ภูมิศาสตร์จะเป็นตัวก าหนดสถานที่ตั้งและศักยภาพในการเจริญเติบโตของชุมชน 
กล่าวคือ ชุมชนมักจะเกิดขึ้นในบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์  หรือที่ซึ่งมีการ
คมนาคมสะดวกเหมาะแก่การตั้งถ่ินฐานอย่างถาวร 

2. ชุมชนมีอิทธิพลต่ออาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์ แม้ว่าตัวแปรเกี่ยวกับอาณาบริเวณทาง
ภูมิศาสตร์ จะมีอิทธิพลต่อสถานที่ตั้งและพบวัตการเจริญเติบโตของชุมชน  (Growth 
and Dynamics of Community) แต่การปรับตัวของคนต่ออาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์
ของชุมชนก็ข้ึนอยู่กับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วย ดังนั้น มนุษย์เองมีส่วนในการ
กระท าต่อภาวะแวดล้อมของตนไม่ว่าจะโดยทางบวกหรือทางลบ เช่น 
2.1 การปรับให้สิ่งแวดล้อมทางกายภาพให้สอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็น

ของมนุษย์ เช่น การท านาแบบขั้นบันได การสร้างเหมืองฝายชลประทาน ปรับปรุง
แก้ไขสร้างที่อยู่อาศัยให้สอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์ 

2.2 ท าลายสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม่ท าลายป่า 
การศึกษาชุมชนตามแนวคิดทางสังคมวิทยาถือว่า ตัวแปรทางด้านภูมิศาสตร์จะเป็นสิ่งที่ละเลยเสีย
มิได้ แนวคิดนี้จัดว่ามีอิทธิพลต่อทฤษฎีนิเวศวิทยาของมนุษย์ 
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ชุมชนในฐานะหน่วยทางสังคม (Community as Unit of Social Organization) 
 การวิเคราะห์แบบ Social system approach จะให้ภาพของล าดับขั้น (hierarchy) เริ่มจาก
ระดับล่างที่ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปจนถึงระดับชาติหรือระดับโลก 
 ชุมชนเป็นระบบย่อยอันแรกท่ีมีศักยภาพในการจัดให้มีสิ่งต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของคนทั้งกายภาพ จิตใจ และสังคม ซึ่งในระบบครอบครัวกลุ่มเครือญาติมีขนาดเล็กเกินไป  ไม่มี
สถาบันทางสังคมที่สมบูรณ์เพ่ือตอบสนองความต้องการของมนุษย์ ส่วนระบบที่ใหญ่กว่านี้ เช่น กลไก
ของรัฐก็ใหญ่โตและซับซ้อนเกินไป จนเข้าไม่ถึงอารมณ์ความรู้สึกของคนจึงไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการ ทั้งทางกายและทางใจได้ 
 บางทัศนะวิเคราะห์ชุมชนที่เป็นระบบทางสังคมว่าเป็น 
 เครือข่ายการปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์ (Network of interaction) ซึ่งประกอบด้วยสถานภาพ 
บทบาท กลุ่มคน และสถาบัน ชุมชนจึงมีความสัมพันธ์กันเหมือนลูกโซ่ ที่ระบบย่อยระบบหนึ่งจะได้รับ
ปัจจัยน าเข้าที่ต้องการจากระบบย่อยอ่ืน ๆ ปัจจัยน าเข้าและผลผลิตที่รับและให้แก่กันในระหว่าง
ชุมชนหรือระบบย่อยนี้ อาจจะเป็นในรูปของเงิน แรงงาน ความกดดันทางสังคม ทรัพยากรต่าง ๆ 
 แนวความคิดนี้ นักวิชาการไทยได้เสนอรูปแบบของชุมชนที่คล้ายคลึงกัน เช่น 
 แนวคิดของ ฑิตยา สุวรรชฏ (2527) กล่าวว่า โดยทั่วไปชุมชนจะต้องมีลักษณะส าคัญ 3 
ประการ คือ 

1. ชุมชนในฐานะเป็นอาณาบริเวณ การพิจารณาชุมชนในข้อนี้มิใช่เฉพาะเป็นบริเวณที่เป็น
แหล่งที่อยู่อาศัยของกลุ่มคนเท่านั้น ยังต้องพิจารณาถึงมิติต่าง ๆ เช่น ในฐานะท่ีอยู่อาศัย
ของการใช้พ้ืนที่ และในฐานะท่ีเป็นบริเวณของชุมชน 

2. ชุมชนในฐานะที่เป็นที่รวมประชากร โดยจะเน้นที่ลักษณะของประชากรที่อยู่ในบริเวณ
ชุมชน ในด้านที่ส าคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงประชากรในช่วงระยะเวลาหนึ่ง โครงสร้าง
ประชากร เช่น สัดส่วนเพศชาย เพศหญิง  อายุประชากร อาชีพ และการศึกษา 
สุขลักษณะ เป็นต้น 

3. ชุมชนในฐานะที่เป็นระบบความสัมพันธ์ของสมาชิกที่มีอยู่ในชุมชนและความสัมพันธ์กับ
ชุมชน โดยพิจารณาถึงระบบความสัมพันธ์ของชุมชนจะประกอบด้วยความสัมพันธ์ย่อย 
เช่น ความสัมพันธ์ของครอบครัว เครือญาติ มิตรสหาย ระบบความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
ระบบความสัมพันธ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นต้น 

 
ส่วนไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2524) ได้เสนอรูปแบบขององค์ประกอบของชุมชนที่มีความสัมพันธ์ในระบบ
ต่าง ๆ เป็น 5 ประการ คือ 

1. คน 
2. ความสนใจ 
3. อาณาบริเวณ 
4. การปฏิบัติต่อกัน 
5. ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก 
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สนธยา พลศรี (2533) ได้กล่าวถึง ชุมชนในฐานะหน่วยทางสังคม โดยการแบ่งชุมชนออกเป็นลักษณะ
ต่าง ๆ ได้แก่ 

1. การแบ่งตามจ านวนพลเมือง เช่น หมู่บ้าน เมือง นคร 
2. การแบ่งตามพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เช่น ชุมชนอุตสาหกรรม ชุมชนการปกครอง 
3. การแบ่งตามความสัมพันธ์กับหน่วยงานรัฐ เช่น ศูนย์ผู้อพยพ 
4. การแบ่งตามลักษณะพิเศษของประชากร เช่น ไชน่าทาวน์ 
5. การแบ่งตามลักษณะทางด้านนิเวศวิทยา เช่น ย่านการค้า เหมืองแร ่
6. การแบ่งตามลักษณะกิจกรรมทางสังคม เช่น ศูนย์การขนส่ง 
7. การแบ่งตามหน่วยการปกครอง เช่น หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ 
8. การแบ่งตามลักษณะความสัมพันธ์ของบุคคลในสังคม เช่น ชุมชนชนบท ชุมชนเมือง 

 
สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2536) แบ่งชุมชนออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 

1. ลักษณะของชุมชนแบ่งตามการบริหารการปกครอง ซึ่งแบ่งโดยการพิจารณาจากลักษณะ
การปกครองของไทย ได้แก่ ชุมชนหมู่บ้าน ชุมชนเขต สุขาภิบาล ชุมชนเขตเทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และกรุงเทพมหานคร 

2. ลักษณะของชุมชนแบ่งตามกิจกรรมทางสังคม  ได้แก่ ชุมชนเกษตรกรรม  ชุมชน
ศูนย์การค้า ศูนย์กลางขนส่ง เขตอุตสาหกรรม ชุมชนศูนย์กลางของการบริการ 

3. ลักษณะของชุมชนแบ่งตามความสัมพันธ์ของบุคคลในสังคม เป็นการแบ่งชุมชนในแง่ของ
ความสัมพันธ์ทางสังคม ได้แก่ ชุมชนชนบท ชุมชนเมือง 

 
นอกจากการศึกษาชุมชนในลักษณะดังกล่าว ก็สามารถพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน ได้ทั้ง
แนวนอน (Horizontal) และแนวตั้ง (Vertical) 
ในแนวนอนนั้น รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลหรือระหว่างกลุ่มในระดับท้องถิ่น ส่วนใน
แนวตั้ง หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับผลประโยชน์หรือกับกลุ่มผลประโยชน์ในระดับ
ต่าง ๆ ที่สูงขึ้นไปจนถึงองค์กรในระดับชาติหรือระหว่างชาติ/ประเทศ 
นอกจากนั้น ยังมีวิธีการอ่ืนอีกในการวิเคราะห์ถึงเครือข่ายปฏิสัมพันธ์ระหว่างชุมชนว่า ปฏิสัมพันธ์ของ
บุคคลและกลุ่มมีกระบวนการทางสังคมที่ประกอบด้วยความร่วมมือ การแข่งขัน และความขัดแย้ง ซึ่ง
มิติการวิเคราะห์เหล่านี้ให้คุณค่าท่ีมีนัยส าคัญในการท าความเข้าใจเกี่ยวกับชีวิตของชุมชนเป็นอย่างยิ่ง 
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 ชุมชนในฐานะหน่วยทางจิตวิทยาวัฒนธรรม  (Community as a psycho cultural 
unit) 
 ในมิตินี้เน้นที่ว่าชุมชนจะต้องมีความผูกพันในระหว่างสมาชิกด้วยกัน ความผูกพันนี้จะตีความ
ว่าเป็นทั้งทางด้านจิตวิทยาและวัฒนธรรม 
 ในทางจิตวิทยานั้น คนจะมีความม่ันคง เพราะสามารถระบุได้ว่า ตนเป็นสมาชิกของกลุ่ม หมู่ 
หรือที่ซึ่งท าให้เกิดความรู้สึกว่ามีสังกัด 
 อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์ในมิตินี้ ในแนวคิดทางสังคมวิทยาก็ถือว่าเป็นเพียงมิติหนึ่งของ
ความเป็นจริงที่ซับซ้อนอยู่ในความหมายของชุมชน มิได้ถือว่าเป็นการวิเคราะห์ที่ลึกซึ้ง 
 
2. แนวคิดทางมนุษยนิยม (Humanistic Perspective) 

แนวคิดของชุมชนในแนว Humanistic perspective นี้ บางคนเรียกว่า เป็นแนวคิดของกลุ่ม 
Utopia นักสังคมวิทยาที่มี อิทธิพลส าคัญต่อ  2 แนวคิดนี้ 2 คน คือ Robert Nisbet และ Baker 
Brownell ซึ่งมีความคิดว่า ชุมชนต้องก่อมิตรภาพ ความเอ้ืออาทร ความมั่นคง และความผูกพัน
ระหว่างคนในชุมชน 

Nisbet เห็นว่าสังคมสมัยใหม่ท าให้เกิดการสูญเสียความรู้สึกผูกพันของชุมชน  (sense of 
community) ในข้อเขียนของ Nisbet เรื่อง The quest for community นั้นเกิดจากเงื่อนไขของ
สังคมสมัยใหม่ที่ไม่สามารถตอบสนองให้ปัจเจกบุคคลเกิดความมั่นคง เขาได้แสดงความเห็นว่า ใน
ลักษณะรัฐการเมืองสมัยใหม่ รัฐไม่สามารถตอบสนองความมั่นคงได้ ไม่มีองค์กรขนาดใหญ่ใดที่
สามารถตอบสนองความต้องการทางด้านจิตใจของคนได้ เพราะโดยธรรมชาติแล้ว องค์การเหล่านี้มี
ขนาดใหญ่ ซับซ้อน เป็นทางการเกินไป รัฐอาจจะก่อให้เกิดความเคลื่อนไหวในนามของรัฐ เช่น การ
ก่อสงคราม แต่ในการตอบสนองอย่างปกติธรรมดา ต่อความต้องการของคนในเชิงการยอมรับ
มิตรภาพ ความมั่นคง ความเป็นสมาชิก รัฐจะท าไม่ได้ 

ทางเลือกที่นักคิดในแนวนี้เสนอ ก็คือ การเรียกร้องให้ชุมชนมีขนาดเล็ก แต่มีโครงสร้างที่แน่น
เหนียว เพราะชุมชนขนาดเล็กเท่านั้นที่จะช่วยฟ้ืนฟูสภาพความสัมพันธ์ทางสังคมให้ดีขึ้น เพราะจะ
รับผิดชอบต่อหน่วยที่เล็กท่ีสุด และกล่าวถึงชุมชนขนาดเล็กที่เน้นการกระท าที่เต็มไปด้วยความร่วมมือ 
ร่วมใจ ความรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นสังคมที่ตนรู้จักอย่างใกล้ชิดและสนิทสนม 
แนวคิดทั้งสองนี้ สะท้อนให้เห็นถึงการเรียกร้องต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยใหม่ การขยายตัว
ของเมือง ประชากร ที่ก่อให้เกิดสภาวะความแปลกแยก ความวิตกกังวล ความโดดเดี่ยว ไม่สนใจใยดี
หรือรู้สึกรับผิดชอบต่อเรื่องราวที่เกิดขึ้นกับบุคคลอ่ืน ๆ ที่อยู่รอบข้าง ไม่รู้สึกว่าตนเองมีส่วนร่วมใน
ความรับผิดชอบตัดสินใจหรือรับผลประโยชน์นั้น ๆ 

Hirsch (1993) กล่าวถึง การสร้างชุมชนว่า เป็นการแสดงออกถึงอ านาจและเป็นวาทกรรม
ของคนกลุ่มต่าง ๆ ทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ภายใต้เงื่อนไขทางสังคมและประวัติศาสตร์
ของท้องถิ่น ความหมายเกี่ยวกับชุมชนจึงมีทั้งความหมายที่หลากหลายและความหมายที่ขัดแย้ง มิได้
มีเพียงความหมายเดียวหรือความหมายที่เป็นกลาง และไม่ได้ยึดติดกับพ้ืนที่ นัยของการนิยามหมู่บ้าน
ให้ติดกับพ้ืนที่เกิดขึ้นจากการที่รัฐพยายามรวมศูนย์อ านาจด้วยการท าให้พ้ืนที่แตกออกเป็นหน่วยเล็ก  
ๆ เพ่ือง่ายต่อการปกครองสะท้อนให้เห็นกระบวนการที่หมู่บ้านถูกผนวกเข้าสู่ระบบทุนและตลาด 
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โดยสรุป แนวคิดเก่ียวกับชุมชนทางมนุษยนิยมมีลักษณะที่น่าสนใจ คือ 
1. ไม่ได้ให้ความสนใจหรือความส าคัญกับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์หรือพ้ืนที่ 
2. เน้นความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนมนุษย์ 
3. เน้นลักษณะความรู้สึกเชิงอัตวิสัยของความเป็นชุมชนหรือแบบแผนในอุดมคติซึ่งเก่ียวกับ

น าเสนอลักษณะชุมชนที่ควรจะเป็นชุมชนที่ดีหรือชุมชนในอุดมคตินั่นเอง 
 
แม้ว่าจะมีทัศนะอันหลากหลายเกี่ยวกับชุมชน ก็ยังสามารถสรุปจุดร่วมกันได้ 2 ประการ คือ 

1. เป็นการกล่าวถึง วิวัฒนาการของการสมาคมของมนุษย์ (Human Association) 
2. มีการยอมรับอย่างกว้างขวางว่า การเปลี่ยนแปลงในลักษณะของความเกาะเกี่ยวในสังคม

มนุษย์เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรมทางเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง และ
เทคโนโลยี ลักษณะหนึ่งของ Human Association จะหายไปและมีลักษณะใหม่มา
แทนที ่

 
3. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนประชาคม (Civil Society Perspective) 

ประชาสังคม หมายถึง การรวมตัวพบปะของคนหลากหลาย ซึ่งไม่ใช่เฉพาะคนที่รู้จักคุ้นเคยเพียง
กลุ่มเดียว แต่รวมถึงคนแปลกหน้าที่สนใจในประเด็นส่วนรวม (สาธารณะ) ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง
ร่วมกัน เพ่ือด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย ไม่ใช่การรวมตัวกันเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะของกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่ง สถานที่รวมตัวพบปะเรียกว่า เวทีประชาคม ซึ่งมีลักษณะพหุภาคีเป็นส าคัญชุมชนฐานรากมักเกิด
การรวมตัวกันเองเบื้องต้นจากปัญหาปากท้องและเศรษฐกิจเรียกว่า  กลุ่มปากท้อง (ให้พ้นอดอยาก) 
อาจพัฒนาไปสู่การออมที่เรียกว่า กลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือแก้ไขปัญหาอดอยากท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นครั้งคราว
หรืออมเพ่ือเป็นสวัสดิการทางสังคม เช่น การเจ็บป่วย ตาย กลุ่มปากท้องและกลุ่มออมทรัพย์ที่
เข้มแข็งสามารถรวมตัวเป็นกลุ่มธุรกิจชุมชน ซึ่งศักยภาพด้านการตลาดที่พ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจได้ 
กลุ่มปากท้อง กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มธุรกิจ เป็นพื้นฐานเบื้องต้นที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงจิตส านึกแบบ
พ่ึงพาเป็นส านึกการมีส่วนร่วมพัฒนาไปเป็นชุมชนที่พ่ึงตนเองและชุมชนเข้มแข็ง  ชุมชนพ่ึงตนเองที่
เข้มแข็งจะเริ่มพัฒนาไปสู่การมีจิตส านึกสาธารณะ (ส านึกส่วนรวมที่ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์เฉพาะกลุ่ม) 
การเกิดเครือข่ายชุมชนพ่ึงตนเองที่เข้มแข็งและมีเวทีประชาคมส าหรับชุมชนต่าง ๆ ที่หลากหลายและ
ผู้คนทั่วไปซึ่งสนใจในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ ร่วมกันจะน าไปสู่ความเป็นประชาคม อันเป็นอ านาจ
ประชาชนที่แท้จริงในการท าให้เกิดดุลยภาพระหว่างอ านาจรัฐ อ านาจทุน และอ านาจประชาชน 
(ประชาสังคม) มีสภาพธรรมรัฐเกิดข้ึน (good governance) 
ในการบริบทสังคมไทยซึ่งมีภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและวิกฤตสังคมในปัจจุบัน  การก่อรูปประชาสังคม
ควรเร่งพัฒนาชุมชนให้พ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจและมีความเข้มแข็งพร้อมไปกับการพัฒนาจิตส านึก
สาธารณะและการมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ ในเวทีประชาคม 
แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน-ประชาสังคม เกิดขึ้นจากสภาพปัญหาของสังคม การที่ประชาชนส่วนใหญ่ใน
สังคมไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายและทิศทางการพัฒนา รวมทั้งกิจกรรมสาธารณะ
ซึ่งในอดีตมักจะถูกครอบง าหรือชี้น าจากภาครัฐ แนวคิดนี้ปฏิเสธอ านาจรัฐซึ่งมีบทบาทอย่างมากมาย
ต่อการตัดสินใจในกิจกรรมทางสังคม รวมทั้งปฏิเสธลัทธิปัจเจกชนที่มุ่งแต่แสวงหาผลประโยชน์ส่วน
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ตน สาระส าคัญของแนวคิดนี้ ก็คือ การรวมกลุ่มของปัจเจกชน โดยมองว่า ประชาสังคมเป็นโครงสร้าง
ทางสังคมที่อยู่กึ่งกลางระหว่างรัฐและปัจเจกชนที่เรียกว่า Mediating Structure 
ทวีศักดิ ์นพเกษร (2542) ยังได้ให้ค าจ ากัดความ ประชาสังคม หมายถึง 

การที่คนในสังคม ซึ่งมีจิตส านึก (Civic Consciousness) ร่วมกัน มารวมตัวกันในลักษณะที่
เป็นหุ้นส่วนกัน (Partnership) ในการกระท าบางอย่าง ทั้งนี้ ด้วยความรักและความเอ้ืออาทรต่อกัน 
ภายใต้ระบบการจัดการให้เกิดความรู้สึกร่วมกันเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  ประชาสังคมจะก่อให้เกิด 
“อ านาจที่สาม” นอกเหนือจากอ านาจรัฐและอ านาจธุรกิจ อ านาจที่สามนี้อาจไม่ต้องการคนจ านวน
มาก แต่เป็นกลุ่มเล็กน้อยกระจัดกระจายและอาจมีความเชื่อมโยงกันเป็นเครื่อข่ายย่อย  ๆ (Civic 
Network) การรวมตัวกันนั้น อาจไม่ต้องอยู่ใกล้ชิดกัน แต่สามารถสื่อสารกันได้ เกิดเป็นองค์กรขึ้น 
(Civic Organization) ซึ่งอาจเป็นองค์กรทางการ (นิติบุคคล) หรือไม่เป็นทางการก็ได้ 
ธีรยุทธ บุญม ีและอเนก เหล่าธรรมทัศน์ เชื่อว่า 
การแก้ไขปัญหาสังคมนั้น ควรให้ความส าคัญกับพลังที่สามหรือพลังสังคมที่เกิดจากการรวมตัวของ
ประชาชนในทุกภาคส่วนของสังคม 
ชูชัย ศุภวงศ ์ให้ความหมายของประชาสังคมว่า คือ 

การที่ผู้คนในทุกภาคส่วนของสังคมเห็นวิกฤตการณ์หรือสภาพปัญหาของสังคมที่สลับซับซ้อน
ยากต่อการแก้ไข จึงมารวมตัวกันเป็นกลุ่มประชาคม (Civil Group) และน าไปสู่การก่อจิตส านึก
ร่วมกัน  (Civil Consciousness) เ พ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาหรือกระท าการบางอย่างเ พ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ ทั้งนี้ การรวมกลุ่มจะเป็นไปด้วยความรักความสมานฉันท์ การเอ้ืออาทรต่อกันภายใต้
ระบบการจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 
อนุชาติ พวงส าลี และวีรบูรณ์ วิสารทสกุล (2541) ให้ความหมายของชุมชน-ประชาสังคมว่า หมายถึง 
ชุมชนแห่งส านึก (Conscious Community) ที่สมาชิกต่างเป็นส่วนหนึ่งของระบบโดยรวม และมี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันทุกระดับอย่างเหนียวแน่น ด้วยระบบคุณค่าและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
ชุมชน-ประชาสังคมอาจมีขนาดและลักษณะที่แตกต่างกันออกไป แต่มีลักษณะเป็นพลวัตที่บุคคลหรือ
กลุ่มต่างมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและกระท ากิจกรรมทางสังคมที่สนใจ 
นักวิชาการท้ังสองท่านได้ให้ความหมายของลักษณะของ ประชาสังคม ว่า 

1. มีความหลากหลายทั้งในรูปแบบของการรวมตัว พ้ืนที่ รูปแบบของกิจกรรม ประเด็นของ
ความสนใจปัญหา 

2. มีความเป็นชุมชนที่อาจจะมีขนาดใหญ่หรือเล็กก็ได้ 
3. ประกอบด้วยจิตส านึกสาธารณะ (Public Consciousness) 
4. เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
5. มีกิจกรรมบนพื้นฐานของกระบวนการกลุ่มและพ้ืนฐานของการเรียนรู้ร่วมกัน 
6. มีเครือข่ายและการติดต่อสื่อสาร 

และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการท าความเข้าใจต่อองค์ประกอบที่ส าคัญของประชาสังคม อันได้แก ่
- การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันของสมาชิกกลุ่ม 
- การมีส่วนร่วมของสมาชิกอย่างกว้างขวาง 
- การมีความรัก ความเอ้ืออาทรต่อกัน 
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- การมีองค์ความรู้และความสามารถ รวมทั้งวิธีการใหม่ ๆ ในการแสวงหาความรู้ 
- มีการเรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู้  ซึ่งประสานกันอย่างเป็นระบบภายใต้การจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ 
 
4. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนในรูปแบบใหม่ (Virtual Community Perspective) 

แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนในรูปแบบใหม่เกิดขึ้นพร้อมกับการพัฒนาเทคโนโลยีและปัญหาของสังคม
สมัยใหม่ที่ทวีความซับซ้อนและรุนแรงขึ้น การพิจารณาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาไม่อาจจ ากัด
อยู่ในปริมณฑลของชุมชนที่มีอาณาเขตภูมิศาสตร์เล็ก ๆ ได้เพียงล าพัง เพราะบางปัญหาเกิดจาก
อิทธิพลภายนอก ซึ่งบางครั้งการแก้ไขต้องการการรวมก าลัง ความร่วมมือ และทรัพยากรจากภายนอก
ชุมชน 
คุณลักษณะที่ส าคัญของชุมชนในรูปแบบใหม่ คือ (Schuler 1996.) 

1. จิตส านึกร่วม (Consciousness) 
2. หลักการ (Principle) 
3. จุดมุ่งหมาย (Purpose) 
ดังนั้น ชุมชนในรูปแบบใหม่ จึงอาจมีลักษณะเป็น “ชุมชนทางอากาศ” หรือผู้สนใจจะมีส่วน

ร่วมในรายการวิทยุ ชุมชนเครือข่ายบน Internet อาจกล่าวได้ว่า เป็นชุมชนไม่จ าเป็นต้องมีพ้ืนที่ทาง
กายภาพและไม่จ าเป็นว่าสมาชิกต้องพบปะหน้าตากันโดยตรง แต่เป็นชุมชนที่อาศัยเทคโนโลยีการ
สื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นเครื่องสานความสัมพันธ์และจิตส านึกร่วมของสมาชิก 
Schuler ได้กล่าวว่า ชุมชน คือ สายใย (web) ของความสัมพันธ์ทางสังคมมีความเป็นเอกภาพ มีพลัง
ความยืดโยง (Cohesive) การสนับสนุนเกื้อกูลกันและกัน ท านองเดียวกัน เทคโนโลยี ก็คือ สายใย 
(web) ที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์และการสื่อสารของผู้คนต่าง ๆ เทคโนโลยีและการสื่อสารผ่านวิทยุ
โทรทัศน์ โทรศัพท์ มีบทบาทในการสร้างชุมชนในรูปแบบใหม่ โดยสมาชิกไม่จ ากัดเชื้อชาติเผ่าพันธุ์ 
เพศ วัย ศาสนา และฐานะเศรษฐกิจ เป็นต้น 
ชุมชนในรูปแบบใหม่ อาจเรียกได้ว่าเป็น “ชุมชนเหมือนจริง” (Virtual Community) เป็นชุมชนที่
กลุ่มคนอาจจะได้พบกันโดยตรงหรือไม่ก็ตาม แต่มีโอกาสสื่อสารกันด้วยค าภาษาและความคิดผ่าน
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ ชุมชนแบบนี้ มีข้อดีกว่าชุมชนแบบอ่ืนตรงที่ว่าไม่มีอคติเกี่ยวกับ เพศ อายุเชื้อ
ชาติ สีผิว เผ่าพันธุ์ รูปร่างหน้าตา เสียงพูด อากัปกิริยาของสมาชิกชุมชนเสมือนจริงเป็นเครื่องมือที่
เชื่อมโยงผู้ที่มีความสนใจร่วมกันเข้าด้วยกัน ในชุมชนแบบเดิมจะรู้จักผู้คนต่อเมื่อได้พบปะหน้าค่าตา
และต้องคบหาสมาคมกับผู้คนจ านวนไม่น้อยกว่าที่จะพบผู้ที่มีความสนใจในเรื่องบางเรื่องเหมือนกับ
เรา แต่ในชุมชนประเภทนี้ สามารถเข้าถึงแหล่งที่สนใจได้อย่างทันที นอกจากนี้ ยังมีข้อดี คือ ช่วยคัด
สรรกลั่นกรองข้อมูลที่จ าเป็นและทันสมัย โดยไม่ต้องเก็บรวบรวมไว้มากมายเช่นแต่ก่อน (Rheingold, 
1998.) 
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อย่างไรก็ตาม มีข้อทักท้วงว่าชุมชนในรูปแบบใหม่นี้ ไม่น่าจะถือว่ามีลักษณะเป็น “ชุมชน” 
เนื่องจากผู้ที่เก่ียวข้องไม่มีพันธะผูกพันใด ๆ กับชุมชน มีอิสระที่จะเลือกเข้าร่วมมือเมื่อใดก็ได้หรือถอย
ออกไปเมื่อใดก็ได้ อีกท้ังข้อมูลข่าวสารที่สื่อถึงกันก็ไม่สามารถที่จะเชื่อถือได้ทั้งหมด 
ชุมชนในรูปแบบใหม่นี้ ยังคงต้องมีการอาศัยความเป็นชุมชนเดิมคือพ้ืนที่อยู่บ้าง  แต่ลักษณะ
ความสัมพันธ์มีการเปลี่ยนแปลงไป  สิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมที่ซับซ้อน โดยผ่านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซึ่งที่มีรูปแบบที่กว้างขวางขึ้นทั้งในระดับชาติและในระดับโลก  กล่าวคือ สิ่งต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึนถ้าเป็นปัญหา ปัญหาหรือสิ่งนั้น ๆ ก็จะเชื่อมโยงไปในระดับที่กว้างข้ึนได้ และในทางตรงกันข้าม
ก็จะเป็นประโยชน์หรือมีผลต่อความรับผิดชอบร่วมกันในฐานะเป็นชุมชนรูปแบบใหม่ที่มีจิตส านึกร่วม 
มีหลักการและจุดหมายร่วมกัน 
Schuler (1996) กล่าวถึงปัจจัยและทิศทางของชุมชนในรูปแบบใหม่ว่า คือ 
ความเป็นปัจเจกบุคคลของแต่ละบุคคล  ระบบเศรษฐกิจ และการแพร่กระจายของเทคโนโลยี
สารสนเทศ อันไร้ขอบเขตที่จะสร้างวัฒนธรรมมวลชนแบบใหม่ 
Lois Dean กล่าวว่า ชุมชนในปี ค.ศ. 2020 ว่า 

ชุมชนจะอยู่บนพ้ืนฐานและหรืออยู่ในรูปแบบขององค์กร รัฐ รัฐบาลท้องถิ่น องค์กรเอกชนที่
สามารถสร้างและส่งเสริมโดยการวางแผนร่วมกันโดยมีคอมพิวเตอร์เป็นพ้ืนฐานและการพัฒนาจะอยู่
ในลักษณะของกิจกรรมความร่วมมือทางเทคนิคและการมีส่วนร่วมของรัฐ  เอกชน และกลุ่มคนใน
ท้องถิ่น 

แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนในมิตินี้ จะช่วยให้เป็นความเปลี่ยนแปลงและเข้าใจสภาพที่เกิดขึ้นใน
สังคมสมัยใหม่ได้และช่วยให้เห็นรูปแบบของชุมชนที่มีความหลากหลาย  โดยอาศัยเทคโนโลยี
สารสนเทศที่เชื่อมโยงเครือข่ายของผู้คนเข้าด้วยกัน ด้วยความที่มีวัตถุประสงค์และความสนใจร่วมกัน 
หรือเป็นศูนย์การสื่อสารที่ท าให้ผู้คนที่ผ่านเข้ามาในเครือข่ายได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนและแบ่งปันความรู้ 
ประสบการณ์ร่วมกันโดยความร่วมมือทางเทคโนโลยีที่เชื่อมโยงในระดับต่าง  ๆ ตั้งแต่ระดับภูมิภาค
จนถึงระดับโลก ในขณะเดียวกัน ความเป็นศูนย์การสื่อสารหรือเครือข่ายชุมชนในรูปแบบนี้ สมาชิกใน
เครือข่ายมีจุดอ่อน คือ ไม่มีภาระผูกพัน ข้อต่อรอง หรือมีความพร้อมในเรื่องข้อเท็จจริงร่วมกัน แต่ถ้า
มีวัตถุประสงค์และความสนใจร่วมกันมากข้ึน ความพร้อมในเรื่องข้อเท็จจริงจะปรากฏเพ่ิมขึ้น จากนั้น
จะน าไปสู่การประสานงานและการท ากิจกรรมร่วมกัน 

ลักษณะของชุมชนในรูปแบบใหม่ที่อาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศนี้ ถ้ามองในด้านของพ้ืนที่แล้ว
จะเห็นว่าเป็นชุมชนที่ไร้พรมแดน จะอาศัยเพียงความสัมพันธ์อย่างง่าย ที่ผู้เข้ามาหรือผ่านมาได้มี
ความรู้สึกผูกพันกันอย่างมีหลักการและเป้าหมาย ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นชุมชนในรูปแบบใหม่ได้หรือไม่ 
ดังนั้น นักวิชาการและนักพัฒนาผู้ที่ท างานร่วมกับชุมชนจึงควรแสวงหาค าตอบเพ่ือรู้เท่าทันกับสภาพ
ของชุมชนที่ไร้พรมแดน ทั้งนี ้เพ่ือทราบถึงความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
แต่ถ้าย้อนถึงการสร้างความเป็นชุมชนของนักพัฒนาเริ่มจากการเน้น  “ชุมชน” ขนาดเล็ก ซึ่งมี
ความสัมพันธ์ทางสังคมแบบส่วนตัว รู้จักกัน ช่วยเหลือกัน ภายในกลุ่มเล็ก ๆ มาสู่การขยายเป็น 
“เครือข่าย” การช่วยเหลือที่เป็นความสัมพันธ์ที่กว้างขึ้น และมาสู่ชุมชนในรูปแบบใหม่ ซึ่ง Tonises 
(2542) กล่าวว่าเป็นความสัมพันธ์แบบปัจเจก มีการแข่งขัน มีการคิดค านวณบนฐานของประโยชน์
และอยู่บนพันธะทางกฎหมาย อาจสูญเสียความเป็นธรรมชาติสัมผัสของความเป็นมนุษย์และการ
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เกื้อหนุนของสมาชิก แต่การสร้างความเป็นชุมชนใหม่จึงไม่ใช่การรื้อฟ้ืนวัฒนธรรมชุมชนแบบดั้งเดิม 
หากเป็นการผสมผสานความเชื่อแบบเก่าที่มีคุณค่าและการพัฒนาระบบใหม่ที่ก้าวต่อไปอย่างไม่
หยุดยั้ง 

อริยา เศวตามร์ (2542) กล่าวถึง ชุมชนในรูปแบบใหม่ว่า ส าหรับผู้น าชุมชนและนักพัฒนา
แล้วความเป็นชุมชน หมายถึง ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชนและเครือข่ายที่กว้างขวาง 
กิจกรรมที่สร้างขึ้นเป็นการสร้างความเป็นชุมชนในรูปแบบใหม่ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมที่
ยุติธรรมและเครือข่ายที่กว้างขวางมากกว่าในอดีตเพ่ือสอดคล้องกับกระแสการพัฒนาในปัจจุบันที่
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่ายหรือเพ่ือรู้เท่าทันการเชื่อมโยงเครือข่ายของเทคโนโลยี
สมัยใหม่ที่ไร้พรมแดน กล่าวโดยสรุป ความเป็นชุมชนไม่ได้มีความหมายที่ตายตัว  แต่มีความ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง การให้ความหมายเกี่ยวกับชุมชนจึงเป็นสื่อที่ใช้ในการอธิบายความสัมพันธ์
ทางสังคมหรือการจัดระบบความสัมพันธ์ใหม่ทั้งกับภายในและภายนอกชุมชน ฉะนั้น ความเป็นชุมชน
จึงมิได้มีเพียงหน่วยเดียว หากแต่เป็นสายใยของความสัมพันธ์ที่สานขึ้นจากความสัมพันธ์ต่าง ๆ และมี
เครือข่ายของความสัมพันธ์ที่ซ้อนทับกันอยู่ การสร้างใหม่ของความเป็นชุมชนจึงเป็นการแสดงออกถึง
ความเป็นตัวตนอันเป็นการโต้ตอบของคนในชุมชนหรือสังคม และเป็นที่ช่วยให้ผู้คนยกระดับความรู้ 
ความสามารถ การรับรู้และความเข้มแข็งหรือพลังที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันผ่านการสานสัมพันธ์   
ต่างๆ เข้าด้วยกัน 
 
ความหมายของชุมชน 
 ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2543) ได้พยายามศึกษาและรวบรวมความหมายของ 
“ชุมชน” โดยค้นคว้ารวบรวมจากนักวิชาการหลายท่านดังต่อไปนี้ 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2525) ให้ความหมายว่า “ชุมชน” หมายถึง องค์การทางสังคมอย่าง
หนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุมท้องถิ่นหนึ่งและปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความต้องการพ้ืนฐานส่วน
ใหญ่ได้และสามารถแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได้ 
 ชยันต์ วรรธนะภูติ (2536) กล่าวถึง “ชุมชน” ในความหมายว่า หมายถึง การอยู่รวมกันของ
กลุ่มคนจ านวนหนึ่งในพ้ืนที่แห่งหนึ่ง เพ่ืออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการด ารงชีวิต โดย
เหตุที่มีคนกลุ่มดังกล่าวอาศัยอยู่ร่วมกันใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิต  จึงมีการก าหนดรูปแบบ
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันขึ้น มีองค์กรหรือสถาบันของชุมชนกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ทั้งนี้ ชุมชน หมายถึง 
สังคมขนาดเล็กในชนบทที่ยังไม่พัฒนาหรือสังคมหมู่บ้านที่สมาชิกของสังคมยังมีความสัมพันธ์แบบ
เครือญาติ และยังสามารถรักษาแบบแผนการด ารงชีวิตบางส่วนได้  และได้ตีความหมายของค าว่า 
“ชุมชน” ในระดับเดียวกับค าว่า “สังคมหมู่บ้าน” ซึ่งเป็นการช่วยให้เข้าใจความหมายของค าว่า 
“ชุมชน” ในระดับ “สังคมหมู่บ้าน” ซึ่งเป็นการช่วยให้เข้าใจในความหมายของค าว่า “ชุมชน” ใน
ลักษณะที่จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิเคราะห์ชุมชน ทั้งนี้ เพราะค าว่า “หมู่บ้าน” สื่อความหมาย
ให้เข้าใจถึงการกระจุกตัวของบ้านหลาย ๆ บ้านหรือหลายครัวเรือนในพ้ืนที่แห่งหนึ่งหรือในระบบ
นิเวศน์แห่งหนึ่งและเป็นหน่วยสังคมขนาดเล็กที่สุดที่สมาชิกของสังคมพัฒนาขึ้นตามธรรมชาติและ
ต่อมาภายหลังทางราชการอาจจะก าหนดให้เป็น “หมู่บ้าน” ในความหมายของทางราชการ 
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 กาญจนา แก้วเทพ (2538) กล่าวถึง “ชุมชน” ว่า “ชุมชน“ หมายถึง กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ใน
อาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด มีฐานะและอาชีพที่คล้ายคลึงกัน มีลักษณะของการ
ใช้ชีวิตร่วมกัน มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ตั้งแต่ระดับครอบครัวไปสู่ระดับเครือญาติ จนถึงระดับ
หมู่บ้านและระดับเกินหมู่บ้านและผู้ที่อาศัยในชุมชนมีความรู้สึกว่าเป็นคนชุมชนเดียวกัน นอกจากนี้ 
ยังมีการด ารงรักษาคุณค่าและมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนาถ่ายทอดไปยังลูกหลานอีกด้วย 
 จิตติ มงคลชัยอรัญญา (2540) กล่าวถึง “ชุมชน” โดยสรุปว่า “ชุมชน” ประกอบไปด้วย
ระบบความสัมพันธ์ของคน ความเชื่อ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบ
การเมือง ระบบการปกครอง โครงสร้างอ านาจ รวมถึงระบบนิเวศน์วิทยา สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี
ด้านต่าง ๆ ซึ่งระบบเหล่านี้มีความสัมพันธ์ระหว่างกันหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า  มีความเชื่อมโยงกัน
ชนิดที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 
 ประเวศ วะสี (2540) ได้ให้ความหมายของ “ชุมชน” โดยเน้น “ความเป็นชุมชน” ว่าหมายถึง 
การที่คนจ านวนหนึ่งเท่าใดก็ได้ มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารหรือรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ือ
อาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท า มีการจัดการเพ่ือให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ร่วมกัน 
 ส าหรับนักวิชาการต่างประเทศ ค าว่า Community มีความหมายในภาษาไทยว่า “ชุมชน” 
ถ้าพิจารณาค าภาษาอังกฤษ “Com” มีความหมาย = together และจะเห็นว่ามีความเกี่ยวข้อง
ใกล้เคียงอีกหลายค า เช่น Communal ของ ชุมชนเพ่ือชุมชน Common = ร่วมเป็นสมาชิกอยู่ด้วย 
Commune = ความรู้สึกผูกพันธ์ใกล้ชิด 
 พจนานุกรม Oxford Advanced Learner’s Dictionary English (1994) ได้ให้ความหมาย
ของ ชุมชน ว่าหมายถึง กลุ่มผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แห่งหนึ่ง มีความรู้สึกว่าเป็นพวกเดียวกัน มีศรัทธา 
ความเชื่อ เชื้อชาติ การงาน หรือมีความรู้สึกนึกคิด ความสนใจที่คล้ายคลึงกัน มีการเกื้อกูลการเป็นอยู่
ร่วมกัน 
 Blaker Brownell (1950) ได้ให้ความหมายของชุมชนไว้หลายประการ  ซึ่ งสรุปได้ว่ า 
“ชุมชน” คือ การกระท าที่เต็มเปี่ยมไปด้วยความร่วมมือ ร่วมใจ ความรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นสังคมที่คน
รู้จักกันอย่างใกล้ชิดและสนิทสนม 
 Lofauist (1983) ให้ความหมายในชุมชนว่า “ชุมชน” คือ จิตวิญญาณหรือความรู้สึก เกิดขึ้น
เมื่อคนตั้งแต่สองคนข้ึนไปมาท างานร่วมกัน เพ่ือที่จะบรรลุถึงเป้าหมายที่ต้องการร่วมกัน 
 จะเห็นได้ว่า ความหมายของชุมชนนั้นไม่จ ากัดแน่นอนตายตัว อาจพิจารณาได้หลายแง่มุม 
อาทิ ปรัชญา กายภาพ สังคมวิทยา จิตวิทยา และอาจสรุปได้ว่า “ชุมชน” มีความหมายทั้งรูปธรรม
และนามธรรม 

1. ในความหมายของชุมชนเชิงรูปธรรมจ ากัดอยู่กับความหมายที่ให้ความส าคัญกับ
อาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์หรือบริเวณบ้านเล็ก ๆ ที่มักนึกถึงหมู่บ้านเท่านั้น 

2. ในความหมายเชิงนามธรรม “ชุมชน” เป็นค าที่มีการน าไปใช้กันอย่างกว้างขวางและ
ใช้ในลักษณะแตกต่างกันออกไป จึงมิอาจกล่าวได้ว่า “ชุมชน” เป็นค าที่มีความหมายแน่นอนตายตัว
เพียงประการเดียว การไม่ยึดติดกับความหมายแคบ ๆ ของสิ่งหนึ่งสิ่งใดจะช่วยให้เกิดทรรศนะอัน
กว้างขวางในการพิจารณาสิ่งต่าง ๆ ได้หลายแง่มุมมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม การศึกษาแนวคิดและ
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ความหมายของชุมชนในทัศนะของการพัฒนาชุมชนก็ควรจะศึกษาถึงความหมายที่เป็นรากฐานและ
เอ้ือต่อการปฏิบัติงานร่วมกันกับสมาชิกของชุมชนต่อไปด้วย 
 
 
ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
 สุวิทย์ ยิ่งวรพันธ์ (2509) ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการที่มุ่งส่งเสริม
ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น ทั้งนี้ โดยประชาชนเข้าร่วมมือและริเริ่มด าเนินงานเอง และสรุป
ความหมายของการ “พัฒนาชุมชน” ไว้ดังนี้ คือ 

1. การปรับปรุงส่งเสริมให้ชุมชนหนึ่งดีขึ้นหรือมีวิวัฒนาการดีขึ้น 
2. การส่งเสริมให้ชุมชนนั้น ๆ มีวิวัฒนาการดีขึ้น คือ เจริญทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 
3. การพัฒนาชุมชนนั้น จะต้องพัฒนาทางด้านวัตถุและพัฒนาด้านจิตใจ 

3.1 การพัฒนาด้านวัตถุ คือ การสร้างความเจริญให้แก่ชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดมีหรือ
เปลี่ยนแปลงในสิ่งที่เห็นโดยแจ้งชัด เช่น การส่งเสริมด้านการผลิตผล การส่งเสริม
ระบบขนส่ง การคมนาคม การชลประทาน และด้านอ่ืน ๆ 

3.2 การพัฒนาด้านจิตใจ  คือ การสร้างความเจริญ โดยมุ่งจะให้การศึกษาอบรม
ประชาชน ซึ่งรวมทั้งการให้การศึกษาตามโรงเรียน มหาวิทยาลัย ตามโครงการของ
กระทรวงศึกษาธิการและการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

4. การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการที่ส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น ทั้งนี ้โดย
ประชาชนเข้าร่วมมือและริเริ่มด าเนินงานเอง 

Arthur Dunham กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน คือ การรวมก าลังด าเนินการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่
ของชุมชนให้มีความเป็นปึกแผ่นและด าเนินงานไปในแนวทางที่ตนเองต้องการ โดยอาศัยความรวม
ก าลังของประชาชนในชุมชนนั้นในการช่วยเหลือตนเองและร่วมมือกันด าเนินงาน  และต้องได้รับการ
สนับสนุนช่วยเหลือทางด้านวิชาการจากหน่วยงานภายนอก 
องค์การสหประชาชาติ (2505) ให้ค าจ ากัดความว่า การพัฒนาชุมชน เป็นขบวนการซึ่งประชาชน
ทั้งหลายได้พยายามรวบรวมกันท าเองและมาร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล  เพ่ือที่จะท าให้สภาพ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ เจริญดีขึ้นและผสมผสานชุมชนเหล่านั้นเข้าเป็นชีวิตของ
ชาติและเพ่ือที่จะท าให้ประชาชนอุทิศกาย ใจ ความคิด ความรู้ และทรัพย์ เพ่ือความเจริญเติบโตของ
ชาติอย่างเต็มที ่
องค์การบริหารวิเทศกิจของสหรัฐอเมริกา  (2505) ให้ค าจ ากัดความว่า การพัฒนาชุมชน เป็น
ขบวนการแห่งการกระท าทางสังคม ซึ่งประชาชนในชุมชนนั้นร่วมกันจัดการวางแผนและลงมือกระท า
การเอง พิจารณาให้รู้ชัดว่า กลุ่มหรือเอกชนมีความต้องการหรือขาดแคลนอะไร มีปัญหาอะไรซึ่งเป็น
ปัญหาร่วมกัน แล้วจึงจัดท าแผนเพ่ือขจัดความขาดแคลนหรือบ าบัดความต้องการ หรือแก้ปัญหาต่าง 
ๆ โดยที่พยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนนั้น  ๆ ให้มากที่สุดและถ้าจ าเป็น อาจจะขอความ
ช่วยเหลือจากภายนอก คือ รัฐ หรือองค์กรอื่น เพียงเท่าที่จ าเป็น 
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สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2515) ให้ค าจ ากัดความว่า การพัฒนาชุมชน เป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีการ
ก าหนดทิศทาง (Directed Change) ซึ่งทิศทางที่ก าหนดขึ้น ย่อมต้องเป็นผลดีส าหรับกลุ่มชนหรือ
ชุมชน การพัฒนาจึงอาจเรียกได้ว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนา (Desired Change) หรือการ
เปลี่ยนแปลงที่ถูกพอกพูนด้วยค่านิยม (Value Loaded Change) ตามระบบค่านิยมของชุมชนซึ่งเป็น
เครื่องก าหนดความมีคุณค่าหรือไร้คุณค่าของสิ่งต่าง ๆ 
ไพฑูรย์ เครือแก้ว (2518) ให้ทัศนะว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่
จะท าให้ชีวิตทุกด้านของชาวชนบทมีการเจริญก้าวหน้าขึ้นพร้อม ๆ กัน 
สาย หุตเจริญ (2512) ให้ความหมายว่า การพัฒนาชุมชน เป็นวิธีการสร้างชุมชนให้เจริญโดยอาศัย
ก าลังความสามารถของประชาชนและความช่วยเหลือของรับบาลร่วมกัน 
พัฒน์ บุณยรัตพันธ์ (2515) ให้ทัศนะว่า การพัฒนาชุมชน เป็นขบวนการอย่างหนึ่งที่รัฐบาลน ามาใช้ 
เพ่ือเป็นการกระตุ้นเตือน ยั่วยุ และส่งเสริมประชาชนในชนบท ให้เกิดความคิดริเริ่มขึ้นและเสริมสร้าง
ท้องถิ่นให้ก้าวหน้า  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม  และการดูแลตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
ปรีชา กลิ่นรัตน์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชน
ให้ดีขึ้น โดยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชน และควรเป็นความคิดริเริ่มของประชาชนเองด้วย 
แต่ถ้าประชาชนไม่รู้จักริเริ่ม ก็ให้ใช้เทคนิคกระตุ้นเตือนให้เกิดความคิดริเริ่ม ทั้งนี้ เพ่ือให้กระบวนการ
นี้ได้รับการตอบสนองจากประชาชนด้วยการกระตือรือร้นอย่างจริงจัง 
 
 
ความส าคัญของการพัฒนาชุมชน 
 ในปัจจุบันงานด้านการพัฒนาชุมชนมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศมาก  เพราะสภาพ
ปัญหาของการพัฒนาชุมชนนั้นเป็นวงจรที่ส่งผลกระทบต่อกันเป็นลูกโซ่ จากความไม่รู้ สู่ความจนและ
การเจ็บป่วย ซึ่งเป็นอุปสรรคในการพัฒนา เป็นวัฏจักรแห่งความชั่วร้าย ดังนั้น ทุกหน่วยงานทุก
องค์กร ต้องช่วยกันขจัดปัญหาเหล่านี้ให้หมดไป 
 ความยากจนในชนบท เป็นปัญหาหลักที่ทุกหน่วยงานพยายามหาทางแก้ไข โดยการเพ่ิมพูน
รายได้ของประชาชนให้สูงขึ้น (Increasing Income) แต่ในการพัฒนาที่ผ่านมา พบว่า ยิ่งมีการพัฒนา
ยิ่งท าให้ประชาชนยากจนลง กล่าวคือ จากการมุ่งพัฒนาประเทศเพ่ือให้ทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
โดยเน้นการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกัน ภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็น
ประชากรเน้นการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็น
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ไม่ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง อันเป็นเหตุให้เกิดความแตกต่างทาง
ฐานะของบุคคลสองกลุ่ม กลุ่มหนึ่งมีจ านวนไม่มาก มีฐานะร่ ารวย มีอ านาจทางเศรษฐกิจ กับอีกกลุ่ม
หนึ่งเป็นคนส่วนมาก อาชีพหลัก คือ เกษตรกรรม ซึ่งความไม่เป็นธรรมในการกระจายรายได้ ก าลัง
กลายเป็นปัญหาที่ส าคัญ ความแตกต่างระหว่างเมืองกับชนบทมีมากขึ้น ประชาชนในภาคอีสานมี
ฐานะทางเศรษฐกิจต่ าลงเมื่อเปรียบเทียบกับประชาชนในภาคอ่ืน  ๆ ดัชนีที่นักเศรษฐศาสตร์สร้าง
ขึ้นมาเพ่ือวัดการกระจายรายได้ของประเทศ ว่ามีความเท่าเทียมกันมากน้อยเพียงใด คือ Gini-
coefficient (G-C) ค่าดัชนี G-C 7 จะมีค่าระหว่าง 0 ถึง 1 ถ้า G-C มีค่าเข้าใกล้ 1 มาเท่าใด แสดงว่า 
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การกระจายรายได้จะเลวลง ในทางตรงข้ามถ้า G-C จะมีค่าเข้าใกล้ 0 แสดงว่า การกระจายรายได้มี
ความเท่าเทียมกันมากขึ้น ในปี 2535 ค่า G-C = 0.536 ซึ่งนับว่ามีค่าสูงสุดในบรรดาค่า G-C ที่ได้มี
การวัดขึ้นมาในอดีต คือ ปี 2518 ค่า G-C = 0.451 ปี 2524 ค่า G-C = 0.473 ปี 2533 ค่า G-C = 
0.504 จากการกระจายรายได้ที่มีลักษณะตกต่ าลงเรื่อย ๆ เป็นสิ่งที่ยืนยันความเชื่อที่ว่า แม้ว่าประเทส
ไทยจะประสบความส าเร็จอย่างสูงทางด้านการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  แต่
ความเจริญดังกล่าวไม่ได้กระจายไปสู่ประชาชนโดยทั่วหน้ากัน แต่หากกระจุกตัวอยู่กับกลุ่มคนบาง
กลุ่มเท่านั้น 
 จากการวิเคราะห์ปัญหาความเลื่อมล้ าทางสังคมและความยากจน ความยากจนเกิดจากปัจจัย
ต่าง ๆ ซึ่งมีความเก่ียวข้องเชื่อมโยงกัน มีลักษณะเป็นลูกโซ่ 
 
วัฏจักรแห่งความยากจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ดังนั้น การพัฒนาชุมชน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะช่วยลดช่องว่างทางสังคมและขจัดปัญหาความ
ยากจนในชุมชนให้ลดน้อยลง ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐบาล เอกชน 
องค์กรชุมชน นักวิชาการ และองค์กรธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาครัฐบาล ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการ
พัฒนา ต้องให้ความส าคัญต่อการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาโดยการบรรจุไว้ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแนวทางและมีมาตรฐานในการปฏิบัตเป็นขั้นตอนและมีความ
ต่อเนื่อง ตามโครงการที่ก าหนด เพ่ือขจัดปัญหาความยากจนให้หมดสิ้นไป 
 
 
 
 
 

การมีทนุน้อย 

(Capital Deficiency) 

การมีเงินออมต ่า 

(Low Savings) 

การมีอปุสงค์ต ่า 

(Low Demand) 

การลงทนุต ่า 

(Low Investment) 

การมีรายได้ที่แท้จริงต ่า 

(Low Real Income) 

ผลิตภาพต ่า 

(Low Productivity) 
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จุดมุ่งหมายในการพัฒนาชุมชน 
 จุดมุ่งหมายในการพัฒนาที่นักพัฒนาจะต้องระลึกอยู่เสมอ เพ่ือช่วยให้การด าเนินงานไปสู่
จุดหมาย ก็คือ 

1. เพ่ือพัฒนาคนให้มีประสิทธิภาพ 
2. ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมมือกันในการพัฒนาหมู่บ้านของตนเอง 
3. ส่งเสริมให้ประชาชนรู้สึกภาคภูมิใจที่จะอาศัยและประกอบอาชีพในหมู่บ้านของตนอย่าง

สงบสุข 
4. ส่งเสริมฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวและชุมชนให้ดีขึ้น 
5. ส่งเสริมความสามารถของแต่ละบุคคล ให้แต่ละคนน าเอาความสามารถในตัวเองออกมา

ใช้ให้เป็นประโยชน์ 
6. ส่งเสริมการรวมกลุ่มในการด าเนินชีวิตตามระบอบประชาธิปไตย 
7. เพ่ือพัฒนาสิ่งแวดล้อมในสังคมให้ดีขึ้น 
8. เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนสามารถแก้ปัญหาของตนเองและชุมชนได้ 
9. เพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเอง ชุมชน ประเทศชาติ 
10. เพ่ือให้การศึกษาแก่ประชาชนในทุกรูปแบบเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและ

ครอบครัวให้ดีขึ้น 
จากจุดหมายดังกล่าวแล้ว ถ้านักพัฒนาได้ด าเนินการให้บรรลุตามความมุ่งหมายที่ได้วางไว้ นับว่าการ
พัฒนาได้เกิดขึ้นแล้วในชุมชน (วรรณี เล่าสุวรรณ, 2526) 
 
 
ดัชนีชี้วัดระดับของการพัฒนา 
 เป็นการยากที่จะจัดล าดับว่า ชุมชนใดหรือสังคมใดมีความเจริญก้าวหน้า มีความทันสมัย 
หรือมีการพัฒนาสูงกว่าหรือต่ ากว่ากัน ทั้งนี้ เพราะบางชุมชนหรือบางสังคมมีความก้าวหน้าในด้าน
หนึ่ งในระดับสูง  แต่มีความด้อยหรือก้าวหน้าน้อยกว่าอีกด้านหนึ่ ง  เช่น  ประเทศอินเดีย  มี
ความก้าวหน้าทางด้านการเมือง ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง รัฐเปิดโอกาสให้มีการแสดง
ความคิดเห็นทางด้านการเมืองอย่างกว้างขวาง แต่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับต่ า มีความอด
อยากยากจนมาก เป็นต้น ดังนั้น ปัญหาสังคมจึงอยู่ที่ว่าจะเลือก เครื่องชี้วัดอันใด จึงจะเหมาะสมกับ
สภาพชุมชนสังคมนั้น ๆ เป็นเครื่องชี้ที่แม่นย าเที่ยงตรงและเชื่อถือได้อย่างแท้จริง 
 เครื่องชี้วัดหรือดัชนีการพัฒนานั้นมี 2 ระดับ คือ ระดับจุลภาคและระดับมหภาค ซึ่งจะกล่าว
ต่อไป ดังนี้ 

1. ดัชนีการพัฒนาในระดับจุลภาค 
ดัชนีการพัฒนาในระดับจุลภาคนี้ ใช้เป็นแนวทางในการศึกษาและบ่งชี้ระดับของการพัฒนาได้ คือ 
ดัชนีสร้างสัญลักษณ์  (Symbolic Structures) ของ ศาสตราจารย์  Frank W. Young สอนอยู่ที่
มหาวิทยาลัยคอร์เนลสหรัฐอเมริกา ได้อธิบายว่า 
“ในสังคมหนึ่ง ๆ จะประกอบด้วยระบบย่อย ๆ แต่ละระบบจะมีลักษณะโครงสร้างที่แตกต่างกัน ความ
แตกต่างของโครงสร้างนี้สามารถวิเคราะห์ได้จากสิ่งต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นเป็นสัญลักษณ์ทางสังคมและ
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สัญลักษณ์ทางสังคมเหล่านี้จะเป็นเครื่องชี้แต่ละระบบที่ประกอบขึ้นเป็นระบบใหญ่ขึ้น  จะมีปริมาณ
ของสิ่งที่ใช้เป็นสัญลักษณ์แทนสถาบันแตกต่างกัน ระบบใดมีปริมาณสิ่งของที่ใช้เป็นสัญลักษณ์แทน
สถาบันน้อย ถือได้ว่ามีระดับทางโครงสร้างต่ า ระบบใดมีปริมาณหรือจ านวนสิ่งของที่ใช้เป็นสัญลักษณ์
แทนสถาบันมาก ถือว่ามีระดับความแตกต่างโครงสร้างสูง” 
โดยนัยแห่งทฤษฎีนี้ ดัชนีของการพัฒนาจึงมีอยู่ที่ระดับความแตกต่างทางโครงสร้างของชุมชนหรือ
สังคมเป็นส าคัญ ส่วนปัจจัยที่ท าให้ลักษณะโครงสร้างในระบบย่อยเหล่านี้แตกต่างกัน หรือมีปริมาณ
สิ่งของที่ใช้เป็นสัญลักษณ์แทนสถาบันไม่เท่ากัน ได้แก่ การติดต่อสัมพันธ์และการเข้าถึงบริการจาก
ศูนย์กลางหรือระบบใหม่ (Relative Centrality) ของระบบย่อยเหล่านั้น 
การวิเคราะห์ดัชนีการพัฒนาในระดับจุลภาค ใช้ตัวแปรดังต่อไปนี้ 

1. ความแตกต่างทางโครงสร้าง (Structural Differentiation) หมายถึง ระดับหรือ
ปริมาณหมู่บ้านที่เป็นระบบย่อย เป็นสัญลักษณ์แทนสถาบันที่ปรากฏในชุมชน เช่น โรงเรียน วัด 
สถานีอนามัย ร้านค้า เป็นต้น 

2. การติดต่อกับศูนย์กลางหรือระบบใหญ่ (Relative Centrality) หมายถึง ระดับหรือ
ปริมาณของหมู่บ้านที่เป็นระบบย่อย ได้มีการติดต่อหรือรับบริการจากสถาบันหรือหน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนภายนอกมากน้อยเพียงใด สิ่งที่เป็นเครื่องชี้วัด คือ โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ ถนน 
ยานพาหนะ และผู้น าการเปลี่ยนแปลง เป็นต้น 

3. ความเป็นปึกแผ่นของชุมชน  (Solidarity) หมายถึง  ระดับหรือปริมาณการ
แพร่กระจายของสื่อที่ก าหนดให้เป็นสัญลักษณ์แทนสถาบัน  ซึ่งชี้ให้เห็นถึงปริมาณทักษะ ความรู้
ความสามารถของชุมชน เช่น กิจกรรมการรวมกลุ่ม การร่วมประกอบกิจกรรม กลุ่มสหกรณ์ พิธีกรรม
ชุมชน รวมทั้งจ านวนครั้งในการเข้าร่วมกิจกรรมในแต่ละกิจกรรมด้วย 
 

2. ดัชนีการพัฒนาในระดับมหภาค 
การใช้ดัชนีการพัฒนาในระดับมหภาคชี้วัดการพัฒนา มีความส าคัญและสามารถบ่งบอกถึงภาพรวม
ของการพัฒนาในระดับกว้างได้ว่า มีการพัฒนาไปได้มากน้อยแค่ไหนและถ้าใช้ดัชนีการพัฒนาในระดับ
จุลภาคควบคู่ไปด้วย จะท าให้มองเห็นภาพของการพัฒนามีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น พิจารณาดัชนีการ
พัฒนาในระดับมหภาค ได้ดังนี้ 

1. การใช้ผลิตภัณฑ์ประชาชาติต่อหัวเป็นดัชนี (GNP Per Capita) ซึ่งได้ถูกน ามาใช้
จัดล าดับการพัฒนาประเทศ โดยมีความเชื่อว่าประเทศไทยจะมีความทันสมัยหรือมีการพัฒนาใน
ระดับใดนั้น วัดจากรายได้ต่อบุคคลของประชากร ประเทศใดมีรายได้ต่อหัวสูงกว่าอีกประเทศหนึ่ง 
แสดงว่าประเทศนั้นมีการพัฒนาในระดับสูงกว่า ซึ่งรายได้ต่อหัว คิดค านวณจากผลิตภัณฑ์ประชาชาติ
เบื้องต้น (Gross National Product) หารด้วยจ านวนประชากรทั้งหมด ประเทศไทยใช้ค าว่า GNP 
Per Capita 

2. การใช้ระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นดัชนี  โดยมีความเชื่อพ้ืนฐานว่า 
ทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งหมายถึง คุณภาพของมนุษย์ ได้แก่ พลังงาน ทักษะ พรสวรรค์ และความรู้ของ
ประชาชน เป็นสิ่งที่สามารถน ามาใช้ในการผลิตสินค้าและบริการให้เป็นประโยชน์  ประเทศใดมีการ
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สะสมทรัพยากรมนุษย์ไว้มาก ประเทศนั้นก็มีโอกาสเจริญก้าวหน้าสูง ทั้งนี้ ทรัพยากรมนุษย์นั้นจะต้อง
มีคุณภาพด้วย โดยการค านวณจาก 

2.1 จ านวนผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละของประชากรในกลุ่มอายุ 
15-19 ปี คูณด้วยระยะเวลาของการเรียน คือ 5 ปี 

2.2 จ านวนผู้เข้าเรียนในระดับอุดมศึกษา คิดเป็นร้อยละของประชากรในกลุ่ม
อายุที่ควรศึกษาในระดับอุดมศึกษา คือ 20-24 ปี คูณด้วยระยะเวลาของการเรียน คือ 5 ปี 

3. การใช้ดัชนีคุณภาพทางกายภาพของชีวิต (The Physical Quality of Life Index, 
PQLI) การใช้ดัชนีรายได้ต่อบุคคล บ่งชี้ระดับการพัฒนาประเทศนั้น เป็นสิ่งที่สรุปได้ยาก ในการที่จะ
จัดล าดับว่าประเทศพัฒนาหรือไม่ เพราะเป็นการจัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว 
ดัชนี PQLI จะวัดในด้านการอ่านออกเขียนได้ การมีชีวิตรอดของทารกแรกเกิด และอายุขัยของชีวิต 
ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึง คุณภาพชีวิตของประชากรแต่ละประเทศ ประเทศใดประชากรมีคุณภาพ
ชีวิตในระดับสูง ก็ย่อมเจริญกว่าประเทศที่มีประชากรที่มีคุณภาพชีวิตในระดับต่ ากว่า 
 
ดัชนีชี้วัดระดับของการพัฒนาที่ประเทศไทยใช้วัดระดับของการพัฒนาในระดับหมู่บ้าน ต าบล หรือใน
ชุมชนเมือง ซึ่งถือว่าเป็นดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาในระดับจุลภาคอย่างหนึ่ง คือ เครื่องชี้วัด ความ
จ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ซึ่งมีอยู่ทั้งหมด 9 หมวด 50 ตัวชี้วัด ดังนี้ 
 
ดัชนีชี้วัดความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 
หมวดที ่1 ประชาชนได้กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะและเพียงพอกับความต้องการของร่างกาย 

1. หญิงตั้งครรภ์ได้กินอาหารอย่างเพียงพอ ซึ่งมีผลท าให้เด็กแรกเกิดมีน้ าหนักตั้งแต่ 
3,000 กรัมข้ึนไป 

2. เด็กแรกเกิด – 5 ปี ได้รับการเฝ้าระวังการโภชนาการและไม่ขาดสารอาหารใน
ระดับท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

3. เด็กอายุ 5 – 14 ปี ได้กินอาหารถูกต้องครบถ้วนตามความต้องการของร่างกาย 
4. ครอบครัวไม่กินอาหารหรือเนื้อสัตว์ที่ดิบหรือสุก ๆ ดิบ ๆ 
5. ครอบครัวกินอาหารควบคุมท่ีมีฉลาก อ.ย. 2/2535 

หนมดท่ี 2 ประชาชนมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
6. ครอบครัวมีที่อยู่อาศัยที่มีสภาพคงทนถาวร สามารถอยู่อาศัยต่อไปได้อีกอย่างน้อย 

5 ปี 
7. ครอบครัวมีการจัดบ้านเรือนและบริเวณบ้านถูกสุขลักษณะ 
8. ครอบครัวมีและใช้ส้วมถูกหลักสุขาภิบาล 
9. ครอบครัวมีน้ าสะอาดส าหรับดื่มเพียงพอตลอดปี (5 ลิตร/คน/วัน) 
10. ครอบครัวมีน้ าสะอาดส าหรับใช้เพียงพอตลอดปี 
11. ครอบครัวไม่ถูกรบกวนจากสิ่งร าคาญที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
12. ครอบครัวมีทางเดินเท้าหลักที่เพียงพอต่อการเดินสัญจรไปมา  มีไฟฟ้าแสงสว่าง

ใช้ได้อย่างปลอดภัย 
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13. ครอบครัวในชุมชนมีไฟฟ้าใช้ 
14. ครอบครัวมีทางระบายน้ าหลักที่เพียงพอต่อการป้องกันน้ าท่วมขัง 
15. ครอบครัวตั้งอยู่ใกล้สถานที่เพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ 

หมวดที ่3 ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงบริการสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นแก่การด ารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ 

16. หญิงตั้งครรภ์ได้รับการดูแลก่อนคลอด 
17. หญิงตั้งครรภ์ได้รับการบริการท าคลอดและดูแลหลังคลอดภายใน 6 สัปดาห์จาก

แพทย์หรือพยาบาลหรือผดุงครรภ์แผนโบราณที่ผ่านการอบรมแล้ว 
18. เด็กอายุต่ ากว่า 1 ปี ได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันวัณโรค ไอกรน บาดทะยัก โปลิโอ 

หัด ตับอักเสบ บี ครบตามเกณฑ์อายุ 
19. เด็กแรกเกิด – 14 ปี มีสูติบัตรหรือใบรับรองการเกิด 
20. เด็กวัยประถมศึกษา (7 – 14 ปี) และได้รับการเฝ้าระวังทางโภชนาการ 
21. ครอบครัวมีความรู้เกี่ยวกับโรคเอดส์ครบทุกข้อ 
22. ครอบครัวรู้จักวิธีการป้องกันโรคเอดส์ครบทุกวิธี 
23. เด็กอายุแรกเกิด – 6 ปี ได้รับการบริการเลี้ยงดูอย่างเหมาะสม 
24. เด็กวัยประถมศึกษา (7 – 14 ปี) และได้รับการศึกษาภาคบังคับ 
25. เด็กท่ีส าเร็จการศึกษาภาคบังคับและไม่ได้ศึกษาต่อ ได้รับฝึกอบรมด้านอาชีพ 
26. เด็กวัยประถมศึกษา (5 – 14 ปี) ไม่ถูกใช้แรงงานจนเป็นอุปสรรคต่อการศึกษาและ

สุขภาพอนามัย 
27. ประชาชนที่มีอายุ 15 – 59 ปี มีบัตรประจ าตัวประชาชนและอ่านออกเขียนได้ 
28. ผู้ทุพพลภาพหรือพิการได้รับการดูแลช่วยเหลือและไม่ถูกทอดทิ้ง 
29. ผู้มีอายุ 60 ปีขึ้นไปที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้มีผู้ดูแล 
30. ครอบครัวได้รับข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพและการประกอบอาชีพ  อย่าง

น้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
หมวดที ่4 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

31. ครอบครัวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
32. ครอบครัวมีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ 
33. ครอบครัวมีสมาชิกที่มีความรู้เรื่องการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
34. ครอบครัวมีอุปกรณ์ดับเพลง 

หมวดที ่5 ประชาชนมีอาชีพมั่นคงและมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
35. ประชาชนที่มีอายุ 15 – 24 ปี ที่ไม่ได้เรียนหนังสือต่อ ได้รับการฝึกอาชีพเพ่ือ

เพ่ิมพูนรายได้ 
36. ประชาชนวัยท างาน (15 – 59 ปี) ที่ไม่อยู่ในระหว่างเรียนต่อ มีอาชีพและมีรายได้ 
37. ครอบครัวมีอาชีพและรายได้เพียงพอกับการใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต 
38. ครอบครัวมีอาชีพและรายได้เฉลี่ยไม่น้อยกว่า 15,000 บาท/ปี/คน 

หมวดที ่6 ครอบครัวสามารถควบคู่ช่วงเวลาและจ านวนการมีบุตรไปตามต้องการ 
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39. คู่สมรสที่อยู่กินด้วยกันและภรรยาอายุ 15 – 44 ปี ใช้บริการคุมก าเนิด 
หมวดที ่7 ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาความเป็นอยู่และการด ารงชีวิตของตนเองและ
ชุมชน 

40. ครอบครัวเป็นสมาชิกกลุ่มที่ตั้งขึ้นในชุมชนอย่างน้อย 1 กลุ่ม เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน 

41. ครอบครัวมีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเอง 
42. ครอบครัวร่วมกันบ ารุงรักษาสาธารณสมบัติ 

หมวดที ่8 ประชาชนมีการพัฒนาจิตใจตนเองให้ดีขึ้น 
43. ครอบครัวร่วมกันบ ารุงรักษาและส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีต่าง ๆ 
44. ครอบครัวเข้าร่วมกิจกรรมตามประเพณีศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
45. ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยครั้งหลังสุด 
46. สมาชิกในครอบครัวมีความสามัคคี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกัน 
47. สมาชิกในครอบครัวปฏิบัติศาสนกิจอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
48. ประชาชนที่มีอายุ 14 ปีขึ้นไป ไม่ติดสิ่งเสพติดจนก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่

ตนเองและชุมชน 
49. ผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) ได้รับการดูแลจากสมาชิกในครอบครัวและชุมชน 

หมวดที ่9 ประชาชนมีจิตส านึกและร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
50. ครอบครัวมีการเข้าร่วมกิจกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

 
กล่าวโดยสรุป การพัฒนาชุมชน เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ โดยมีศูนย์รวมความคิดทั้งหมดอยู่ที่การ
พัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ในการจัดการชีวิตตนเองและสภาพแวดล้อม และอย่างน้อยที่สุด 
ความหมายของการพัฒนาชุมชน ประกอบด้วยความหมายที่แตกต่างกันออกไป 4 ฐานะ คือ ในฐานะ
ที่เป็น 

1. ขบวนการเคลื่อนไหว (Movement) ความหมายของการพัฒนาชุมชนในฐานนี้ หมายถึง 
การต่อสู้ของมวลชนเพ่ือการปฏิรูปสภาพความเป็นอยู่ ซึ่งประชาชนมีความไม่พอใจอย่าง
รุนแรง การพัฒนาชุมชนในความหมายนี้ จะประกอบด้วยความสนใจในเรื่องอ านาจและ
สิทธิมวลชน ความเชื่อ ศรัทธา ดุดมการณ์ และปรัชญาของประชาชนที่เข้ามาร่วมในการ
ปฏิรูป 

2. โครงการ (Program) การพัฒนาชุมชนในความหมายนี้ หมายถึง โครงการที่รัฐเป็นผู้
จัดเตรียมและให้บริการต่าง ๆ แก่ประชาชนในรูปของโครงการพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้น
ให้ประชาชนเกิดความต้องการในการที่จะน าเอาบริการต่าง ๆ เหล่านั้นมาบ าบัดความ
ต้องการ 

3. วิธีการ (Method) ในฐานะนี้ การพัฒนาชุมชน จะมุ่งพิจารณาวิธีการท างานโดยยึด
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งวิธีการท างานที่จะบรรลุเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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4. กระบวนการ (Process) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่ได้รับการวางแผนอย่างมีระบบและ
ขั้นตอน ในฐานะนี้ การพัฒนาชุมชนจะถูกมองว่าหรือกิจกรรมพัฒนาใด ๆ เป็นเรื่องที่มี
การวางแผนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องกันไปอย่างมีขั้นตอนโดยเริ่มต้นจากการ
ท าการศึกษาและส ารวจสภาพของชุมชน การวิเคราะห์ขีดความสามารถของชุมชน การ
ร่วมกับประชาชนจัดล าดับของปัญหาความต้องการ การวางแผนการปฏิบัติงานโดยใช้
ข้อเท็จจริงที่ได้จากการศึกษามาประกอบการวางแผน การด าเนินงานตามแผน และขั้น
สุดท้าย ก็คือ การติดตามประเมินผลภารกิจที่ได้กระท าไปแล้ว 

 
จากความหมายทั้งหมด สามารถสรุปได้ว่า “การพัฒนาชุมชน” หมายถึง 

1. การสร้างความเจริญเติบโตหรือการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม 
วัฒนธรรม รวมทั้งการพัฒนาทางด้านวัตถุและจิตใจของคนที่อยู่ในชุมชนโดยมีจุด
เน้นหนักหรือวิธีการที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งอาจจะมีพ้ืนฐานจาก 

2. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความคิดริเริ่มและร่วมมือกันช่วยเหลือตนเองผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วม 

3. การบรรลุถึงวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น ควรที่จะได้รับการช่วยเหลือ สนับสนุนทางด้าน
วิชาการจากภาครัฐ 

นอกเหนือไปจากนั้น การพัฒนาชุมชน ยังอาจกล่าวได้ว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นทุก ๆ 
ด้านของชุมชน ในระบบความคิด ระบบค่านิยมของผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายทั้งในส่วนของผู้กระท า
การ อันได้แก่ ภาครัฐหรือองค์กรเอกชน เป้าหมายของการพัฒนา อันได้แก่ ประชาชนและสิ่งแวดล้อม 
และวิธีการต่าง ๆ ที่จะท าให้บรรลุถึงเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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บทที่ 5 
 
ประวัติความเป็นมาของการพัฒนาและการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย 
 
 
 ความสับสนบางประการเกี่ยวกับการ “พัฒนา” และ “การพัฒนาชุมชน” ก็คือ การที่มี
นักวิชาการจ านวนไม่น้อยที่เข้าใจว่า การพัฒนาสังคมและการพัฒนาชุมชนนั้น มีความหมายรวมทั้ง
ความเป็นมาอย่างเดียวกัน ยิ่งไปกว่านั้น ยังแสดงออกถึงความไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้ที่พยายาม
ตีความหมายว่า ชุมชน กับ สังคม นั้นมีความหมายเช่นเดียวกัน 
 โดยข้อเท็จจริงแล้ว การพัฒนา การพัฒนาสังคม และการพัฒนาชุมชน มีความแตกต่างกัน 
อย่างน้อยท่ีสุด 7 ประการ คือ 

1. ปรัชญาและความเชื่อ 
2. ความหมาย 
3. ทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
4. วิธีการ 
5. เป้าหมาย 
6. ลักษณะ 
7. การตัดสินใจด าเนินการตามแผน 

 
 การพัฒนา การพัฒนาสังคม การพัฒนาชุมชน 
ปรัชญา ขึ้นอยู่กับแต่ละแนว 

ความคิดท่ีอยู่บนพื้น 
ฐานความเชื่อ 
เช่น ปฏิฐานนิยม 
อรรถประโยชน์นิยม 
พาณิชย์นิยม 

แนวความคิดอยู่บนพื้น 
ฐ านของ ปั จ จั ย ห รื อ
เหตุการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม ประชาสังคม 
(Civil Society) 

ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
และศักยภาพของมนุษย์ 
ประชาธิปไตย 
การรวมกลุ่ม 
การศึกษา 
ความสมดุลของการพัฒนา 

ความหมาย การเปลี่ยนแปลงไป 
ในทางท่ีดีขึ้น ในเชิง 
ปริมาณและคุณภาพ 

การเปลี่ยนแปลงไป 
ในทางที่ดีข้ึนในเชิง 
ปริมาณและคุณภาพ 

การเปลี่ยนแปลงไป 
ในทางท่ีดีขึ้น 
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

ทฤษฎี ทฤษฎีการพัฒนา ทฤษฎีการพัฒนาสังคม ไม่มี 
วิธีการ มีเป้าหมายที่จะท าการ 

พัฒนา เช่น เศรษฐกิจ 
การเมือง อุตสาหกรรม 

เป้าหมายอยู่ที่การ 
พัฒนาสัมพันธ์ของคน 
ในสังคมจนเกิด 
Social Movement 
Social Organization 

การเรียนรู้ การศึกษา 
การมีส่วนร่วม 
เป้าหมายอยู่ที่การพัฒนา 
ศักยภาพของคน 
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ลักษณะ วิธีการ วิธีการและ
กระบวนการ 

กระบวนการ 

เป้าหมาย แต่ละภาคส่วนที่จะท า 
การพัฒนา เช่น เกษตร 
อุตสาหกรรม การบริหาร 
การจัดการ 

สังคม คน ศักยภาพของคน 
การมีส่วนร่วม ชุมชน 
การเรียนรู้  
ความเข้มแข็งของชุมชน 

การตัดสินใจ
ด าเนินการ
ตามแผน

หรือ
กิจกรรม 

Top-down 
จากบนลงล่าง 

Middle up-down 
โครงสร้างส่วนกลาง 
Mediating Structure 

Bottom-up 
จากฐานราก 
Grass roots 

 
 จากตารางเปรียบเทียบความคล้ายคลึงและการแตกต่างระหว่างการพัฒนา การพัฒนาสังคม 
และการพัฒนาชุมชน จะเห็นได้ว่า ความเข้าใจที่ไม่กระจ่างชัดของการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ ข้างต้น 
ท าให้การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน โครงการ มีความไม่ชัดเจนหรือเต็มไปด้วยความ
ขัดแย้งทางความคิดระหว่างผู้ที่เข้าใจและผู้ที่ทึกทักอนุมานเอาว่าตนเองเข้าใจ จนน าไปสู่ความสับสน
ยุ่งเหยิงและส่งผลต่อเนื่องไปถึงความล้มเหลวของการพัฒนาในภาพรวมทั้งหมดและก่อให้เกิดการวิวา
ทะ รวมทั้งกระแสวิพากษ์ท่ีไม่รู้จักจบสิ้นมาจนกระทั่งปัจจุบัน โดยปราศจากการวิเคราะห์ใคร่ครวญถึง
การซ้อนทับเหลื่อมกันอยู่ของแนวคิดเรื่องของการพัฒนาและการพัฒนาชุมชน  และการพัฒนาใน
รูปแบบอื่น ๆ เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาอุตสาหกรรม เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม ข้อเท็จจริงได้ปรากฏว่า 
 การพัฒนาชุมชนในประเทศไทยมีมานานแล้ว แต่มิได้มีการจดบันทึกไว้เป็นหลักฐานอย่าง
เป็นระบบให้คนรุ่นหลังได้ศึกษา จากการศึกษาค้นคว้าเชิงประวัติศาสตร์ พบว่า การพัฒนาชุมชนได้มี
ปรากฏให้เห็นในสมัยสุโขทัย เมื่อประมาณ ปีพ.ศ. 1780 คนไทยในชุมชนสมัยนั้น ได้มีการร่วมมือร่วม
ใจกันสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ เช่น การสร้างถนน สะพาน เหมืองฝาย ขุด
ลอกคูคลองส่งน้ า การร่วมมือกันท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่ว่านี้ ถือว่าเป็นการพัฒนาชุมชนในระดับหนึ่ง 
 
ความเป็นมาของการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย 
 ความเป็นมาของการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย อาจแบ่งออกได้เป็น 3 สมัย คือ 

1. สมัยกรุงสุโขทัย (พ.ศ. 1780 – 1993) 
2. สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893 – 2310) 
3. สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2425 – ปัจจุบัน) สามารถแบ่งออกได้ 2 ระยะ คือ 

3.1 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ. 2425 – 2475) 
3.2 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475 – ปัจจุบัน) 
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1. สมัยกรุงสุโขทัย (พ.ศ. 1780 – 1993) 
จากหลักฐานที่ค้นพบแสดงให้เห็นว่า งานพัฒนาชุมชนได้ด าเนินการมาแล้วอย่างจริงจัง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ในรัชกาลของพ่อขุนรามค าแหงมหาราช (พ.ศ. 1820 – 1960) เชื่อได้ว่า เป็นยุคทองของงาน
พัฒนาในสมัยนั้น อาจจ าแนกแต่ละประเภทกิจกรรม ได้ดังนี้ 
การพัฒนาด้านวัตถุ มีการสร้างบ้านเรือน สร้างค่ายคูประตูหอรบ และสร้างวัดวาอาราม พระพุทธรูป 
การพัฒนาด้านจิตใจ มีการส่งเสริม เร่งเร้า สนับสนุนให้ประชาชนมีความอดทนขยันขันแข็งในการ
ท างาน มีความรอบรู้เฉลียวฉลาดทันต่อเหตุการณ์ จัดให้มีการอบรมศีลธรรมเป็นประจ า และสร้าง
พระพุทธรูปปางลีลาให้เห็นสัญลักษณ์เตือนจิตใจประชาชนให้รักความก้าวหน้า เป็นต้น 
การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม การศึกษา และสาธารณสุข ส่งเสริมประเพณีไทย เช่น ประเพณีการ
ลอยกระทง ประดิษฐ์คิดค้นรูปแบบกระทงต่าง ๆ จนกระทั่งสืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน มีการประดิษฐ์
อักษรไทยขึ้นใช้เอง มีการส่งเสริมกิจการด้านสาธารณสุขให้ประชาชนมีร่างกายสมบูรณ์เข้มแข็ง 
การพัฒนาด้านการเกษตร การชลประทาน และการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมให้ประชาชนท านา โดย
จัดระบบชลประทานด้วยการฝังท่อระบายน้ าเข้านา ส่งเสริมให้ปลูกป่าหมาก ป่ าพลู โดยให้ความ
มั่นใจว่า สิ่งที่ได้ปลูกสร้างไว้จะเป็นมรดกตกทอดถึงลูกหลาน เพ่ือมิให้ประชาชนเกิดความท้อแท้ 
ปลูกฝังให้ขยันขันแข็งและพ่ึงตนเอง 
การพัฒนาด้านคมนาคม ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการตัดถนนหนทางเชื่อมระหว่างเมือง ขุดลอกคู
คลอง เพ่ือการไปมาติดต่อค้าขาย 
การพัฒนาด้านการพาณิชย์ สนับสนุนส่งเสริมการค้าอย่างเสรี โดยประชาชนท าการค้าภายใน ส่วน
รัฐท าการค้ากับต่างประเทศ เช่น จีน ชวา อินเดีย เป็นต้น และหากประชาชนใดท าการค้ากับ
ต่างประเทศด้วยก็ไม่เก็บภาษี 
การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการท าอุตสาหกรรม โดยได้เชิญชาวจีนที่มีความสามารถในด้าน
การปั้นถ้วยชามมาสอนและประกอบเป็นอุตสาหกรรมส่งขายทั้งภายในและต่างประเทศด้วย 
 
2. สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893 – 2310) 
การด าเนินงานพัฒนาชุมชนในสมัยกรุงศรีอยุธยา นอกเหนือจากการสร้างบ้านแปลงเมืองในรูปของ
การชี้น าโดยรัฐ และโดยการเสียสลุรวมทั้งการอาสาสมัครท ากันเองในแต่ละชุมชนแล้ว จุดเด่นส าคัญ
ซึ่งมองเห็นได้อย่างเด่นชัด ในสมัยของสมเด็จพระบรมไตรโลกนารถ (พ.ศ. 1991 – 2031) ก็คือ 
พระองค์ได้ทรงแบ่งส่วนราชการบริหารงานแผ่นดินออกเป็นสัดส่วน เรียกว่า จตุสดมภ์ มีกรมเวียง 
(เมือง) กรมวัง กรมคลัง และกรมนา อีกทั้งพระองค์ได้ทรงก าหนดขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบกัน
คนละด้าน โดยเฉพาะกรมเวียง (เมือง) ให้มีหน้าที่รับผิดชอบในการปกครองและพัฒนาท้องถิ่น บ าบัด
ทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนโดยทั่วไปในพระราชอาณาเขต 
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3. สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2425 – ปัจจุบัน) 
3.1 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ. 2425 – 2475) 

การด าเนินงานพัฒนาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น นับว่าเป็นรากฐานที่ส าคัญยิ่งของการ
ด าเนินงานพัฒนาในช่วงต่อ ๆ มา นอกเหนือจากการสร้างและท านุบ ารุงบ้านเมืองในด้านต่าง ๆ 
โดยทั่วไปแล้ว จุดเด่นส าคัญเกี่ยวกับงานพัฒนาชุมชน ก็คือ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 พระองค์ได้ทรงปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินใหม่ตามแบบนานา
อารยประเทศ (พ.ศ. 2435) โดยจัดแบ่งงานราชการออกเป็น กระทรวง ทบวง กรม ให้รับผิดชอบงาน
เป็นสัดส่วนไม่ซ้ าซ้อนกัน พระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการปกครอง
และการพัฒนาท้องถิ่นบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนสมัยนั้น สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ
เป็นเสนาบดี พระองค์มีจุดมุ่งหมายหลักในการด าเนินงานที่เกี่ยวกับประชาชนอยู่ 2 ประการ คือ การ
ปกครองประชาชนและการบูรณะบ้านเมือง หน้าที่ประการแรก เป็นความรับผิดชอบที่ทางฝ่าย
ราชการจะต้องด าเนินการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พนักงานฝ่ายปกครอง และได้ออกพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ให้บังคับใช้ แต่ส่วนใหญ่จะขอความร่วมมือจากประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ ให้ช่วยกันเสียสละแรงงาน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ ตลอดจนการดูแลเอาใจใส่ต่อกิจกรรม
อันเป็นสาธารณประโยชน์ ซึ่งได้ร่วมกันจัดสร้างขึ้นในชุมชนของตน อันเป็นการปลุกความคิดให้มี
จิตส านึกว่าท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นของประชาชนเอง การด าเนินงานในระยะแรก ๆ ยังไม่ได้ก าหนด
ออกเป็นรูปแบบแผนงานหรือโรงการของรัฐ จนกระท่ังเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 

3.2 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475 – ปัจจุบัน) 
การด าเนินงานพัฒนาชุมชนเริ่มมีความส าคัญขึ้น รัฐบาลได้มองเห็นความจ าเป็นและความส าคัญของ
การบูรณะบ้านเมืองให้เจริญรุดหน้าอย่างมีแบบแผนและมีขั้นตอนการด าเนินงาน จึงได้ก าหนด
แผนการบูรณะชนบทขึ้นในปี พ.ศ. 2485 และในปี พ.ศ. 2494 ซึ่งพัฒนารูปแบบและวิธีการก้าวหน้า
เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งจะได้กล่าวโดยละเอียดตามล าดับ ดังนี้ 
แผนการบูรณะชนบท (พ.ศ. 2485 และ 2494) 
นับตั้ งแต่ประเทศไทยได้ เปลี่ยนรูปการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
ประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2485 โดยกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ก าหนดแผนการบูรณะชนบทขึ้น  แผน
บูรณะชนบท 2485 มีวัตถุประสงค ์2 ประการ คือ 
- สร้างสรรค์ชีวิตจิตใจของประชาชนในชนบทให้เหมาะสมที่จะเป็นพลเมืองดี  อันเป็น

วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาทางด้านจิตใจ ดังจะเห็นได้จากมีการก าหนดเรื่องการปกครองหมู่บ้าน
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2486 คือ นอกจาก
ต าแหน่งที่มาจากการแต่งตั้งแล้ว ยังมีการเลือกตั้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เรียกว่า ผู้ช่วยฝ่ายการท างาน 
เป็นชาย 1 หญิง 1 ทั้งผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยนี้ รวมเรียกว่า กรรมการหมู่บ้าน แผนการบูรณะ
ชนบท 2485 นี้ต้องการฝึกฝนประชาชนให้รู้จักสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองดี  โดยเรียนรู้ถึงสิทธิ
การเลือกตั้ง มีการตรวจตราตักเตือน และอบรมประชาชน มีการประชุมเป็นครั้งคราว ซึ่งก็เป็น
การสอนประชาชนรู้จักปรึกษาหารือกันแบบประชาธิปไตย เป็นการยั่วยุให้ประชาชนมีความสนใจ
และกระตือรือร้นในกิจกรรมของท้องถิ่นและชุมชนของตน 
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- ส่งเสริมให้ประชาชนมีการครอบชีพดีขึ้น อันเป็นวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาทางด้านวัตถุ โดย 
กรรมการหมู่บ้าน นอกจากจะมีหน้าที่ตามที่คณะกรรมการอ าเภอก าหนดมอบหมายแล้ว  ยังมี
หน้าที่จะช่วยเป็นหน่วยส่งเสริมเกี่ยวกับอาชีพ รวมทั้งการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ด้วยการด าเนินงาน
ตามโครงการนี้ นอกจากจะมีคณะกรรมการดังกล่าวแล้ว ยังได้คัดเลือกบุคคลภายนอกเข้ามาร่วม
งานด้วย เรียกว่า ปลัดอ าเภอประจ าต าบลหรือปลัดต าบล ปลัดต าบลต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับ
ข้าราชการพลเรือนจัตวา และมีคุณสมบัติพิเศษที่ก าหนดไว้อีก คือ ต้องเป็นผู้ที่รักที่จะท างานให้
หมู่บ้านและเป็นผู้ที่เข้ากับประชาชนได้ดี แผนการบูรณะชนบท 2485 นี้ด าเนินไปได้เพียง 2 ปี ก็
ต้องยุบเลิกด้วยเหตุผลบางประการ ดังต่อไปนี้ 

1. มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหม่ รัฐบาลใหม่ไม่ส่งเสริมแผนบูรณะชนบท เพราะ
ขณะนั้นก าลังเกิดสงคราม 

2. คณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินงานไม่เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของหลักการและ
วิธีการปฏิบัติงานอย่างดีพอ 

3. การเร่งรัดในโครงการ ท าให้ประชาชนเดือดร้อน 
4. รัฐบาลไม่ให้เงินอุดหนุนในการท างาน ประชาชนต้องออกเงินเอง 
5. มีลักษณะเป็นการบังคับต่อประชาชน 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2499 – 2501 กรมประชาสงเคราะห์และกรมมหาดไทย ต่างก็มีการเคลื่อนไหวใน
การด าเนินงานพัฒนาการท้องถิ่น ในปี พ.ศ. 2501 กรมมหาดไทยได้ท าโครงการพัฒนาการท้องถิ่น
ทดลองขึ้น โดยได้คัดเลือกปลัดอ าเภอเข้ามารับการอบรมเพ่ือเป็นปลัดอ าเภอพัฒนากร  ได้ส่ง
ปลัดอ าเภอพัฒนากรอีก 47 คนไปเนินงานพัฒนาอีก 29 จังหวัด 
ในระหว่างที่กรมมหาดไทยกับกรมประชาสงเคราะห์ก าลังด าเนินงานพัฒนาการท้องถิ่น  โดยส่ง
ปลัดอ าเภอพัฒนากรออกไปปฏิบัติงานในเขตพัฒนานั้น ทางกระทรวงศึกษาธิการก็ได้วางโครงการมูล
สารศึกษา (Fundamental Education) เพ่ือใช้ในการฝึกอบรมนักศึกษาผู้ใหญ่ที่จังหวัดอุบลราชธานี 
ณ ศูนย์ฝึกอบรมการศึกษาผู้ใหญ่ จังหวัดอุบลราชธานี เรียกโดยย่อว่า ศ.อ.ศ.อ. ท าการผลิตนักศึกษา 
เรียกว่า สารนิเทศก์ ใชัหลักสูตรฝึกอบรม 2 ปี ดังนั้น ระยะปี พ.ศ. 2499 – 2502 ก็เริ่มมีเจ้าหน้าที่
ของกระทรวงศึกษาธิการและของกระทรวงมหาดไทยด าเนินงานพัฒนาการท้องถิ่น  ต่างคนต่างท าไป
พร้อม ๆ กัน มีจุดหมายปลายทางอย่างเดียวกัน แต่มีเขตด าเนินงานพัฒนาการท้องถิ่น ต่างคนมี
เจ้าหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการและของกระทรวงมหาดไทยด าเนินงานแตกต่างกัน  เพราะการ
นิเทศก์ท างานเป็นทีม ทีมละ 6 คน ส่วนปลัดอ าเภอพัฒนากรท างานคนเดียว 
ใน พ.ศ. 2502 ประเทศไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการสัมมนาระหว่างประเทศ  ว่าด้วยการวางแผนและ
บริหารงานพัฒนาการท้องถิ่นด้วยความอนุเคราะห์จากองค์การสหประชาชาติ  ผลของการสัมมนาได้
เสนอต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 4 ประการ ดังนี้ 

1. ให้กรมมหาดไทยรับนโยบายไปปฏิบัติ 
2. เห็นควรโอนส านักงานคณะกรรมการกลางพัฒนาการท้องถิ่นจากระทรวงมหาดไทยไป

ขึ้นตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อท าหน้าที่วางนโยบาย 
3. กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่ 
4. ให้องค์การอิสระเป็นผู้วิจัยและประเมินผล 
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จากข้อเสนอดังกล่าวนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กรมมหาดไทยรับโอนสารนิเทศและงานจาก
กระทรวงศึกษาธิการ ตลอดทั้งเป็นเจ้าของเรื่องการด าเนินงานไม่เพียงพอ ส าหรับการผลิตสารนิเทศ 
ดังนั้น จึงให้กระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าของเรื่องด าเนินงานพัฒนาการท้องถิ่น 
เมื่อกระทรวงมหาดไทยรับหน้าที่ด าเนินงานพัฒนาการท้องถิ่น  ก็ได้ปรับปรุงโครงการพัฒนาการ
ท้องถิ่นแห่งใหม่ แล้วเสนอต่อคณะรัฐมนตรี คณะรับมนตรีก็ได้รับเอาโครงการพัฒนาการท้องถิ่น
แห่งชาติเข้าบรรจุไว้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 โดยระบุวิธีด าเนินงานที่ส าคัญไว้ 4 
ประการ คือ 

1. ให้ประชาชนรู้จักช่วยตนเอง โดยจะใช้วิธีแนะน ากระตุ้นเตือนให้ประชาชนเป็นฝ่ายริเริ่ม
ก่อนเพื่อช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

2. อบรมผู้น าท้องถิ่นให้ถูกทาง เพ่ือให้เป็นก าลังส าคัญในการปรับปรุงท้องที่และน า
ประชาชนให้ท างานร่วมกันกับพัฒนากรและเจ้าหน้าที่วิชาการ 

3. รัฐจะให้ความช่วยเหลือ โดยการสนับสนุนทางวิชาการ จัดหาวัสดุอุปกรณ์ หรือเงินเท่าที่
จ าเป็นมาสมทบกับแรงงานที่ประชาชนอุทิศให้ 

4. ใช้หลักการประสานงานในการด าเนินงาน โดยการด าเนินงานตามโครงการต้องอาศัย
ความร่วมมือและประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่วิชาการต่าง  ๆ ในส่วนภูมิภาคกับ
พัฒนาการซึ่งเป็นผู้ด าเนินงานและเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงส าคัญในการร่วมงานกับผู้น า
ท้องถิ่น 

จัดตั้งส่วนพัฒนาการท้องถิ่น (พ.ศ. 2503) 
 ในปี พ.ศ. 2503 ส านักงานพัฒนาการท้องถิ่น ได้รับการยกฐานะเป็นส่วนพัฒนาการท้องถิ่น 
ซึ่งขึ้นกับกรมมหาไทย ในขณะเดียวกัน กระทรวงมหาดไทยโดยกรมมหาดไทยได้ฝึกอบรมปลัดอ าเภอ
พัฒนากรเพ่ิมเติมร่วมกับ ศ.อ.ศ.อ. ซึ่งผลิตสารนิเทศให้ท าหน้าที่พัฒนาการเพ่ือจะให้เพียงพอในการ
เข้าปฏิบัติงานตามเขตพัฒนาที่เปิดด าเนินการ ในเวลาเดียวกัน ส านักงาน ก.พ. ได้มี กฎ ก.พ. ออกมา
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้อราชการพลเรียน พ.ศ. 2497 เทียบต าแหน่งเรียกชื่ออย่างอ่ืน
ในกรมมหาดไทย รวมเรียกปลัดอ าเภอพัฒนาการและสารนิเทศว่า “พัฒนากร” (C.D. Worker หรือ
เรียก C.D. Organizer) ด าเนินงานใน 11 จังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ 4 จังหวัดภาคใต้ 
รวมเป็น 15 จังหวัด และในปี พ.ศ. 2505 ได้มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมฉบับที่ 10 
พ.ศ. 2505 แยกงานพัฒนาชุมชนออกจากกรมมหาดไทย โดยตั้งขึ้นเป็นกรมใหม่จากส่วนพัฒนาการ
ท้องถิ่น เรียกว่า กรมการพัฒนาชุมชน สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งก็ได้ด าเนินงานพัฒนาชุมชนมา
จนถึงปัจจุบันนี้ และได้มีการเปลี่ยนชื่อกรมมหาดไทย เป็นกรมการปกครอง ให้มีหน้าที่รับผิดชอบงาน
ด้านการปกครอง 
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บทที ่6 
 
หลักการพัฒนาชุมชน 
 
 การพัฒนาชุมชนตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน ปรัชญา แนวความคิด และหลักการที่ปรารถนาให้มีการ
เปลี่ยนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ด้วยพลังของชุมชน การพัฒนาชุมชนเป็นทั้ง ศาสตร์ และ
ศิลป์ อยู่ในตัวเอง แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน ก็ยังต้องอาศัยหลักการเพ่ือ
ความส าเร็จตามเป้าหมายของงานพัฒนาชุมชนต่อไป 
 
หลักการพัฒนาชุมชน 
 หลักการของการพัฒนาชุมชน ถือว่าเป็นหลักหรือจุดยืนในการด าเนินงานพัฒนาชุมชน เพ่ือ
การสร้างสรรค์ความเจริญในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ให้แก่ชุมชนและประเทศชาติในที่สุด
และการที่จะสร้างความเจริญให้แก่ชุมชนดังกล่าวนี้ ต้องฝึกอบรมประชาชนให้รู้จักการช่วยเหลือ
ตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยอาศัยหลักการพอสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

1. พิจารณาถึงบริบทของชุมชนเป็นหลักในการเริ่มงาน (Context) 
บริบทของชุมชน หมายถึง สภาพความเป็นอยู่ในชุมชน ซึ่งในการพิจารณานั้น นักพัฒนาควรจะ
พิจารณาอย่างรอบด้าน ทั้งสภาพความเป็นอยู่ทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 
การเมืองการปกครอง การที่นักพัฒนาทราบสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนก็สามารถที่จะวางแผนและ
ด าเนินงานพัฒนาได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

2. การดึงประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วม (Participation) 
การจัดกิจกรรมการพัฒนาอะไรก็ตาม จะต้องดึงหรือชักจูงประชาชนให้เข้ามาเกี่ยวข้องและมีส่วนร่วม
ด้วยตั้งแต่ศึกษาชุมชน วางแผนวางโครงการ ปฏิบัติการตามโครงการ และการประเมินผล ซึ่งจะท าได้
มากน้อยแค่ไหนนั้นขึ้นอยู่กับประเภทของกิจกรรม แต่ยึดหลักการที่ส าคัญว่าต้องให้ประชาชนเข้ามา
เกี่ยวข้องและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ทั้งนี้ เนื่องจากกว่าผลของการ
ด าเนินงานพัฒนานั้นส่งผลกระทบโดยตรงต่อตัวประชาชน ดังนั้น ควรที่จะให้ประชาชนเลือกแนวทาง
ในการพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของตนเอง 

3. การท างานต้องค่อยเป็นค่อยไป (Gradualness) 
ความล้มเหลวของการพัฒนาชุมชนเกิดขึ้น เพราะการเร่งรีบท างานให้เสร็จเร็วเกินไป ก่อนที่จะรู้
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพทั่วไปและปัญหาที่แท้จริงของชุมชนหรือก่อนที่ประชาชนจะมีความเชื่อมั่นใน
ตนเองหรือก่อนที่จะมีทรัพยากรเพียงพอ ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่านักพัฒนาต้องการให้มีผลงานออกมา
โดยเร็ว ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการของบประมาณมาใช้ในการด าเนินงาน ดังนั้น การพัฒนาชุมชนไม่
ควรเร่งรีบจนเกินไป ควรด าเนินงานแบบค่อยเป็นค่อยไป ควรคิดถึงผลกระทบในการพัฒนาชุมชนใน
ระยะยาว 
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4. การให้ความส าคัญกับคนในชุมชนเป็นหลัก (Man-Center Development) 
มีความจริงอยู่ประการหนึ่งว่า การช่วยคนไม่อาจส าเร็จได้ ถ้าผู้นั้นไม่ต้องการจะช่วยตนเอง โดย
หลักการนี้ การพัฒนาชุมชนจึงต้องเริ่มด้วยการให้ความส าคัญกับคนในชุมชนเป็นหลักหรือเป็น
ศูนย์กลางในการพัฒนาโดยให้คนในชุมชนค้นหาความต้องการและปัญหา  (Identify Need and 
Problem) ของตนเองให้พบไม่ว่าจะด้วยวิธีกระตุ้น ยั่วยุ หรือชักจูงก็ตาม 

5. การใช้วิธีด าเนินงานแบบประชาธิปไตย (Democracy) 
การพัฒนาชุมชนจะต้องน าแบบประชาธิปไตยมาใช้เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนรู้จักคิดด้วย
ตนเอง รู้จักอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนร่วมกันท างานตามข้อตกลงที่ได้ร่วมกัน
ก าหนดไว้ ยึดถือในเสียงข้างมากและรับฟังเสียงข้างน้อย (Rule of Majority, Right of Minority) 

6. การด าเนินงานต้องยืดหยุ่นได้ (Flexible) 
เนื่องจากสังคมมีความเคลื่อนไหว (Dynamic) ตลอดเวลา จึงจ าเป็นต้องเลือกวิธีด าเนินงานให้กว้าง
และเข้ากับสถานการณ์ เหตุการณ์ หรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น แต่ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงจะต้อง
เป็นไปเฉพาะวิธีด าเนินงานเท่านั้น โดยยึดมั่นในหลักการ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายเสมอ 

7. สอดคล้องกับวัฒนธรรมชุมชน (Culture) 
วัฒนธรรมเป็นกุญแจส าคัญที่จะไขประตูปัญหาเพ่ือเข้าถึงประชาชน  การพัฒนาชุมชนจะส าเร็จหรือ
ล้มเหลว เกิดจากความเข้าใจในวัฒนธรรมของชุมชนเป็นองค์ประกอบส าคัญอย่างหนึ่ง ทั้งนี้ เพราะใน
แต่ละชุมชน สังคมมีวิถีชีวิต (Way of Life) ที่แตกต่างกัน จนมีค ากล่าวเกี่ยวกับวัฒนธรรมและงาน
พัฒนาว่า “การเข้าใจวัฒนธรรมชุมชนได้มากเท่าใด ก็จะเข้าใจงานพัฒนาชุมชนได้มากเท่านั้น” 

8. ท างานกับผู้น าท้องถิ่น (Local Leader) 
การท างานกับผู้น าท้องถิ่นเป็นหลักการพัฒนาชุมชนที่ส าคัญอย่างหนึ่ง การพัฒนาชุมชนจะขยายตัว
กว้างออกไปและบรรลุวัตถุประสงค์ได้ ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับศักยภาพ ความสามารถของผู้น าในท้องถิ่น 
ซึ่งจะมีทั้งผู้น าที่เป็นทางการ คือ มีบทบาท ต าแหน่งหน้าที่ ตามที่ได้รับแต่งตั้งจากทางราชการ เช่น 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผสส. อสม. ครูในหมู่บ้านหรือต าบล และผู้น าที่ไม่เป็นทางการ คือ ผู้น าที่คนใน
หมู่บ้านให้ความเคารพนับถือและมีบทบาทในการชี้น าการพัฒนา เช่น เถ้าแก่โรงสี เถ้าแก่ไร่อ้อย คน
เฒ่าคนแก่ จ้ า พระสงฆ์ เป็นต้น 

9. ท างานกับองค์การที่มีอยู่ในชุมชน (Community Organization) 
ในชุมชนใดที่มีสมาคม สถาบัน สโมสร หรือองค์กรอ่ืน ๆ อยู่ย่อมมีผู้น าขององค์กรนั้น ๆ อยู่ด้วย
หลักการพัฒนาชุมชนต้องพยายามใช้องค์กรเหล่านี้ให้เป็นประโยชน์ โดยดึงเอาสมาชิกหรือตัวแทน
ขององค์กร เข้ามาร่วมท างานเพราะองค์กรต่าง ๆ เหล่านี้จะมีการรวมกลุ่มกันอยู่แล้ว ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในการดึงเอาก าลังของกลุ่มมาใช้ในการพัฒนา แต่ถ้าหากไม่มีองค์กรอยู่ในชุมชนก็ควร
ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มตั้งเป็นองค์กรข้ึนโดยการให้การศึกษาตลอดจนการฝึกอบรม 

10. ท าการประเมินผลตลอดเวลา (Evaluation) 
การประเมินผลมิใช่เป็นแค่เพียงการเปรียบเทียบผลงานในอดีต เพ่ือให้รู้ว่ามีความก้าวหน้าเพียงใด 
เท่านั้น แต่เป็นการเรียนรู้ถึงข้อดี ข้อเสีย ความผิดพลาด และความส าเร็จ ในสถานการณ์และ
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมนั้น และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานครั้งต่อไป



130 
 

ได้ ซึ่งในการประเมินผลนั้นสามารถท าได้ในทุกขั้นตอนของการด าเนินงานและเมื่อโครงการเสร็จสิ้นไป
แล้ว 

11. สอดคล้องกับนโยบายของชาติ (Policy) 
ไม่มีองค์การใดที่จะเกิดขึ้นถูกต้องตามกฎหมาย ถ้าองค์การนั้นไม่ด าเนินงานให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของชาติ และเช่นเดียวกัน ไม่มีองค์การใดจะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลให้ด าเนินงาน ถ้าหาก
องค์การนั้นขัดกับนโยบายของชาติ ด้วยเหตุนี้ การพัฒนาชุมชนซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา
ประเทศ ผลการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่เกิดขึ้นจะมีผลต่อความเปลี่ยนแปลงในระดับชาติเสมอ ฉะนั้น จึง
ต้องสอดคล้องเป็นแนวเดียวกันนโยบายของชาติ 

12. การท างานโดยผ่านกระบวนการกลุ่ม (Grouping Process) 
การท างานโดยผ่านกระบวนการกลุ่ม เป็นหลักการที่ขาดไม่ได้ส าหรับการท างานพัฒนาชุมชน 
ประชาชนต้องได้รับการกระตุ้นให้ท างานผ่านกระบวนการกลุ่ม เพราะพลังกลุ่มมีอิทธิพลเข้มแข็งและ
มั่นคงมากกว่าคน ๆ เดียว จนมีค ากล่าวเกี่ยวกับกลุ่มในงานพัฒนาชุมนว่า “ไม่มีกลุ่มก็ไม่มีการพัฒนา
ชุมชน” (No Group No C.D.) 

13. การพัฒนาชุมชนต้องท าเป็นกระบวนการต่อเนื่อง (Continuity) 
โครงการใดโครงการหนึ่งที่ด าเนินการตามกระบวนการพัฒนาชุมชนและส าเร็จไปแล้ว  ไม่ได้
หมายความว่า งานพัฒนาชุมชนเสร็จสิ้นตามไปด้วย จะต้องมีการเริ่มท าโครงการใหม่ต่อไปเรื่อย ๆ ไม่
มีที่สิ้นสุด หรือเรียกได้ว่า เป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง โครงการใหม่นี้ อาจใหญ่กว่าเดิมหรือยาก
กว่าเดิมก็ได้ ซึ่งก็ย่อมแล้วแต่ประชาชนจะเป็นผู้ก าหนด ส าหรับขั้นตอนตามกระบวนการพัฒนาชุมชน
ที่จะใช้ส าหรับท าโครงการใหม่นั้น ก็ไม่จ าเป็นที่ต้องเริ่มจากขึ้นตอนแรก คือ ขั้นการศึกษาชุมชน แต่
อาจเริ่มจากขั้นตอนอื่นได้เลย เช่น เริ่มจากข้ันตอนวางแผนทันทีก็ได้ 
 
จากหลักการทั้งหลายของการพัฒนาชุมชนที่ได้กล่าวมาแล้วทั้งหมด อาจสรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชน
เป็นกระบวนการที่พยายามที่จะเปลี่ยนแปลงแนวความคิดทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนใน
ชุมชนให้ดีขึ้นกว่าเดิม โดยร่วมมือกันพัฒนาให้ชุมชนของตนเป็นชุมชนที่ดี สร้างความรู้สึกรักและ
ผูกพันต่อชุมชนของตน ทั้งนี้เนื่องมาจากประเทศก าลังพัฒนาจะมีปัญหาคล้ายคลึงกัน คือ ปัญหาเรื่อง
การศึกษา ปัญหาเรื่องสุขภาพอนามัย ปัญหาเรื่องความยากจน เป็นต้น จึงต้องมีการพัฒนาและ
แก้ปัญหาต่าง ๆ ให้หมดสิ้นไป เป้าหมายของการพัฒนาชุมชนต้องเร่งพัฒนาให้มีความเจริญเกิดขึ้น 
คือ การพัฒนาตัวบุคคล อันหมายถึงการกระท าใด ๆ ก็ตามที่ท าให้บุคคลมีสติปัญญาเฉลียวฉลาดขึ้น 
หรือท าให้คนเป็นคนที่มีคุณภาพ แม้ว่าการพัฒนาชุมชนจะมุ่งเอาการพัฒนาคนเป็นประการส าคัญก็
ตาม การพัฒนาทางวัตถุก็มีความจ าเป็นอยู่ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน เช่น การสร้างถนน โรงพยาบาล 
โรงเรียน ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น ซึ่งต้องพัฒนาไปพร้อม ๆ กันตามความจ าเป็น เมื่อเป็นเช่นนี้เป้าหมาย
ส าคัญของการพัฒนาชุมชนจึงเป็นการมุ่งไปยังประชาชน  โดยผ่านกระบวนการให้การศึกษาแก่
ประชาชนและกระบวนการการรวมกลุ่มเป็นประการส าคัญ  เพราะพลังส าคัญที่จะบันดาลให้การ
พัฒนาบรรลุผลส าเร็จนั้นอยู่ที่ตัวประชาชน 
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หลักการพัฒนาชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชน คือ การท างานกับประชาชนมิใช่ท าให้ประชาชน เพราะฉะนั้น กิจกรรมใด 
ๆ ที่จะด าเนินงานในชุมชนนั้นจะต้องเป็นกิจกรรมที่มาจากการริเริ่มของประชาชน  ประชาชนเป็น
เจ้าของบทบาทของผู้ปฏิบัติงานพัฒนานั้นเป็นผู้กระตุ้น ชี้น า ให้ประชาชนเกิดความคิดริเริ่มในการ
แก้ไขปัญหาหรือหาทางสนองความต้องการของตนแล้วร่วมกันท างานตามที่คิดขึ้นมาแล้วนั้น  การเข้า
ไปท างานกับประชาชนในลักษณะนี้  ผู้ปฏิบัติงานพัฒนาจะต้องเป็นผู้ที่สามารถปรับตัวเข้ากับ
สภาพแวดล้อมได้ กระท าตนให้เป็นที่เชื่อถือของประชาชนในชุมชนและต้องท างานอย่างมีหลัก งานจึง
จะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยทั่วไปแล้วผู้ปฏิบัติงานพัฒนาจะยึดหลักการพัฒนาชุมชนของ
กรมการพัฒนาชุมชน 10 ประการ คือ 

1. ต้องพัฒนาชุมชนทุก ๆ ด้านไปพร้อมกัน ถ้าพิจารณาอย่างกว้าง ๆ จะเห็นว่า สิ่งที่
จะต้องท าการพัฒนาในชุมชนนั้นมีเพียง 2 ประการ คือ ด้านวัตถุและจิตใจ ด้านวัตถุนั้น หมายถึง 
สภาพแวดล้อมที่เป็นวัตถุทุก ๆ ด้าน เช่น ถนนหนทาง ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา สถานรักษาพยาบาล 
ไฟฟ้า วิทยุ เป็นต้น เมื่อสภาพแวดล้อมทางวัตถุเจริญก้าวหน้าดีแล้ว ไม่ได้หมายความว่า สภาพจิตใจ
ของประชาชนจะเจริญก้าวหน้าตามไปด้วยเสมอไป จึงจ าเป็นต้องส่งเสริมสภาพจิตใจให้แปรเปลี่ยนไป
ในทิศทางที่ถูกต้องด้วย เช่น การให้การศึกษา ส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีหรือ
วัฒนธรรมพร้อมกันไปด้วย 

2. ยึดประชาชนเป็นหลักในการพัฒนา การท างานกับประชาชนนั้นจะต้องค านึงถึง
ปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นส าคัญ ประชาชนก าลังประสบปัญหาอะไร ก าลังมีความ
ต้องการอะไร อะไรเป็นปัญหารีบด่วน เป็นความต้องการรีบด่วนที่จะต้องรีบแก้ไข อะไรเป็นปัญหา
ความต้องการที่รองลงมา สิ่งเหล่านี้จะต้องค านึงถึงตัวประชาชนเป็นที่ตั้ง การแก้ปัญหาจึงจะตรงจุด
มิใช่แก้ปัญหาจากปัญหาและความต้องการของผู้ปฏิบัติงานพัฒนาเอง 

3. การด าเนินงานจะต้องค่อยเป็นค่อยไป จุดมุ่งหมายของการด าเนินงานพัฒนาชุมชน 
ก็คือ ต้องการแปรเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนในชุมชนและวัตถุไปพร้อม  ๆ กัน ฉะนั้น การ
ด าเนินงานตามกิจกรรมจึงไม่ควรเร่งรีบจนเกินไปจนประชาชนไม่รู้ว่าอะไรเป็นอะไร การมุ่งผลงาน
ตามกิจกรรมอย่างเดียวนั้นจะไม่ก่อให้เกิดผลการพัฒนาอย่างแท้จริง  การด าเนินงานจึงต้องค่อยเป็น
ค่อยไป โดยเลือกท าในชุมชนที่พร้อมกว่าก่อน 

4. ต้องค านึงถึงวัฒนธรรมของชุมชนเป็นหลัก  ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือ
วัฒนธรรมในท้องถิ่นมีลักษณะสนับสนุนการพัฒนาแล้ว จึงควรส่งเสริมให้วัฒนธรรม ประเพณีใน
ท้องถิ่นให้ได้มีบทบาทในการพัฒนาให้มากยิ่งขึ้น สิ่งใดที่เป็นการขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณีหรือ
วัฒนธรรมควรหลีกเลี่ยง หรือถ้าเห็นว่าประเพณีบางอย่างไม่ถูกไม่ควรก็ไม่ควรจะไปต าหนิติเตียนตรง 
ๆ แต่ควรชี้น าเสนอแนะให้ประชาชนเห็นว่าดีและไม่ดีอย่างไรด้วยเหตุผลแล้วช่วยกันหาทางปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น 

5. ต้องพยายามใช้ทรัพยากรในชุมชนให้มากที่สุด ผลงานพัฒนาชุมชนนั้น ควรจะเริ่ม
จากการน าเอาทรัพยากรในท้องถิ่นมาดัดแปลงใช้ให้เกิดประโยชน์ให้มากที่สุด โดยชี้น าสอนแนะให้คน
ในชุมชนเห็นคุณค่าของสิ่งที่มีอยู่ในชุมชน และน าเอาสิ่งเหล่านั้นมาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือแปรรูป
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เป็นวัสดุเครื่องใช้ในครัวเรือนให้ได้ ค าว่า ทรัพยากรในที่นี้ หมายถึง ทุกสิ่งที่มีอยู่ในชุมชน เช่น ตัวคน 
วัตถ ุสถาบันทางสังคม และกลุ่มต่าง ๆ เป็นต้น 

6. ต้องยึดหลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจะเริ่ม
ด้วยการประชุมปรึกษาหารือกัน ร่วมกันคิดว่าจะท าอะไร เมื่อตกลงกันแล้วก็จะร่วมกันท าโดย
มอบหมายงานให้แต่ละคนได้รับผิดชอบร่วมกัน งานจะมาจากเบื้องล่าง คือ ตัวประชาชนในชุมชนเอง 
ไม่ได้มาจากถูกสั่งให้กระท า ในการเข้าไปแก้ปัญหาของประชาชนนั้น ผู้ปฏิบัติงานพัฒนาจะไม่ใช่วิธี
ออกค าสั่งแต่จะให้การศึกษา ชักชวน ชี้น าให้ประชาชนได้เห็นปัญหา และร่วมกันหาทางแก้ไขโดย
ความสมัครใจ 

7. ต้องใช้หลักการประสานงาน งานพัฒนาชุมชนจะประสบผลส าเร็จมากน้อยแค่ไหน
อยู่ที่การประสานงาน เพราะงานพัฒนาชุมชนนั้นมิใช่งานของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะ 
เป็นงานที่จะต้องร่วมกันรับผิดชอบทุกหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานพัฒนาก็มิใช่ว่าจะเป็นผู้เชี่ยวชาญทุก 
ๆ ด้าน จึงต้องอาศัยการประสานงานเป็นหลักในการด าเนินงาน 

8. เริ่มต้นท างานกับกลุ่มผู้น าก่อน ผู้น าในท้องถิ่นเป็นผู้ที่ประชาชนในชุมชนให้ความ
เคารพเชื่อถือ จะพูดจาท าอะไร ประชาชนส่วนใหญ่จะยอมรับและคล้อยตาม การจะกระท ากิจกรรม
พัฒนาในชุมชนหากผู้น าเห็นชอบด้วย ปัญหาการขัดแย้งและการให้ความร่วมมือก็จะน้อยลงหรือหมด
ไป 

9. การด าเนินงานต้องให้สอดคล้องกับนโยบายของชาติ  การจัดท าแผนงานหรือ
กิจกรรมใด ๆ จะต้องให้เป็นไปตามแผนพัฒนาระดับต าบล  อ าเภอ จังหวัด และสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสมอ 

10. ปลูกฝังความเชื่อม่ันในตนเองให้กับประชาชน ความเชื่อมั่นในตนเอง เป็นพลัง
ส าคัญที่จะช่วยให้การท างานส าเร็จลงได้ แม้งานนั้นจะยากล าบากเพียงใดก็ตาม หากมีความม่ันใจและ
เชื่อในพลังงานที่ตนมีอยู่แล้ว การด าเนินงานก็จะส าเร็จลงได้โดยไม่ยากนัก 
 
 
หลักการปฏิบัติงาน 4 ป. 
 กรมการพัฒนาชุมชนได้ประยุกต์หลักการด าเนินงานพัฒนาโดยทั่วไปข้างต้นให้เจ้าหน้าที่
พัฒนาชุมชนยึดถือและน าไปเป็นหลักปฏิบัติ  4 ประการ  เรียกว่า  หลัก 4 ป . คือ ประชาชน 
ประชาธิปไตย ประสานงาน และประหยัด 

1. ประชาชน (People oriented) ในการปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ทุกคนต้อง 
1.1 ท างานกับประชาชนไม่ได้ท าให้ประชาชน 
1.2 พัฒนาทัศนคติของประชาชนทุกเพศทุกวัยโดยการเพ่ิมพูนทักษะ 
1.3 พิจารณาสภาวการณ์และปัญหาของชุมชนและประชาชนเป็นหลักในเรื่องงาน 

2. ประชาธิปไตย (Democracy oriented) ในการปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ทุกคนจะต้อง 
2.1 ท างานในรูปคณะกรรมการ ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่นในระดับหมู่บ้าน 

ต าบล 
2.2 สนับสนุนให้ประชาชนรวมกลุ่มกันริเริ่มกิจกรรมเพื่อปรับปรุงท้องถิ่นด้วยตนเอง 
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2.3 อาศัยหลักการเข้าถึงประชาชนในการท างานและร่วมงานกับผู้น าท้องถิ่นและ
ประชาชนในรูปกลุ่ม 

3. ประสานงาน (Co-ordination oriented) ในการปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ทุกคนจะต้อง 
3.1 ร่วมมือประสานงานกับหน่วยงาน องค์การทั้งของรัฐบาลและเอกชน 
3.2 ชักน าบริการของนักวิชาการไปสู่ประชาชนและกระตุ้นให้ประชาชนไปหานักวิชาการ

เพ่ือรับบริการตามความต้องการโดยเหมาะสม 
3.3 พัฒนากรจะเป็นผู้เชื่อมประสานงานระหว่างนักวิชาการกับประชาชน 

4. ประหยัด (Economy oriented) ในการปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ทุกคนจะต้อง 
4.1 ให้ประชาชนช่วยเหลือตัวเองเป็นหลัก รัฐบาลช่วยเหลือในสิ่งซึ่งเกินความสามารถ

ของประชาชนเท่านั้น 
4.2 ในการจัดท ากิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ พยายามน าทรัพยากรในชุมชนทั้งในด้านก าลังคน

และวัสดุมาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 
4.3 ทุกฝ่ายร่วมกันคิดและวางแผนการปฏิบัติงานตามกิจกรรมไว้ล่วงหน้าจึงจะท าให้

ประหยัดแรงงาน เวลา วัสดุอุปกรณ์ และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
 
 
การด าเนินงานพัฒนาชุมชน 
 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) รัฐบาลปัจจุบัน
ได้มีนโยบายให้ 5 กระทรวงหลัก คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงอุตสาหกรรม ร่วมมือประสานงานกันอย่างใกล้ชิดในการ
ปฏิบัติงานพัฒนาชนบท ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานของกรมการพัฒนาชนบทเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสนองตอบนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยอย่างแท้จริง  และ
ขณะเดียวกัน สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับแผนและโครงการของ  5 
กระทรวงหลักในการพัฒนาชนบท กรมการพัฒนาชุมชนจึงปรับแนวทางในการด าเนินงานพัฒนา
ชุมชน โดยแนวทางการด าเนินงานพัฒนาชุมชนประกอบไปด้วย จุดมุ่งหมาย วิธีการ และแนวทาง
ปฏิบัติ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. จุดมุ่งหมาย เพ่ือมุ่งพัฒนาให้หมู่บ้านในชนบทเป็นที่อยู่ร่วมกันของประชาชนที่
ต้องการอยู่ด้วยความผาสุกตลอดไป 

2. วิธีการ เพ่ือน าไปสู่จุดหมายดังกล่าว กรมการพัฒนาชุมชนได้ใช้วิธีการสร้างพลังของ
หมู่บ้าน เพ่ือน าพลังดังกล่าวมาใช้ในการพัฒนาชุมชน พลังที่ส าคัญที่มุ่งให้เกิดขึ้นในหมู่บ้านชนบท 
ได้แก่ พลังความคิดของประชาชน พลังการท างานของประชาชน และพลังการรวมตัวเองของ
ประชาชน พลังดังกล่าว มีวิธีการสร้าง ดังนี้ 

2.1 การสร้างพลังความคิดที่ถูกต้องให้กับประชาชน การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
ในชุมชนมนุษย์ในทางที่พึงปรารถนาและไม่พึงปรารถนานั้น ย่อมมาจากพลังความคิดของประชาชน 
ในชุมชนนั้นเป็นผู้ก าหนดขึ้น อันจะน าไปสู่ความมั่นคงแข็งแรงของชุมชนในที่สุด กล่าวได้ว่า พลัง
ความคิดของมวลชนประการส าคัญเกิดขึ้นจากกระบวนการรับรู้ และเนื่องจากพลังความคิดของ
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ประชาชนหรือของมวลชนย่อมไม่เหมือนกัน ที่เป็นเช่นนี้ สืบเนื่องมาจากความสามารถในการสัมผัส
และการรับรู้ของประชาชนไม่เท่ากันและประสบการณ์ของบุคคลซึ่งเจริญเติบโตมาในสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนยังแตกต่างกันอีกด้วย ฉะนั้น การส่งเสริมให้ประชาชนได้มีพลังความคิดของตนเองจึงมี
ความส าคัญมาก 
การส่งเสริมพลังความคิดท่ีถูกต้องให้กับประชาชนจะช่วยท าให้ประชาชนเกิดความม่ันใจในตัวเอง ซึ่งมี
ความส าคัญอย่างมากในการพัฒนาคน กาที่ท าสิ่งใดให้ผู้อ่ืนตลอดเวลา โดยที่ไม่เปิดโอกาสให้ผู้นั้นได้
ทดลองคิด ลองปฏิบัติเอง จะไม่ช่วยให้ผู้นั้นเจริญขึ้น และไม่สามารถคุ้มครองตัวเองหรือเป็นตัวของ
ตัวเองได้ ดังนั้น การสร้างความเข้าใจและการช่วยให้ประชาชนมองเห็น มีความคิด และมีทัศนะที่
ถูกต้อง โดยเสริมสร้างให้ประชาชนใช้ความคิดของตัวเอง จึงมีความจ าเป็นส าหรับการพัฒนาชุมชน
อย่างมาก 
การพัฒนาชุมชนจึงมุ่งพัฒนาคนให้มีความคิดเห็นของตนเองเป็นการใช้ความคิดเห็นที่มีเหตุผลจนเกิด
ความเชื่อมั่น ศรัทธา และเห็นคุณค่าในตัวเอง อันน าไปสู่การคิดปรับปรุงตัวเองและชุมชนให้ก้าวหน้า 
ตลอดจนเวลาแก้ปัญหาของตัวเองและสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาความคิดจึงเป็นการ
พัฒนาชุมชนให้เจริญก้าวหน้าไปในตัว 
การสร้างแนวความคิดที่ถูกต้องให้กับประชาชนหรือกลุ่มชนในการที่จะเข้ามาเป็นแรงผลักดันให้เกิด
ความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของชุมชนไปในทิศทางที่ต้องการในการพัฒนาชุมชน จึงถือหลักการน า
ความคิดมวลชนในทิศทางที่ถูกต้อง 4 ทางด้วยกัน คือ 

2.1.1 ถูกต้องตามนโยบายแห่งรัฐ ซึ่งหมายถึง แนวความคิดทางการเมืองย่อมเป็น
ข้อก าหนดทิศทางในการพัฒนาให้เหมาะสมตามสภาพของท้องที่หรือสถานการณ์ของบ้านเมือง กลุ่ม
ชน หรือชุมชน ในฐานะเป็นส่วนประกอบของประเทศชาติ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจ
แนวนโยบายของรัฐ เพื่อการเปลี่ยนแปลงจะได้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2.1.2 ถูกต้องตามทฤษฎีและวิชาการ ซึ่งหมายถึง การน าทฤษฎีและวิชาการปรับ
ใช้เข้ากับสภาพความเป็นจริงหรือสภาพของสิ่งแวดล้อมจะแปลงรูปออกมาเป็นการปฏิบัติที่ดีที่สุด 

2.1.3 ถูกต้องตามสาเหตุ ซึ่งหมายถึง การด าเนินการแก้ไขต่าง ๆ จะต้องแสวงหา
สาเหตุแห่งปัญหาให้ถูกต้อง ถ้าหากค้นหาสาเหตุที่ถูกต้องใหม่ไม่ได้ ย่อมไม่สามารถจะแก้ปัญหาได้
ทั้งหมดหรือเป็นการก่อให้เกิดปัญหาใหม่ขึ้น เพราะฉะนั้น ความคิดในการด าเนินการทั้งหวงย่อม
จะต้องศึกษาและค้นคว้าถึงสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา เพ่ือก าหนดแนวทางการแก้ไข 

2.1.4 ถูกต้องตามขีดความสามารถ ความคิดที่ถูกต้องนั้น จะมีข้ึนได้เมื่อผู้ปฏิบัติรู้
ขีดความสามารถของตนเอง ขีดความสามารถของตัวเองนี้ รวมทั้งแต่ละบุคคล กลุ่มชน ต าบล หมู่บ้าน 
คณะกรรมการ หรือเมือง หรือรัฐ หรือประเทศ การคิดท าอะไรเกินขีดความสามารถหรือยังไม่รู้ขีด
ความสามารถของตัวเอง ถ้าไปคิดอะไรเข้าก็ย่อมไม่ถูกต้อง ไม่ส าเร็จ จะขยายให้กว้างออกไปก็ไม่ได้ 
การปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไปตามขีดความสามารถของตัวเอง นับได้ว่าเป็นความคิดที่ไม่ถูกต้อง 

ด้วยเหตุทั้ง 4 ประการ จะท าให้การวินิจฉัยตัดสินว่า กลุ่มคนมีความคิดที่ถูกต้องหรือไม่ และ
ท าอย่างไรความรู้ความคิดที่เกิดขึ้นจะเป็นความคิดที่ถูกต้อง อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน
พัฒนาชุมชนให้ส าเร็จต่อไป 
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2.2 การสร้างพลังการท างานของประชาชน เมื่อประชาชนได้เกิดศรัทธา ความเชื่อมั่น
ในตัวเองว่า มีความสามารถที่จะกระท าการใด ๆ ด้วยตัวเองได้ส าเร็จ ประชาชนก็ย่อมจะมีความ
รับผิดชอบต่อการกระท านั้น ๆ เพราะบุคคลทุกคนย่อมมีความรับผิดชอบในตัวเองและในสิ่งอ่ืน ๆ ที่
เหมาะสมกับขีดความสามารถของตัวเอง ซึ่งความรับผิดชอบของบุคคลสามารถจะรวมเป็นพลังในการ
ที่จะกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่อยู่ในขีดความสามารถให้ประสบผลส าเร็จได้ เมื่อใดที่เกิดปัญหาอุปสรรค
ขึ้น ก็สามารถรวมพลังกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคนั้น และเมื่อผลจากการรวมพลังท าให้กระท ากิจกรรม
ใด ๆ ได้ส าเร็จ ความคิดท่ีจะกระท ากิจกรรมอื่น ๆ ก็จะติดตามข้ึนมาอีก 

2.3 การสร้างพลังการรวมตัวเองของประชาชน การส่งเสริมหรือสร้างการรวมตัวของ
ประชาชนภายในหมู่บ้าน ในรูปของการรวมตัวเป็นกลุ่มขึ้นมาเองหรือในรูปขององค์กรประชาชน จะ
ก่อให้เกิดพลังความคิดที่จะน าไปสู่พลังการกระท ากิจกรรมพัฒนาต่าง  ๆ ในหมู่บ้านให้เป็นผลส าเร็จ 
ซึ่งสามารถสร้างความเจริญให้แก่ชุมชน หมู่บ้าน หรือต าบลต่อไปได ้
พลังทั้งสามนี้ จะเป็นระบบที่ก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวผลักดันให้เกิดกิจกรรมพัฒนาขึ้นภายในชุมชน
และสามารถสร้างความเจริญให้แก่ประเทศชาติได้ในที่สุด 
 

3. แนวทางปฏิบัติ ส าหรับแนวทางปฏิบัติของกรมการพัฒนาชุมชน ได้ด าเนินงานตาม
แผนการด าเนินงานพัฒนาชุมชนระดับต าบล 9 แผนงาน ดังนี้ 
1) แผนงานพัฒนาเด็ก 
2) แผนงานพัฒนาเยาวชน 
3) แผนงานพัฒนาสตรี 
4) แผนงานสร้างเสริมรายได ้
5) แผนงานส่งเสริมการออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
6) แผนงานพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
7) แผนงานอาสาพัฒนาชุมชน 
8) แผนงานพัฒนาจิตใจ 
9) แผนงานพัฒนาองค์กร 

 
วิธีการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนให้ได้ผลบรรลุเป้าหมายตามที่วางไว้นั้น นักพัฒนาจ าเป็นต้องมีวิธีการพัฒนา
ที่ถูกต้อง โดยึดปรัชญาแนวความคิด หลักการ เป้าหมาย เทคนิค และวิธีการในการด าเนินงาน การ
พัฒนาชุมชนที่ต้องพัฒนาควบคู่กันไป ทั้งการพัฒนาคนและการพัฒนาสิ่งแวดล้อม การด าเนินการ
พัฒนาจะได้ผลเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับวิธีการพัฒนาชุมชน 
 วิธีการพัฒนาชุมชนมีวิธีการใหญ่ ๆ อยู่ 2 วิธี คือ 

1. วิธีการให้การศึกษาแก่ชุมชน (Community Education) 
2. วิธีการจัดระเบียบชุมชน (Community Organization) 
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วิธีการพัฒนาชุมชนโดยการให้การศึกษาแก่ชุมชน (Community Education) 
การให้การศึกษาเป็นกระบวนการท าให้มนุษย์ได้มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปสู่พฤติกรรมที่พึง
ปรารถนา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น ได้แก่ 

1) การเปลี่ยนแปลงในด้านความรู้ (Knowledge) 
2) การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ (Attitude) 
3) การเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมพูนทักษะ (Skill) 

การเปลี่ยนแปลงทั้ง 3 ประการนี้ จะมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ความรู้เป็นตัวน าอย่างดีในการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติและการเพ่ิมพูนทักษะ ทัศนคติที่ดีเป็นตัวท าให้บุคคลเกิดความสนใจที่จะค้นคว้า
หาความรู้ ทักษะ หรือยับยั้งพฤติกรรมที่ไม่ต้องการ และทักษะก็ย่อมท าให้เกิดความรู้ใหม่ได้รวดเร็ว
และช่วยให้มีทัศนคติที่ถูกต้อง การเปลี่ยนแปลงทั้งสามส่วน ถ้าขาดไปสิ่งใดสิ่งหนึ่ง การศึกษาคงไม่
บรรลุเป้าหมายหรือสมบูรณ์ได้ 
การเรียนรู้ของคนเรานั้นจะต้องผ่านประสาทอันเป็นเครื่องรับรู้  เช่น ตา จมูก ปาก ลิ้น ผิวกาย การ
เรียนรู้ของคนเราร้อยละ 85 ด้วยการเห็น ร้อยละ 10 ด้วยการฟัง และโดยทางอ่ืน ๆ ที่เหลืออีกร้อย
ละ 5 ดังนั้น นักพัฒนาจึงต้องใช้เครื่องมือโสตทัศนูปกรณ์ให้มากท่ีสุดในการให้การศึกษาแก่ประชาชน 
ตามทฤษฎีแห่งการแพร่กระจายของ Everett M. Rogers. ก่อนที่คนเราจะรับเอาความคิดใหม่ไปสู่
การปฏิบัตินั้น จะต้องมีข้ันตอนแห่งปฏิกิริยาทางจิตใน 5 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

1) มีความตระหนัก (Awareness) คือ รับรู้ว่าสิ่งนั้นมีอยู่ 
2) มีความสนใจ (Interest) คือ มีความสนใจในรายละเอียดของสิ่งนั้น 
3) มีการประเมินผล (Evaluation) คือ ตัดสินใจว่าดีหรือไม่ดี 
4) การทดลอง (Trial) คือ ตัดสินใจลองเอาสิ่งนั้นไปปฏิบัติ 
5) การยอมรับปฏิบัติ (Adoption) คือ การเปลี่ยนจากวิธีเก่าไปปฏิบัติตามวิธีใหม่ 

วิธีการให้การศึกษาที่ใช้กันอยู่ทั่วไปมีอยู่ 3 วิธีใหญ่ ๆ ซึ่งนักพัฒนาจะต้องเลือกใช้ให้เหมาะสมกับ
ความสนใจ ความต้องการ โอกาส สถานการณ์แวดล้อม และความสามารถของผู้เรียน และนักพัฒนา
เองด้วย วิธีการสอน 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 

1) การให้การศึกษาโดยมุ่งให้ได้ผลถึงคนจ านวนมาก ได้แก่ การสอนผ่านทางสื่อสารมวลชน 
(Mass Media) เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ ภาพยนตร์ เป็นต้น 

2) การให้การศึกษาโดยผ่านกลุ่มคน ได้แก่ วิธีการประชุม การอภิปราย การสาธิต การจัด
นิทรรศการ การทัศนศึกษา เป็นต้น 

3) การให้การศึกษาเป็นรายบุคคล ได้แก่ การไปเยี่ยมไร่นา การติดต่อเป็นการแก้ปัญหา 
วิธีให้การศึกษาในงานพัฒนาชุมชน 
วิธีการให้การศึกษาท่ีประเทศต่าง ๆ น ามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้ผล มีวิธีการดังนี้ 

1. การเยี่ยมบ้านและไร่นา (Visiting) 
การเยี่ยมเยียน (Visiting) เป็นวิธีการให้การศึกษาแก่ชาวบ้านที่มีประโยชน์มาก ใช้กันแพร่หลายในงาน
พัฒนาชุมชน งานสังคมสงเคราะห์ งานเกษตร และอนามัย การเยี่ยมเยียนเป็นวิธีการแสวงหาข้อมูล
ต่าง ๆ มาใช้ในงานและเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างนักพัฒนาและชาวบ้าน  การสร้าง
ความสัมพันธ์ นักพัฒนาจะต้องให้โอกาสชาวบ้านพูดตามสบาย ชาวบ้านพูดอะไรนักพัฒนาควรจะรับ
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ฟัง เพ่ือจะได้ช่วยแก้ไขปัญหาของชาวบ้านได้ส าเร็จ การเยี่ยมเยียน นักพัฒนาไม่ควรใช้เวลานาน
เกินไป ซึ่งจะท าให้ชาวบ้านเกิดความเบื่อหน่าย ลักษณะท่าทาการแสดงออก ควรจะมีลักษณะเป็น
มิตรยิ้มแย้มแจ่มใส แสวงหาจุดเด่นจุดดีของชาวบ้านแล้วยกย่อง ชมเชย โดยไม่ให้เขารู้ตัว 
ประโยชน์ที่ได้จากการเยี่ยมเยียน 

1) ได้รู้ปัญหาที่แท้จริงของชาวบ้านและหมู่บ้าน จากปากค าของชาวบ้าน จะก่อให้เกิดความ
เชื่อมั่นและความเข้าใจซึ่งกันและกัน 

2) สามารถทราบได้แน่นอนว่าผู้น าท้องถิ่นที่ส าคัญอยู่ที่ไหน ช่วยกระตุ้นความสนใจและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างานแก่วิธีอ่ืน 

3) สามารถเข้าถึงชาวบ้านดีกว่าวิธีอ่ืน 
4) เป็นการวางพ้ืนฐานเพื่อน าวิธีการต่าง ๆ เข้าไปเสนอแก่ประชาชน 

ข้อเสนอแนะในการเยี่ยมบ้าน ไร่นา 
เพ่ือให้การเยี่ยมมีประสิทธิภาพก่อนออกไปเยี่ยมจึงควรจะได้วางแผนไว้อย่างดีและในระหว่างที่เยี่ยมนี้ 
ควรจะได้ระลึกถึงสิ่งต่อไปนี้ไว้เสมอ คือ 

1) รักษาบรรยากาศความเป็นมิตรกับทุกคนในครอบครัวของเขาไว้ให้มากที่สุด 
2) อย่าอยู่นานเกินควรและพยายามปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ท่ีมีอยู่ให้มากท่ีสุด 
3) ช่างสังเกตและสุภาพอ่อนโยน 
4) ปฏิบัติตัว วางตัว และพูดจาให้ถูกต้องเสมอ 
5) พยายามใช้ภาษาง่าย ๆ ภาษาถ่ิน ถ้าน ามาใช้ได้จะเป็นการดี หลีกเลี่ยงการใช้ศัพท์เทคนิค 
6) จงปล่อยให้ชาวบ้านพูดมากท่ีสุดและอย่าพยายามขัดจังหวะ 
7) มีความจริงใจ 
8) ควรให้การยกย่องเมื่อชาวบ้านมีการเสนอความคิดที่ดี 
9) มีของฝากที่เป็นประโยชน์แก่ชาวบ้านและราชการ เช่น เอกสาร พันธุ์พืชต่าง ๆ เป็นต้น 
10) ลงจากบ้านหรือไร่นาของชาวบ้านด้วยมิตรภาพ 
11) หากจะมาเยี่ยมเยียนอีกควรแจ้งให้ทราบล่วงหน้า 
12) บันทึกการเยี่ยมเยียนไว้ทุกครั้งเกี่ยวกับเวลา จุดมุ่งหมาย 
2. การอภิปราย (Discussion) 

การอภิปราย อาจุท าได้ภายหลังจากที่นักพัฒนาได้ข้อมูลความสนใจของประชาชนจากการไปเยี่ยม
เยียน โดยจัดให้มีการประชุม อภิปรายในระหว่างประชาชนที่มีความสนใจเหมือน ๆ กัน สถานที่อาจ
ได้แก่ โรงเรียน ศาลาวัด ศาลาประชาคม ที่ท าการศูนย์ต่าง ๆ หมู่บ้าน หรือที่อ่ืน ๆ ที่สะดวกส าหรับ
สมาชิกส่วนใหญ่ 
ข้อเสนอแนะในการจัดอภิปราย 

1) กลุ่มอภิปรายไม่ควรใหญ่เกินไป จะท าให้ไม่ได้ผล 
2) ถ้าเป็นไปได้ให้ประชาชนในท้องถิ่นท าการอภิปรายเอง 
3) แจ้งจุดมุ่งหมายในการอภิปราย แก่ผู้ที่สนใจเข้าร่วมรู้ล่วงหน้า 
4) สร้างบรรยากาศให้เป็นกันเอง 
5) พยายามให้ทุกคนได้พูดและแสดงออก 
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6) ไม่ควรต าหนิเมื่อสมาชิกในกลุ่มแสดงความคิดเห็น 
7) หลีกเลี่ยงการดูถูกหรือติเตียนวิธีการท างานแบบเก่า ๆ ที่ประชาชนยังใช้อยู่ 
8) อภิปรายให้เสร็จเป็นเรื่อง ๆ ไม่ควรพิจารณาหลาย ๆ หัวข้อเรื่องพร้อมกัน 
9) แจ้งหัวข้อการประชุมอภิปรายในครั้งต่อไปให้สมาชิกทุกคนทราบ เพ่ือสมาชิกทุกคนจะ

ได้เตรียมตัว 
ประโยชน์ของการอภิปราย 

1) มติของที่ประชุมจะเป็นที่ยอมรับของสมาชิก 
2) สามารถค้นพบผู้น าท้องถิ่น 
3) ช่วยกระตุ้นให้ประชาชนท างานอย่างมีแบบแผน 
4) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประชาชน 
5) เป็นพืน้ฐานในการจัดกลุ่มต่าง ๆ เป็นทางการ 
3. การสาธิต (Demonstration) 

การสาธิต คือ การท าการแสดงให้ชาวบ้านเรียนรู้จากการเฝ้าดู ทดลองท าดู ได้รับประสบการณ์ทางตา
อย่างถูกต้องชัดเจน ถ้าให้ชาวบ้านช่วยกันสาธิตด้วย จะยิ่งท าให้มีประสบการณ์และมีความเข้าใจมาก
ยิ่งขึ้น 
ขั้นตอนของการด าเนินการสาธิต มีดังนี้ คือ 

1) ขั้นเตรียมการ นักพัฒนาต้องเตรียมการ เช่น ก าหนดจุดมุ่งหมาย เชิญวิทยากรเตรียม
อุปกรณ์ สถานที่ เตรียมผู้ชม เป็นต้น 

2) ขั้นแสดงการสาธิต ด าเนินการตามขั้นตอนแล้วหยุดให้ซักถามเพ่ือความเข้าใจ พูดให้ดัง
เพ่ือผู้ชมทุกคนได้ยิน สิ่งที่จะลืมไม่ได้ คือ ให้โอกาสผู้ชมทดลองฝึกทักษะด้วยการท าดู 

3) ขั้นติดตามผล บันทึกชื่อ ที่อยู่ ของผู้ชมที่ต้องการอย่างจริงจังที่จะเอาไปปฏิบัติ นักพัฒนา
ควรติดตามผลว่าเป็นอย่างไร เพ่ือจะได้แนะน าข้อบกพร่องหรือการปฏิบัติได้ผลดียิ่งขึ้น 

4. การจัดนิทรรศการ (Exhibition) 
นิทรรศการที่จะจัดแสดงนั้น ควรจะเป็นการแสดงด้วยตัวอย่างของสิ่งต่าง ๆ ในด้านวัตถุเพ่ือให้ผู้ไม่รู้
หนังสือสามารถรับรู้และเข้าใจได้ นอกจากนี ้การให้ชาวบ้านน าสิ่งของและพืชผลที่ผลิตได้มาร่วมแสดง 
โดยตั้งรางวัลไว้ด้วย จะช่วยให้เกิดแรงจูงใจแก่ประชาชนได้อย่างดียิ่ง 
หลักการทั่ว ๆ ไปในการจัดนิทรรศการ 

1) ให้เป็นการแสดงทางด้านวัตถุมากกว่าตัวหนังสือ 
2) มีจุดมุ่งหมายแน่นอน 
3) ส่วนประกอบที่น ามาแสดงควรมีค าอธิบายชัดเจน 
4) ไม่บรรจุสิ่งที่แสดงมากเกินไป จนรกรุงรัง จะท าให้ความสนใจของผู้ชมลดลง 
5) สิ่งที่น ามาแสดงต้องมีความดีเด่น 
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บทท่ี 3 

 
 วิธีด ำเนินกำร 
 
3.1  ขั้นตอนกำรวิจัย 

ผู้วิจัยได้ก ำหนดแบบของกำรวิจัยเป็นแบบวิจัยและพัฒนำ Research and Development
ประกอบด้วยขั้นตอน (RA = Research Activity, RO = Research Outcome, DA = Development 
Activity, DO = Development Outcome; มีดังต่อไปนี้ 
ขั้นตอน R1 

ศึกษำสภำพปัญหำด้ำนกำรลงทุน ด้ำนกำรผลิต ด้ำนกำรขำย ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ของ
วิสำหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงครำม โดยใช้แบบสอบถำมเพ่ือต้องกำรทรำบรำยละเอียดของปัญหำ
(R1A) 

น ำข้อมูลที่ได้จำกกำรส ำรวจมำวิเครำะห์หำปัญหำและทรำบรำยละเอียดของปัญหำ ด้ำนกำร
ลงทุน ด้ำนกำรผลิต ด้ำนกำรขำย ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร วิสำหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงครำม (R1O) 
 
ขั้นตอน D1 

น ำปัญหำทีได้จำกกำรวิเครำะห์มำพัฒนำโดยจัดประชุม ขั้นตอน R2ศึกษำทฤษฎีและค้นหำ
รูปแบบกำรสร้ำงชุมชนเข้มแข็งในกำรแก้ปัญหำ ด้ำนกำรลงทุนด้ำนกำรผลิต ด้ำนกำรขำย ด้ำนกำร
บริหำรจัดกำร ของวิสำหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงครำม (R2A) 
จำกกำรศึกษำทฤษฎีได้ควำมรู้คือ กระบวนกำรมีส่วนร่วม และ กระบวน เอ-ไอ-ซี AIC. (Appreciation 
Influence Control) ในกำรแก้ปัญหำ ด้ำนกำรลงทุน ด้ำนกำรผลิต ด้ำนกำรขำยด้ำนกำรบริหำร
จัดกำร ของวิสำหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงครำม (R2O) 
 
ขั้นตอน D2 

เ ลื อ ก ใช้ ก ร ะบวนกำ รมี ส่ ว น ร่ ว ม  แล ะ  ก ร ะบวน  เ อ - ไอ - ซี  AIC. (Appreciation 
InfluenceControl) ในกำรพัฒนำเพ่ือแก้ปัญหำ ด้ำนกำรลงทุน ด้ำนกำรผลิต ด้ำนกำรขำย ด้ำนกำร
บริหำรจัดกำร ของวิสำหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงครำม (D2A)  
เลือกใช้กระบวนกำรมีส่วนร่วม และ กระบวน เอ-ไอ-ซี AIC. (AppreciationInfluence Control) ใน
กำรแก้ปัญหำท ำให้ได้ รูปแบบกำรสร้ำงชุมชนเข้มแข็งด้ำนตลำด ของวิสำหกิจชุมชน จังหวัด
สมุทรสงครำม (D2O) 
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ขั้นตอน R3 
จัดประชุมโดยจัดกิจกรรม ร่วมกันคิด ร่วมกันแก้ปัญหำ ร่วมกันพัฒนำโดยระดมทุน กันท ำ

และปรับปรุงกำรผลิต กำรขำย กำรบริหำรจัดกำร สินค้ำจำกวิสำหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงครำม ให้
มีคุณภำพและได้มำตรฐำนขึ้น (R3A)  
ใช้กระบวนกำรวำงแผนแบบมีส่วนร่วมที่เรียกว่ำเทคนิค เอ-ไอ-ซี AIC.(Appreciation Influence 
Control) เพ่ือทรำบปัญหำที่ชัดเจน ด้ำนกำรลงทุน ด้ำนกำรผลิต ด้ำนกำรขำย ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 
(D1A) 

ประชุมโดยใช้กระบวนกำร เอ-ไอ-ซี AIC. .(Appreciation Influence Control) ท ำให้ได้
ปัญหำที่ชัดเจน ด้ำนกำรลงทุน ด้ำนกำรผลิต ด้ำนกำรขำย ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร จำกวิสำหกิจชุมชน 
จังหวัดสมุทรสงครำม (D1O) 
ขั้นตอน R2 

ศึกษำทฤษฎีและค้นหำรูปแบบกำรสร้ำงชุมชนเข้มแข็งในกำรแก้ปัญหำ ด้ำนกำรลงทุนด้ำน
กำรผลิต ด้ำนกำรขำย ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ของวิสำหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงครำม (R2A) 
จำกกำรศึกษำทฤษฎีได้ควำมรู้คือ กระบวนกำรมีส่วนร่วม และ กระบวน เอ-ไอ-ซี AIC.(Appreciation 
Influence Control) ในกำรแก้ปัญหำ ด้ำนกำรลงทุน ด้ำนกำรผลิต ด้ำนกำรขำย  ด้ำนกำรบริหำร
จัดกำร ของวิสำหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงครำม (R2O) 
 
ขั้นตอน D2 

เ ลื อ ก ใช้ ก ร ะบวนกำ รมี ส่ ว น ร่ ว ม  แล ะ  ก ร ะบวน  เ อ - ไอ - ซี  AIC. (Appreciation 
InfluenceControl) ในกำรพัฒนำเพ่ือแก้ปัญหำ ด้ำนกำรลงทุน ด้ำนกำรผลิต ด้ำนกำรขำย ด้ำนกำร
บริหำรจัดกำร ของวิสำหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงครำม (D2A) 
จำกกำรเลือกใช้กระบวนกำรมีส่วนร่วม และ กระบวน เอ-ไอ-ซี AIC. (AppreciationInfluence 
Control) ในกำรแก้ปัญหำท ำให้ได้ รูปแบบกำรสร้ำงชุมชนเข้มแข็งด้ำนตลำด ของวิสำหกิจจังหวัด
สมุทรสงครำม (D2O) 
ขั้นตอน R3 

จัดประชุมโดยจัดกิจกรรม ร่วมกันคิด ร่วมกันแก้ปัญหำ ร่วมกันพัฒนำโดยระดมทุน  กันท ำ
และปรับปรุงกำรผลิต กำรขำย กำรบริหำรจัดกำร วิสำหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงครำม ให้มีคุณภำพ
และได้มำตรฐำนขึ้น (R3A) 

จำกกำรประชุมโดยจัดกิจกรรม ร่วมกันคิด ร่วมกันแก้ปัญหำ ร่วมกันพัฒนำ กลุ่มอำชีพ 
ผลิตภัณฑ์ของวิสำหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงครำม ได้มีส่วนร่วมกันในกำรพัฒนำรูปแบบกำรสร้ำง
ชุมชนเข้มแข็งด้ำนกำรตลำด (R3O) 
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ขั้นตอน D3 
จัดประชุมโดยจัดกิจกรรมปรับปรุงรูปแบบกำรสร้ำงชุมชนเข้มแข็งด้ำนตลำด โดยวิธีกำรจัด

เวที ให้ทุกคนมีส่วนร่วมกันในกำรคิด ในกำรแก้ปัญหำ มีกำรเสวนำกันถึงรูปแบบกำรพัฒนำสินค้ำและ
น ำรูปแบบที่ได้จำกกำรสรุปร่วมกันไปพัฒนำ (D3A) 
จำกกำรจัดประชุมโดยจัดกิจกรรมปรับปรุงรูปแบบ โดยวิธีกำรจัดเวทีชำวบ้ำน ให้ทุกคนรวมทั้ง แกน
น ำในชุมชน มีส่วนร่วมกันในกำรคิด ในกำรแก้ปัญหำท ำให้ได้รูปแบบกำรสร้ำงชุมชนเข้มแข็งด้ำน
กำรตลำด โดยกำรจัดเวทีชำวบ้ำนนั้น เป็นรูปธรรมและชัดเจนยิ่งขึ้น (D3O) 
ขั้นตอน D4 

วิสำหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงครำม สำมำรถจัดกิจกรรมพัฒนำรูปแบบกำรสร้ำงชุมชน
เข้มแข็งด้ำนกำรตลำด (D4A) 
ปัญหำด้ำนกำรตลำด ได้รับกำรพัฒนำดีขึ้น และมีปัญหำน้อยลง มีควำมเป็นอยู่แบบพอเพียง  และ
สำมำรถพ่ึงตนเองได้อย่ำงยั่งยืนมีควำมสุข และสำมำรถช่วยเหลือชุมชนอ่ืนได้ (D4O) 
 
3.2  วิธีกำรด ำเนินกำรทดลอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัญหำกำรตลำด 

• ปัญหำด้ำนกำรลงทุน 

• ปัญหำด้ำนกำรผลิต 

• ปัญหำด้ำนกำรขำย 

• ปัญหำด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 

กระบวนกำร AIC. 

ขั้นตอน A 

1. ส ำรวจสภำพควำมเป็นจริง 

ปัจจุบันของท้องถิ่น 

2. ก ำหนดสภำพที่มุ่งหวัง 

ขั้นตอน I 

1. คิดค้นวิธีกำรส ำคัญ 

2. วิเครำะห์ผลกระทบ 

ขั้นตอน C 

1. จัดกลุ่มวำงแผนด ำเนินงำน 

2. ท ำแผนปฏิบัติกำร 

3. สรุปกำรเรียนรู้และกำรวำงแผน 

ต่อเนื่อง 

ผลที่ได้รับ 

• รวมตัวกันเป็นกลุม่ที่ม ี

ควำมสัมพันธ์ 

• มีควำมสำมัคค ี

• มีควำมซื่อสัตยต์่อกลุม่ 

• มีกระบวนกำรเรียนรู ้

• มีกำรจดัเวทีธุรกิจชุมชน 

• มีร้ำนคำ้สินค้ำชุมชน 

• ชุมชนมีอำชีพเลี้ยง 

ครอบครัวได ้

• สำมำรถพ่ึงตนเองได ้

• มีครอบครัวที่อบอุ่น 

• สำมำรถช่วยเหลือผู้อื่นได ้

รูปแบบ 

• วิทยำกรเครือข่ำย 

(Facilitators) 

• กำรพัฒนำแบบมสี่วนร่วม 
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3.3  สถำนที่และระยะเวลำด ำเนินกำร 
    1.   คณะเทคโนโลยีคหกรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลพระนคร        
                   168 ถนนศรีอยุธยำ  แขวงวชิรพยำบำล  เขตดุสิต กทม. 10300  
      2.   พ้ืนที่ของวิสำหกิจชุมชนทั้ง 3 อ ำเภอของจังหวัดสมุทรสงครำมประกอบไปด้วย อ ำเภอ
เมือง อ ำเภอบำงคนทีและอ ำเภออัมพวำ และท่ีเป็นกลุ่มเป้ำหมำย  
3.4  ระยะเวลำด ำเนินกำรทดลอง 

กำรทดลองนี้เริ่มตั้งแต่  ตุลำคม 2558 – กันยำยน 2559
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บทที่ 4 
 

ผลการทดลองและอภิปรายผลการทดลอง 
 
4.1  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคด้านการตลาดของวิสาหกิจชุมชนจังหวัด 
สมุทรสงคราม 

การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวกับการวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนา ศักยภาพการ
บริหารการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามผลการวิเคราะห์ข้อมูลจะน าเสนอตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ในการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ ดังนี้ 

4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
4.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

4.1  สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 X   แทน ค่าเฉลี่ย 
 S.D.  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

1X , 1xZ   แทน ปัจจัยการบริหารจัดการการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนใน 
จังหวัดสมุทรสงครามด้านการวางแผน 

2X , 2xZ  แทน ปัจจัยการบริหารจัดการการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนใน 
จังหวัดสมุทรสงครามด้านการจัดองค์การ 

3X , 3xZ  แทน ปัจจัยการบริหารจัดการการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนใน 
จังหวัดสมุทรสงครามด้านการบังคับบัญชา 

4X , 4xZ  แทน ปัจจัยการบริหารจัดการการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนใน 
จังหวัดสมุทรสงครามด้านการประสานงาน 

5X , 5xZ  แทน ปัจจัยการบริหารจัดการการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนใน 
จังหวัดสมุทรสงครามด้านการควบคุม 

6X , 6xZ  แทน ปัจจัยการบริหารจัดการการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนใน 
จังหวัดสมุทรสงครามด้านการตลาด 

 7X , 7xZ  แทน ปัจจัยการบริหารจัดการการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนใน 
จังหวัดสมุทรสงครามด้านการผลิต 

8X , 8xZ  แทน ปัจจัยการบริหารจัดการการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนใน 
จังหวัดสมุทรสงครามด้านการเงินการบัญชี 
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Y, yZ   แทน ศักยภาพของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม  
  R แทน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ 
  b แทน สัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนดิบ 
    แทน สัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 

  bES ..  แทน ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของสัมประสิทธิ์การพยากรณ์   b 

  estES ..  แทน ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์ 
  a แทน ค่าคงที่ในรูปของสมการคะแนนดิบ 
  t แทน ค่าสถิติที  (t – test) 
  F แทน ค่าสถิติเอฟ  (F – test) 
 
4.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวกับการวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาศักยภาพการ
บริหารการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามผู้วิจัยได้แบ่งผลการด าเนินการศึกษาข้อมูล
เป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 
ตอนที่  1   ระดับความคิดเห็นต่อการบริหารการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในสมุทรสงคราม 
ตารางที่   4.1    แสดงระดับความคิด เห็ นต่อการบริ หารการผลิตกลุ่ ม วิ ส าหกิ จชุ มชน                               
ในจังหวัดสมุทรสงคราม สรุปภาพรวมการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

รายด้าน 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

S.D. ระดบัความ 
คิดเห็น 

1. ด้านการวางแผน 3.87 0.55 มาก 
2. ด้านการจัดองค์กร 3.94 0.62 มาก 
3. ด้านการบังคับบัญชา 3.91 0.68 มาก 
4. ด้านการประสานงาน 3.86 0.54 มาก 
5. ด้านการควบคุม 3.89 0.63 มาก 
6. ด้านการตลาด 3.93 0.69 มาก 
7. ด้านการผลิต 3.97 0.64 มาก 
8. ด้านการเงินการบัญชี 3.98 0.68 มาก 
ภาพรวม 3.91 0.46 มาก 
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 จากตารางที่  4.1  จากการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
โดยรวมพบว่า มีรูปแบบการบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่า มีด้านรูปแบบการบริหารจัดการการผลิตการเงินการบัญชี มากท่ีสุด รองลงมาคือ ด้าน
การผลิต และด้านการประสานงาน เป็นล าดับสุดท้าย  
ตารางที่  4.2    แสดงระดับความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงครามด้านการวางแผน 
 

ด้านการวางแผน 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. กลุ่มมีการประชุมท าแผนร่วมกันระหว่างกรรมการและ
สมาชิก  เพื่อก าหนดเป้าหมายและทิศทางของกลุ่มที่ชัดเจน 

4.03 0.73 มาก 

2. กลุ่มมีแนวทางการบริหารทุน  ทั้งภายในและภายนอก
อย่างเป็นระบบ 

3.73 0.77 มาก 

3. กลุ่มมีการวางแผนพัฒนาการผลิตภัณฑ์หรือสินค้า            
ใหม่ ๆ  

3.82 0.83 มาก 

4. กลุ่มมีการวางแผนด้านการตลาด  และการจัดจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม 

3.79 0.79 มาก 

5. กลุ่มมีการวางแผนด้านประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของ
กลุ่ม 

3.86 0.80 มาก 

6. กลุ่มมีการวางแผนการถ่ายทอดความรู้ชี้แจงแลกเปลี่ยน
เรียนรู้  เพ่ือสร้างความเข้าใจแก่สมาชิกให้เข้าใจในทิศทาง
เดียวกัน 

3.98 0.81 มาก 

7. กลุ่มมีการวางแผนพัฒนาผู้น า  และสมาชิกให้ได้รับการ
พัฒนา ถ่ายทอดความรู้ การฝึกอบรม จากหน่วยงานภาครัฐ  
และหน่วยงานภาคเอกชนอย่างทั่วถึง 

4.04 0.76 มาก 

8. กลุ่มมีการวางแผนถ่ายทอดความรู้และพัฒนาสมาชิกรุ่น
ใหม่ เพื่อสืบทอดงานกลุ่มต่อไป 

3.89 0.81 มาก 

9. กลุ่มมีการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน ที่จ าเป็นต่อการท าแผนการด าเนินงานของกลุ่มอย่าง
เป็นระบบ  และเป็นปัจจุบันพร้อมส าหรับใช้งาน 

3.76 0.74 มาก 

10. กลุ่มมีการจัดท าแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจนและสามารถ
น าไปปฏิบัติได ้

3.87 0.75 มาก 

รวม 3.87 0.56 มาก 
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 จากตารางที่  4.2  พบว่า  การบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านการวางแผน 
พบว่า มีการบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านการวางแผน อยู่ในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า  กลุ่มมีการวางแผนพัฒนาผู้น า  และสมาชิกให้ได้รับการพัฒนา ถ่ายทอด
ความรู้ การฝึกอบรม จากหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชนอย่างทั่วถึง  มากที่สุด  
รองลงมาคือ  กลุ่มมีการประชุมท าแผนร่วมกันระหว่างกรรมการและสมาชิก  เพ่ือก าหนดเป้าหมาย
และทิศทางของกลุ่มที่ชัดเจน  และกลุ่มมีแนวทางการบริหารทุน  ทั้งภายในและภายนอกอย่างเป็น
ระบบ  เป็นล าดับสุดท้าย 
 
ตารางที่  4.3   แสดงระดับความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงครามด้านการจัดองค์กร 
 

ด้านการจัดองค์กร 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. กลุ่มมีโครงสร้างบริหารองค์กร และการแบ่งฝ่ายงานตาม
ภารกิจของกลุ่มอย่างชัดเจน 

3.77 0.85 มาก 

2. กลุ่มมีการก าหนดบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ
ของสมาชิกทุกระดับ 

4.00 0.81 มาก 

3. กลุ่มมีข้อก าหนดการจัดสรร รายได้และผลประโยชน์แก่
สมาชิกกลุ่มที่ชัดเจน 

3.98 0.74 มาก 

4. กลุ่มมีการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินและข้อมูลอ่ืน ๆ แก่
สมาชิกทราบสม่ าเสมอ 

4.03 0.80 มาก 

รวม 3.94 0.62 มาก 
 
 จากตารางที่  4.3  การบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านการจัดองค์กร  พบว่า 
มีรูปแบบการบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในด้านการการจัดองค์กร อยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า  กลุ่มมีการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินและข้อมูลอ่ืน ๆ แก่สมาชิกทราบ
สม่ าเสมอ  มากที่สุด  รองลงมาคือ  กลุ่มมีการก าหนดบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของสมาชิก
ทุกระดับ  และกลุ่มมีโครงสร้างบริหารองค์กร และการแบ่งฝ่ายงานตามภารกิจของกลุ่มอย่างชัดเจน  
เป็นล าดับสุดท้าย 
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ตารางที่  4.4   แสดงระดับความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงครามด้านการบังคับบัญชา 
 

ด้านการบังคับบัญชา 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. กลุ่มมีการก าหนดสายบังคับบัญชาเกี่ยวกับการด าเนินงาน
กลุ่มอย่างชัดเจน 

3.96 0.78 มาก 

2. สมาชิกกลุ่มมีความรับผิดชอบ ปฏิบัติงานตามภารกิจและ
หน้าที่ที่ได้รับการมอบหมาย 

3.86 0.79 มาก 

3. การด าเนินของกลุ่มเกิดจากการรับฟังและการระดม
ความคิดแลก เปลี่ ยนข้ อคิ ด เห็ น  จากประธานกลุ่ ม 
คณะกรรมการ และสมาชิก 

3.96 0.86 มาก 

รวม 3.92 0.68 มาก 
 
 จากตารางที่  4.4  การบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านการบังคับบัญชา  
พบว่า มีรูปแบบการบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในด้านการบังคับบัญชา  อยู่ในระดับ
มาก  เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  กลุ่มมีการก าหนดสายบังคับบัญชาเกี่ยวกับการด าเนินงานกลุ่ม
อย่างชัดเจน  และการด าเนินของกลุ่มเกิดจากการรับฟังและการระดมความคิดแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
จากประธานกลุ่ม คณะกรรมการ และสมาชิก มากท่ีสุด ส่วนสมาชิกกลุ่มมีความรับผิดชอบ ปฏิบัติงาน
ตามภารกิจและหน้าที่ที่ได้รับการมอบหมาย เป็นล าดับสุดท้าย 
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ตารางที่  4.5   แสดงระดับความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในสมุทรสงคราม 
ด้านการประสานงาน 
 

ด้านการประสานงาน 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. กลุ่มมีการประชุมระหว่างประธาน/คณะกรรมการ/สมาชิก
ทุกเดือน 

3.75 0.90 มาก 

2 .  กลุ่ มมี กา รประสานงานระหว่ า งผู้ รั บผิ ดชอบงาน                  
ด้านต่าง ๆ ภายในกลุ่ม 

3.88 0.76 มาก 

3. คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ สร้างแรงจูงใจการมีส่วนร่วมในการ
ท างานให้กับสมาชิก 

3.83 0.75 มาก 

4. กลุ่มได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากสมาชิกในการ
ปฏิบัติงานของกลุ่มทุกครั้ง 

3.89 0.76 มาก 

5. กลุ่มมีการแจ้งข้อมูลข่าวสาร แก่สมาชิกอย่างสม่ าเสมอ 4.00 0.74 มาก 
6. กลุ่มมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับ
สมาชิกและกลุ่มเครือข่าย 

3.89 0.73 มาก 

7. คณะกรรมการและสมาชิกมีการประสานงานเพ่ือร่วมในการ
แก้ไขปัญหา 

3.84 0.76 มาก 

รวม 3.86 0.55 มาก 
 
 จากตารางที่  4.5 การบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านการประสานงาน  
พบว่า มีรูปแบบการบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในด้านการอยู่ในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า กลุ่มมีการแจ้งข้อมูลข่าวสาร แก่สมาชิกอย่างสม่ าเสมอ มากที่สุด  รองลงมา
คือ  กลุ่มได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากสมาชิกในการปฏิบัติงานของกลุ่มทุกครั้ง  และกลุ่มมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับสมาชิกและกลุ่มเครือข่าย  และกลุ่มมีการประชุมระหว่าง
ประธาน/คณะกรรมการ/สมาชิกทุกเดือน  เป็นล าดับสุดท้าย 
 
 
 
 
 
 



151 
 

ตารางที่  4.6   แสดงระดับความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงครามด้านการควบคุม 
 

ด้านการควบคุม 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. ประธาน/คณะกรรมการมีการดูแลควบคุมกิจกรรมที่
ก่อให้เกิดรายรับ – รายจ่าย กลุ่มอย่างเป็นระบบ 

3.96 0.78 มาก 

2. กลุ่มมีการจัดท าบัญชี ควบคุมวัสดุ – อุปกรณ์ และ
วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต 

3.98 0.88 มาก 

3. กลุ่มมีการเก็บเอกสาร หลักฐานอย่างเป็นระบบ 3.86 0.88 มาก 
4. กลุ่มมีการวางระบบการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ การ
ท างานของกลุ่ม 

3.76 0.81 มาก 

5. คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน
ให้ประธาน/สมาชิกทราบเป็นระยะหรือตามก าหนดเวลาที่
แน่นอน 

3.86 0.77 มาก 

6 .  ก ลุ่ ม มี ก า ร ท บ ทว น ผ ลก า ร ปฏิ บั ติ ง า น ร ะห ว่ า ง
คณะกรรมการและสมาชิก  เพ่ือน าผลไปปรับปรุงผลการ
ด าเนินงานกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 

3.93 0.76 มาก 

รวม 3.89 0.63 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.6 พบว่า การบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านการควบคุม 
พบว่า มีรูปแบบการบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในด้านการควบคุม  อยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  กลุ่มมีการจัดท าบัญชี ควบคุมวัสดุ – อุปกรณ์ และวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต 
มากที่สุด รองลงมาคือ ประธาน/คณะกรรมการมีการดูแลควบคุมกิจกรรมที่ก่อให้เกิดรายรับ – 
รายจ่าย กลุ่มอย่างเป็นระบบ และกลุ่มมีการวางระบบการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ การท างานของ
กลุ่ม เป็นล าดับสุดท้าย 
 
 
 
 
 
 
 



152 
 

ตารางที่  4.7   แสดงระดับความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในจังหวัด
สมุทรสงครามด้านการตลาด 
 

ด้านการตลาด 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. ตลาดให้การยอมรับในผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม 3.85 0.85 มาก 
2. ลูกค้าพอใจในคุณภาพของสินค้า 4.01 0.85 มาก 
3. มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง 3.97 0.76 มาก 
4. สินค้ามีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว 3.91 0.77 มาก 
5. ผลิตภัณฑ์เป็นที่ต้องการของตลาด 3.92 0.81 มาก 
รวม 3.93 0.69 มาก 

 
 จากตารางที่  4.7 การบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านการตลาด  พบว่า มี
รูปแบบการบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในด้านการตลาด อยู่ในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า  ลูกค้าพอใจในคุณภาพของสินค้า มากที่สุด  รองลงมาคือ  มีการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง  และตลาดให้การยอมรับในผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม  เป็นล าดับสุดท้าย 
 
ตารางที่   4.8   แสดงระดับความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกลุ่ มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงครามด้านการผลิต  
 

ด้านการผลิต 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. กลุ่มมีการตรวจสอบและคัดเลือกวัตถุดิบก่อนการผลิต 3.95 0.90 มาก 
2. กลุ่มมีอุปกรณ์การผลิตมีเพียงพอแก่ความต้องการ 3.86 0.82 มาก 
3. สถานที่เอ้ือต่อการผลิต 3.81 0.83 มาก 
4. กลุ่มมีการควบคุมคุณภาพในการผลิต 4.01 0.80 มาก 
5. กลุ่มสามารถผลิตได้ตามมาตรฐาน 4.10 0.72 มาก 
6. ผู้บริโภคยอมรับในเรื่องฝีมือในการผลิต 4.12 0.84 มาก 
รวม 3.97 0.64 มาก 

 
จากตารางที่  4.8  การบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านการผลิต   พบว่า มีรูปแบบการ
บริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในด้านการผลิตอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายข้อ 
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พบว่า ผู้บริโภคยอมรับในเรื่องฝีมือในการผลิต มากที่สุด รองลงมาคือ  กลุ่มสามารถผลิตได้ตาม
มาตรฐาน และสถานที่เอ้ือต่อการผลิต เป็นล าดับสุดท้าย 
 
ตา รา งที่   4.9   แ สด งร ะดั บคว ามคิ ด เห็ นต่ อก า รบริ ห า ร จั ด กา รกลุ่ ม วิ ส าหกิ จ ชุ ม ชน                                     
ในจังหวัดสมุทรสงครามด้านการเงินการบัญชี  
 

ด้านการเงินการบัญชี 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดบัความ 
คิดเห็น 

1. กลุ่มมีการจัดสรรเงินทุนเพ่ือใช้ในการบริหารงานอย่าง
เหมาะสม 

4.18 0.88 มาก 

2. กลุ่มมีปริมาณเงินทุนของกลุ่มมากกว่าหนี้สิน 4.07 0.89 มาก 
3. กลุ่มมีการวางแผนการเงินอย่างรอบคอบ 3.74 0.91 มาก 
4. กลุ่มมีการจัดท าและจดบันทึกการเงินอย่างเป็นปัจจุบัน 3.83 0.86 มาก 
5. มีการจัดท าบัญชีอย่างเป็นระบบและมีความน่าเชื่อถือ 4.03 1.00 มาก 
6.มีหลักฐานทางบัญชีที่ถูกต้องครบถ้วน 4.06 0.94 มาก 
รวม 3.98 0.68 มาก 

 
จากตารางที่  4.9  การบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด้านการเงินการบัญชี  พบว่า มี
รูปแบบการบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในด้านการบัญชี อยู่ในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า  กลุ่มมีการจัดสรรเงินทุนเพ่ือใช้ในการบริหารงานอย่างเหมาะสม  มากที่สุด  
รองลงมาคือ  กลุ่มมีปริมาณเงินทุนของกลุ่มมากกว่าหนี้สิน  และกลุ่มมีการวางแผนการเงินอย่าง
รอบคอบ เป็นล าดับสุดท้าย 
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ตอนที่  2  ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
ตารางที่  4.10   ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
สรุปภาพรวมระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในสมุทรสงคราม 
 

รายด้าน 
ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. ด้านบทบาทของผู้น า 3.86 0.58 มาก 
2. ด้านโครงสร้างและกระบวนการท างาน 3.93 0.57 มาก 
3. ด้านการมีส่วนร่วม 3.94 0.58 มาก 
4. ด้านศักยภาพของชุมชน 3.95 0.58 มาก 
5. ด้านทุนด าเนินการ 4.02 0.57 มาก 
6. ด้านกระบวนการท างาน 3.92 0.63 มาก 
7. ด้านความรู้ของสมาชิก 3.96 0.63 มาก 
8. ด้านการจัดหาเงินทุนและทรัพยากร 3.83 0.57 มาก 
9. ด้านการพัฒนาการเรียนรู้ 4.02 0.46 มาก 
10. ด้านการเชื่อมโยงเครือข่าย 3.90 0.67 มาก 
ภาพรวม 3.94 0.46 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.10 จากการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพการบริหารการผลิต
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  พบว่า ศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงครามโดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีด้านทุนด าเนินการ 
และด้านการพัฒนาการเรียนรู้ มากที่สุด  รองลงมาคือ  ด้านความรู้ของสมาชิก   และด้านการจัดหา
เงินทุนและทรัพยากร เป็นล าดับสุดท้าย 
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ตารางที่  4.11   แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในสมุทรสงคราม   
ด้านบทบาทของผู้น า 
 

ด้านบทบาทของผู้น า 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. กลุ่มมีการเลือกคณะกรรมการในการบริหารจัดการกลุ่ม 4.04 0.73 มาก 
2. กลุ่มมีการประชุมชี้แจงผลการด าเนินงาน 3.73 0.76 มาก 
3. กลุ่มมีการประชุมสมาชิกเ พ่ือก าหนดเกณฑ์ กติกา 
ระเบียบของกลุ่ม 

3.87 0.84 มาก 

4. กลุ่มมีส่วนร่วมของสมาชิกในด้านการผลิต การตลาดและ
การบริหารจัดการ 

3.86 0.80 มาก 

5. กลุ่มมีการจัดประชุมสม่ าเสมอ 3.81 0.80 มาก 
รวม 3.86 0.58 มาก 

 
 จากตารางที่  4.11  ศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจั งหวัด
สมุทรสงคราม  ด้านบทบาทของผู้น า  พบว่า มีศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ในจังหวัดสมุทรสงครามด้านบทบาทของผู้น า  อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  กลุ่ม  มี
การเลือกคณะกรรมการในการบริหารจัดการกลุ่ม  มากที่สุด  รองลงมาคือ  กลุ่มมีการประชุมสมาชิก
เพ่ือก าหนดเกณฑ์ กติกา ระเบียบของกลุ่ม  และกลุ่มมีการประชุมชี้แจงผลการด าเนินงาน  เป็นล าดับ
สุดท้าย 
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ตารางที่  4.12   แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงครามด้านโครงสร้างและกระบวนการท างาน 
 

ด้านโครงสร้างและกระบวนการท างาน 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. กลุ่มมีคณะกรรมการในการบริหารกลุ่ม 4.04 0.83 มาก 
2. กลุ่มมีการแบ่งงานอย่างชัดเจน 3.97 0.77 มาก 
3. กลุ่มมีกฎระเบียบ  กติกาของกลุ่มที่ชัดเจนและเป็นที่
ยอมรับของสมาชิก  

3.90 0.81 มาก 

4. กลุ่มมีการจัดท าบัญชีอย่างเป็นระบบ 3.93 0.78 มาก 
5. กลุ่มมีสถานที่ท าการกลุ่ม 3.81 0.76 มาก 
รวม 3.93 0.57 มาก 

 
 จากตารางที่  4.12  ศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด                    
สมุทรสงคราม ด้านโครงสร้างและกระบวนการท างาน  พบว่า มีศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม ด้านโครงสร้างและกระบวนการท างาน  อยู่ในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า  กลุ่มมีคณะกรรมการในการบริหารกลุ่ม  มากที่สุด  รองลงมาคือ  กลุ่มมีการ
แบ่งงานอย่างชัดเจน  และกลุ่มมีสถานที่ท าการกลุ่ม  เป็นล าดับสุดท้าย 
 
ตารางที่   4.13   แสดงระดับความคิด เห็ น เกี่ ย วกับศั กยภาพของกลุ่ ม วิ ส าหกิ จชุ มชน                                      
ในจังหวัดสมุทรสงครามด้านการมีส่วนร่วม 
  

ด้านการมีส่วนร่วม 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. กลุ่มมีการเลือกคณะกรรมการในการบริหารจัดการกลุ่ม 3.77 0.84 มาก 
2. กลุ่มมีการประชุมชี้แจงผลการด าเนินงาน 3.90 0.80 มาก 
3. กลุ่มมีการประชุมสมาชิกเ พ่ือก าหนดเกณฑ์ กติกา 
ระเบียบของกลุ่ม 

4.01 0.75 มาก 

4. กลุ่มเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในด้านการผลิต 
การตลาดและการบริหารจัดการ 

4.10 0.78 มาก 

5. กลุ่มมีการจัดประชุมสม่ าเสมอ 3.95 0.78 มาก 
รวม 3.94 0.58 มาก 
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 จากตารางที่  4.13  ศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด                       
สมุทรสงคราม ด้านการมีส่วนร่วม  พบว่า มีศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน                 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  กลุ่มเปิดโอกาสให้สมาชิกมี
ส่วนร่วมในด้านการผลิต การตลาดและการบริหารจัดการ มากที่สุด  รองลงมาคือ  กลุ่มมีการประชุม
สมาชิกเพ่ือก าหนดเกณฑ์ กติกา ระเบียบของกลุ่ม  และกลุ่มมีการเลือกคณะกรรมการในการบริหาร
จัดการกลุ่ม เป็นล าดับสุดท้าย 
 
ตารางที่   4.14   แสดงระดับความคิด เห็ น เกี่ ย วกับศั กยภาพของกลุ่ ม วิ ส าหกิ จชุ มชน                               
ในจังหวัดสมุทรสงครามด้านศักยภาพของชุมชน 
  

ด้านศักยภาพของชุมชน 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. กลุ่มมีการสร้างผลิตภัณฑ์บนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น 3.78 0.81 มาก 
2. กลุ่มมีความสามัคคีกัน ช่วยเหลือกันในการผลิตสินค้า 3.95 0.85 มาก 
3. กลุ่มมีความสามารถในการออกแบบผลิตภัณฑ์  3.83 0.93 มาก 
4. กลุ่มมีผู้น าที่เข้มแข็ง และมีความสามารถในการบริหาร
จัดการกลุ่มได ้

4.02 0.80 มาก 

5. กลุ่มมีการยอมรับในตัวของผู้น า 4.14 0.77 มาก 
6. กลุ่มมีความภาคภูมิใจในผลิตภัณฑ์ของกลุ่มที่ผลิตขึ้นจาก
ภูมิปัญญาของท้องถิ่น 

4.03 0.78 มาก 

รวม 3.95 0.58 มาก 
 
 จากตารางที่  4.14  ศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงคราม ด้านศักยภาพของชุมชน  พบว่า พบว่า มีศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม ด้านศักยภาพของชุมชน  อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาราย
ข้อ พบว่า  กลุ่มมีการยอมรับในตัวของผู้น า  มากที่สุด  รองลงมาคือ  กลุ่มมีความภาคภูมิใจใน
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มที่ผลิตขึ้นจากภูมิปัญญาของท้องถิ่น  และกลุ่มมีการสร้างผลิตภัณฑ์บนฐานภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  เป็นล าดับสุดท้าย 
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ตารา งที่   4.15 : แสดงระดับคว ามคิด เห็ น เกี่ ย วกับศั กยภาพของกลุ่ ม วิ ส าหกิ จชุ มชน                                   
ในจังหวัดสมุทรสงครามด้านทุนด าเนินการ 
  

ด้านทุนด าเนินการ 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. กลุ่มมีการประชุมเม่ือต้องการเพิ่มทุน/ขยายกิจการ 4.00 0.73 มาก 
2. กลุ่มมีการระดมทุนจากสมาชิก 4.19 0.79 มาก 
3. กลุ่มมีความเพียงพอของเงินทุนหมุนเวียน 3.88 0.77 มาก 
รวม 4.02 0.57 มาก 

 
 จ า ก ต า ร า ง ที่  4.1 5 ศั ก ย ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง ก ลุ่ ม วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น                                         
ในจังหวัดสมุทรสงคราม ด้านทุนด าเนินการ พบว่า มีศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม ด้านทุนด าเนินการ อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาพบว่า  กลุ่มมีการ
ระดมทุนจากสมาชิก มากที่สุด  รองลงมาคือ  กลุ่มมีการประชุมเมื่อต้องการเพ่ิมทุน/ขยายกิจการ 
และกลุ่มมีความเพียงพอของเงินทุนหมุนเวียน เป็นล าดับสุดท้าย 
 
ตารางที่   4.16   แสดงระดับความคิด เห็ น เกี่ ย วกับ ศั กยภาพของกลุ่ ม วิ ส าหกิ จชุ มชน                              
ในจังหวัดสมุทรสงครามด้านกระบวนการท างาน 
  

ด้านกระบวนการท างาน 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. กลุ่มมีคณะกรรมการในการบริหารกลุ่ม 3.90 0.80 มาก 
2. กลุ่มมีมีการแบ่งงานอย่างชัดเจน 3.87 0.89 มาก 
3. กลุ่มมีกฎระเบียบ  กติกาของกลุ่มที่ชัดเจนและเป็นที่
ยอมรับของสมาชิก  

3.94 0.81 มาก 

4. กลุ่มมีการจัดท าบัญชีอย่างเป็นระบบ 3.85 0.87 มาก 
5. กลุ่มมีสถานที่ท าการกลุ่ม 4.04 0.86 มาก 
รวม 3.92 0.63 มาก 

จากตารางที่  4.16 ศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในจังหวัด
สมุทรสงคราม ด้านกระบวนการท างาน  พบว่า มีศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ในจังหวัดสมุทรสงคราม ด้านกระบวนการท างาน  อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  กลุ่ม
มีสถานที่ท าการกลุ่ม มากที่สุด  รองลงมาคือ  กลุ่มมีกฎระเบียบ  กติกาของกลุ่มที่ชัดเจนและเป็นที่
ยอมรับของสมาชิก  และกลุ่มมีการจัดท าบัญชีอย่างเป็นระบบ  เป็นล าดับสุดท้าย 
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ตารางที่   4.17   แสดงระดับความคิด เห็ น เกี่ ย วกั บศั กยภาพของกลุ่ ม วิ ส าหกิ จชุ มชน                                
ในจังหวัดสมุทรสงครามด้านความรู้ของสมาชิก 
  

ด้านความรู้ของสมาชิก 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. สมาชิกมีความมุ่งม่ันและทุ่มเทในการท างานของสมาชิก 4.08 0.83 มาก 
2. สมาชิกมีทักษะในการผลิตภัณฑ์ 3.92 0.76 มาก 
3. สมาชิกมีความสามารถในการพัฒนาผลิตภัณฑ์  3.85 0.85 มาก 
4. สมาชิกมีความสามารถในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 3.99 0.83 มาก 
5. สมาชิกมีความสามารถในการออกแบบผลิตภัณฑ์ 3.97 0.76 มาก 
รวม 3.96 0.63 มาก 

 
 จ า ก ต า ร า ง ที่  4.1 7 ศั ก ย ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง ก ลุ่ ม วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น                                        
ในจังหวัดสมุทรสงคราม ด้านความรู้ของสมาชิก  พบว่า มีศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  สมาชิกมีความ
มุ่งมั่นและทุ่มเทในการท างานของสมาชิก  มากที่สุด  รองลงมาคือ  สมาชิกมีความสามารถในการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์  และสมาชิกมีความสามารถในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ เป็นล าดับสุดท้าย 
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ตารางที่   4.18   แสดงระดับความคิด เห็ น เกี่ ย วกับศั กยภาพของกลุ่ ม วิ ส าหกิ จชุ มชน                                          
ในจังหวัดสมุทรสงครามด้านการจัดหาเงินทุนและทรัพยากร 
  

ด้านการจัดหาเงินทุนและทรัพยากร 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. สมาชิกมีการ ใช้ทรัพยากรอย่ า ง เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

3.99 0.78 มาก 

2. สมาชิกมีความสามารถในการประสานงานกับหน่วยงาน
ภาคี เพ่ือขอรับการสนับสนุนด้านต่างๆ 

3.92 0.81 มาก 

3. สมาชิกมีความสามารถในการจัดหาเงินทุนหมุนเวียน
อย่างพอเพียง 

3.84 0.90 มาก 

4. สมาชิกมีความสามารถในการจัดหาแหล่งเงินทุนสนับสนุน
จากภายนอก 

3.91 0.80 
มาก 

5. สมาชิกมีการได้รับงบประมาณสนับสนุนจากสถาบัน
การเงิน 

3.73 0.85 มาก 

6. สมาชิกมีการได้รับอนุมัติสินเชื่อ จากสถาบันการเงิน 3.60 0.83 มาก 
รวม 3.83 0.57 มาก 

 
 จ า ก ต า ร า ง ที่  4.1 8 ศั ก ย ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง ก ลุ่ ม วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น                                     
ในจังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการจัดหาเงินทุนและทรัพยากร พบว่า มีศักยภาพการบริหารการผลิต
ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  สมาชิก
มีการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  มากที่สุด  รองลงมาคือ  สมาชิกมีความสามารถ
ในการประสานงานกับหน่วยงานภาคี เพ่ือขอรับการสนับสนุนด้านต่างๆ  และสมาชิกมีการได้รับ
อนุมัติสินเชื่อ จากสถาบันการเงิน เป็นล าดับสุดท้าย 
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ตา ร า งที่ 4.19   แ สดง ร ะดั บ คว ามคิ ด เ ห็ น เ กี่ ย ว กั บ ศั ก ยภาพของกลุ่ ม วิ ส าหกิ จชุ ม ชน                                   
ในจังหวัดสมุทรสงครามด้านการพัฒนาการเรียนรู้ 
 

ด้านการพัฒนาการเรียนรู้ 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. สมาชิกมีการปรับปรุงพัฒนากลุ่มโดยการใช้ภูมิปัญญา
ชาวบ้าน 

4.22 0.71 มาก 

2. สมาชิกมีการเข้าร่วมอบรมความรู้จากหน่วยงานต่างๆ 4.15 0.83 มาก 
3. สมาชิกมีการแลกเปลี่ยนความคิดระหว่างสมาชิก 4.09 0.88 มาก 
4. สมาชิกมีการอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะการผลิตให้แก่สมาชิก 3.88 0.73 มาก 
5. สมาชิกมีการศึกษาดูงานจากกลุ่มอื่นๆ 3.79 0.78 มาก 
รวม 4.02 0.46 มาก 

 
 จากตารางที่  4.19  ศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงคราม ด้านการพัฒนาการเรียนรู้ พบว่า มีศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  สมาชิกมีการปรับปรุง
พัฒนากลุ่มโดยการใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน  มากที่สุด  รองลงมาคือ  สมาชิกมีการเข้าร่วมอบรมความรู้
จากหน่วยงานต่างๆ  และสมาชิกมีการศึกษาดูงานจากกลุ่มอื่นๆ เป็นล าดับสุดท้าย 
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ตา ร า งที่ 4.20   แ สด ง ร ะดั บ คว ามคิ ด เ ห็ น เ กี่ ย ว กั บ ศั ก ยภ าพของกลุ่ ม วิ ส าหกิ จ ชุ ม ชน                                   
ในจังหวัดสมุทรสงครามด้านการเชื่อมโยงเครือข่าย 
 

ด้านการเชื่อมโยงเครือข่าย 
ค่าเฉลี่ย 
( x ) 

S.D. ระดับความ 
คิดเห็น 

1. กลุ่มมีการร่วมมือกับกลุ่มอ่ืน ๆ ในการจ าหน่ายและจัด
งานแสดงสินค้า 

3.96 0.77 มาก 

2. กลุ่มมีส่วนรวมในกิจกรรมของเครือข่ายทั้งในระดับ
จังหวัดและภูมิภาค 

3.89 0.90 มาก 

3. กลุ่มมีการแลกเปลี่ยนสินค้า/ผลิตภัณฑ์กับกลุ่มอื่นๆ 3.94 0.81 มาก 
4. กลุ่มมีการแลกเปลี่ยนวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตกับกลุ่มอ่ืนๆ 3.85 0.87 มาก 
รวม 3.90 0.67 มาก 

 
 จากตารางที่  4.20 ศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงคราม ด้านการเชื่อมโยงเครือข่าย พบว่า มีศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  กลุ่มมีการร่วมมือกับ
กลุ่ม  อ่ืน ๆ ในการจ าหน่ายและจัดงานแสดงสินค้า มากที่สุด  รองลงมาคือ กลุ่มมีการแลกเปลี่ยน
สินค้า/ผลิตภัณฑ์กับกลุ่มอ่ืนๆ และกลุ่มมีการแลกเปลี่ยนวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตกับกลุ่มอ่ืนๆ เป็น
ล าดับสุดท้าย 
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ตอนที่  3  ผลการสร้างสมการพยากรณ์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพการบริหารการผลิตกลุ่ม
วิสาหกิจในจังหวัดสมุทรสงครามอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01 
 
 เพ่ือที่จะทราบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพการบริหารการผลิตกลุ่มวิสาหกิจใน
จังหวัดสมุทรสงครามทั้ง  8  ด้าน  ซึ่งมีความสัมพันธ์กับศักยภาพของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงครามอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01 นั้นมีความสัมพันธ์ในเชิงเส้นตรงหรือไม่  และ
ตัวแปรใดบ้างที่สามารถพยากรณ์ศักยภาพของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามได้  โดยใช้
การวิเคราะห์ความแปรปรวน  (Analysis of  Variance)  และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ  โดย
วิธีการ  Stepwise   
 
ตาร า งที่4.21  ก า ร วิ เ ค ร าะห์ ค ว ามแปรปร วนของค่ า ตั ว แปร เกณฑ์  ( Y)  แล ะค่ า จ าก                                       
ตัวแปรพยากรณ์  (X) 
 
แหล่งความ 
แปรปรวน 

ss. 
 

df. 
 

MS. 
 

F  Ratio P  value 

ระหว่างกลุ่ม 39.094 8 4.887 954.941 0.000 
ภายในกลุ่ม 0.906 177 0.005   
รวม 40.000 185    

*  P  <  .05 
 
 จากตารางที่  4.21  แสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเกณฑ์ (Y) และค่าจากตัว
แปรพยากรณ์  (X)  มีความสัมพันธ์กันในเชิงเส้นตรง  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 ซึ่ง
ส า ม า ร ถ น า ไ ป ส ร้ า ง ส ม ก า ร พ ย า ก ร ณ์ ศั ก ย ภ า พ ข อ ง ก ลุ่ ม วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น ใ น จั ง ห วั ด                
สมุทรสงคราม ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่  4.22   ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ  โดยวิธีการ  Stepwise 
 
ตัวแปรพยากรณ์ b   bES ..  t 

5X  0.226 0.306 0.015 15.208 
1X  0.180 0.216 0.016 11.157 
4X  0.168 0.198 0.016 10.436 
6X  0.096 0.142 0.013 7.631 
7X  0.126 0.176 0.014 8.983 
3X  0.051 0.075 0.014 3.712 
8X  0.024 0.035 0.008 3.006 
2X  0.041 0.055 0.016 2.651 

*  P  <  .05 

 R   =   0.977   estES ..  = 0.071 
 2R  = 0.976   a = 0.373 
 
 จากตารางที่  4.22  ผลการวิเคราะห์ตัวแปรที่สามารถพยากรณ์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ศักยภาพการบริหารการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามพบว่า  มีตัวแปรพยากรณ์ที่
ร่ ว ม กั น พ ย า ก ร ณ์ ศั ก ย ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร ผ ลิ ต ก ลุ่ ม วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น ใ น จั ง ห วั ด                       
สมุทรสงคราม ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  โดยเรียงล าดับตามความสามารถในการ

พยากรณ์  คือ  ด้านการควบคุม ( 5X )  ด้านการวางแผน ( 1X )  ด้านการประสานงาน ( 4X )  ด้าน

การตลาด ( 6X )  ด้านการผลิต ( 7X )  ด้านการบังคับบัญชา ( 3X )  ด้านการเงินการบัญชี ( 8X )  ด้าน
การจัดองค์การ ( 2X )  โดยตัวแปรทั้ง  8  ตัวมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเป็นบวก  หมายความว่า  ตัว
แปรพยากรณ์ทั้ง  8  ตัว  มีความสัมพันธ์ทางบวกกับตัวแปรเกณฑ์หรือตัวแปรตาม  (Y)  กล่าวคือ  
เมื่อค่าของตัวแปรพยากรณ์เพ่ิมขึ้น  ศักยภาพการบริหารการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงคราม จะเพ่ิมขึ้นด้วย  โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ  กับตัวแปรเกณฑ์  (Y)  เท่ากับ  
0.976  สามารถพยากรณ์ศักยภาพการบริหารการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม ได้
ร้อยละ  97.60  และความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์  เท่ากับ  0.071 จึงเขียนเป็น

สมการในรูปของคะแนนดิบ  (Y  )  และคะแนนมาตรฐาน  ( yZ  )  ได้ดังนี ้
Y    =   0.373 + 0.226 5X  + 0.180 1X  + 0.168 4X  + 0.096 6X  + 0.126 7X  + 0.051 3X  + 

0.024 8X  + 0.041 2X  

        yZ   =    0.306 5xZ  + 0.216 1xZ  + 0.198 4xZ  + 0.142 6xZ  + 0.176 7xZ  + 0.075 3xZ  

+ 0.035 8xZ  + 0.055 2xZ  
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ตอนที่   4   ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม 
  
 จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม โดยการท ากิจกรรม 
เพ่ือการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้วิจัยได้ออกแบบประเด็นการสนทนาประกอบการสนทนากลุ่มกับ
กลุ่มผู้ผลิตฯ จ านวน  149 กลุ่ม  โดยชี้แจงผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มให้เข้าใจวัตถุประสงค์ของการศึกษา
และขอความร่วมมือในการให้ข้อมูลรายละเอียดต่างๆ โดยท าการศึกษา 

1. ผู้วิจัยด าเนินการจัดกิจกรรมสนทนากลุ่ม  (Focus Group)  ในประเด็นปัญหาของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน โดยเริ่มด าเนินการวิเคราะห์ SWOT หรือ SWOT Analysis ซึ่งเป็นเครื่องมือในการ
ประเมินสถานการณ์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยกลุ่มวิสาหกิจก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อม
ภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัย
เหล่านี้ต่อการทางานขององค์กร ซึ่งการวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์และประเมินว่า
องค์กรมีจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakens) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) 
อย่างไรเพ่ือที่จะน าไปใช้ในการวางแผนและก าหนดกลยุทธ์ ขององค์กรต่อไป โดยด าเนินการวิเคราะห์
ข้อมูลของผู้ประกอบการ จ านวน 168 คน ได้ผลดังนี้ 
 
จุดแข็ง (Strengths) 
 

1. ผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนมีความหลากหลาย แตกต่าง และมีเอกลักษณ์เฉพาะโดดเด่น  จาก
ภูมิปัญญาและศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ 

2. ผลิตภัณฑ์มีลวดลาย สีสัน รูปแบบสวยงาม สามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้ 
3. มีแหล่งวัตถุดิบในพ้ืนที่ที่เหมาะสม ท าให้ประหยัดต้นทุนการผลิต 
4. ผลิตภัณฑ์มีชื่อเสียง มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับในระดับสากล สินค้าได้รับการรับรอง เช่น อ.ย.   

ม.ผ.ช. ฉลากสินค้า และได้รับการคัดสรรตามมาตรฐานสินค้า OTOP 3 - 4 ดาว  
5. วิสาหกิจชุมชนมีการรวมกลุ่มกันท างานได้อย่างเข้มแข็ง เป็นระบบ และร่วมกันรับผิดชอบ 
6. เทคโนโลยีการผลิตมุ่งเน้นความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (สีธรรมชาติ) 
7. แรงงานมีทักษะฝีมือ มีความรู้ความช านาญ และพัฒนาความสามารถเฉพาะทางในการผลิต

สินค้าและสร้างสรรค์ผลิตใหม่ๆ ออกขายได้ 
8. มีกระบวนการและเทคโนโลยีการผลิตต้นทุนต่ าและมุ่งเน้นความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
9. สามารถพัฒนาสินค้าตามความต้องการตลาดได้เป็นอย่างดี 
10. ท าเลที่ตั้งของแหล่งผลิตอยู่ใกล้เคียงกับแหล่งท่องเที่ยว 
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 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 

1. ผู้ประกอบการชุมชนขาดความรู้และความเข้าใจในการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ 
2. ขาดการโฆษณาประชาสัมพันธ์และท าตลาดเชิงรุก 
3. ขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการ การผลิต การตลาด และเทคโนโลยี โดยเฉพาะ

ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนรายย่อย ท าให้ขาดวิสัยทัศน์ในการท าธุรกิจและการท า
ตลาดเชิงรุก 

4. ขาดความรู้ด้านการวางแผนกลยุทธ์ทางการตลาดและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์ 
5. ขาดการสื่อสารการตลาดและสร้างตราสินค้าของตนเอง เป็นเพียงผู้รับจ้างผลิต (OEM) 
6. ขาดเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์ท่ีใช้ในกระบวนการผลิตที่ทันสมัย 
7. การรับรู้และการยอมรับในชื่อเสียงของผลิตภัณฑ์ต่ า 
8. คุณภาพสินค้าที่ผลิตออกมามีคุณภาพแตกต่างกัน ไม่ได้มาตรฐานเดียวกัน ส่งผล

กระทบต่อความเชื่อมั่นในผลิตภัณฑ์ของผู้บริโภค 
9. แรงงานมีจ านวนจ ากัด ขาดความรู้ และทักษะในการผลิตที่ได้มาตรฐาน 
10. ขาดนวัตกรรมใหม่ๆ  ในการสร้างคุณค่าให้กับผลิตภัณฑ์ 
11. ระบบเชื่อมทางการตลาดต่อระหว่างผู้ผลิตจนถึงลูกค้ายังไม่เข้มแข็ง 
12. มีลูกค้าประจ าจ านวนไม่มาก และขาดฐานลูกค้าท่ีชัดเจน 
13. ขาดความรู้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ของสินค้าให้มีมาตรฐานเป็นที่

ยอมรับ 
14. อายุของผลิตภัณฑ์มีจ ากัด ส่งผลต่อการขยายปริมาณการผลิตเพ่ิม และเป็นอุปสรรคต่อ

การขนส่ง 
15. ขาดเงินทุนหมุนเวียนภายในกลุ่ม และมีต้นทุนการขนส่งและการตลาดค่อนข้างสูง 
16. ผู้ผลิตบางส่วนค านึงถึงความอยู่รอดของธุรกิจในระยะสั้น โดยเน้นที่ปริมาณการ

จ าหน่ายและการแข่งขันด้านราคามากกว่าการมุ่งเน้นที่คุณภาพของสินค้า 
17. ผลิตภัณฑ์บางประเภทมีก าลังการผลิตไม่สม่ าเสมอ ไม่สามารถคาดการณ์ก าลังการผลิต

ได้ รวมถึงไม่สามารถรับค าสั่งสินค้าจ านวนมากมากได้ เนื่องจากวัตถุดิบเป็นไปตาม
ฤดูกาล 
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 โอกาส (Opportunities) 
 

1. ได้รับการสนับสนุนส่งเสริม และผลัดดันจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
2. มีการสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มผลิตภัณฑ์

เดียวกันและต่างกลุ่มผลิตภัณฑ์มากขึ้น จากการสนับสนุนของทุกภาคส่วน   
3. ภาครัฐให้การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในการจัดแสดงสินค้าตามสถานที่ต่างๆ มากขึ้น 
4. ผู้บริโภคชาวไทยและชาวต่างชาติให้ความสนใจในผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาก

ขึ้น 
5. มีการส่งเสริมยกระดับมาตรฐานสินค้าวิสาหกิจชุมชนที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น 
6. ผู้ประกอบการทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนด้านการฝึกอบรม

ถ่ายทอดความรู้และเทคนิคการผลิตต่างๆ จากหน่วยงานรัฐ รวมทั้งสถาบันเฉพาะทางมากข้ึน 
7. การเปิดตลาดการค้าเสรีASEAN ท าให้สามารถหาวัตถุดิบราคาถูกและมีปริมาณมากข้ึน 
8. กระแสความนิยมและสนใจในผลงานที่ผลิตด้วยมือมากขึ้น 
9. มีส่วนราชการที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการออกแบบและ

ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่เป็นรูปธรรม 
10. การเปิดตลาดการค้าเสรีASEAN ท าให้สามารถส่งสินค้าไปจ าหน่ายไปยังต่างประเทศง่ายขึ้น 
11. มีการส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้ประกอบการในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในรูปแบบของกลุ่ม

วิสาหกิจชุมชนเครือข่าย สหกรณ์ สมาคม และกลุ่มคลัสเตอร์มากข้ึน   
12. มีศูนย์การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ และสถาบันการศึกษาให้ค าปรึกษาในพ้ืนที่ 
13. อยู่ในพื้นท่ีประตูสู่อีสานและเป็นศูนย์รวมของการขนส่งทั้งในและนอกประเทศ   
14. ท าเลที่ตั้งสามารถเชื่อมต่อกันระหว่างแหล่งผลิตและแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ได้ 
15. หน่วยงานรัฐฯ มีการจัดประชุมและพัฒนาศักยภาพด้านความรู้ต่างๆให้อย่างต่อเนื่อง 
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อุปสรรค (Threats) 
1. การรวมกลุ่มของผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนยังขาดความเข้มแข็ง 
2. แรงงานที่มีฝีมือมีอายุสูงขึ้นและไม่มีผู้สืบทอด   
3. ต้นทุนวัตถุดิบที่มีอยู่ในพ้ืนที่มีราคาแพง คุณภาพไม่ได้ตามมาตรฐาน และไม่เพียงพอกับ

ปริมาณความต้องการใช้ ต้องน าเข้าวัตถุดิบจากแหล่งผลิตอ่ืนๆ ทั้งในจังหวัดและต่างจังหวัด 
4. ผู้ผลิตไม่มีอ านาจต่อรองเพราะการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนยังไม่เข้มแข็ง 
5. กลุ่มวิสาหกิจชุมชนยังต้องการความช่วยเหลือและการส่งเสริมจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
6. มีการแข่งขันกันสูง จากผลิตภัณฑ์ที่มีราคาถูกกว่า และดูแลรักษาง่ายกว่า  
7. ประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อวิสาหกิจชุมชน 
8. มีผู้ประกอบการและคู่แข่งขันจ านวนมากในตลาด และมีสินค้าทดแทนกันมากขึ้น 
9. ประสบปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
10. ขาดความเข้าใจในการด าเนินนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
11. การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนยังมุ่งเน้นการผลิตสินค้าตามความเคยชิน ความถนัด และ

ไม่ค านึงถึงความต้องการของตลาด 
12. การสนับสนุนส่งเสริมของภาครัฐยังไม่บูรณาการเชื่อมโยงกันอย่างเป็นเอกภาพ 
13. กลุ่มวิสาหกิจมุ่งแต่คอยความช่วยเหลือและการสนับสนุนส่งเสริมจากภาครัฐ ส่งผลให้ไม่

สามารถพึงตนเองได้ 
14. มีผลิตภัณฑ์ที่เหมือนกันจ านวนมากและใช้ตลาดเดียวกันในการส่งเสริมจากภาครัฐ 
15. ผลิตภัณฑ์ของบางกลุ่มยังไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานจากภาครัฐ 

 
 2.  ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม 
 วิสัยทัศน์ : “พัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็ง ด้วยระบบเศรษฐกิจชุมชนที่พ่ึงตนเองสู่ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ” 
เป้าประสงค์ : 
 

A1 วิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการที่ดี และสามารถพ่ึงตนเองได้ 
A2 ผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนได้รับการยอมรับด้านคุณภาพ และมีมาตรฐานการผลิตที่สูงขึ้น 
A3 วิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนได้รับการส่งเสริมสนับสนุนอย่างเป็นระบบ ด้วย

ความร่วมมือเชิงบูรณาการจากองค์กรทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
A4 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีจ านวนที่เพ่ิมข้ึนและสร้างสรรค์พัฒนาผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย 
A5 ช่องทางการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 
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พันธกิจ : 
 

B1 สนับสนุนงบประมาณและบุคลากรในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
B2 พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนให้เป็นที่ยอมรับและยกระดับมาตรฐานการผลิตให้

สูงขึ้น 
B3 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 
B4 สร้างความร่วมมือเชิงบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน

อย่างเป็นระบบ 
B5 ขยายและเพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนสู่ระดับประเทศและระดับ

ภูมิภาค 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : 
 

C1 การเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
วิสาหกิจชุมชน 

C2  การส่งเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 
C3 ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑ์สู่

ระดับประเทศและระดับสากล 
C4 การขยายช่องทางการจัดจ าหน่าย  (Place  Distribution) ไปสู่ตลาดทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ 
C5 สร้างความร่วมมือเชิงบูรณาการระหว่างภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนให้

เข้มแข็งและพ่ึงตนเอง 
 
กลยุทธ์ : 
 

D1 การพัฒนาคุณภาพและยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน 
D2 การขยายช่องทางตลาด และพัฒนาเครือข่ายทางธุรกิจเพื่อส่งเสริมการกระจายสินค้า 
D3 การส่งเสริมสนับวิสาหกิจชุมชนและพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็ง 
D4 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
D5 สนับสนุนส่งเสริมการวิจัยนวัตกรรม พัฒนาผลิตภัณฑ์ และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
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 3.  การวิเคราะห์ SWOT Matrix  และการก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 
 
จุดแข็ง (Strengths) 

S1 ผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนมีความหลากหลาย แตกต่าง และมีเอกลักษณ์เฉพาะโดดเด่นจากภูมิ
ปัญญาและศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ 

S2 มีแหล่งวัตถุดิบในพ้ืนที่ที่เหมาะสม ท าให้ประหยัดต้นทุนการผลิต 
S3 วิสาหกิจชุมชนมีการรวมกลุ่มกันท างานได้อย่างเข้มแข็ง เป็นระบบ และร่วมกันรับผิดชอบ 
S4 แรงงานมีทักษะฝีมือ มีความรู้ความช านาญ และพัฒนาความสามารถเฉพาะทางในการผลิต

สินค้าและสร้างสรรค์ผลิตใหม่ๆ ออกขายได้ 
S5 มีกระบวนการและเทคโนโลยีการผลิตต้นทุนต่ าและมุ่งเน้นความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
S6 ท าเลที่ตั้งของแหล่งผลิตอยู่ใกล้เคียงกับแหล่งท่องเที่ยว 

 จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1 ขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการ การผลิต การตลาด และเทคโนโลยี โดยเฉพาะ

ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนรายย่อย ท าให้ขาดวิสัยทัศน์ในการท าธุรกิจและการท าตลาด
เชิงรุก 

W2 ขาดความรู้ด้านการวางแผนกลยุทธ์ทางการตลาดและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์ 
W3 ขาดการสื่อสารการตลาดและสร้างตราสินค้าของตนเอง 
W4 ขาดเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์ท่ีใช้ในกระบวนการผลิตที่ทันสมัย 
W5 คุณภาพสินค้าที่ผลิตออกมามีคุณภาพแตกต่างกัน ไม่ได้มาตรฐานเดียวกัน ส่งผลกระทบต่อ

ความเชื่อมั่นในผลิตภัณฑ์ของผู้บริโภค 
W6 แรงงานมีจ านวนจ ากัด ขาดความรู้ และทักษะในการผลิตที่ได้มาตรฐาน 
W7 ขาดนวัตกรรมใหม่ๆ  ในการสร้างคุณค่าให้กับผลิตภัณฑ์ 
W8 มีลูกค้าประจ าจ านวนไม่มาก และขาดฐานลูกค้าท่ีชัดเจน 
W9 ขาดความรู้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ของสินค้าให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 
W10 ขาดเงินทุนหมุนเวียนภายในกลุ่ม และมีต้นทุนการขนส่งและการตลาดค่อนข้างสูง 
W11 ผู้ผลิตบางส่วนค านึงถึงความอยู่รอดของธุรกิจในระยะสั้น โดยเน้นที่ปริมาณการ

จ าหน่ายและการแข่งขันด้านราคามากกว่าการมุ่งเน้นที่คุณภาพของสินค้า 
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โอกาส (Opportunities) 
O1 ได้รับการสนับสนุนส่งเสริม และผลัดดันจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
O2 มีการสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มผลิตภัณฑ์

เดียวกันและต่างกลุ่มผลิตภัณฑ์มากขึ้น จากการสนับสนุนของทุกภาคส่วน   
O3 ผู้บริโภคชาวไทยและชาวต่างชาติให้ความสนใจในผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาก

ขึ้น 
O4 ผู้ประกอบการทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนด้านการฝึกอบรม

ถ่ายทอดความรู้และเทคนิคการผลิตต่างๆ จากหน่วยงานรัฐ รวมทั้งสถาบันเฉพาะทางมากข้ึน 
O5 กระแสความนิยมและสนใจในผลงานที่ผลิตด้วยมือมากขึ้น 
O6 มีส่วนราชการที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการออกแบบและ

ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่เป็นรูปธรรม 
O7 มีการส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้ประกอบการในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในรูปแบบของกลุ่ม

วิสาหกิจชุมชนเครือข่าย สหกรณ์ สมาคม และกลุ่มคลัสเตอร์มากข้ึน   
O8 มีศูนย์การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ และสถาบันการศึกษาให้ค าปรึกษาในพ้ืนที่ 
O9 ท าเลที่ตั้งสามารถเชื่อมต่อกันระหว่างแหล่งผลิตและแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ได้ 

 
อุปสรรค (Threats) 

T1 การรวมกลุ่มของผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนบางกลุ่มยังขาดความเข้มแข็ง 
T2 แรงงานที่มีฝีมือมีอายุสูงขึ้นและไม่มีผู้สืบทอด   
T3 ต้นทุนวัตถุดิบที่มีอยู่ในพ้ืนที่มีราคาแพง คุณภาพไม่ได้ตามมาตรฐาน และไม่เพียงพอกับ

ปริมาณความต้องการใช้ ต้องน าเข้าวัตถุดิบจากแหล่งผลิตอ่ืนๆ ทั้งในจังหวัดและต่างจังหวัด 
T4 ผู้ผลิตไม่มีอ านาจต่อรองเพราะการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนยังไม่เข้มแข็ง 
T5 มีการแข่งขันกันสูง จากผลิตภัณฑ์ที่มีราคาถูกกว่า และดูแลรักษาง่ายกว่า  
T6 มีผู้ประกอบการและคู่แข่งขันจ านวนมากในตลาด และมีสินค้าทดแทนกันมากขึ้น 
T7 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนยังมุ่งเน้นการผลิตสินค้าตามความเคยชิน ความถนัด และ

ไม่ค านึงถึงความต้องการของตลาด 
T8 การสนับสนุนส่งเสริมของภาครัฐยังไม่บูรณาการเชื่อมโยงกันอย่างเป็นเอกภาพ 
T9 กลุ่มวิสาหกิจมุ่งแต่คอยความช่วยเหลือและการสนับสนุนส่งเสริมจากภาครัฐ ส่งผลให้ไม่

สามารถพึงตนเองได้ 
T10 มีผลิตภัณฑ์ที่เหมือนกันจ านวนมากและใช้ตลาดเดียวกันในการส่งเสริมจากภาครัฐ 
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 4.  โครงการน าร่อง (Pilot Project) เพ่ือขับดันยุทธศาสตร์การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจังหวัด
สมุทรสงคราม 
 
ต้นน้ า 

1. โครงการอบรมการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์  
2. โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
3. โครงการอบรม/ศึกษาดูงานด้านการบริหารจัดการ การเงิน/การบัญชี การตลาด และการ

ผลิต   
4. การพัฒนาคุณภาพและยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน 
5. การพัฒนาเอกลักษณ์ผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม 

 
กลางน้ า 

1. การส่งเสริมการขายและขยายช่องทางการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน 
2. สนับสนุนการจัดหาเครื่องจักรทันสมัยเพื่อประสิทธิภาพการผลิต 
3. จัดตั้งศูนย์ทดสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน 
4. พัฒนาการรวมกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนสู่ความยั่งยืน 
5. การเสริมสร้างผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนรายใหม่ 

 
ปลายน้ า 

1. จัดงานแสดงสินค้าผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม 
2. สื่อสารประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การด าเนินงานการพัฒนาวิสากิจชุมชนผ่านช่องทางต่างๆ 
3. ส่งเสริมการเข้าร่วมงานแสดงสินค้าทั้งในและต่างประเทศ 
4. โครงการพัฒนาตราสินค้าผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม 
5. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม 
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บทท่ี 5 
 

  สรุปผลการทดลองและข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผล 
            จากการวิจัยพบว่า   

1. จากการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยรวมพบว่า                       
มีรูปแบบการบริหารจัดการการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
มีด้านรูปแบบการบริหารจัดการการผลิตการเงินการบัญชี มากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการผลิต และ
ด้านการประสานงาน เป็นล าดับสุดท้าย และมีผลการพิจารณาการบริหารจัดการการผลิตกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน เป็นรายด้านดังนี้ 

2. จากการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพการบริหารการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
พบว่า ศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม
พบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีด้านทุนด าเนินการ และด้านการพัฒนาการ
เรียนรู้ มากที่สุด รองลงมาคือ ด้านความรู้ของสมาชิก และด้านการจัดหาเงินทุนและทรัพยากรเป็น
ล าดับสุดท้าย  

3. จากการศึกษาแนวทางการเพ่ิมศักยภาพการบริหารการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชน พบว่า 
ปัจจัยที่ ส่ งผลต่อการพัฒนาศักยภาพการบริหารการผลิตกลุ่ มวิสาหกิจชุมชนในจั งหวัด                   
สมุทรสงคราม เมื่อเรียงตามล าดับพบว่า ปัจจัยด้านการควบคุม ด้านการวางแผน ด้านการ
ประสานงาน ด้านการตลาด ด้านการผลิต ด้านการบังคับบัญชา ด้านการเงินการบัญชี ด้านการจัด
องค์การ ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพการบริหารการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
กล่าวคือ เมื่อปัจจัยการบริหารจัดการทั้ง 8 ด้านเพ่ิมขึ้น จะท าให้ศักยภาพการบริหารการผลิตกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ิมขึ้นด้วยตามล าดับ โดยมีประสิทธิภาพการพยากรณ์
ศักยภาพการบริหารการผลิตกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม ถึงร้อยละ 97.60 

4. ผู้วิจัยด าเนินการจัดกิจกรรมสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในประเด็นปัญหาของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน โดยเริ่มด าเนินการวิเคราะห์ SWOT หรือ SWOT Analysis ซึ่งเป็นเครื่องมือในการ
ประเมินสถานการณ์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยกลุ่มวิสาหกิจก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อม
ภายใน โอกาส และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัย
เหล่านี้ต่อการท างานขององค์กร และสามารถก าหนดร่างแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน กลุ่มต้นน้ า กลาง
น้ า และปลายน้ า ดังนี้ 
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แนวทางการพัฒนากลุ่มต้นน้ า 
จัดท าโครงการอบรมการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ โครงการสนับสนุน

สินเชื่อเพ่ือการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โครงการอบรม/ศึกษาดูงานด้านการบริหารจัดการ การเงิน/การ
บัญชี การตลาด และการผลิต  มีการพัฒนาคุณภาพและยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน 
และการพัฒนาเอกลักษณ์ผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม 
แนวทางการพัฒนากลางน้ า 

ส่งเสริมการขายและขยายช่องทางการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน สนับสนุนการ
จัดหาเครื่องจักรทันสมัยเพ่ือประสิทธิภาพการผลิต จัดตั้งศูนย์ทดสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน พัฒนาการรวมกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนสู่ความยั่งยืน และการ
เสริมสร้างผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนรายใหม่ 
แนวทางการพัฒนาปลายน้ า 

จัดงานแสดงสินค้าผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม สื่อสารประชาสัมพันธ์            
และเผยแพร่การด าเนินงานการพัฒนาวิสากิจชุมชนผ่านช่องทางต่าง ๆ ส่งเสริมการเข้าร่วมงานแสดง
สินค้าท้ังในและต่างประเทศ โครงการพัฒนาตราสินค้าผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม 
และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม
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