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ABSTRACT 

 The objectives of this study were :1) to evaluate the basic information, :2) 
to determine the operational status and problems, and :3) to study the potential development 
guidelines for the operation of community enterprises of food processing groups in Samut Prakran 
Province. Samples, selected by stratified random sampling technique, were 112 members of 
community enterprises in Samut Prakran Province. These samples was drawn from the presidents of 
community enterprises of food processing in Samut Prakran Province which were assessed as the 
good level in potential operation. Data collection were done by using questionnaire technique, while 
the data were analyzed with frequency, percentage, mean, and standard deviation.  
 The results revealed that the assessment of potential operation of the 
community enterprises of food processing groups, 268 in Samut Prakran Province, were at the good 
level of 114, the average level of 117, and the improvement level of 20. The community enterprises 
had strong intention to the strengthening of communities and the supportive system from the partite 
participation consisted of knowledge and developing budget. The overall of operational status was at 
a high level while the overall of operational problem was at a low level. The potential development 
guidelines for the operation of community enterprises of food processing groups in Samut Prakran 
Province were ;1) planning approach: making master plan for all sub-district, ;2) organization 
structure approach: overall operation review with all of members, ;3) personnel management 
approach: creating morale for work performance of personnel together, ;4) marketing approach: 
producing products to meet market needs, ;5) production approach: supporting the production 
knowledge by government sectors and ;6) accounting/ financial approach: making real income and 
expense accounts. 

Keywords : Higher Potential, Small and Micro community Enterprise, Processing 
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กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนีส้ าเร็จลุล่วงไปได้ ด้วยความช่วยเหลืออย่างดียิ่งของ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.ชญาภัทร์  ก่ีอาริโย อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ีให้ค าแนะน า และข้อคิดเห็นเพิ่มเติม จนท าให้การท า
วทิยานิพนธ์ในครัง้นีเ้สร็จสมบรูณ์ ผู้ศกึษาขอกราบขอบพระคณุในความเมตตา และความกรุณาเป็นอย่างสงูมา 
ณ โอกาสนี ้

 ขอขอบพระคณุ ดร.ผดงุชัย  ภู่พฒัน์  และศาสตราจารย์ ดร.อมรรัตน์  เจริญชัย ท่ีให้ความกรุณาเป็น
กรรมการสอบวทิยานิพนธ์และให้ค าแนะน าข้อคดิท่ีเป็นประโยชน์ท าให้วทิยานิพนธ์มีคณุค่า และมีความสมบูรณ์
มากยิ่งขึน้ 

 ขอขอบคณุ คณุดนยั  ปัญจพทิยากลุ  เกษตรจงัหวดัสมทุรปราการ คณุยพุา อินทรเวช ผู้เช่ียวชาญ
ด้านส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนปฏิบัติหน้าท่ีผู้อ านวยการกองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน คุณวิศรุต   ตุ้ ยศักดา  
นกัวชิาการสง่เสริมการเกษตรช านาญการ ประธานกลุม่วสิาหกิจชมุชน ทัง้ 2 ท่าน ได้แก่ คณุนิตยา  เอือ้เฟือ้ และ
คณุสนุนัทา  สงิห์ทองอนนัต์ ท่ีให้ความกรุณาเป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวจิยั 

 ขอขอบคุณอธิบดีกรมพัฒนาชุมชน ส านักงานเกษตรจังหวัดสมุทรปราการ ส านักงานเกษตร
อ าเภอทกุอ าเภอในจงัหวดัสมทุรปราการ ท่ีให้ความอนุเคราะห์ช่วยเหลือในการเก็บข้อมลูในการท าวิทยานิพนธ์ 
ครัง้นี ้อย่างดียิ่ง 

 ขอขอบคณุ ดร.ธนภพ  โสตรโยม อาจารย์ประจ าสาขาวชิาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีการอาหาร 
ท่ีคอยช่วยเหลือให้ค าปรึกษา และให้ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ 

 ขอขอบคณุอาจารย์ปิยะธิดา  สีหะวฒันกุล รองคณบดีฝ่ายกิจการนักศึกษา คณาจารย์หัวหน้า
งานทุกงานในฝ่ายกิจการนักศึกษาสาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ นายวุฒิชัย         
ตาเรือนสอน  และนายเกชา  ลาวงษา ท่ีคอยให้การช่วยเหลือ สนับสนุน ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึง้ถึงความเมตตา ความ
กรุณาของทกุท่านเป็นอย่างยิ่ง 

 ขอขอบคณุเพ่ือน พ่ี น้อง นกัศกึษา ระดบัปริญญาโท รุ่นท่ี 8 ทุกคนท่ีคอยช่วยเหลือ สนับสนุน ให้
ก าลงัใจซึ่งกนัและกนั ในการท าวทิยานิพนธ์นีจ้นเสร็จสมบรูณ์ 

 ความส าเร็จในการศกึษาครัง้นี ้คณุคา่ และประโยชน์ของงานวจิยัฉบบันี ้ผู้ศกึษาขอมอบเป็นเคร่ืองบูชา
แดพ่ระคณุของบดิา มารดา ครู อาจารย์ และผู้ มีพระคณุทุกท่านท่ีได้อบรมสัง่สอนประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ 
และปลกูฝังจรรยาบรรณในการท างานวจิยั ผู้ศกึษาขอกราบขอบพระคณุด้วยความรักและเคารพอย่างสงูสดุ 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ภาวการณ์เปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม และ การเมืองนัน้ยอ่มเกิดขึน้ได้ตลอดเวลาในทุก
ยุคสมัย  ส าหรับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจถือได้ว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมาก มี
ผลกระทบกบัการด ารงชีพของประชาชนสว่นรวมโดยตรง ทุกรัฐบาลท่ีเข้ามาบริหารประเทศต่างมี
แนวทางในการส่งเสริมเศรษฐกิจ ให้มีความสามารถในการแข่งขันท่ีสูงขึน้ สอดคล้องกับการ
เปลีย่นแปลงของเศรษฐกิจโลก ท่ีผา่นมารัฐบาลทกุรัฐบาลท่ีเข้ามาบริหารประเทศ ได้ก าหนดกรอบ
ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ เพื่อวางแผนและนโยบายขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ ให้สามารถ
ด ารงอยูไ่ด้อยา่งมัน่คง 

จากค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีท่ีแถลง
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เม่ือวันศุกร์ท่ี 12 กันยายน  2557  ได้รับนโยบายในด้านการเพิ่ม
ศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มให้เข้มแข็ง สามารถแข่งขนัได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มองค์ความรู้ในด้าน
การปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ในการพฒันาผลิตภณัฑ์ และการพฒันาบริหาร
จดัการภายในองค์กร ปรับโครงสร้างกลไกลการสนบัสนุนและขบัเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มให้เป็นระบบและเอกภาพท่ีชัดเจนทัง้ในด้านการเข้าถึงและบริการทางการเงินและการ
ลงทนุส าหรับวิสาหกิจ ขนาดกลางและขนาดย่อม การพฒันาผลิตภณัฑ์และบริการการตลาดและ
โอกาสในการลงทนุตา่งประเทศ (ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,2557) 

สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 11ได้ตระหนกัถึงสถานการณ์และความเสี่ยงซึ่งเกิดขึน้ จากการเปลี่ยนแปลงในระดบัโลก
และภายในประเทศ  โดยเฉพาะภาวะผนัผวนด้านเศรษฐกิจ พลงังาน ภูมิอากาศ ท่ีเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว และสง่ผลกระทบอยา่งชดัเจนตอ่ประเทศไทยทัง้เชิงบวกและลบ 

ดังนัน้ ทิศทางการบริหารจัดการภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อรับการ
เปลี่ยนแปลงดงักลา่ว  จึงเป็นการใช้จุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
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ประเทศเพื่อสร้างความเข้มแข็งและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้
ความส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของฐานการ
ผลิตภาคเกษตรและการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ขณะเดียวกัน
จ าเป็นต้องปรับตวัในการเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมีพนัธกรณี
ภายใต้กรอบความร่วมมือตา่งๆ เพื่อสามารถใช้โอกาสท่ีเกิดขึน้และเพิ่มภูมิคุ้มกันของทุนท่ีมีอยู่ใน
สงัคมไทยได้อยา่งเหมาะสม พร้อมก้าวสูป่ระชาคมเศรษฐกิจในปี 2558 (ส านกังานคณะกรรมการ
การพฒันาการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ,2555-2559) 

“วิสาหกิจชุมชน” จดัเป็นองค์กรภาคประชาชนท่ีไม่มีรูปแบบ ไม่ได้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ การสนับสนุนจึงไม่เป็นระบบและไม่มีเอกภาพ ส่งผลให้มีปัญหาในการ
ด าเนินงานเพราะวิสาหกิจชุมชนบางแหง่ไม่เป็นท่ียอมรับของหนว่ยงานรัฐหรือเอกชน และบางครัง้
มีการสนบัสนนุจากภาครัฐแตไ่ม่ตรงตามความต้องการท่ีแท้จริง พระราชบญัญัติสง่เสริมวิสาหกิจ
ชุมชน พ.ศ.2548  จึงได้ถูกประกาศใช้อย่างเป็นทางการและมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 19 มกราคม 
พ.ศ. 2548 เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ให้ค านิยามว่าวิสาหกิจชุมชน (Small and Micro 
community Enterprise SMCE) หมายถึง “การประกอบการขนาดเล็กเพื่อจัดการทุนของชุมชน
อยา่งสร้างสรรค์เพื่อการพึ่งพาตนเองและความเพียงพอของครอบครัวและชุมชน ทุน ในท่ีนีไ้ม่ได้
หมายถึงแต่เพียงเงิน แต่รวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู้ ภูมิปัญญาทุนทางวัฒนธรรม และทุน
ทางสงัคม ให้เกิดประสทิธิภาพและยัง่ยืน ยงัประโยชน์ให้ชุมชนผู้ เป็นเจ้าของวิสาหกิจนัน้เป็นหลกั 
ทัง้ยงักลา่ววา่ วิสาหกิจชุมชนเป็นกิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินค้าการให้บริการ หรือการ
อ่ืนๆ ท่ีด าเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพนั มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตวักันประกอบกิจการ
ดงักลา่ว ไม่วา่จะเป็นรูปนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายได้และเพื่อการ
พึง่พาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวา่งชุมชน(การจดัการวิสาหกิจชุมชน,2554) 

ส าหรับจังหวัดสมุทรปราการ เป็นจังหวัดหนึ่งท่ีเป็นเป้าหมายและยุทธศาสตร์ส าหรับการ
พฒันาของหนว่ยงานภาครัฐในระดบัตา่ง ทัง้ในระดบั อ าเภอ จังหวดั และในระดบัประเทศ อันจะ
เห็นได้จากจังหวัดสมุทรปราการ มีฐานเศรษฐกิจส่วนใหญ่ อยู่ในภาคอุตสาหกรรมและภาค
พาณิชย์กรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิต ยานยนต์ ชิน้สว่นยานยนต์ อุปกรณ์เคร่ืองจักร 
ผลิตภัณฑ์ โลหะ เคมีภัณฑ์ พลาสติก เคร่ืองใช้ไฟฟ้า/อิเล็กทรอนิกส์ อาหารแปรรูป การขนส่ง 
สินค้าและบริการ (Logistics) และธุรกิจค้าขายของภาคเอกชน คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้รายงานเม่ือปี พ.ศ. 2555 ว่าจังหวัดสมุทรปราการมีมูลค่า
ผลติภณัฑ์จงัหวดัเฉลีย่ตอ่หวั (GPP: Gross Provincial Product) จากกิจกรรมการผลิตสินค้าและ
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บริการทกุชนิดในพืน้ท่ีจงัหวดัสมทุรปราการ จ านวน 694,261 ล้านบาท/ปี และมีมูลค่าผลิตภณัฑ์
จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (GPP per capita) จ านวน 364,721 บาท ซึ่งมีมูลค่าสูงเป็นอันดับ 7ของ
ประเทศ รองลงมาจากระยอง ฉะเชิงเทรา กรุงเทพมหานคร ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา และ
ปราจีนบุรี โดยรายได้หลกัของจังหวัดสมุทรปราการ มาจากภาคอุตสาหกรรม(การผลิต)ร้อยละ 
47.49 รองลงมา ได้แก่ การขนส่ง/คมนาคม และสถานท่ีเก็บสินค้า (Logistics) ร้อยละ 21.53 
การค้าสง่ค้าปลกี ร้อยละ 14.31และบริการอสงัหาริมทรัพย์ ร้อยละ 5.13 (มากกว่าร้อยละ 70 มา
จากสาขาประมง) 

แม้วา่จงัหวดัสมทุรปราการมีผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวดัและมูลค่าผลิตภณัฑ์จังหวดัเฉลี่ยต่อ
หวัอยู่ในระดบัต้นๆของประเทศ อีกทัง้อัตราการขยายตวัของมูลค่าผลิตภณัฑ์จังหวดัเฉลี่ยต่อหัว
จากปี พ.ศ. 2554 มาถึงปี พ.ศ. 2555 มีค่าสงูถึงร้อยละ 15.6  แต่ในข้อเท็จจริงพบว่า ยงัมีคนจน
และผู้ ยากไร้ท่ีมีรายได้ต ่ากว่าเส้นความยากจนจ านวนมาก รายได้ส่วนใหญ่กระจุกตัวใน
ภาคอุตสาหกรรมและการขนสง่ ไม่กระจายออกไปสูผู่้คนสว่นใหญ่ของจังหวดั มูลค่าผลผลิตรวม
ทางเกษตรของจังหวัดลดต ่าลง ในขณะท่ีมีมูลค่าผลผลิตนอกภาคการเกษตรเพิ่มขึน้  ท าให้เกิด
ความเหลื่อมล า้ในด้านต่างๆ ติดตามมาตัง้แต่ ท่ีอยู่อาศัย โอกาสทางการศึกษา สุขภาพ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ คณุภาพชีวิต คนจนซึง่เป็นคนสว่นใหญ่อ่อนแอลง ชุมชนท่ีเกิดใหม่
ขาดการรวมกลุม่และความสามัคคี ท าให้ไม่เกิดความเข้มแข็งท่ีจะช่วยเหลือตวัเองได้ ต้องพึ่งพิง
ภาครัฐ และนายทุนมากยิ่งขึน้ เม่ือคนเหลา่นีเ้ข้าสูร่ะบบแรงงาน จากท่ีมีระดบัการศึกษาต ่า ขาด
ทกัษะและความช านาญ ระดบัสูง ท าให้ถูกจัดเป็นแรงงานในกลุ่มไร้ฝีมือ รายได้น้อย ขาดการ
พฒันา ไม่สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต ขาดโอกาส  มีแนวโน้มจะเป็นกลุม่เสี่ยงในวงจรปัญหา
ตา่งๆ อาทิ เช่น ความยากจน มีหนีส้นิ เก่ียวข้องกบัยาเสพติด การพนนั อาชญากรรม ฯลฯ เป็นผล
ให้ถูกละเลยในการพัฒนา และขาดการยอมรับท่ีเป็นส่วนหนึ่งของสงัคม(โครงการจัดท าศูนย์
พฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ(Eco Town Center)  สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ
ทหารลาดกระบัง .มปบ.)จากสภาพปัญหาดังกล่าวมานัน้ จึงท าให้ผู้ ศึกษาในฐานะนักศึกษา 
สาขาวิชา คหกรรมศาสตร์ท่ีภมิูล าเนาอยูใ่นจงัหวดัสมทุรปราการ เห็นถึงความส าคญัของวิสาหกิจ
ชุมชนตอ่การพฒันาจงัหวดัสมทุรปราการ จึงมุ่งใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันา  ผู้ศึกษา
จึงมีความสนใจที่จะศกึษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ เพื่อ เป็นการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนให้มี
ประสทิธิภาพเป็นท่ียอมรับ เกิดคณุภาพท่ีดี สามารถยกระดบัชีวิตความเป็นอยู่สร้างรายได้ท่ียัง่ยืน
ให้กบัคนในชุมชน สร้างโอกาสและเช่ือมโยงโอกาสทางธุรกิจให้กับชุมชนตลอดจนร่วมสร้างการมี
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สว่นร่วมไปสูส่งัคมท่ีดี ท าให้คนในชุมชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดี สามารถพึง่ตนเองได้ เป็นท่ียอมรับของ
สงัคมและสง่ผลไปสูก่ารพฒันาคนในชุมชนท่ียัง่ยืน 

1.2  วัตถุประสงค์ 
1.2.1 เพื่ อศึกษา ข้อมูลพืน้ฐานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัด

สมทุรปราการ 
1.2.2 เพื่อศกึษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารใน

จงัหวดัสมทุรปราการ 
1.2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูป

ผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

1.3  ขอบเขตของการศกึษา 

 1.3.1 ศึกษาข้อมูลพืน้ฐานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัด
สมุทรปราการ มีขอบเขตดังนี ้

1.3.1.1 ข้อมลูวิสาหกิจชุมชน 
1) พระราชบญัญัติสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
2) คู่มือการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2555 ของส านักงาน

เลขานกุารคณะกรรมการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน กรมสง่เสริมการเกษตร 
3) ผลการประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวดั

สมทุรปราการ ปี 2557 ของส านกังานเกษตรจงัหวดัสมทุรปราการ 
1.3.1.2 ตวัแปรท่ีศกึษา 

ตวัแปรท่ีผู้ศกึษาท าการศกึษา คือข้อมลูพืน้ฐาน วิสาหกิจชุมชน ดงันี ้
1) ข้อมลูทัว่ไป 
2) ประวติัความเป็นมา 
3) รายงานผลการประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารใน

จงัหวดัสมทุรปราการ  ประจ าปี  2557 
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1.3.2 ศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์
อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ มีขอบเขตดังนี ้

1.3.2.1 ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นี ้คือ ประธานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์
อาหารในจังหวัดสมุทรปราการท่ีผ่านการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนในปี 2557 จ านวน 
ทัง้สิน้ 155 แหง่ 

1.3.2.2 กลุม่ตวัอยา่ง 
กลุม่ตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษา คือ ประธานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์

อาหารในจงัหวดัสมุทรปราการ ท่ีผ่านการประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2557 จ านวน 6 
อ าเภอ ได้แก่อ าเภอบางบอ่ อ าเภอบางพล ีอ าเภอเมืองสมุทรปราการ อ าเภอพระประแดง อ าเภอ
พระสมทุรเจดีย์ อ าเภอบางเสาธง จ านวนทัง้สิน้ 155 คน ได้จากการค านวณของกลุม่ตวัอย่างใน
กรณีทราบจ านวนประธานท่ีแน่นอน (Finite Population) ตามวิธีของ ทาโร ยามาเน่ (สิน, 2554 
อ้างจาก Taro Yamane, 1973) โดยยอมให้เกิดความคลาดเคลือ่นในการสุม่ ร้อยละ 5 แล้วท าการ
สุม่ตวัอยา่งแบบชัน้ภมิู (Stratified Random Sampling) ได้กลุม่ตวัอยา่ง ทัง้สิน้ 112 คน  

1.3.2.3  ตวัแปรท่ีศกึษา 
ตวัแปรท่ีศึกษา คือ สภาพและปัญหาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน แปร

รูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ ในด้านตา่งๆ ดงันี ้
1) การวางแผน 
2) การจดัโครงสร้างองค์กร 
3) การบริหารงานบุคคล 
4) การตลาด 
5) การผลติ 
6) การบญัชี/การเงิน 

1.3.3 ศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ 

1.3.3.1 แหลง่ข้อมูลคือผู้ศึกษาน าผลของการศึกษาข้อมูลพืน้ฐานของวิสาหกิจชุมชน
ในด้านข้อมลูทัว่ไป ประวติัความเป็นมา จุดเดน่ ในวตัถปุระสงค์ข้อท่ี 1 และน าผลการศึกษาสภาพ
และปัญหาการด าเนินงานในด้านการวางแผน การจัดโครงสร้างองค์กร การบริหารงานบุคคล 
การตลาด การผลติ การบญัชี/การเงิน ในวตัถปุระสงค์ข้อท่ี 2 มาสรุปผลเพื่อหาแนวทางการพฒันา
ศกัยภาพการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 
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1.3.3.2 ตวัแปรท่ีศึกษาคือ แนวทางการพัฒนาศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

1.3.4 ขอบเขตด้านพืน้ที่  
การศึกษาครัง้นีจ้ะด าเนินการศึกษาในพืน้ท่ีจังหวัดสมุทรปราการประกอบไปด้วย 6 

อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอบางบอ่ อ าเภอบางพล ีอ าเภอเมืองสมทุรปราการ อ าเภอพระประแดง อ าเภอ
พระสมทุรเจดีย์ และอ าเภอบางเสาธง 

1.3.5 ขอบเขตระยะเวลาการด าเนินการศึกษา 
การศกึษาครัง้นีเ้ร่ิมด าเนินการตัง้แตเ่ดือนมกราคม 2559 ถึงเดือนมกราคม 2560 

1.4  กรอบแนวความคิด 

 ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล  ได้แก่ 1.พระราชบญัญัติสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548  2.คู่มือการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2555 ของส านักงานเลขานุการ 
คณะกรรมการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน กรมสง่เสริมการเกษตร  3.ผลการประเมินศกัยภาพวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ ปี 2557 ของส านักงานเกษตรจังหวัด
สมทุรปราการ  โดยได้สรุปเป็นกรอบแนวคิดดงันี ้
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวความคิด 

ข้อมลูพืน้ฐานของวิสาหกิจชมุชน 
- ข้อมลูทัว่ไป 
- ประวติัความเป็นมา 
- ผลการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนกลุ่ม
แ ป ร รู ป ผลิ ต ภัณ ฑ์ อ า ห า ร ใ น จั ง ห วั ด
สมทุรปราการ  ประจ าปี 2557 

สภาพและปัญหาการด าเนินงาน 
- การวางแผน 
- การจดัโครงสร้างองค์กร 
- การบริหารงานบคุคล 
- การตลาด 
- การผลติ 
- การบญัชี/การเงิน 

แนวทางการพฒันาศกัยภาพ 
การด าเนินงานของวิสาหกิจชมุชน   

แปรรูปผลติภณัฑ์อาหารใน   
จงัหวดัสมทุรปราการ 
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.5.1 เป็นแนวทางให้ส านักงานเกษตรจังหวัดสมุทรปราการใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา

ศกัยภาพการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ ตอ่ไป 
1.5.2 ใช้เป็นแนวทางให้กับวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวดัอ่ืนๆในการ

พฒันาศกัยภาพการด าเนินงานของตนเอง 
1.5.3 เป็นประโยชน์ตอ่นกัวิชาการ นกัวิจัย ในการใช้เป็นแนวทางศึกษาการพฒันาศกัยภาพ

การด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารตอ่ไป 

1.6 นิยามศัพท์ 
1.6.1 วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินค้า การให้บริการ หรือ 

การอ่ืนๆ ท่ีด าเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบ
กิจการดงักลา่ว ไม่วา่จะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายได้และเพื่อ
การพึง่พาตนเองของครอบครัว ชุมชน ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน 
กรมสง่เสริมการเกษตร แบ่งระดบัศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชนเป็น 3 ประเภทคือ ระดบัดี ระดับ
ปานกลาง และระดบัปรับปรุง 

1.6.2 การประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชน หมายถึง การด าเนินงานเพื่อให้ได้รับรู้ศกัยภาพ
และความสามารถของวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ในเร่ือง ทิศทางของวิสาหกิจ
ชุมชน การวางแผนด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน การบริหารตลาด การจัดการความรู้และข้อมูล
ขา่วสาร การบริหารสมาชิกวิสาหกิจชุมชน กระบวนการจัดการสินค้าและบริการ และผลลพัธ์การ
ด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนโดยใช้แบบประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
ข้อมลูและสรุปผลการประเมิน เพื่อเป็นข้อมลูให้วิสาหกิจชุมชนใช้ประโยชน์ในการก าหนดแนวทาง
พฒันาตนเอง และหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวข้องใช้พิจารณาก าหนดแนวทางสง่เสริมสนบัสนุนตาม
ศกัยภาพ 

1.6.3 สภาพ หมายถึง ลกัษณะทัว่ไปท่ีเป็นไปโดยธรรมชาติของวิสาหกิจชุมชน 
1.6.4  ปัญหา หมายถึง ประเด็นท่ีเป็นอุปสรรค ความยากล าบาก หรือความท้าทาย หรือ

สถานการณ์ใดๆ ท่ีเกิดผลการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 
1.6.5 การวางแผน หมายถึง การมุ่งเน้นกิจกรรมท่ีเช่ือมโยงกันเพื่อจุดมุงหมายในการน า

แนวความคิดก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายและทิศทางในการผลิต หรือบริการไปสู่ความ
รับผิดชอบของวิสาหกิจชุมชน 
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1.6.6 การจดัโครงสร้างองค์กร  หมายถึง  การบริหารสมาชิกมุ่งเน้นการบริหารจัดการชุมชน  
ท่ีประกอบด้วย  คน  ความรู้  ความสามารถภมิูปัญญาของชุมชนและเครือขา่ยภายใต้กระบวนการ
ตัดสินใจในการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับแผนการด าเนินการวิสาหกิจชุมชนสามารถน าไปบริหาร
จดัการสมาชิกได้อยา่งเหมาะสมและมีประสทิธิภาพ 

1.6.7 การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การด าเนินงานเก่ียวกับบุคคลในการด าเนินงาน
วิสาหกิจชุมชน  เพื่อให้บุคคลปฏิบัติงานตามท่ีต้องการและมีประสิทธิภาพ  วิสาหกิจชุมชนมี
วิธีการในการก าหนดหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขในการรับสมาชิกใหม่และเครือข่ายเพื่อให้ได้สมาชิก
วิสาหกิจชุมชนท่ีเข้าใจในกฎระเบียบและเงื่อนไขของวิสาหกิจชุมชน   

1.6.8 การตลาด  หมายถึง  การท ากิจกรรมตา่งๆ  ในทางธุรกิจท่ีมีผลให้เกิดการน าสินค้าหรือ
บริการจากผู้ผลิตไปสู่ผู้ บริโภคท่ีใช้บริการนัน้ๆ  ให้ได้รับความพึงพอใจ  ขณะเดียวกันก็บรรลุ
วตัถปุระสงค์ของวิสาหกิจชุมชน 

1.6.9 การผลิต  หมายถึง  การน าเอาปัจจัยการผลิตได้แก่  ท่ีดิน  ทุน  แรงงาน  และ
ความสามารถในการประกอบการมาผ่านกระบวนการอย่างใดอย่างหนึ่งภายใต้เทคโนโลยีระดบั
หนึง่  ผสมผสานกนัเพื่อให้เกิดสนิค้าและบริการเพื่อตอบสนองความต้องการของมนษุย์ 

1.6.10 การบญัชี/การเงิน  หมายถึง  การจัดท าบญัชีและรายงานทางการเงินของกิจการท่ี
จัดท าภายใต้กฎเกณฑ์หลกัการบัญชีท่ีรับรองทั่วไปหรือมาตรฐานบัญชี  ให้แก่ผู้ ใช้งบการเงิน
ภายนอกกิจการ  เพื่อประกอบการวางแผน  ควบคมุและตดัสนิใจในการด าเนินการตา่งๆ 

1.6.11 แนวทางการพฒันาศกัยภาพวิสาหกิจชุมชน หมายถึง แนวทางการพฒันาศกัยภาพ
การด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวดัสมุทรปราการให้มีศกัยภาพมาก
ยิ่งขึน้ และพฒันาวิสาหกิจชุมชนให้มีความยัง่ยืน เม่ือเป็นการสง่เสริมการสร้างอาชีพของชุมชน ท่ี
ได้รับการจดัการอยา่งมีระบบท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของวิสาหกิจชุมชน 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 

 การศึกษาครัง้นี ้ผู้ ศึกษาได้ศึกษาได้ค้นคว้าและรวบรวมหาข้อมูลจากตําราเอกสารและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพื่อนํามาเป็นข้อมูลในการสนบัสนุนการวิจัยในประเด็นต่างๆท่ีสมัพนัธ์ถึงตวั
แปร มีดงัตอ่ไปนี ้

 2.1 วิสาหกิจชุมชน 
 2.1.1  แนวคิดของวิสาหกิจชุมชน 
 2.1.2  ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
 2.1.3  ความสาํคญัของวิสาหกิจชมุชน 
 2.1.4 ลกัษณะของวิสาหกิจชมุชน 
 2.1.5  กิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน 
 2.1.6  การดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 
 2.1.7  เป้าหมายของวิสาหกิจชุมชน 
 2.1.8  ประเภทของวิสาหกิจชุมชน 
 2.1.9  ประโยชน์ของวิสาหกิจชุมชน 
 2.1.10  การสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน 
 2.1.11  ยทุธศาสตร์สง่เสริมวิสาหกิจชุมชน 
 2.2  แนวคิดเก่ียวกบัผู้ประกอบการวิสาหกิจชมุชน 
 2.3  ยทุธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพวิสาหกิจชุมชน 
 2.4  จงัหวดัสมทุรปราการ 
 2.5   ข้อมูลทัว่ไปผู้ศึกษาได้ทําการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลพืน้ฐานวิสาหกิจชุมชนแปรรูป

ผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 
 2.6  งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
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2.1 วิสาหกิจชุมชน 

 2.1.1  แนวคิดของวิสาหกิจชุมชน 
 สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัชยันาท ได้กลา่ววา่ คําวา่ “วิสาหกิจ” แปลจากภาษาอังกฤษ
วา่ “Enterprise” ซึง่จะแปลวา่ “การประกอบการ” แต่เรามักจะคุ้นกับคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” เท่านัน้ 
วนันีส้ถานการณ์เปลี่ยนไป มีคําว่า “วิสาหกิจชุมชน” เกิดขึน้ผู้ คนเร่ิมหันมาให้ความสําคัญกับ
วิสาหกิจชุมชนจนกลา่วได้วา่เป็นยคุแหง่วิสาหกิจชุมชน 
 วิสาหกิจชุมชนเป็นแนวคิดท่ีมุ่งแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติ หรือสร้างผลิตภณัฑ์หรือ
ผลิตผลโดยครอบครัวในชุมชนโดยองค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชน เพื่อการบริโภคและ
สร้างรายได้ให้แก่ชุมชนโดยมีหลกัการคิดท่ีสําคัญคือ สร้างความหลากหลายของผลผลิตและ
ผลติภณัฑ์ในชุมชน เพื่อการบริโภคแบบพึ่งพาตนเอง ลดรายจ่ายให้ครอบครัว สร้างเสริมสขุภาพ
อนามัยท่ีดีให้ตนเอง และมีคุณธรรมรับผิดชอบต่อสมาชิกอ่ืนๆ ท่ีอยู่ร่วมในชุมชน ไม่เห็นแก่
ประโยชน์ด้านกําไรสงูสดุและเอาเปรียบผู้บริโภค 
 วิสาหกิจชุมชนจะเป็นปัจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท่ีเลีย้งตนเองได้
พึง่ตนเองได้ ซึง่มิได้หมายถึงการพึง่พาภายนอก วิสาหกิจชุมชนจะเป็นการเพิ่มศกัยภาพของระบบ
เศรษฐกิจระดบัชุมชนในการพฒันาความร่วมมือกบัระบบเศรษฐกิจภาพรวม เพราะการท่ีชุมชนไม่
ต้องพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอก ย่อมหมายถึงโอกาสในการพฒันาความสมัพนัธ์ท่ีเท่าเทียมกันจะ
เป็นไปได้มากขึน้ อนัเป็นหลกัการท่ีนําไปสู ่“การเป็นฐานรากทางเศรษฐกิจท่ีมั่นคงและยัง่ยืนของ
ระบบเศรษฐกิจระดบัประเทศอยา่งแท้จริง” 
 อานนัท์  (2556) ได้กลา่วว่า วิสาหกิจชุมชนเกิดขึน้จากการนําเอาแนวทางเศรษฐกิจ
ชุมชนหรือแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาพฒันาอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ    คําว่า “วิสาหกิจ
ชุมชน” นัน้สามารถใช้คําวา่ “ธุรกิจชุมชน” แทนได้ อันเน่ืองมาจากว่าชุมชนมาใช่รัฐ ดงันัน้สถาน-
ประกอบการท่ีชุมชนเป็นเจ้าของก็ต้องจัดว่าเป็นของภาคเอกชนเช่นเดียวกัน แต่ในความเป็นจริง
แล้วถ้าหากใช้คําว่าธุรกิจนัน่ก็หมายถึงการแสวงหากําไรเป็นท่ีตัง้ แต่สถานประกอบการท่ีชุมชน
เป็นเจ้าของนัน้กลบัมีแนวคิดท่ีเน้นการพึง่พาอาศยักนัมากกวา่การแสวงหากําไร ดงันัน้จึงควรใช้คํา
วา่ “วิสาหกิจชุมชน” เช่นเดียวกบั “รัฐวิสาหกิจ” ท่ีหลายคนรู้จกั โดยวิสาหกิจชุมชนนัน้จัดเป็นกลุม่
กิจกรรมของชุมชนท่ีชุมชนคิดได้จากการเรียนรู้ไม่ใช่กิจกรรมเด่ียวๆ ท่ีทําเพื่อมุ่ งสตูลาดใหญ่ และ
ไม่ใช่กิจกรรมที่ซบัซ้อนอะไร ล้วนแล้วแตเ่ป็นการทํากินทําใช้ทดแทนการซือ้จากตลาดได้ และเป็น
การจดัการระบบการผลติและบริโภคท่ีมีอยูใ่นชีวิตประจําวนั เช่น การจดัการเร่ืองข้าว หม ูเห็ด เป็ด 
ไก่ ผกั ผลไม้ นํา้ยาสระผม สบู ่นํา้ยาล้างจาน หรืออ่ืนๆ ท่ีชุมชนทําได้เองโดยไม่ยุ่งยากนกั การทํา
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กินทําใช้ทดแทนการซือ้เป็นการลดรายจ่ายและยังช่วยให้ระบบเศรษฐกิจใหญ่เข้มแข็งขึน้ 
นอกจากนีย้งัเป็นการจดัระบบเศรษฐกิจใหม่ให้เป็นฐานท่ีเป็นจริงในชุมชน เพราะถ้าชุมชนเข้มแข็ง
พึ่งพาตนเองได้ กระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงเปรียบเศรษฐกิจ
พอเพียงเหมือนเสาเข็มของตกึมัน่คงแข็งแรงเศรษฐกิจของประเทศก็จะเข้มแข็งและอยู่ได้ ท่ีผ่านมา
ระบบเศรษฐกิจในประเทศเปรียบเหมือนการสร้างตกึท่ีมีฐานแคบ ถ้าฐานไม่แข็งแรง ตึกก็พงัลงมา 
ดังนัน้ วิสาหกิจชุมชนจึงมีความสําคัญในการสร้างฐานมั่นคงให้กับปร ะเทศได้ โดยกระตุ้ น
เศรษฐกิจระดบัรากหญ้าให้เข้มแข็งและกระจายโอกาสการประกอบอาชีพให้เกิดการสร้างงาน 
สร้างรายได้ และลดภาระคา่ใช้จ่ายให้ประชาชนสว่นใหญ่ของประเทศสามารถพึ่งตนเองได้มากขึน้ 
 “วิสาหกิจชุมชน” จัดเป็นองค์กรภาคประชาชนท่ีไม่มีรูปแบบ ไม่ได้เป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายแพง่และพาณิชย์ การสนบัสนนุจึงไม่เป็นระบบและไม่มีเอกภาพ สง่ผลให้มีปัญหาในการ
ดําเนินงานเพราะวิสาหกิจชุมชนบางแหง่ไม่เป็นท่ียอมรับของหนว่ยงานรัฐหรือเอกชน และบางครัง้
มีการสนบัสนนุจากภาครัฐแตไ่ม่ตรงความต้องการที่แท้จริง พระราชบญัญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548 จึงได้ถูกประกาศใช้อย่างเป็นทางการและมีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 
2548 เพื่อแก้ไขปัญหาดงักลา่ว 
 กญัญามน  และคณะ(2554) ได้กลา่ววา่ วิสาหกิจชุมชนเป็นกระบวนการหรือแนวทาง
ท่ีสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือสร้าง “ระบบการพึง่ตนเอง” ให้เกิดขึน้ในระบบเศรษฐกิจของชุมชน โดย
ยดึหลกัปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินค้า การให้บริการหรือ
การอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพนั มีวิถีชีวิตร่วมกัน และรวมตวักันประกอบ
กิจการดงักลา่ว ไม่วา่จะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายได้และเพื่อ
การพึง่พาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวา่งชุมชน 
 สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน , (2556)  ได้กล่าวว่า
ความหมายของวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ให้
ความหมายว่า เป็นกิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินค้า การให้บริการ หรือการอ่ืนๆ ท่ี
ดําเนินการ โดยคณะบุคคลท่ีมีความผกูพนั มีวิถีชีวิตร่วมกนัและรวมตวักนัประกอบกิจการดงักลา่ว
ไม่วา่จะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายได้ และเพื่อการพึ่งพาตนเอง
ของครอบครัว ชุมชนและระหวา่งชุมชน ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 กรมส่งเสริมการเกษตร  (2556) ได้กล่าวว่า  คําจํากัดความของวิสาหกิจชุมชนว่า 
หมายถึง การประกอบการซึง่รวมถึงกระบวนการคิด การจัดการผลผลิต และทรัพยากรทุกขัน้ตอน 
โดยภูมิปัญญาขององค์กรชุมชนหรือเครือข่ายขององค์กรชุมชน เพื่อพฒันาเศรษฐกิจสงัคมและ
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การเรียนรู้ของชุมชน ซึง่มิได้มีเป้าหมายเพียงเพื่อสร้างกําไรทําเงินเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงกําไร
ทางสงัคม ได้แก่ ความเข้มแข็งของชุมชนและความสงบสขุของสงัคมด้วย 

 2.1.2 ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
 อานันท์ (2556) ได้กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชน (Small and Micro community 
Enterprise-SMCE) หมายถึง “การประกอบการขนาดเล็กและขนาดจ๋ิว เพื่อจัดการทุนของชุมชน
อยา่งสร้างสรรค์ เพื่อการพึง่พาตนเองและความเพียงพอของครอบครัวและชุมชน ทุน ในท่ีนีไ้ม่ได้
หมายถึงแตเ่พียงเงิน แต่รวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู้ ภูมิปัญญา ทุนทางวฒันธรรม และทุน
ทางสงัคม (กฎเกณฑ์ทางสงัคมท่ีร้อยรัดผู้คนให้อยู่ร่วมกันเป็นชุมชน เป็นพี่น้องไว้ใจกัน) ให้เกิด
ประสทิธิภาพและยัง่ยืน ยงัประโยชน์ให้ชุมชนผู้ เป็นเจ้าของวิสาหกิจนัน้เป็นหลกั” 
 วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบการ ซึ่งรวมถึงกระบวนการคิด การจัดการ
ผลผลติ และทรัพยากรทกุขัน้ตอนโดยมีภมิูปัญญาขององค์กรชุมชนหรือเครือขา่ยขององค์กรชุมชน 
เพื่อพฒันาเศรษฐกิจสงัคมและการเรียนรู้ของชุมชน ซึง่มิได้มีเป้าหมายเพียงเพื่อการสร้างกําไรทาง
การเงินเพียงอยา่งเดียว แตร่วมถึงกําไรทางสงัคม ได้แก่ ความเข้มแข็งของชุมชนและความสงบสขุ
ของสงัคมด้วย 
 วิสาหกิจชุมชน คือ การประกอบการโดยชุมชนท่ีมีสมาชิกในชุมชนเป็นเจ้าของปัจจัย
การผลติทัง้ด้านการผลติ การค้า และการเงิน และต้องการใช้ปัจจยัการผลตินีใ้ห้เกิดดอกผลทัง้ทาง
เศรษฐกิจและสงัคม ด้านเศรษฐกิจ คือ การสร้างรายได้และอาชีพ ด้านสงัคม คือ การยึดโยงร้อย
รัดความเป็นครอบครัวและชุมชนให้ร่วมคิด ร่วมทํา  ร่วมรับผิดชอบ แบ่งทุกข์แบ่งสขุซึ่งกันและกัน 
โดยผา่นการประกอบกระบวนการของชุมชน 
 สําหรับความหมายของวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548 นัน้ วิสาหกิจชุมชน หมายความว่า “กิจกการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินค้าการ
ให้บริการ หรือการอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพนั มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตวั
กันประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นรูปนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือเป็นนิติบุคคล เพื่อสร้าง
รายได้และเพื่อการพึง่พาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวา่งชุมชนนัน้ ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชนประกาศกําหนด” 
 เสรี  (2554) ได้กล่าวว่าวิสาหกิจชุมชนซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า community 
enterprise คือ การประกอบการเพื่อการจัดการทุนของชุมชนอย่างสร้างสรรค์ เพื่อการพึ่งตนเอง 
“ทุน” ในท่ีนีไ้ม่ได้หมายถึงแต่เพียงเงิน แต่รวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู้ ภูมิปัญญา ทุนทาง
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วฒันธรรม ทนุทางสงัคม (กฎเกณฑ์ทางสงัคมท่ีร้อยรัดผู้คนให้อยู่ร่วมกันเป็นชุมชน เป็นพี่เป็นน้อง
ไว้ใจกนั) 
 คณะกรรมการผลิตวิชาการพฒันาองค์กรเกษตรวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย (2555) 
ได้กลา่ววา่วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบการหรือกิจการของชุมชน ท่ีสมาชิกในชุมชนเป็น
เจ้าของและร่วมกันดําเนินการ ด้วยการใช้ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และ
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์จดัการทุนต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนเพื่อผลิตสินค้าหรือบริการตอบสนองการ
พึ่งตนเองและสร้างรายได้ให้กับครอบครัว ชุมชน และระหว่างชุมชน ตามแนวทางของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยกลุม่คนหรือคณะบุคคลท่ีดําเนินการอาจเป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคลก็ได้ 
 กัญญามน  และคณะ (2554) ได้กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชน (Small and Micro 
community Enterprise-SMCE)  เป็นคําท่ีมีการนํามาใช้หลงัจากท่ีรัฐบาลได้ให้ความสําคญักับ
เศรษฐกิจพอเพียงควบคูข่นานไปกบัเศรษฐกิจกระแสหลกัอันเน่ืองมาจากว่าเศรษฐกิจกระแสหลกั
ก่อให้เกิดความเหลือ่มลํา้ระหวา่งรายได้ของประชาชนและก่อให้เกิดปัญหาสงัคมตามมามากมาย 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจ คําว่าวิสาหกิจชุมชนอย่างชัดเจน จึงจําเป็นต้องอธิบายความหมายของ
วิสาหกิจชุมชนตามความหมายท่ีนกัวิชาการตา่งๆกลา่วไว้ดงันี ้
 “วิสาหกิจชุมชน” จัดเป็นองค์กรภาคประชาชนท่ีไม่มีรูปแบบ ไม่ได้เป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายแพง่และพาณิชย์ การสนบัสนนุจึงไม่เป็นระบบและไม่มีเอกภาพ สง่ผงให้มีปัญหาในการ
ดําเนินงานเพราะวิสาหกิจชุมชนบางแหง่ไม่เป็นท่ียอมรับจองหนว่ยงานรัฐหรือเอกชน และบางครัง้
มีการสนบัสนนุจากภาครัฐแตไ่ม่ตรงความต้องการที่แท้จริง พระราชบญัญัติสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548 จึงได้ถูกประกาศใช้อย่างเป็นทางการและมีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 
2548 เพื่อแก้ไขปัญหาดงักลา่วได้ให้คํานิยามว่า วิสาหกิจชุมชน (Small and Micro community 
Enterprise-SMCE) หมายถึง “การประกอบการขนาดเล็กและขนาดจ๋ิว เพื่อจัดการทุนของชุมชน
อยา่งสร้างสรรค์เพื่อการพึ่งพาตนเองและความเพียงพอของครอบครัวและชุมชน ทุน ในท่ีนีไ้ม่ได้
หมายถึงแต่เพียงเงินแต่รวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู้ ภูมิปัญญา ทุนทางวัฒนธรรม และทุน
ทางสงัคม ให้เกิดประสทิธิภาพและยัง่ยืน ยงัประโยชน์ให้ชุมชนผู้ เป็นเจ้าของวิสาหกิจนัน้เป็นหลกั 
ทัง้ยงักลา่ววา่ วิสาหกิจชุนชนเป็นกิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินค้าการให้บริการ หรือการ
อ่ืนๆ ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพนั มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตวักันประกอบกิจการ
ดงักลา่ว ไม่วา่จะเป็นรูปนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายได้และเพื่อการ
พึง่พาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวา่งชุมชน ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการสง่เสริม
วิสาหกิจชุมชนประกาศกําหนด ซึ่งนกัวิชาการต่างๆ ได้ให้ความหมายท่ีไม่แตกต่างกัน โดยพบว่า 
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วิสาหกิจชุมชนจะต้องมี การประกอบการ ท่ีมีภมิูปัญญาขององค์กรชุมชนหรือเครือขา่ยขององค์กร
ชุมชน โดยท่ีมีสมาชิกในชุมชนเป็นเจ้าของปัจจยัการผลติทัง้ด้านการผลติ การค้า และการเงิน และ
ต้องการใช้ปัจจยัการผลติและทรัพยากรทุกขัน้ตอนเพื่อการเรียนรู้ของชุมชนให้เกิดดอกผลทัง้ทาง
เศรษฐกิจและสงัคมการจดัการผลผลติ ซึง่มิได้มีเป้าหมายเพียงเพื่อการสร้างกําไรทางการเงินเพียง
อย่างเดียวแต่รวมถึงกําไรทางสงัคม ได้แก่ ความเข้มแข็งของชุมชนและความสงบสขุของสงัคม
ด้วย 
 วิชิต  (2547) ได้กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบการ ซึ่งรวมถึง
กระบวนการคิด การจัดการผลผลิต และทรัพยากรทุกขัน้ตอนโดยมีภูมิปัญญาขององค์กรชุมชน
หรือเครือข่ายขององค์กรชุมชน เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสงัคมและการเรียนของชุมชน ซึ่งมิได้มี
เป้าหมายเพียงเพื่อการสร้างกําไรทางการเงินเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงกําไรทางสงัคม ได้แก่ 
ความเข้มแข็งของชุมชนและความสงบสขุของสงัคมด้วย 
 ความหมายของวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบญัญัติสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
วิสาหกิจชุมชน หมายความว่า “กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินค้าการให้บริการ หรือการ
อ่ืนๆ ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพนั มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตวักันประกอบกิจการ
ดงักลา่ว ไม่วา่จะเป็นรูปนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายได้และเพื่อการ
พึง่พาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวา่งชุมชน ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการสง่เสริม
วิสาหกิจชุมชนประกาศกําหนด” 
 จากการตรวจเอกสารดงักลา่วข้างต้น พอท่ีจะสรุปความหมายของวิสาหกิจชุมชนได้ว่า 
หมายถึง กิจการของชุมชนเก่ียวกบัการผลติสนิค้า การให้บริการหรือการอ่ืนๆ ซึง่เป็นการจดัการทนุ
ของชุมชนอย่างสร้างสรรค์ โดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกัน และรวมตัวกัน
ประกอบกิจการดังกลา่ว เพื่อสร้างรายได้ และเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน และ
ระหวา่งชุมชน 

 2.1.3 ความส าคัญของวิสาหกิจชุมชน 
 สาํหรับความสาํคญัของวิสาหกิจชุมชนนัน้ มีนกัวิชาการได้แสดงทศันะและจําแนกใน
ลกัษณะท่ีแตกตา่งกนัออกไป ดงันี ้

 คณะกรรมการผลติวิชาการพฒันาองค์กรเกษตรกรวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย(2555) 
ได้กลา่วว่า วิสาหกิจชุมชนเป็นเคร่ืองมือแก้ปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม ตัง้แต่ระดับ
ครอบครัว ชุมชน ระหวา่งชุมชน จนถึงระดบัประเทศ ดงันี ้
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 1. เป็นกลไกขบัเคลือ่นเศรษฐกิจชุมชน เน่ืองจากวิสาหกิจชุมชนเป็นภาคการผลิตและ
การสร้างรายได้ของระบบเศรษฐกิจชุมชน กิจกรรมวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความหมายหลากหลาย จะ
ทําให้ชุมชนมีกิน มีใช้ มีรายได้ พึง่ตนเองได้ ทําให้เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง 
 2. เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคนควบคูก่บัการพฒันากิจการ เพราะวิสาหกิจชุมชนเน้น
กระบวนการเรียนรู้และการทํากิจกรรมบนฐานความรู้ ซึ่งจะนําไปสู่ความสําเร็จในการดําเนิน
กิจการ 
 3. เป็นทางเลือกใหม่ท่ีจะช่วยให้คนในชุมชนเกิดการเรียนรู้และมีความเช่ือมั่นท่ีจะ
สร้างสรรค์ผลผลติเพื่อการบริโภค อุปโภค จากทนุท่ีมีอยูใ่นชุมชน สามารถจดัการชีวิตความเป็นอยู่ 
และพึง่ตนเองได้ 
 4. เป็นหน่วยสร้างงานและสร้างรายได้ในชุมชน ก่อให้เกิดการจ้างงานในท้องถ่ินและ
ลดปัญหาการเคลือ่นย้ายแรงงานสูชุ่มชนเมืองหรือภาคอุตสาหกรรม 
 5. เป็นตวักลางสาํคญัท่ีทําให้คนในชุมชนได้ทํางานร่วมกนั 
 6. เป็นตัวอย่างของการผลิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการฟื้นฟูระบบนิเวศน์
โดยรวม 
 กัญญามน  และคณะ (2554) ได้กลา่วว่า ปัจจุบนัภาครัฐได้สร้างนโยบายเพื่อให้เกิด
ทิศทางการพฒันาระบบเศรษฐกิจโดยเน้นด้านการสง่เสริมและพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดการ
สร้างงานสร้างรายได้ให้กับสถานประกอบการต่างๆ ตลอดจนผู้ ท่ีตกงาน อย่างไรก็ตามนโยบาย
ของภาครัฐในการท่ีพลิกฟื้นสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจนีจ้ึงก่อเกิดแนวทางการดําเนินธุรกิจท่ี
เหมาะสมกับประเทศไทยด้วยการนําแนวคิดดัง้เดิมของคนไทยผสมผสานกับแนวคิดท่ีเป็นระบบ
การบริหารจัดการแนวทางใหม่เพื่อสร้างธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เกิดขึน้ โดยเฉพ าะ
แนวคิดด้านธุรกิจชุมชน แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนและแนวคิดวิสาหกิจชุมชนเพื่อการพฒันายัง่ยืน 
จากแนวคิดดงักลา่วจึงเกิดแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนให้แข็งแกร่งเพื่อท่ีจะสามารถแข่งขนั
กบัตลาดทัง้ภายในและภายนอกประเทศได้มากขึน้ ภาครัฐจึงมีนโยบายการผลกัดนัจัดตัง้ธนาคาร
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กขึน้ รวมทัง้แก้ไขปัญหาสภาพคลอ่งของภาคอุตสาหกรรมด้วย
การปรับโครงสร้างการบริหารงานของบริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมมีการเน้นการเพิ่ม
เงินทุนหมุนเวียน พร้อมกับลดอัตราดอกเบีย้เงินกู้ และสนับสนุนการนําเคร่ืองจักรมาจดทะเบียน
กรรมสิทธ์ิเพ่ือใช้เป็นหลกัทรัพย์ในการเพิ่มทุน ทัง้นีเ้พื่อเป็นการสนบัสนุนผู้ประกอบการเดิมและ
เพิ่มโอกาสและทางเลือกด้านแหลง่เงินทุนให้ผู้ประกอบการใหม่เพื่อการสร้างรากฐาน การผลิต 
การจ้างงาน การสร้างรายได้ และการสง่ออกตอ่ไป 
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 การดําเนินธุรกิจของชุมชนได้กลายเป็นประเด็นสําคญัท่ีรัฐบาลให้ความสําคญัเพราะเป็น
รากฐานของเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลได้สญูเสียเงินเพื่อการสร้างโครงการต่างๆ ให้กับชุมชน
เป็นจํานวนมาก ประเด็นสาํคญัคือทําอยา่งไรรัฐบาลจะไม่ต้องพบกบัปัญหาการสญูเสยีเงินทนุท่ีได้
นํามาผลกัดันธุรกิจเหล่านีแ้ละทําอย่างไรผู้ประกอบการจึงจะสร้างขีดความสามารถของตนให้
สามารถพฒันาสนิค้าและการบริการได้ แต่เน่ืองจากผู้ประกอบการในชุมชนยงัขาดความเข้มแข็ง
ในการพึง่ตนเองในด้านการดําเนินธุรกิจ เช่น ปัญหาด้านตลาดสง่ออกภายนอกชุมชน ปัญหาด้าน
การนําเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการผลิตสินค้า และปัญหาการรวมกลุ่มท่ีสามารถ
พฒันาธุรกิจให้เติบโตได้ นอกจากนีย้ังพบว่าผู้ประกอบการในชุมชนขาดการเรียนรู้ร่วมกันท่ีจะ
สร้างงาน สร้างรายได้ให้กบัชุมชน ดงันัน้จึงเป็นโจทย์ท่ีสําคญัว่าวิธีการใดท่ีจะนําไปสูค่วามสําเร็จ
ของการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนได้ และนโยบายหนึง่ตําบลหนึง่ผลติภณัฑ์จะสามารถพลิกฟืน้ความ
ยากจนของชุมชนตา่งๆได้มากน้อยเพียงใดและจะสามารถพฒันาไปสูว่ิสาหกิจชุมชนได้อยา่งไร ซึ่ง
วิสาหกิจชุมชนนัน้จะต้องประกอบกิจการด้วยคนในชุมชนทัง้ในด้านการผลิตสินค้า การให้บริการ
และการเรียนรู้ การพึง่ตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชนด้วยการนําทุนท่ีมีอยู่ภายใน
ชุมชนมาดําเนินการโดยใช้รูปแบบการจัดการท่ีเหมาะสม โดยคนในชุมชนจะต้องสามารถทําให้
ทรัพยากรของชุมชนเกิดมูลค่าเพิ่มขึน้และนํามาเป็นแหลง่สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนได้ ซึ่งจะ
เห็นว่านโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ์ท่ีผ่านมามีความสําเร็จนัน้คนในชุมชนได้รวมกลุม่เพื่อ
สร้างงานและสร้างรายได้ในครอบครัวเช่นกัน แต่การท่ีหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์จํานําไปสู่
วิสาหกิจชุมชนท่ีแข็งแกร่งได้นัน้จําเป็นต้องพัฒนาคนและพัฒนาระบบการจัดการท่ีเข้มแข็ง 
สาํหรับแนวทางการพฒันาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ์สู่วิสาหกิจชุมชนนัน้มีรูปแบบการพฒันา ซึ่ง
เป็นรอยต่อท่ีสําคัญเพราะหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์นัน้เป็นระดับพืน้ฐานของชุมชนซึ่งต่อ
เน่ืองมาจากประชาคมของหมู่บ้านและตําบล ดงันัน้เม่ือต้องการพฒันาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ์
มาสูว่ิสาหกิจชุมชนจําเป็นต้องพฒันาทกุระบบของชุมชน เช่น พฒันาการดําเนินการด้านธุรกิจของ
ชุมชน การร่วมทุนดําเนินการ และการสร้างอาชีพท่ียั่งยืนเพื่อให้ชุมชนมีรายได้ท่ีมั่นคงต่อไป 
เพื่อให้เห็นถึงแนวทางการพฒันาของหนึง่ตําบลหนึง่ผลติภณัฑ์สูว่ิสาหกิจชุมชนอยา่งชดัเจน ลําดบั
ตอ่ไปจะเสนอถึงความเป็นไปได้ของการพฒันาหนึง่ตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ์ และแนวทางการพฒันา
หนึง่ตําบลหนึง่ผลติภณัฑ์สูว่ิสาหกิจชุมชน (กญัญามน,2550) 
 สาํหรับกลุม่วิสาหกิจชุมชนสินค้าเกษตรกรรม ซึ่งถือว่ามีความสําคญัอย่างยิ่งโดยเฉพาะ
ผู้ นํากลุม่วิสาหกิจชุมชนแตล่ะประเภท เพราะหากผู้ นํากลุม่สามารถสร้างกระบวนการจัดการกลุม่
วิสาหกิจชุมชนได้ก็จะสามารถสง่เสริมกลุม่ให้เข้มแข็งตอ่ไป ปัจจุบนัภาครัฐได้สร้างนโยบายเพื่อให้
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เกิดทิศทางการพฒันาระบบเศรษฐกิจโดยเน้นด้านการสง่เสริมและพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อให้เกิด
การสร้างงานสร้างรายได้ให้กับสถานประกอบการต่างๆ ตลอดจนผู้ ท่ีตกงาน อย่างไรก็ตาม
นโยบายของภาครัฐในการท่ีจะพลิกฟืน้สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจนีจ้ึงก่อเกิดแนวทางการดําเนิน
ธุรกิจท่ีเหมาะสมกับปะเทศไทยด้วยการนําแนวคิดดัง้เดิมของคนไทยผสมผสานกับแนวคิดท่ีเป็น
ระบบการบริหารจัดการแนวทางใหม่เพื่อสร้างธุรกิจขนาด กลางและขนาดย่อมให้เกิดขึน้ 
โดยเฉพาะแนวคิดด้านธุรกิจชุมชนแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนและแนวคิดวิสาหกิจชุมชนเพื่อการ
พฒันาท่ียั่งยืน จากแนวคิดดงักล่าวจึงเกิดแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนให้แกร่งเพื่อท่ีจะ
สามารถแขง่ขนักบัตลาดทัง้ภายในและภายนอกประเทศได้มากขึน้ ภาครัฐจึงมีนยาบการผลกัดนั
จัดตัง้ธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กขึน้รวมทัง้แก้ไขปัญหาสภาพคล่องของ
ภาคอุตสาหกรรมด้วยการปรับโครงสร้างการบริหารงานจองบริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม 
มีการเน้นการเพิ่มเงินหมนุเวียน พร้อมกบัลดอัตราดอกเบีย้เงินกู้ และสนบัสนุนการนําเคร่ืองจักมา
จดทะเบียนกรรมสทิธ์ิเพ่ือใช้เป็นหลกัทรัพย์ในการเพ่ิมทนุ ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการสนบัสนนุผู้ประกอบการ
เดิมและเพิ่มโอกาสและทางเลือกด้านแหลง่เงินทุนให้ผู้ประกอบการใหม่เพื่อสร้างรากฐาน การ
ผลติ การจ้างงาน การสร้างรายได้ และการสง่ออกตอ่ไป 
 ปัญหาการพฒันาศกัยภาพและการปรับตวัในระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ท่ีเกือ้หนุนการ
พฒันาที่ยัง่ยืน เน่ืองจากแนวทางการดําเนินงานไม่ได้ให้ความสาํคญัตอ่การพฒันาท่ีจะผสมผสาน
องค์ความรู้เดิม ภูมิปัญญาวฒันธรรมท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมของทุกภาคสว่นท่ีเก่ียวข้องใน
ชุมชนผละกระทบจาการพัฒนาดังกล่าวก่อให้เกิดผลดีและผลเสียต่อชุมชนในหลายกรณี 
โดยเฉพาะในระยะยาวจะเห็นรอยแตกร้าวท่ีเกิดจากการขดัแย้งทัง้ในมิติทางเศรษฐศาสตร์และมิติ
ทางสงัคมกว้างขึน้อยา่งชดัเจน เร่ิมจกระหวา่งปัจเจกชนพฒันาสูส่ถาบนัครอบครัว และกระจายสู่
องค์กรต่างๆ ในชุมชน กลุม่ท่ีมีฐานความสมัพนัธ์ของสมาชิกไม่ เข้มแข็งเพียงพอ ก็มักจะประสบ
ความล่มสลายไปในท่ีสุด ด้านมิติทางสิ่งแวดล้อม ยังขาดการปลูกจิตสํานึกในการรักษาและ
จดัการสิง่แวดล้อม โดยเฉพาะของเสยีท่ีเกิดจากกระบวนการผลติ รวมทัง้ข้อผิดพลาดของกระบวน
ทัศน์การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนท่ีผ่านมาอาจกล่าวได้ว่า ผู้ เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการดงักลา่ว มีลกัษณะการมองวิสาหกิจชุมชนท่ีแตกตา่งกนัใน 3 ลกัษณะ คือ 1) ลกัษณะ
มองแบบแยกสว่น การมองลกัษณะนีถื้อวา่ปัญหาของวิสาหกิจชุมชนเกิดจากสว่นใดสว่นหนึ่ง การ
ให้ความช่วยเหลอืสนบัสนนุจึงแก้ไขเฉพาะสว่นนัน้ๆ โดยไม่เข้าใจถึงความเช่ือมโยงไปยงัสว่นอ่ืนๆ 
ท่ีมีความสมัพนัธ์กนัทัง้ทางตรงและทางอ้อม การแก้ไขปัญหาใดปัญหาหนึ่งย่อมสง่ผลกระทบต่อ
ปัจจัยท่ีเช่ือมโยงกันทางด้านการสนับสนุนหรือขัดแย้งกันจนทําให้เกิดปัญหาใหม่อยู่เสมอๆ 2) 
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ลกัษณะมองแบบลดสว่น เป็นการมองปรากฏการณ์ของวิสาหกิจชุมชนในกระบวนทางเศรษฐ์มิติ
เชิงตัวเลข หรือเป็นข้อมูลเชิงสถิติ โดยไม่คํานึงถึงปัจจัยอ่ืน หรือทําความเข้าใจในมิติอ่ืนท่ีมี
ผลกระทบตอ่วิสาหกิจชุมชน การพยายามอธิบายปรากฏการณ์วิสาหกิจชุมชนในเชิงตวัเลข ทําให้
มองข้ามปัจจัยทางธรรมชาติด้านองค์ประกอบของอุตสาหกรรมซึ่งเป็นท่ีมาของตัวเลขเหล่านัน้
โดยเฉพาะปัจจยัเชิงคุณภาพในมิติทางสงัคม 3) ลกัษณะมองแบบกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 
เป็นการอธิบายธรรมชาติของกระบวนการพฒันาด้วยกฎเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์แบบตายตวั และ
อธิบายเป็นกลไกการเกิดท่ีแน่นอน เช่น ธุรกิจไม่เติบโตเน่ืองจากขายไม่ได้ ไม่มีตลาด ทัง้ๆ ท่ีมี
ปัจจยัด้านศิลปะท่ีมีความสมัพนัธ์และมีสว่นร่วมของกระบวนการดงักลา่วอยูมิ่ใช่น้อย การมองเห็น
วิสาหกิจชุมชนแยกออกเป็นส่วนๆ ข้างต้น ทําให้ผู้ปฏิบติังานมองไม่เห็นถึงคุณค่าในมิติทางจิต
วิญญาณของวิสาหกิจชุมชนท่ีมีพลวตัร มีความละเอียดอ่อนและมีชีวิตชีวา มิใช่มองเห็นวิสาหกิจ
ชุมชนเป็นเร่ืองของวตัถุดิบกระบวนการผลิต ต้นทุน กําไร ฯลฯ ท่ีไร้วิญญาณ ซึ่งสง่ผลกระทบให้
เกิดการทําลายการบูรณาการขององค์กร สังคม และธรรมชาติของมนุษย์ กลายเป็นสังคม
อุตสาหกรรมท่ีเอารัดเอาเปรียบกัน แสวงหาประโยชน์จากผู้ ด้อยโอกาส เป็นสงัคมบริโภคและ
แก่งแยง่แขง่ขนัในทางวตัถุ ขาดความจริงใจร่วมมือกันพฒันาสงัคมอุตสาหกรรมให้เป็นสงัคมท่ีมี
การอยูร่่วมกนั แบง่ปัน และเอือ้อาทรซึง่เป็นพืน้ฐานธรรมชาติของมนษุย์ 
 ดงันัน้ กระบวนทศัน์ในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหม่จึงต้องเข้าใจ วิสาหกิจชุมชนแบบ
องค์รวม เข้าใจถึงการมีชีวิตชีวาตามธรรมชาติ หรือมีแบบอย่างท่ีเหมือนกันทัง้หมด การคิดแบบ
องค์รวมเป็นระบบท่ีเช่ือมโยงวิสาหกิจชุมชนสู่บริบทในระบบย่อย และระบบใหญ่ทัง้หมด ด้วย
ความเช่ือพืน้ฐานท่ีว่า ความเช่ือมโยงคือสภาวะท่ีองค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชนทุกส่วนมี
ความสมัพนัธ์กนัในบริบทท่ีซบัซ้อนกนัไปมา และมีกระบวนการท่ีต่อเน่ืองจากปฏิสมัพนัธ์ระหว่าง
บริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมท่ีมีความหลากหลายในชุมชน การ
ปรับเปลีย่นวิธีคิดและแบบแผนการปฏิบติังานของการพฒันาวิสาหกิจชุมชนข้างต้น ไม่ใช่ได้จาก
การอบรมหรือฟังบรรยายหรือการมีคู่มือการปฏิบติังานเพียงอย่างเดียว สิ่งสําคญัคือผู้ปฏิบติังาน
จะต้องลงชุมชน เพื่อเรียนรู้สภาพชุมชนใหม่ในทุกมิติ ต้องมีจินตนาการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ท่ีมิใช่
การทอ่งตํารา การจดจํา หรือมองผา่นชุมชนอยา่งผิวเผิน การเร่ิมลงมือกระทําการพฒันาวิสาหกิจ
ชุมชนร่วมกับชุมชนเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสดุท่ีจะก่อให้เกิดการเรียนรู้วิถีชีวิตและธรรมชาติของชุมชน 
เพื่อการสร้างแบบแผนการพฒันาวิสาหกิจชุมชนต้องการหลกัการสําคญัของการพฒันาวิสาหกิจ
ชุมชนนอกจากการให้ความสําคญัด้านการถ่ายทอดความรู้ตามบทบาทหน้าท่ีของกรมสง่เสริม
การเกษตรแล้ว ยงัมีหลกัการสําคญัท่ีต้องคํานึงถึงคือ ลกัษณะการมองประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
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มองท่ีประชาชนมีสว่นร่วม เพื่อให้เกิดวิสาหกิจชุมชนท่ียัง่ยืน ซึ่งการมีสว่นร่วมนีค้วรจะรวมตัง้แต่
การร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมตดัสนิใจด้วย มิใช่เพียงแต่ร่วมทํากิจกรรม ลักษณะการมองเป็น
องค์รวมท่ีต้องมีการพิจารณาปัญหา และปัจจัยท่ีมีความเก่ียวข้องเช่ือมโยงกันอย่างรอบด้าน
กระตุ้นให้ชุมชน หรือหนว่ยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีบทบาทร่วมในการพฒันาวิสาหกิจชุมชน มิใช่
มีบทบาทเพียงแตเ่ป็นผู้ปฏิบติังานตรมภารกิจหรือเป็นผู้ เข้าร่วมรับรู้และเข้าใจกระบวนการพฒันา
ขอ ง แต่ล ะห น่วย งาน  แ ต่จ ะ ต้อ ง ร่ว มปร ะสา น ร่วม คิด  ร่ ว มปฏิ บั ติ  แล ะ เ ติ ม เ ต็ มใ ห้
กระบวนการพฒันานัน้ 
 ณรงค์  และพิทยา  (2550) ได้กลา่ววา่ วิสาหกิจชุมชนจะช่วยสร้างความมั่นคงขัน้พืน้ฐาน
ให้กับชุมชนบทเป็นสว่นใหญ่ เพราะเป้าหมายหลกัของวิสาหกิจ คือ การพฒันาตนเอง สามารถ
เลีย้งตนเอง เพื่อชุมชนมั่นคง โดยฐานรากแล้ววิสาหกิจชุมชนเมือ้สร้างขึน้มาก็จะได้เป็น
หลกัประกนัทางสงัคม 
 สกุญัญา  และคณะ (2550) ได้กลา่ววา่ วิสาหกิจชุมชนยงัเป็นองค์ประกอบของเศรษฐกิจ
พอเพียง และเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนสร้าง
รากฐานท่ีมัง่คงให้ประเทศ ดงันัน้ วิสาหกิจชุมชนจึงเป็นหลกัการนําไปสูก่ารเป็นรากฐานเศรษฐกิจ
ท่ีมัง่คงและยัง่ยืนของระบบเศรษฐกิจระดบัประเทศโดยแท้จริง 
 จึงกลา่วสรุปได้วา่ วิสาหกิจชุมชนเป็นโอกาสของชาวบ้านในชุมชน ท่ีจะได้เรียนรู้ ได้ใช้ทุน
ท่ีชุมชนของตนมีอยู่ไปพฒันาได้อย่างเหมาะสม ทําให้เกิดเอกลกัษณ์เฉพาะในชุมชนของตนเกิด
การพึง่พาตนเอง การช่วยเหลือกันในชุมชน ทําให้วิสาหกิจชุมชนเป็นหนทางท่ีใช้พฒันาสงัคม ใน
ระดบัชุมชนให้เกิดความพร้อม ความเข้มแข็ง มีความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้ จากรากฐานท่ีมั่นคงของชุมชน
สูก่ารพฒันาในก้าวตอ่ไปของประเทศชาติ 
 สกุญัญา  (2547) กลา่วไว้วา่ เม่ือองค์กรชุมชนหรือเครือขา่ยชุมชนพฒันากิจกรรมแล้ว จะ
มีการเช่ือมโยงเข้าด้วยกนัเป็นระบบ ทําให้เกิดระบบวิสาหกิจชุมชน ดงันี ้
 1. สนบัสนุนการเรียนรู้เพื่อวิสาหกิจชุมชนของชุมชน โดยชุมชนเพื่อชุมชนแก้ไขจุดอ่อน
เสริมจุดแข็งให้ชุมชน ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและทนุทางสงัคมอยา่งมีประสทิธิภาพและยัง่ยืน 
 2. สร้างกระบวนการเรียนรู้และระบบการพัฒนาเพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชนท่ีจะ
ครอบคลมุการจัดการทุกด้านให้มีระบบการจัดการ การผลิต การแปรรูป การตลาด การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม การสวสัดิการชุมชน เป็นต้น ซึ่งดําเนินการ โดยองค์กรชุมชน หรือเครือข่ายองค์กร
ชุมชน ในการวางแผนดําเนินการ และประสานความร่วมมือกบัภาครัฐและเอกชน 
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 3. พฒันาระบบเศรษฐกิจและสงัคมของชุมชนท่ีมีอิสระ พึ่งตนเองได้ มีระบบการจัดการท่ี
เหมาะสมสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวฒันธรรมชุมชน มีต้นทุนการจัดการต่ําและเป็นสถาบนัทาง
สงัคมท่ีชาวบ้านพึง่พาอาศยัได้ 
 4. พฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีกระจายการพฒันาไปสูทุ่กสว่นของชุมชน ไม่ใช่ระบบท่ี
ให้โอกาสกบัผู้ ท่ีเหนือกวา่ทางด้านเศรษฐกิจหรือการเมือง 
 สถาบนัสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน (2545) ได้กลา่ววา่ ความสาํคญัของวิสาหกิจชุมชนว่าเป็น
จากการค้นหาและใช้ทนุจากภายในของชุมชนของตนเอง เพื่อท่ีจะเร่ิมการลงทุนทางสงัคมและทุน
ทรัพยากร จากการพฒันาจากความคิด กระบวนการการเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนความรู้ตลอดจน
ความคิดสร้างสรรค์ สร้างผลติภณัฑ์ สร้างองค์ความรู้ ภูมิปัญญาใหม่เข้าสู่ชุมชน สูค่วามยัง่ยืน สู่
การพึง่พาตนเอง ก่อให้เกิดวิสาหกิจชุมชน ซึง่จะเน้นวิธีคิดและกระบวนการเรียนรู้มากท่ีสดุ แต่ต้อง
เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีเอกลกัษณ์ของท้องถ่ิน หรือทรัพยากรในท้องถ่ิน ผนวกกับความคิดสร้างสรรค์
และเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเหมาะสม ไม่หวังพึ่งสินค้าจากตลาดเป็นหลกั แต่พึ่งตนเองและพึ่งพา
กนัเองมากกวา่ 

 2.1.4 ลักษณะของวิสาหกิจชุมชน 
 สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2548) ได้กล่าวว่า 
วิสาหกิจชุมชนมีลกัษณะท่ีสาํคญัอยู ่7 อยา่งด้วยกนั ซึง่ถือเป็นองค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชนคือ 
  1. ชุมชนเป็นเจ้าของกิจการเอง แตอ่ยา่งไรก็ดี คนนอกอาจมีสว่นร่วมโดยอาจมีการถือ
หุ้นได้เพื่อการมีสว่นร่วม ร่วมมือ และให้ความช่วยเหลือ แต่ไม่ใช่หุ้นใหญ่ทําให้มีอํานาจในการ
ตดัสนิใจ 
  2. ผลผลติมาจากกระบวนการในชุมชน ซึง่อาจจะนําวตัถุดิบบางสว่นมาจากภายนอก
ได้แตเ่น้นการใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินให้มากท่ีสดุ 
  3. ริเร่ิมสร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมของชุมชน เพื่อการพัฒนาศักยภาพของชุมชนซึ่งมี
ความรู้ภูมิปัญญา หากมีกระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมเกิดมีความเช่ือมั่นในตัวเองก็จะริเร่ิม
สร้างสรรค์สิง่ใหม่ๆ ได้โดยไม่เอาแตเ่ลยีนแบบหรือแสวงหาสตูรสาํเร็จ 
  4. มีฐานภมิูปัญญาท้องถ่ินผสมผสานกบัภมิูปัญญาสากล ฐานภูมิปัญญาท้องถ่ินเป็น
ฐานทุนท่ีสําคญั เป็นการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยปรับประยุกต์ให้ทนัสมัย ผสมผสานกับ
ความรู้ภมิูปัญญาสากลหรือจากท่ีอ่ืน 
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  5. มีการดําเนินการแบบบูรณาการเช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ อย่างเป็นระบบ ไม่ใช่ทํา
แบบโครงการเด่ียว คล้ายกับปลูกพืชเด่ียว แต่เป็นการทําแบบวนเกษตร คือ มีหลายๆ  กิจกรรม
ประสานผนกึพลงั (synergy) และเกือ้กลูกนั (cluster) 
  6. มีกระบวนการเรียนรู้เป็นหัวใจหลกั การเรียนรู้คือหัวใจของกระบวนการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน หากไม่มีการเรียนรู้ก็จะมีแต่การเลียนแบบ การหาสตูรสําเร็จโดยไม่มีความคิด
สร้างสรรค์ใหม่ๆ หากไม่มีการเรียนรู้ก็จะไม่มีวิสาหกิจชุมชนบนฐานความรู้ แต่บนฐานความรู้สกึ 
ความอยาก ความต้องการตามท่ีสื่อในสงัคมกระตุ้นให้เกิด ทําให้ความอยากกลายเป็นความ
จําเป็นสาํหรับชีวิตไปหมด 
  7. มีการพึง่ตนเองเป็นเป้าหมาย การพึง่ตนเองคือเป้าหมายอันดบัแรกและสําคญัท่ีสดุ
ของวิสาหกิจชุมชน ถ้าหากพลาดเป้าหมายนีคื้อพลาดเป้า วิสาหกิจชุมชนจะกลายเป็นธุรกิจท่ีมี
เป้าหมายท่ีกําไรก่อนท่ีจะคิดทําให้รอด ไม่พัฒนาเป็นขัน้ตอนให้เกิดความมั่นคงก่อนท่ีจะก้าวไป
พฒันาธุรกิจ 
  ดวงเดือน  (2548) ได้กลา่วว่า ลกัษณะท่ีสําคัญของการประกอบการวิสาหกิจชุมชน
ประกอบด้วย 
  1. การเรียนรู้ คือ หวัใจของการประกอบการ เพราะความรู้คือปัจจยัสําคญัท่ีสดุท่ีจะทํา
ให้การประกอบการมีทุนทางปัญญา ซึ่งมีคุณค่ามากท่ีสดุและเป็นหลกัประกันความสําเร็จและ
ความยัง่ยืนเป็นการเรียนรู้ท่ีไม่แสวงหาแต่เพียงสตูรสําเร็จ แต่แสวงหาความรู้ใหม่ให้เป็นฐานการ
สร้างนวตักรรม 
 2. การพึ่งตนเอง คือ ความเป็นอิสระในการตัดสินใจ มีความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาพืน้ฐานสําคัญของตนเอง การจัดการชุมชนและทรัพยากร โดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถ่ิน
ผสมผสานกบัความรู้สากล เพื่อตอบสนองปัญหาและความจําเป็นขัน้พืน้ฐานของท้องถ่ินได้อยา่งมี
ประสทิธิภาพ 
 3. ภูมิปัญญาท้องถ่ิน คือ ศาสตร์และศิลป์ของการดําเนินชีวิต ความรู้และคุณธรรม
เหตุผลและจิตวิญญาณของท้องถ่ิน ซึ่งถ่ายทอดกันมาหลายชั่วอายุคน ทําให้คนสามารถจัดการ
ชีวิต จดัการชุมชน และจดัการทรัพยากรและสภาพแวดล้อม 
 4. ทนุชุมชน คือ ความรู้ ภมิูปัญญา ทรัพยากร ผลผลิต และทุนางสงัคมหรือความเช่ือ
บรรทดัฐานทางสงัคม ระเบียบกฎเกณฑ์ตา่งๆ ท่ีสบืทอดกนัมาอันเป็นรากฐานความสมัพนัธ์ความ
ไว้วางใจความเป็นพี่เป็นน้องของผู้คนในชุมชน  
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 5.  ความยั่งยืน คือ หัวใจของการพัฒนาท่ีไม่ ทําลายทรัพยากร สิ่ งแวดล้อม 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้คน และความเป็นชุมชน โดยอาศยัการจดัการท่ีมีประสทิธิภาพตอ่เน่ืองและ
มัน่คง 
 6. ความเทา่เทียม คือ คณุลกัษณะความสมัพนัธ์ระหว่าง กลุม่คน องค์กรท่ีร่วมมือกัน
ทํางาน โดยการให้เกียรติกนั เคารพในศกัด์ิศรีและศกัยภาพของกนัและกนั 
 7. ธรรมมาภิบาล คือ การบริหารจัดการท่ีโปร่งใส กระจายอํานาจและตรวจสอบได้ไม่
รวมอํานาจโดยคนกลุม่เด่ียว แตชุ่มชนมีสว่นร่วมและเป็นเจ้าของ 
 8. เครือขา่ย คือ วฒันธรรมการทํางานแนวราบแบบหนึ่งเกิดจากการจัดความสมัพนัธ์
ระหวา่งคน องค์กรท่ีทําให้แต่ละหน่วยมีความเป็นอิสระ เป็นตวัของตวัเองและเข้มแข็งมีการผนึก
กําลงัและช่วยเหลอืพึง่พาซึง่กนัและกนั 

 2.1.5 กิจกรรมของวสิาหกิจชุมชน 
 จิรพร และคณะ (2554) ได้กลา่ววา่ วิสากิจชุมชน มีกิจกรรมที่เก่ียวข้องหรือดําเนินการ
ในลกัษณะตา่งๆ ดงันี ้
 1. การแปรรูปหรือการเพิ่มมลูคา่จากผลผลติของชุมชน เป็นกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองจากการ
ผลติทางการเกษตร 
 2. การผลิตสินค้าและการบริการจากทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชน เช่น นํา้
สมุนไพร ไวน์ผลไม้ การแปรรูปพืชผกัผลไม้ต่างๆ หตัถกรรมพืน้บ้าน แหลง่ท่องเท่ียว พิพิธภณัฑ์
ชุมชน เป็นต้น 
 3. การผลติสนิค้าเพื่อใช้ภายในชุมชน เช่น ปุ๋ ย นํา้ปลา เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ อาหารและ
ยาสมนุไพร เป็นต้น 
 4. การพฒันาระบบตลาด การบริการและสวัสดิการชุมชน เช่น ร้านค้าชุมชน ตลาด
ชุมชน ศนูย์สขุภาพพืน้บ้าน เป็นต้น 

 2.1.6 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 
 จิรพร (2554) ได้กลา่ววา่ การดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนจะใช้หลกัคิดเอง ตดัสินใจ
เอง ลงมือทําเอง บริหารจัดการด้วยตนเอง ฝ่ายราชการเป็นเพียงผู้ประสาน และให้การสนบัสนุน 
สง่เสริมแนะนําตลอดจนให้การศกึษาอบรมให้ความรู้แก่ชุมชน การดําเนินงานในเบือ้งต้นนัน้ชุมชน
จะต้องกําหนดทิศทางของชุมชน กําหนดแผนงาน โครงการ หรือธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีจะดําเนินการ 
ตลอดจนรูปแบบและวิธีการดําเนินการ นัน่คือ การจดัทําแผนวิสาหกิจชุมชน 
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  ในการจดัทําแผนวิสาหกิจชุมชนนัน้จะเร่ิมต้นจากการสง่เสริมสนบัสนุนการเรียนรู้ของ
ชุมชน ให้ชุมชนรู้จักตนเอง รู้จักโลกภายนอก ชุมชนจะเรียนรู้จากข้อมูลเหล่านีว้่า ทิศทางของ
ชุมชนจะเป็นอย่างไร ควรจะมีธุรกิจหรืออุตสาหกรรมใดบ้าง โดยมีแผนงาน โครงการ เพื่อเป็น
แนวทางที่จะเดินไปสูทิ่ศทางของชุมชน 
 การรู้จักตนเอง เป็นการเรียนรู้ของชุมชนเก่ียวกับศักยภาพและข้อจํากัดของชุมชนรู้
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ชุมชนจะต้องช่วยกันสํารวจเก็บข้อมูลต่างๆ ในชุมชน เช่น 
ทรัพยากรธรรมชาติ ผลผลิต ผู้ รู้ ความรู้ องค์กรต่างๆ ในชุมชน ตลอดจนหนีส้ิน รายได้ รายจ่าย
ของแตล่ะครัวเรือนแล้วนํามาสรุปและวิเคราะห์ร่วมกนัในเวทีเรียนรู้ การรู้จักตนเองของชุมชนช่วย
ให้ชุมชนรู้ว่าตนมีหนีส้ิน ทรัพย์สิน รายได้เท่าไหร่ ใช้จ่ายเพื่อการใดบ้าง เช่น ต้องจ่ายเงินซือ้
ขา่วสารปีละก่ีล้าน หากชุมชนจะพึง่ตนเองจะต้องมีแผนงานโครงการใดบ้าง อาจมีโรงสีข้าวชุมชน 
เป็นต้น รายจ่ายอ่ืนๆก็พิจารณาในลกัษณะเดียวกัน เช่นการทําสบู่ แชมพู การแปรรูปจากพืช 
สมุนไพร ผกั ผลไม้ โรงงาน นํา้ปลา ฯลฯ นอกจากนี ้การสํารวจรายจ่ายจะทําให้ชุมชนมองเห็น
ตลาดหรือแหลง่ขายสนิค้าที่จะผลติขึน้ รวมทัง้ปริมาณหรือมลูคา่ที่จะผลติ(ขนาดของตลาด) 
 การรู้จักโลก เพื่อให้ชุมชนได้รู้เห็นสิ่งท่ีเกิดขึน้นอกชุมชน ทัง้ชุมชนใกล้ไกล ทัง้ในหรือ
ตา่งประเทศ เป็นการหาความรู้ ความคิดใหม่ เรียนรู้จากประสบการณ์ของผู้ อ่ืน การเรียนรู้ดงักลา่ว
อาจจะเป็นการไปดงูาน การประชุมแลกเปลีย่นความรู้และประสบการณ์ 
 การกําหนดทิศทางของชุมชน เป็นการนําความรู้ท่ีได้จากการเรียนรู้ข้างต้นมากําหนด
ทิศทางของชุมชน ทิศทางที่กําหนดก็คือ แผนแม่บทชุมชน หรือแผนวิสาหกิจชุมชน โดยมีแผนงาน
โครงการตา่งๆ เป็นแนวทางหรือมาตรการท่ีจะดําเนินการ 
 กัญญามน และคณะ  (2554) ได้กลา่วว่า ระดับการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 
จําแนกตามเป้าหมายของผลผลติของกิจการได้เป็น 3 ประเภท ดงันี ้
 1) ระดับพืน้ฐาน ได้แก่วิสาหกิจท่ีมีการประกอบการเพื่อให้เกิดผลผลิตหรือการ
ให้บริการท่ีจะนําไปใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค มุ่งเน้นการลดรายจ่าย การประหยดัและออม เพื่อให้
ดํารงชีวิตได้อยา่งพออยูพ่อกิน ทัง้ระดบัครัวเรือน ชุมชน และระหวา่งชุมชน วิสาหกิจชุมชนพืน้ฐาน 
เป็นการประกอบการในระดับการผลิต การแปรรูปและการดําเนินการ ต่างๆ เพื่อกิน เพื่อใช้ใน
ครอบครัวในชุมชน และตอบสนองความจําเป็นขัน้พืน้ฐานของครอบครัว ชุมชนให้พออยู่พอกิน 
เน้นการผลิต เพื่อทดแทนการซือ้จากภายนอก เป็นการลดรายจ่าย พึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพา
ภายนอกให้มากท่ีสดุ ถ้ามุ่งแต่เพียงการเพิ่มรายได้ โดยไม่มีการลดรายจ่ายจะเกิดปัญหาหนีส้ิน
ตามมา ซึ่งการพฒันาวิสาหกิจชุมชนขัน้พืน้ฐาน จะต้องอาศยักลุ่ม ผู้ นํา และกระบวนการกลุ่ม
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โครงสร้างการบริหารองค์กร กฎระเบียบ กติกา เงื่อนไขการกําหนดทิศทางแผลแผนพฒันา การมี
สว่นร่วม ความรู้/อาชีพตามประเภทของกิจการบญัชี การบริหารทนุสร้างเครือขา่ย และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระดบัชุมชน ในเร่ืองข้อมูลข่าวสาร วตัถุดิบ การกระจายสินค้า และการตลาด ซึ่งวิสาหกิจ
ชุมชนมุ่งเน้นกิจกรรมท่ีเกิดจากฐานทรัพยากรในชุมชนมีการผลิตขัน้พื น้ฐานให้เพียงพอกับความ
ต้องการของคนในชุมชน มุ่งเน้นให้เกิดการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ สามารถจัดการหนีส้ินได้แผน
วิสาหกิจชุมชน หรือกิจการของวิสาหกิจชุมชนควรสอดคล้องกับแผนชุมชนทําให้วิสาหกิจชุมชน
เข้มแข็งและยัง่ยืน 
 2) ระดบัพฒันา ได้แก่ วิสาหกิจชุมชนท่ีมีการประกอบการเพื่อให้เกิดผลผลิตหรือการ
ให้บริการเพื่อการลดรายจ่าย และมีสว่นเหลือสามารถนําไปแบ่งปัน แลกเปลี่ยนหรือจําหน่ายให้
เกิดรายได้เพิ่ม หรือมีทนุเพิ่มในการประกอบการอันนําไปสูก่ารอยู่ดีกินดีของครัวเรือน ชุมชนและ
ระหวา่งชุมชน 
 การพฒันาวิสาหกิจชุมชนพืน้ฐานให้เป็นวิสาหกิจชุมชนขัน้ก้าวหน้าควรดําเนินการดงันี ้
 ให้ความรู้ด้านการผลติและการบริการขัน้ก้าวหน้า การผลติสนิค้า/บริการท่ีได้คุณภาพ/
มาตรฐาน 
 ให้ความรู้ด้านการประกอบการ บญัชีธุรกิจ วิเคราะห์ความเสีย่งแผนธุรกิจ แผนการเงิน 
การตลาด พฒันาผลิตภณัฑ์ การขยายช่องทางการตลาด วิจัยและพฒันาต่อยอดภูมิปัญญาการ
เช่ือมโยงเข้าถึงแหลง่ทนุ 
 การจดัการฝึกอบรมเร่ืองเฉพาะต่างๆ สามารทําได้ระหว่างหรือหลงัการทําแผนแม่บท
การเรียนรู้ควรเปิดกว้างให้คนมาร่วมมากท่ีสุด ซึ่งไม่ได้แปลว่าทุกคนจะต้องมาร่วมทํา แต่ให้ได้
เรียนรู้เข้าใจและร่วมบริโภค เช่น การทําของใช้ แชมพู ปุ๋ ยชีวภาพฯ ควรมีวิทยากรในประเด็น
พืน้ฐานตา่งๆ ทกุตําบลฝึกอบรมผู้ นําชุมชนให้เป็นวิทยากรในประเด็นสําคญัอย่างน้อย 5 ประเด็น 
คือ ข้าว อาหาร สมนุไพร ของใช้ ปุ๋ ย ฝึกอบรมสมาชิกกลุม่ตา่งๆ ในชุมชนให้เข้าใจและนําไปสูก่าร
ปฏิบติัได้อย่างมีประสิทธิภาพจัดการฝึกอบรมในประเด็นเฉพาะต่างท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
เช่น บญัชี การผลติ หีบหอ่ ฯลฯ 
 3) ระดบัก้าวหน้า ได้แก่ วิสาหกิจชุมชนท่ีมีการประกอบการทัง้ภาคการผลิตและการ
บริการมุ่งการเพิ่มรายได้ไปสู่การขยายการลงทุน ลดการนําเข้า เพื่อการส่งออกของผลิตภัณ ฑ์ 
ขยายกิจการ ขณะเดียวกันก็สามารถจัดสรรผลกําไร เพื่อสวัสดิการของชุมชน หรือกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ สร้างความมัง่มีศรีสขุของครัวเรือน ชุมชน ขยายไปถึงระหวา่งชุมชนและนําไปสู่
การเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มตอ่ไป 
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 2.1.7  เป้าหมายของวิสาหกิจชุมชน 
 จิรพร และคณะ (2554) ได้กล่าวว่า เม่ือองค์กรชุมชนหรือเครือข่ายองค์กรชุมชน
พฒันากิจกรรมแล้ว จะมีการเช่ือมโยงเข้าด้วยกนัอยา่งเป็นระบบให้เกิด “ระบบวิสาหกิจชุมชน” ซึ่ง
มีเป้าหมายเพื่อ 
 1. สนบัสนุนการเรียนรู้เพื่อพฒันาวิสาหกิจชุมชนของชุมชน โดยชุมชนเพื่อชุมชนแก้
จุดอ่อนเสริมจุดแข็งให้ชุมชน ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร และทุนทางสงัคมอย่างมีประสิทธิภาพ
และยัง่ยืน 
 2. สร้างกระบวนการเรียนรู้และระบบการพัฒนา เพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชนท่ี
ครอบคลมุการจัดการทุกด้านให้มีระบบการจัดการ การผลิต การแปรรูป การตลาด การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม การจัดสวัสดิการชุมชน เป็นต้น ซึ่งดําเนินการโดยองค์กรชุมชน ในการวางแผน
ดําเนินการและประสานความร่วมมือกบัภาครัฐและเอกชน 
 3. พัฒนาระบบเศรษฐกิจและสงัคมของชุมชนท่ีมีอิสระ พึ่งตนเองได้ มีระบบการ
จัดการท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน มีต้นทุนการจัดการต่ํา และเป็น
สถาบนัทางสงัคมท่ีชาวบ้านพึง่พาอาศยัได้ 
 4. พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีกระจายการพัฒนาไปสู่ทุกส่วนของชุมชน ไม่ใช่
ระบบท่ีให้โอกาสกบัผู้ ท่ีเหนือกวา่ทางด้านเศรษฐกิจหรือการเมือง 

 2.1.8  ประเภทของวิสาหกิจชุมชน 
 อานันท์  (2555) ได้กล่าวว่า ในการแบ่งประเภทของวิสาหกิจชุมชน สามาถมองได้
หลายมิติ กลา่วคือ แบง่ตามลกัษณะประกอบการเป็นหลกั และแบ่งตามการจัดระดบัและขัน้ตอน
การพฒันาการประกอบการของวิสาหกิจชุมชน 
 การแบง่ตามลกัษณะการประกอบการเป็นหลกั สามารถแบง่ออกได้ 2 ประเภท ดงันี ้
 1. วิสาหกิจชุมชนพืน้ฐาน เป็นการผลติเพื่อการใช้ในท้องถ่ินเป็นหลกั ซึ่งมีอยู่ 5 อย่าง 
คือข้าว อาหาร สมนุไพร ของใช้ ปุ๋ ย ซึง่อยูใ่นขีดความสามารถของชาวบ้านทัว่ไปจะทําได้ เป็นของ
ต้องกินต้องใช้ประจําวนัมีมูลค่ามากกว่าคร่ึงของค่าใช้จ่ายทัง้ปีของแต่ละครัวเรือน แต่ชาว บ้าน
ทัว่ไปไม่วา่อยูใ่กล้เมืองหรือไกลเมืองตา่งก็ซือ้กินซือ้ใช้ 
 2. วิสาหกิจชุมชนก้าวหน้า เป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีสามารถนําออกสูต่ลาดใหญ่ได้เพราะ
มีลกัษณะเฉพาะตวั มีเอกลกัษณ์ท้องถ่ินบางอย่างอาจมีสตูรเด็ดเคล็ดลบัหรือคุณภาพดีในระดบั
มาตรฐาน สามารถแขง่ขนักบัผลิตภณัฑ์หรือสินค้าทัว่ไปได้ หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ์ก็คือหนึ่งใน
วิสาหกิจชุมชนก้าวหน้า 
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 สว่นการแบ่งตามการจัดระดบัและขัน้ตอนการพฒันาการประกอบการของวิสาหกิจ
ชุมชน สามารถแบง่ออกได้ 2 ประเภท ดงันี ้
 1. ระดบัครอบครัว คือ วิสาหกิจชุมชนแบบพึง่ตนเอง เป็นการประกอบกิจกรรมเพื่อกิน
ใช้ในครอบครัวเพื่อทดแทนการพึง่พาจากภายนอก เช่น การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรไว้ใช้กิน
ในครอบครัว 
 2. ระดบัชุมชนและเครือขา่ย คือ วิสาหกิจชุมชนแบบพอเพียง เป็นการประกอบกิจการ
โดยกลุม่ เพื่อตอบสนองการอุปโภคบริโภคในชุมชนและเครือข่าย ซึ่งสามารถท่ีจะพฒันาให้เป็น
วิสาหกิจชุมชนแบบก้าวหน้าได้เพื่อท่ีจะแขง่ขนักบัผลติภณัฑ์หรือสนิค้าทัว่ไปได้ 
 ทัง้นีก้ารประกอบการวิสาหกิจชุมชนไม่ได้เน้นเพื่อกําไรสงูสดุ แต่จะเน้นท่ีการลดค่าใช่
จ่าย การสร้างรายได้ให้แก่สมาชิกและคนในชุมชนให้พึง่พาตนเองได้อยา่งยัง่ยืน 
 คณะกรรมการผลติวิชาพฒันาองค์กรเกษตรวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย (2555) ได้
กลา่วไว้ว่าวิสาหกิจชุมชนแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ ตามกิจกรรมท่ีดําเนินการและตามระดบัการ
พฒันา ดงันี ้
 1. แบง่ตามกิจกรรมที่ดําเนินการ ประกอบด้วย 
 1.1 การแปรรูปหรือการพฒันาผลิตภณัฑ์จากผลผลิตของชุมชน ซึ่งเป็นกิจกรรมท่ี
ตอ่เน่ืองจากการผลติทางการเกษตรท่ีเป็นอาชีพหลกั เพื่อการพึ่งตนเองและเพิ่มมูลค่าของผลผลิต
ทางการเกษตร เช่น การแปรรูปข้าวในกลุม่คนท่ีมีอาชีพทํานาหรือกลุม่คนท่ีเป็นเครือขา่ยกบัชาวนา 
การทําผลไม้แปรรูปในกลุม่คนท่ีเป็นชาวสวนผลไม้ เป็นต้น 
 1.2 การพัฒนาผลิตภณัฑ์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรและภูมิปัญญาของ
ชุมชน เช่น ยา สมนุไพร หตัถกรรมพืน้บ้าน ผ้าไหมลายพืน้เมือง ผ้าย้อมสธีรรมชาติ เป็นต้น 
 1.3 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทดแทนการซือ้จากภายนอกเพื่อลดรายจ่ายและ
ตอบสนองการพึ่งตนเองของชุมชน เช่น ปุ๋ ยอินทรีย์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ทางการเกษตร สบู่ แชมพ ู
นํา้ยาล้างจาน นํา้ดื่ม เป็นต้น 
 1.4 การพัฒนาระบบการตลาด การบริการ และสวัสดิการชุมชน เพื่อให้ชุมชนมี
ชีวิตความเป็นอยูท่ี่สะดวกสบายขึน้ เช่น ร้านค้าชุมชน ท่องเท่ียวเชิงเกษตร โฮมสเตย์ ออมทรัพย์ 
ศนูย์สขุภาพพืน้ฐานบริการซอ่มเคร่ืองจกัรกล เป็นต้น 
  2. แบง่ตามระดบัการพฒันา ประกอบด้วย 
 2.1 วิสาหกิจชุมชนพืน้ฐาน เป็นกิจการขัน้ต้น ทําเพื่อบริโภคหรือใช้ประโยชน์ใน
ครอบครัวและชุมชน 
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 2.2 วิสาหกิจชุมชนก้าวหน้า เป็นกิจการท่ีพฒันาต่อเน่ืองจากระดบัพืน้ฐาน โดย
ดําเนินอยา่งเป็นระบบ ใช้ทุนและเทคโนโลยีตอบสนองชุมชน เครือข่ายและตลาดในระดบัท่ีกว้าง
ขึน้ 
 สถาบนัสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน (2545) ได้แบ่งประเภทของวิสาหกิจชุมชน 2 ประเภท 
คือ 

1. วิสาหกิจชุมชนพืน้ฐาน หมายถึง การดําเนินการต่างๆ เพื่อกินเพื่อใช้ในชุมชน 
เพื่อให้ครอบครัวพึ่งตนเองได้ ให้ชุมชนเกิดความพอเพียงอย่างน้อยให้พออยู่พอกินหรือพอกิน
พอใช้ เม่ือลดรายจ่าย รายได้เพิ่มขึน้ แปลว่า เม่ือทํากินใช้เองก็ทําให้เกิดรายได้เหมือนกันและ
สามารถแก้ไขปัญหาหนีส้นิจากการมีรายจ่ายมากกวา่รายได้ 

2. วิสาหกิจชุมชนก้าวหน้า หมายถึง การนําผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของท้องถ่ิน 
เข้าสู่ตลาดบริโภคและรวมไปถึงผลผลิตโดยทั่วไปท่ีเหลือกินเหลือใช้ในท้องถ่ิน นําออกสู่ตลาด
บริโภคโดยการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต ผลิตภัณฑ์ การตลาด และการจัดการต่างๆ เพื่อ ให้
สามารถแข่งขันได้ ทัง้นีชุ้มชนต้องไม่กระโดดข้ามขัน้ โดยต้องพัฒนาจากขัน้พืน้ฐานไปสู้ ขัน้
ก้าวหน้าทีละขัน้ 

นอกจากนี ้วชิิต (2544) ได้แบง่ประเภทวิสาหกิจชุมชนเป็น 4 ประเภท ดงันี ้
1. วิสาหกิจชุมชนระดบัครอบครัวเป็นจุดเร่ิมต้นของการแปรรูปหรือสร้างผลิตภณัฑ์

ของชุมชน เพื่อการอุปโภคบริโภคของตนเองภายในครอบครัวเป็นหลกั สมาชิกในชุมชนจะสร้าง
ผลติภณัฑ์ในลกัษณะหลากหลายเพื่อการพึง่ตนเอง ลดรายจ่ายท่ีเสียไปจากการซือ้ และป้องกันมิ
ให้เงินของชุมชนไหลออกไปนอกชุมชน โดยไม่จําเป็น ซึ่งจะสง่ผลให้การหมุนเวียนของเงินอยู่ใน
หมู่บ้านและแพร่กระจายอยูใ่นชุมชน 

2. วิสาหกิจชุมชนระดบัชุมชน เม่ือวิสาหกิจชุมชนระดบัครอบครัวบรรลวุตัถุประสงค์
ขัน้แรก คือ ลดรายจ่ายหรือเพื่อการพึ่งตนเองได้แล้ว จึงค่อยขยายออกไปสูเ่พื่อนบ้านผู้ผลิต เอง
ไม่ได้ต้องซือ้สินค้าจากภายนอก เพราะการพึ่งตนเองในบางกรณีไม่สามารถทําได้ลําพังโดย
ครอบครัวเดียว วิสาหกิจชุมชนขัน้ท่ีสองจึงเป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีเกือ้หนุนให้เกิดการพึ่งพาอาศัย
ระหว่างครอบครัวในชุมชนเดียวกัน เป็นการลดภาระการซือ้ของแพงหรือช่วยลดรายจ่ายให้แก่
เพื่อนบ้าน 

3. วิสาหกิจชุมชนระดับเครือข่าย การพึ่งตนเองในบางกรณีชุมชนไม่สามารถ
ดําเนินการได้โดยลําพงัชุมชนเดียว แต่เป็นไปได้เม่ือหลายชุมชนร่วมมือกัน เพื่อตอบสนองความ
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ต้องการของทกุชุมชน วิสาหกิจระดบัเครือข่ายจึงเป็นระบบพึ่งพาอาศยัระหว่างชุมชนท่ีมีผลผลิต
และทรัพยากรแตกตา่งกนั 

4. วิสาหกิจชุมชนเพื่อการจัดการผลผลิตส่วนเกิน เป็นวิสาหกิจท่ีดําเนินการแปรรูป
ผลผลิตหรือทรัพยากรของชุมชน สร้างผลิตภัณฑ์ต่อเน่ืองเพื่อเพิ่มมูลค่าและตอบสนองตลาด
ภายนอกชุมชนและเครือขา่ย 

นอกจากนีส้ามารถแบง่ประเภทของวิสาหกิจชุมชนตามกิจกรรม ได้ดงันี ้
1. การแปรรูปหรือการพฒันาผลติภณัฑ์จากผลผลติของชุมชน เป็นกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง

จากการผลติผลผลติทางการเกษตร เพื่อการพึง่พาตนเองและเพิ่มมลูคา่ของผลผลติทางการเกษตร
ขององค์กรชุมชนหรือเครือขา่ยองค์การชุมชน 

2. การพัฒนาผลิตภัณฑ์จากทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชน เช่น ผลิตภัณฑ์
เคร่ืองด่ืมเพื่อสขุภาพ ไวน์ผลไม้พืน้บ้าน การแปรรูปพืชผกัผลไม้พืน้บ้านรูปแบบตา่งๆ ผลติภณัฑ์ยา
สมนุไพร ผลติภณัฑ์หตัถกรรมพืน้บ้าน แหลง่ทอ่งเท่ียว พิพิธภณัฑ์ชุมชน เป็นต้น 

3. การพฒันาผลิตภณัฑ์เพื่อตอบสนองการพึ่งตนเองขององค์กรชุมชนหรือเครือข่าย
องค์กรชุมชน เช่น นํา้ปลา ปุ๋ ย เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ อาหารและยาสมนุไพร เป็นต้น 

4. การพฒันาระบบตลาด การบริการและสวสัดิการชุมชน เช่น ร้านค้าชุมชน ลานค้า 
(ตลาด)ชุมชน ศนูย์สขุภาพพืน้บ้าน เป็นต้น 

กลา่วสรุปได้ว่า ประเภทของวิสาหกิจชุมชนสามารถแบ่งได้จากการดําเนินการ การ
จดัการในการพฒันา และแปรรูปผลติภณัฑ์ตลอดจนจากระดบักลุม่คน กลุม่ชุมชน จนกระทัง่กลุม่
เครือขา่ย โดยมีพืน้ฐานท่ีคล้ายคลงึกนั นัน่คือ เพื่อการพฒันาความเป็นอยูใ่นชุมชนของตน 

 2.1.9 ประโยชน์ของวิสาหกิจชุมชน 
 จิรพร และคณะ (2554) ได้กลา่ววา่ ประโยชน์ของวิสาหกิจชุมชน มี 2 ประการคือ 
 1. การรวมตวักันของเกษตรในการประกอบธุรกิจในระดบัชุมชน มีความมั่นคงได้รับ
การรับรองตามกฎหมาย 
 2. การสง่เสริมความรู้ ภมิูปัญญาท้องถ่ิน การพฒันาความสามารถในการจัดการ ตรง
ตามความต้องการที่แท้จริง 
 3. ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง พึ่งพาตนเองได้ มีความพร้อมท่ีจะพัฒนา
สาํหรับการแขง่ขนัทางการค้าในอนาคต 
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 2.1.10 การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
 ชญาภทัร์  (2557) ได้กลา่วว่า ยุทธวิธีหรือขัน้ตอนการพฒันาธุรกิจชุมชน-วิสาหกิจ
ชุมชน 
 วิสาหกิจชุมชนหรืออุตสาหกรรมชุมชนเป็นแนวคิดท่ีมุ่งแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติ
หรือกระทําการผลิตสินค้า โดยสมาชิกในชุมชนเพื่อการบริโภคและสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนด้วย
หลกัคิดสาํคญัท่ีวา่ ความหลากหลายของผลผลติในชุมชน ทัง้ในด้านการบริโภคแบบพึ่งพาตนเอง 
การเก็บหรือถนอมอาหารไว้กินในครอบครัวและในชุมชน จะช่วยลดรายจ่ายให้ครอบครัวและสร้าง
เสริมสุขภาพอนามัยให้ตนเองได้อย่างดีและอย่างรับผิดชอบท่ีสุดของชุมชน ซึ่งจะเป็นฐานการ
สร้างสงัคม สขุภาพอนามยัท่ีดี มีคณุธรรม ไม่เห็นแก่ประโยชน์ด้านกําไรสงูสดุเช่นท่ีนกัธุรกิจกระทํา
กนัในปัจจุบนั โดยเอาเปรียบผู้บริโภคอยูต่ลอดเวลา 
 ด้วยเหตุดงักลา่ว ขัน้ตอนการสร้างวิสาหกิจชุมชนจึงตัง้อยู่บนกระบวนการคิดและ
ปฏิบติัดงันี ้
 1. จุดเร่ิมต้นของการแปรรูปหรือผลติสนิค้าของชุมชน สมาชิกชุมชนต้องมีเป้าหมาย
เพื่อการบริโภคหรืออุปโภคของตนเอง หรือในครัวเรือนเป็นหลกั ด้วยการผลิตสินค้าหลายชนิด
หลายประเภท ในลกัษณะหลากหลายเพื่อการพึ่งตนเอง ลดรายจ่ายท่ีเสียไปจากการซือ้และ
ป้องกนัไม่ให้เงินของชุมชนไหลออกไปนอกชุมชนโดยไม่จําเป็น ซึ่งจะสง่ผลให้การหมุนของเงินอยู่
ในหมู่บ้านและแพร่สะพดัอยูภ่ายในหมู่บ้าน 
 ดงันัน้ การตลาดของวิสาหกิจชุมชนท่ีสําคญัอันดบัแรกคือมุ่งผลิตเพื่อตลาดท่ีเป็น
ตวัเองของผู้ผลติ 
 2. เม่ือสมาชิกในชุมชนผลิตอุตสาหกรรมชุมชน เพื่อลดรายจ่ายของตนเองหรือเป็น
หลกัพึ่งพิงของตนเองได้ จึงค่อยขยบัขยายการผลิตออกไปสูเ่พื่อนบ้าน เพื่อช่วยลดภาระซือ้ของ
แพงแก่เพื่อนบ้าน ผู้ผลิตเองก็ไม่จําเป็นต้องซือ้สินค้าจากภายนอก ถือว่าเป็นการช่วยลดรายจ่าย
ให้แก่เพื่อนบ้านไปด้วย ทําให้เงินไม่ไหลออกไปจากหมู่บ้าน 
 ดังนัน้ การตลาดของวิสาหกิจชุมชนขัน้ท่ีสองคือ ตลาดในชุมชน เป้าหมายอยู่ท่ี
เพื่อนๆในชุมชน โดยผลติเพื่อแทนท่ีสนิค้าที่นําเข้ามาจากภายนอกชุมชน 
 3. เน่ืองจากวิสาหกิจชุมชนมีลกัษณะเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือนหรืออุตสาหกรรม
รายย่อยท่ีร่วมทุนของชุมชน มีทัง้ท่ีไม่ต้องใช้เคร่ืองจักรอุปกรณ์หาง่าย ตลอดจนไปจนถึงการใช้
เคร่ืองจกัรขนาดเลก็และขนาดกลาง 
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 ดงันัน้ ในสภาวะท่ีชุมชนยงัไม่มีเงินลงทนุในการซือ้เคร่ืองจัก การเร่ิมต้นดําเนินธุรกิจ
ชุมชนจึงต้องคํานงึถึงการลงทนุต่ํา อุปกรณ์งา่ยๆ การใช้แรงงานในชุมชน และการรู้จักพฒันาจาก
ภูมิปัญญาดัง้เดิมมาใช้ จึงจําเป็นต้องส่งเสริมขึน้ในชุมชน เพราะบรรดาอุตสาหกรรมชุมชนใน
ลกัษณะดังกล่าว ชุมชนสามารถดําเนินการขึน้มาเป็นธุรกิจชุมชนได้ด้วยตนเองดงัตวัอย่างท่ีจะ
กลา่วตอ่ไป 
 เหตุนี ้อุตสาหกรรมชุมชนท่ีประยุกต์ใช้จากอุปกรณ์ง่ายๆ จึงสามารถกําเนิดขึน้ได้ 
และถ้าประสงค์จะให้มีสรรถภาพในการผลติท่ีให้ปริมาณจํานวนมาก เช่นเดียวกับธุรกิจขนาดใหญ่
เราก็สามารถทําได้เช่นกัน โดยใช้ฐานการผลิตจากปริมาณคนจํานวนมากแทนเคร่ืองจักรขนาด
ใหญ่ 
 ตัวอย่างเช่น บริษัทผลิตสบู่ ยาสีฟัน แชมพูสระผม บริษัทหนึ่งสามารถผลิตได้ 
50,000 ก้อนต่อวนั อุตสาหกรรมชุมชนท่ีใช้กะละมังแรงงานคน ก็สามารถผลิตสบู่จํานวนนีไ้ด้ไม่
ยาก หากมีสตูรผลติสบูแ่ละมอบให้ขาวบ้าน 1,000 ครอบครัว ผลติให้ครอบครัวละ 50 ก้อนตอ่วนั 
 แนวคิดอุตสาหกรรมประยกุต์เช่นนี ้ไม่ใช่ความฝันเลือ่นลอยและสามารถจัดการผลิต
ได้เพียงแค่ชาวบ้านมีสูตร มีภูมิปัญญา โดยการรวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือสหกรณ์แล้วสหกรณ์
ฝึกสอนให้สมาชิกในชุมชนทําการผลิตง่ายๆ โดยวางแผนการตลาดว่า สินค้าท่ีผลิตจักมีผู้บริโภค
เป็นชาวบ้านผู้ผลติเอง ถดัมาก็เป็นการตลาดในชุมชน และการตลาดขัน้สดุท้ายคือ การตลาดนอก
ชุมชน นําเอาสินค้าท่ีเหลือจากการใช้ภายในชุมชนแล้วออกจําหน่าย นําเงินจากบุคคลภายนอก
เข้าสูห่มู่บ้าน ยามเม่ือสินค้าประเภทนัน้ๆ ล้นตลาดภายนอก ชาวบ้านก็จํากัดจํานนการผลิตให้
เหลอืเพียงพอกบัการตลาดในชุมชนและการใช้เอง ไม่เห็นจะต้องไปเดือดร้อนอะไร และไม่ต้องกลวั
วา่จะขาดทนุเสยีด้วยซํา้ไป 
 วสันต์ (2554) ได้กล่าวว่า ในการส่งเสริมธุรกิจและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนัน้
นกัวิชาการสง่เสริมการเกษตรจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ หรือประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เพื่อพัฒนาให้วิสาหกิจชุมชนมีการจัดองค์กร และการจัดการ รวมทัง้การทําธุรกิจให้ประสบ
ความสาํเร็จ มีรายละเอียด ดงันี ้

 1. การสง่เสริมและพฒันาองค์การและการจดัการ ได้แก่ 
 ด้านองค์การ มีวิธีการ 

1) สง่เสริมให้วิสาหกิจชุมชนมีคณะกรรมการบริหาร โดยแบ่งหน้าท่ีกันทําอย่าง
ชดัเจน 
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2) พฒันาให้คณะกรรมการบริหารดําเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของแต่ละบุคคล/
ฝ่ายด้านดารจดัการ มีวิธีการ 

2.1)  การจดัการวสัดอุุปกรณ์ ให้มีผู้ดแูล และลงทะเบียนให้เรียบร้อย 
2.2)  การจดัการบุคลากร ได้แก่ 

2.2.1) มีระเบียบ กฎ ข้อบงัคบั 
2.2.2) สง่เสริมการมีสว่นร่วมของสมาชิก เช่น การประชุมคณะกรรมการ

บริหารเป็นประจํา การประชุมประจําเดือนสมาชิก การรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก เป็นต้น 
2.3) การจดัการเงิน ได้แก่ 

2.3.1) จดัหาแหลง่เงินทนุ เช่น การลงหุ้น การออมทรัพย์ เป็นต้น 
2.3.2) จดัการเงินทนุหมนุเวียนให้สามารถทําธุรกิจได้อยา่งตอ่เน่ือง 
2.3.3) การจดัสรรเงินกําไรให้แก่สมาชิก 

2. การสง่เสริมธุรกิจ ได้แก่ 
 ด้านการผลติ 

1)  การออกแบบผลติภณัฑ์และบรรจุภณัฑ์ให้ได้มาตรฐาน (ฮาลาล และ อ.ย.) 
2)  การคาดการณ์ ความต้องการของผลิตภัณฑ์ และวางแผนการผลิตให้

สอดคล้องกบัตลาด 
3)  การออกแบบอุปกรณ์ และเคร่ืองจกัรให้เหมาะสม 
4)  การออกแบบการทํางานเพื่อประหยดั และมีประสทิธิภาพ 
5)  การวางแผนควบคมุการปฏิบติังานให้ได้คณุภาพสม่ําเสมอ 
ด้านการตลาด 
1)  ขัน้ตอนการดําเนินงานท่ีเก่ียวข้องการตลาด มีดงันี ้

1.1) การซือ้วตัถดิุบให้ได้คณุภาพ เหมาะสม และประหยดั 
1.2) การขายผลติภณัฑ์โดยช่องทางการจําหนา่ยท่ีดี 
1.3) การขนสง่ สะดวก และประหยดั 
1.4) การเก็บรักษาสนิค้าไม่ให้เสือ่มคณุภาพ 
1.5) การเงิน การเก็บรักษาเงินสดไม่ให้ร่ัวไหล 
1.6) การจดัมาตรฐานสนิค้าออกเป็นระดบัตา่งๆ 
1.7) การป้องกนัสญูเสยีของสนิค้า 
1.8) การเก็บรวบรวมข้อมลูการตลาดให้เป็นปัจจุบนั 
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2) การวางแผนการตลาด มีดงันี ้
 2.1) ผลติภณัฑ์มีคณุภาพสม่ําเสมอ สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
 2.2) ราคา ต้องสะท้อนถึงต้นทนุจริง 
 2.3) การจดัจําหนา่ย พิจารณาถึงช่องทางการจําหนา่ยท่ีมีคณุภาพ 
 2.4) การสง่เสริมการขาย เช่น การลดราคา การแจกไปทดลองใช้ เป็นต้น 

ด้านการเงิน 
1)  การจดัหาแหลง่เงินทุน เช่น การออมทรัพย์ การลงหุ้น การยืมกู้  เป็นต้น 
2)  การบริหารจดัการเงินทนุหมนุเวียน ต้องเพียงพอกบัการผลติ และคา่ใช้จ่าย

ในแตล่ะงวด 
3)  การบริหารจัดการเงินสด เช่น แต่งตัง้กรรมการเก็บรักษาเงินสดตามความ

จําเป็น ท่ีเหลอืฝากธนาคาร เป็นต้น 
ด้านการบญัชี 
1)  ขัน้ตอนการจดัทําบญัชี มีดงันี ้

 1.1) การรวบรวมข้อมลูการเงิน 
 1.2) การบนัทกึ 
 1.3) การจําแนกข้อมลู 
 1.4) การสรุปข้อมลูจดัหมวดหมู่ 

2)  รายงานการเงินท่ีสาํคญั 
 2.1) งบดลุ รายงานแสดงถึงฐานะการเงินของธุรกิจเวลาใดเวลาหนึง่ 
 2.2) งบกําไรขาดทนุ รายงานแสดงถึงผลการดําเนินธุรกิจในหนึง่รอบ
ระยะเวลาบญัชี 
 2.3) งบกระแสเงินสด รายงานแสดงถึง เงินสดรับ และแหลง่ท่ีใช้ไปของเงิน
สดจ่าย 

3.  วิธีการสง่เสริมและพฒันาธุรกิจวิสาหกิจชุมชนแบบมีสว่นร่วม โดยใช้กระบวนการ
ดําเนินงาน กลุม่ควบคมุคณุภาพ รายละเอียด ดงันี ้

ขัน้ท่ี 1 สง่เสริมการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 
ขัน้ท่ี 2 การร่วมกนัค้นหาปัญหาของวิสาหกิจชุมชน โดยคณะกรรมการบริหาร

กลุม่และสมาชิก ตามกรอบพิจารณาจากข้อ 1 และ 2  
ขัน้ท่ี 3 การร่วมกนักําหนดหวัข้อเร่ืองแก้ไขปัญหา 
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ขัน้ท่ี 4 การร่วมกนักําหนดเป้าหมายในการแก้ปัญหา 
ขัน้ท่ี 5 การสาํรวจสภาพปัจจบุนั เพื่อหาจุดเร่ิมต้นในการแก้ไขปัญหา 
ขัน้ท่ี 6 การทํางานตามขัน้ตอน ได้แก่ 

1) การวางแผนแก้ไขปัญหา 
2) การลงมือแก้ไขปัญหาที่วางไว้ 
3) การตรวจสอบหลงัการแก้ไขปัญหา 
4) การปรับปรุงแผนใหม่ และลงมือปฏิบติั 

ขัน้ท่ี 7 การกําหนดมาตรฐานของกิจกรรม เพือ่ให้กลุม่ยดึถือเป็นแนวปฏิบติั ไม่ให้
สภาพเดิมก่อนแก้ปัญหากลบัมาอีก 

การดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน สว่นใหญ่เก่ียวข้องกบัการดําเนินงานธุรกิจ 
นกัวิชาการสง่เสริมการเกษตร ควรมีความรู้ ความเข้าใจให้เพียงพอในการสง่เสริมและพฒันา
วิสาหกิจชุมชน 
  วิทยา  (2547) กลา่วไว้วา่ มีหลายปัจจยัท่ีกําหนดลกัษณะและแนวทางการ
พฒันาวิสาหกิจชุมชน ซึง่สามารถสรุปได้ดงันี ้
  1. มีการดําเนินงาน และรากฐานการเร่ิมต้นอยูท่ี่ชุมชนเพราะครอบครัวและชมุชน
เป็นหนว่ยผลิตท่ีสร้างผลผลติจริงของระบบเศรษฐกิจ 
  2. การบริหารจัดการท่ีมรอิสระ และสอดคล้องกับศกัยภาพในการบริหารจัดการ
ขององค์กรชุมชน จึงต้องมีรูปแบบนิติบุคคลเฉพาะไว้รับรองการพฒันาวิสาหกิจชุมชน การบริหาร
จดัการท่ีมีอิสระเป็นประกนัท่ีสาํคญัของการสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนพึง่ตนเองท่ีเป็นจริง 
  3. เจ้าของปัจจัยการผลิตและภูมิปัญญาเป็นเจ้าของวิสาหกิจ ชุมชน เพราะ
ครอบครัวและชุมชนเป็นผู้ สร้างผลผลิต และสืบทอดภูมิปัญญา จึงควรได้รับผลตอบแทนท่ี
เหมาะสมและเป็นการคืนสิทธ์ิในการจัดการผลิตและพฒันาผลิตภัณฑ์ให้กับชุมชน เพื่อชุมชน
พฒันาระบบการพึง่ตนเองท่ีเป็นจริงขึน้ 
  4. วิสาหกิจชุมชนมีวตัถุประสงค์เพื่อการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชน วิสาหกิจ
ชุมชนท่ีแท้จริงให้ความสําคัญกับการเรียนรู้เพื่อพฒันาระบบการพึ่งตนเอง การพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน คือ การเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เรียนรู้จากการจัดการทรัพยากรและผลผลิต แสวงหาและ
พฒันาความรู้บนฐานความรู้ภมิูปัญญาที่มีอยูใ่นชุมชน 
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  5. วิสาหกิจชุมชนมีเป้าหมายเพื่อพฒันาระบบเศรษฐกิจของชุมชน พฒันาระบบ
ทุน และสวสัดิการของชุมชน เป็นการสร้างผลผลิตและผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรม กํากับ
ความสมัพนัธ์กบัทกุฝ่ายไม่ใช่การฉวยโอกาสการผลติในปริมาณมาก และการแสวงหากําไรสงูสดุ 
  6. การพฒันาวิสาหกิจชุมชน สามารถดําเนินการในรูปแบบการสร้างความร่วมมือ
กบัองค์กรภายนอก เพราะองค์กรชุมชนหรือเครือขา่ยองค์กรชุมชนซึง่เป็นเจ้าของวิสาหกิจชุมชนยงั
มีข้อจํากัดในความสามารถด้านบริหารจัดการ เป็นการสร้างความร่วมมือ โดยองค์กรชุมชนหรือ
เครือขา่ยองค์กรชุมชนเป็นผู้ตดัสินใจและเป็นผู้ เลือกองค์กรภายนอกเข้ามาในกระบวนการความ
ร่วมมือท่ีเกิดขึน้ ไม่ใช่การตดัสินใจโดยหนว่ยงานหรือองค์กรภายนอก ท่ีไม่ใช่องค์กรชุมชน 
  7. การพฒันาวิสาหกิจชุมชน สามารถดําเนินการในรูปแบบการร่วมทุนกับองค์กร
ภายนอก โดยมีทุนหลกัในการดําเนินงานจากชุมชน ในกรณีท่ีองค์กรชุมชนหรือเครือข่ายองค์กร
ชุมชนซึง่เป็นเจ้าของวิสาหกิจชุมชนยงัมีข้อจํากดัในด้านทนุ เป็นการสร้างความร่วมมือ โดยองค์กร
ชุมชนหรือเครือข่ายองค์กรชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจ และเป็นการร่วมทุนระหว่างองค์กรชุมชนหรือ
เครือขา่ยองค์กรชุมชนกบัองค์กรภายนอก โดยมีการกําหนดสดัสว่นท่ีเหมาะสม 
  8. องค์กรชุมชนหรือเครือข่ายองค์กรชุมชนสามารถกําหนดมาตรฐานเพื่อรองรับ
คณุภาพผลติภณัฑ์วิสาหกิจชุมชนของตน ให้เกิดความปลอดภยัตอ่ผู้บริโภคและผู้ ใช้บริการ เพราะ
วิสาหกิจชุมชนแตกต่างจากธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก และแตกต่างจากธุรกิจ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ทัง้การผลิตและตลาดทัง้กระบวนการจัดการและเป้าหมาย มาตรฐาน
ผลติภณัฑ์ของวิสาหกิจชุมชนกําหนดจากความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค แตกต่างจาก
ธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีมีมาตรฐานกลางควบคมุ 
  9. การให้สิทธิในการอนุรักษ์ดูแล จัดการ แหล่งทรัพยากรแหล่งเรียนรู้ของ
วิสาหกิจชุมชนกบัองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรเพื่อให้เกิดระบบการจัดการและการพฒันาท่ี
ยั่งยืน ป้องกันการฉวยโอกาส การช่วงชิง และทําลายล้าง จากคนกลางหรือนายหน้าและการ
แสวงหากําไรโดยไม่มีขอบเขต 
  10. องค์กรปกครองท้องถ่ินมีบทบาทหน้าท่ีในการสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชน ด้าน
หนึ่งเพื่อพัฒนาบทบาทการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถ่ิน และอีกด้านหนึ่งเพื่อให้
พฒันาวิสาหกิจชุมชนเกิดประโยชน์กบัชุมชนท้องถ่ินโดยตรง 
 เสรี , วิชิต และจํานง  (2544) กลา่วไว้วา่ การพฒันาวิสาหกิจชุมชน เป็นเร่ืองการพึง่ตนเอง
ทางเศรษฐกิจท่ีอยู่ภายใต้เงื่อนไขธรรมชาติเป็นเร่ืองความมั่งคัง่และมีอยู่มีกินทัง้ในวันนีแ้ละวัน
หน้า เป็นเร่ืองของการสร้างระบบเศรษฐกิจระดบัฐานรากของสงัคมไทยให้เป็นสว่นเล็กๆ ท่ีเข้มแข็ง 
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ท่ีประกอบกนัขึน้เป็นองค์ประกอบของระบบเศรษฐกิจภาพรวม โดยการพฒันาวิสาหกิจชุมชนต้อง
มีแนวทางเฉพาะท่ีสอดคล้องกบัแนวคิด เป้าหมาย และเอือ้ให้เกิดการพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชน
ท่ีพึง่ตนเองได้ ไม่ใช่การทําหนึง่โครงการภายใต้โครงสร้างที่มีอยูเ่ดิมของสงัคม แนวทางการพฒันา
วิสาหกิจชุมชน จึงควรเร่ิมต้นและการดําเนินงานท่ีชุมชนเพราะครอบครัวและชุมชนเป็นหน่วยผลิต
ท่ีสร้างผลผลติจริงของระบบเศรษฐกิจ มีการบริหารจัดการท่ีอิสระ และสอดคล้องกับศกัยภาพใน
การบริหารจดัการองค์กรชุมชน ชุมชนเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตและภูมิปัญญา เพราะครอบครัว
และชุมชนเป็นผู้สร้างผลผลิต และสืบทอดภูมิปัญญาจึงควร ได้รับผลตอบแทนท่ีเหมาะสม และ
เป็นการคนสิทธิในการจัดการ การผลิต และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้กับชุมชน วิสาหกิจชุมชนท่ี
แท้จริงให้ความสําคัญกับการเรียนรู้เพื่อพัฒนาระบบการพึ่งตนเอง โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนได้
เรียนรู้จากการจดัการทรัพยากรและผลผลติ แสวงหาและพฒันาความรู้บนฐานความรู้ภมิูปัญญาท่ี
มีอยูใ่นชุมชน มีเป้าหมายเพื่อพฒันาระบบเศรษฐกิจของชุมชน พฒันาระบบทนุและสวสัดิการของ
ชุมชน เป็นการสร้างผลผลติและผลติภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรมกํากับความสมัพนัธ์กับทุกฝ่าย 
ไม่ใช่การฉวยโอกาส การผลติในปริมาณมาก และการแสวงหากําไรสงู 
 การพฒันาวิสาหกิจชุมชน สามารถดําเนินการในรูปแบบการสร้างความร่วมมือกับองค์กร
ภายนอกเพราะองค์กรชุมชน/เครือขา่ยองค์กรชุมชน ซึง่เป็นเจ้าของวิสาหกิจชุมชนยงัมีข้อจํากัดใน
ความสามารถด้านบริหารจัดการหรือการร่วมทุนกับองค์กรภายนอก โดยมีทุนหลักในการ
ดําเนินงานจากชุมชน เป็นการสร้างความร่วมมือ โดยองค์กรชุมชน/เครือข่ายเป็นผู้ตดัสินใจและ
เป็นผู้ เลือกองค์กรภายนอกเข้ามาในกระบวนการความร่วมมือท่ีเกิดขึน้ ไม่ใช่การตัดสินโดย
หน่วยงานหรือองค์กรภายนอกท่ีมิใช่องค์กรชุมชนหรือเครือข่ายสามารถกําหนดมาตรฐานเพื่อ
รับรองคณุภาพผลติภณัฑ์วิสาหกิจชุมชนของตนให้เกิดความปลอดภยัต่อผู้บริโภคและผู้ ใช้บริการ 
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนกําหนดจากความสัมพันธ์ระหว่างผู้ ผลิตและผู้บริโภค 
รวมทัง้การให้สิทธิในการอนุรักษ์ ดูแล จัดการ แหล่งทรัพยากร แหล่งเรียนรู้วิสาหกิจชุมชนกับ
องค์กรชุมชนและเครือขา่ยองค์กรชุมชนเพื่อให้เกิดระบบการจดัการและการพฒันาที่ยัง่ยืน 
 จากท่ีกลา่วมา จะเห็นได้วา่การพฒันาวิสาหกิจชุมชนเป็นกระบวนการดําเนินงานท่ีเน้นใน
เร่ืองการปรับวิธีคิดของชุมชนแบบพึ่งพาภายนอกมาพึ่งพาตนเอง โดยเช่ือมโยงบูรณาการกับ
หน่วยงานต่างๆ ทัง้ภายในและภายนอกชุมชน เพื่อให้ชุมชนชนเข้มแข็ง พึ่งพาตนเองได้ในท่ีสุด 
โดยหลกัการของวิสาหกิจชุมชน คือ มีการเรียนรู้เป็นหวัใจ และมีการพึง่ตนเองเป็นเป้าหมาย 
 จึงกลา่วได้วา่ การพฒันาของวิสาหกิจชุมชน เป็นสิง่ท่ีแสดงให้เห็นถึงบทบาทต่างๆของคน
ในชุมชนมีความแตกตา่งกนั ทัง้นีอ้าจขึน้อยู่กับทรัพยากรท่ีมีอยู่หรือเกิดจากความคิดพืน้ฐานของ
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แต่ละกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเจ้าของแนวคิดหรือกิจกรรม เพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพ พัฒนา
ผลติภณัฑ์พฒันาองค์ความรู้ สร้างเครือขา่ย สร้างรายได้และการมีสว่นร่วมของชุมชน 
 2.1.11 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน จิรพร มหาอินทร์และคณะ(2554) ได้
กล่าวว่ายุทธศาสตร์ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเรียนรู้ การวิจยัและพฒันา 
1.1 การสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีสว่นร่วม 

1.1.1 สง่เสริมให้ชุมชนมีการเรียนรู้โดยใช้กระบวนการแผนแม่บทชุมชน 
1.1.2 สง่เสริมให้มีการแปรแผนแม่บทชุมชนไปสูก่ารพฒันาวิสาหกิจชุมชน 
1.1.3 สง่เสริมการเรียนรู้ของชุมชนในประเด็นท่ีเก่ียวกบัวิสาหกิจชุมชน 

1.2 การเสริมสร้างปัจจยัการเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงกบัการปฏิบติั 
1.2.1 ส่งเสริมการพัฒนาผู้ นําชุมชนเป็นนักวิสาหกิจชุมชนและประธาน

วิสาหกิจชุมชน 
1.2.2 สนับสนุนให้มีและพัฒนาแหล่งเรียนรู้เพื่อการศึกษาและพัฒนา

วิสาหกิจชุมชน 
1.3 การสง่เสริมสนบัสนนุการวิจยัและพฒันาวิสาหกิจชุมชนแบบมีสว่นร่วม 

1.3.1 สง่เสริมการวิจยัและพฒันาผลติภณัฑ์วิสาหกิจชุมชนโดยชุมชน 
1.3.2 สง่เสริมการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีวิสาหกิจชุมชนโดยชุมชน 
1.3.3 สง่เสริมการวิจยัและพฒันาองค์ความรู้การประกอบการวิสาหกิจชุมชน 
1.3.4 ให้กลไกของรัฐบาลสนบัสนนุการวิจยัและพฒันาวิสาหกิจชุมชน 

 1.4 การสง่เสริมสนบัสนนุการวิจยัและพฒันาระบบบริหารจดัการวิสาหกิจชุมชน 
1.4.1 สง่เสริมการวิจยัและพฒันากระบวนการวิสาหกิจชุมชน 
1.4.2 สง่เสริมการวิจยัและพฒันาคลสัเตอร์วิสาหกิจชุมชน 
1.4.3 สง่เสริมการวิจยัและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
1.4.4 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาดัชนีชีว้ัดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

เศรษฐกิจชุมชน 
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การบริหารจดัการวิสาหกิจชุมชนเพื่อการพึง่ตนเอง 

2.1 การบริหารจดัการทนุชุมชน 
2.1.1 สง่เสริมระบบการสะสมทนุวิสาหกิจชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
2.1.2 สง่เสริมให้จดัตัง้กองทนุวิสาหกิจชุมชนทัง้ระดบัองค์กรและเครือขา่ย 
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2.1.3 ให้มีการประกอบการวิสาหกิจชุมชนบนพืน้บานทรัพยากรและผลผลิต
ของชุมชนอยา่งยัง่ยืน  

2.1.4 ให้มีการพฒันาระบบการจัดการและการฟื้นฟูทรัพยากรภูมิปัญญา
และวฒันธรรมของชุมชน 

2.1.5 ให้มีการฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถ่ินผสมผสานเทคโนโลยีในการพัฒนา
และประกอบการวิสาหกิจชุมชน 

2.1.6 ให้มีการเพิ่มประสทิธิภาพในการบริหารจดัการชุมชน 
2.1.7 สง่เสริมการบูรณาการทนุชุมชน 

2.2 การบริหารจดัการวิสาหกิจชุมชน 
2.2.1 ให้มีการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตัง้แต่ระดับครอบครัว ชุมชนและ

เครือขา่ยชุมชนอยา่งสมัพนัธ์กนั 
2.2.2 ให้มีการบริหารจัดการเช่ือมโยงวิสาหกิจชุมชนเป็นคลสัเตอร์ภายใต้

ระบบเศรษฐกิจชุมชน 
2.2.3 สง่เสริมการพฒันามาตรฐานผลติภณัฑ์วิสาหกิจชุมชน 
2.2.4 สง่เสริมการพฒันาเครือขา่ยตลาดของวิสาหกิจชุมชน 
2.2.5 ให้มีการสนบัสนนุกองทนุวิสาหกิจชุมชน 
2.2.6 ให้มีการบริหารจัดการอย่างโปร่งใสและสมาชิกสามารถตรวจสอบ

กนัเองได้ 
2.3 การลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ 

2.3.1 ให้มีการพฒันาวิสาหกิจประเภททดแทนการนําเข้าจากภายนอกชุมชน 
รวมทัง้การพฒันาทรัพยากรผลผลติและวิสาหกิจบริการ 

2.3.2 ให้มีการพฒันาวิสาหกิจชุมชนเพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชน
อยา่งครบวงจร อยา่งน้อยให้ได้หนึง่ในสี ่(ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง) 

2.4 การพฒันาระบบสวสัดิการชุมชน 
2.4.1 สง่เสริมให้มีการจดัสรรผลกําไรในการประกอบการวิสาหกิจชุมชนเป็น

กองทนุสวสัดิการของชุมชน ตามความสมคัรใจของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
2.4.2 ให้มีการจดัการทรัพยากรของชุมชนอย่างยัง่ยืน ทัง้เพื่อเป็นสวสัดิการ

โดยตรงและเพื่อเป็นต้นทนุหรือวตัถดิุบในกระบวนการวิสาหกิจชุมชน 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสง่เสริมและสนบัสนนุวิสาหกิจชุมชนและเครือขา่ยวิสาหกิจชุมชน 
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 3.1 การรับรองสถานภาพวิสาหกิจชุมชนและเครือขา่ยวิสาหกิจชุมชน 
3.1.1 ให้มีการสง่เสริมสนบัสนุนการทําแผนแม่บทชุมชนในทุกตําบลรวมทัง้

ปรับแผนดงักลา่วทกุปี พร้อมกบัการปรับฐานข้อมลูและเครือขา่ยข้อมลูขา่วสาร 
3.1.2 ให้หนว่ยงานท่ีมีภารกิจด้านการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชนสนบัสนุนให้เข้า

ไปจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเพื่อให้การสง่เสริมเป็นเอกภาพ 
3.1.3 ให้มีการพฒันามาตรฐานวิสาหกิจชุมชนโดยวิสาหกิจชุมชน/เครือข่าย

วิสาหกิจชุมชนมีสว่นร่วม (อยูร่ะหวา่งการดําเนินการจดัทํารายละเอียดมาตรฐาน) 
 3.2 การพฒันาและสนบัสนนุเครือขา่ยวิสาหกิจชุมชน 

3.2.1 ให้มีการจดัตัง้สภาวิสาหกิจชุมชน 
3.2.2 ให้มีการจดัวิสาหกิจชุมชนสมัพนัธ์ 
3.2.3 ให้มีการสง่เสริมสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนในระดบั

ตําบลและระหวา่งตําบล ในพืน้ท่ีท่ีมีประเด็นและความสนใจร่วมกนั 
3.2.4 ให้มีการสง่เสริมสนบัสนนุเครือขา่ยวิสาหกิจชุมชนผู้ผลติกบัผู้บริโภค 

3.3 การสง่เสริมสนบัสนนุการเรียนรู้ 
3.3.1 ให้มีการสง่เสริมสนบัสนุนการทําแผนแม่บทโดยกระบวนการเรียนรู้ใน

ชุมชน 
3.3.2 ให้มีการสง่เสริมการเรียนรู้ในการประกอบวิสาหกิจชุมชนทุกระดบั ทุก

ประเภท โดยให้การฝึกอบรมทางวิชาการในประเด็นเฉพาะตา่งๆ 
3.3.3 ให้มีการเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวข้องและให้มี

การเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ืองเพื่อสง่เสริมสนบัสนนุวิสาหกิจชุมชนอยา่งมีประสทิธิภาพ 
3.3.4 ให้จัดการเรียนรู้และดูงานสําหรับตัวแทนจากภาครัฐ เอกชนวิชาการ

สือ่มวลชน ภาคประชาสงัคมและผู้บริโภคเพื่อความเข้าใจและความร่วมมือ 
3.4 การสนบัสนนุการจดัการวิสาหกิจชุมชน 

3.4.1 ให้มีการทบทวนระบบบริหารจัดการของรัฐให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
วิสาหกิจชุมชน 

3.5 ประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและชุมชน 
3.5.1 ให้มี เว ทีแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างภาครัฐ 

ภาคเอกชน  ภาคประชาชนและชุมชน 
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3.5.2 ให้มีการประชุมสมัมนาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในสว่นกลางเพื่อกําหนด
มาตรการและแนวทางการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชนให้เป็นเอกภาพ 

3.5.3 ให้มีการประชุมสมัมนาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดบัพืน้ท่ีเพื่อสร้าง
ความร่วมมือและแลกเปลีย่นประสบการณ์ระหวา่งกนั 

3.5.4 ประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและ
ชุมชน ในการดําเนินงานสง่เสริมและสนบัสนนุวิสาหกิจชุมชน 

3.6 การพฒันาระบบและเครือขา่ยข้อมูลสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน 
3.6.1 ให้มีการพัฒนาระบบและเครือข่ายข่าวสารเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน 

ตัง้แต่ระดับตําบลถึงระดับชาติ เช่ือมโยงเครือข่ายทัง้ประเทศให้มีการพัฒนาระบบเครือข่าย
สารสนเทศ 

3.6.2 ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อตอบสนองปัญหา
และความต้องการของชุมชนในการประกอบวิสาหกิจชุมชน 

3.6.3 ให้มีการเช่ือมโยงเครือข่ายของชุมชนกับเครือข่ายอ่ืนๆของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสงัคมเพื่อแลกเปลีย่นข้อมลูขา่วสารและความร่วมมือกนั 

3.7 การประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ 
3.7.1 ให้มีการเผยแพร่ข้อมลูขา่วสารเร่ืองวิสาหกิจชุมชนทางสื่อมวลชนต่างๆ 

เพื่อสร้างความเข้าใจให้สาธารณชนทัว่ไป 
3.7.2 ใช้ระบบและเครือขา่ยสารสนเทศข้อมูลวิสาหกิจชุมชนเป็นแหลง่เรียนรู้

และค้นหาข้อมูลเ ก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนจากบุคคลทั่วไปได้ด้วย(สํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน) 
 ปัจจยัท่ีมีผลตอ่ความสาํเร็จของวิสาหกิจชุมชน 
 วิทยา  (2547) ศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีมีผลต่อความสําเร็จของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
กันทรวิชัย จังหวดัมหาสารคาม และได้กลา่วว่าปัจจัยท่ีต้องพิจารณาและให้ความสําคญัสําหรับ
การนําแนวทางเลอืกวิสาหกิจชุมชนนําไปปรับใช้กบักลุม่เพื่อผลตอ่ความสาํเร็จประกอบด้วยปัจจัย
ตา่งๆ ดงันี ้
 1. ปัจจยัด้านการผลติ 

ปัจจัยด้านการผลิตถือเป็นปัจจัยท่ีมีผลสําคัญในการตัดสินใจทําการผลิตของแต่ละ
กลุม่ โดยแต่ละกลุ่มต้องพิจารณาถึงความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบหรือโอกาสในสินค้าท่ีกลุ่ม
ผลติท่ีจะสามารถดํารงประโยชน์และสร้างรายได้ให้แก่กลุม่ ดงันัน้ในการผลิตจึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ี
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จะต้องมีแหล่งวัตถุดิบท่ีเพียงพอและสามารถหาได้สะดวก เพื่อลดต้นทุนอันเกิดจากการจัดหา
วตัถดิุบ นอกจากนีท้กัษะและความรู้ความสามารถหรือภมิูปัญญาชาวบ้านของสมาชิกในการผลิต
จะช่วยให้สนิค้าที่ผลติได้นัน้มีคณุภาพได้มาตรฐาน 
 2. ปัจจยัด้านการผลติ 

ปัจจยัด้านการตลาดถือเป็นปัจจัยท่ีมีความสําคญัต่อปัจจัยด้านการผลิต การผลิตนัน้
แม้จะมีความได้เปรียบในการผลิตแต่หากไม่สามารถหาตลาดมารองรับผลผลิตท่ีผลิตได้นัน้ การ
ดําเนินกิจกรรมกลุม่ไม่อาจประสบความสาํเร็จได้ โดยทัว่ไปแล้วตลาดของผลผลติท่ีกลุม่ผลิตได้มัก
อยูใ่นท้องถ่ินและพืน้ท่ีใกล้เคียงเป็นสาํคญั 
 3. ปัจจยัด้านการบริหารจดัการ 

ปัจจยัด้านการบริหารจดัการนีมิ้ได้เป็นหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบของบุคคลใดบุคคล
หนึง่ แตเ่ป็นหน้าท่ีของสมาชิกทุกคน เน่ืองจากสมาชิกท่ีเข้าร่วมควรมีสว่นร่วมในการคดัเลือกผู้ ท่ี
จะมาทําหน้าที่แทน อยา่งไรก็ตามสมาชิกท่ีไม่ได้เข้ามาร่วมในสายการบงัคบับญัชานีก็้ยงัสามารถ
เข้ามามีสว่นร่วมในการเสนอความเห็นหรือร่วมตดัสนิใจในการดําเนินกิจกรรมกลุม่วิสาหกิจชุมชน
ได้ กลุม่ท่ีประสบความสําเร็จมักมีการจัดแบ่งอํานาจหน้าท่ี ตลอดจนความรับผิดชอบไว้อย่าง
ชดัเจน 
 4. ปัจจยัด้านการเงิน 

สาํหรับปัจจยัด้านการเงินนีเ้ป็นปัจจยัท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิ่ง โดยสว่นใหญ่แล้วเงินทุน
ท่ีกลุม่จดัหานัน้มกัอยู่ในรูปของการออมทรัพย์ หรือการถือหุ้น เรือนหุ้น การสะสมทุน การดําเนิน
กิจกรรมด้านการเงิน การบัญชี การกําหนดการจัดสรรผลกําไรอย่างเป็นสดัส่วนและมีระบบท่ี
ชดัเจนจะสามารถช่วยให้การดําเนินงานกลุม่เป็นไปได้ด้วยดี 
 5. ปัจจยัด้านการมีสว่นร่วมในกลุม่วิสาหกิจชุมชน 

ในการพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิกภายในกลุ่มหรือชุมชนนีมี้ความจําเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะต้องพิจารณาทัง้การมีส่วนร่วมในแง่ของการกําหนดนโยบาย เป้าหมาย ของการ
ดําเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการจัดสรรคัดเลือกผู้ ท่ีจะเข้ามามีอํานาจในการตัดสินใจหรือ
รับผิดชอบในงานท่ีรับผิดชอบ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในอันท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการดําเนินงาน การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ เหล่านีล้้วนแต่เป็น
เกณฑ์ท่ีสามารถสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการประสบความสําเร็จจากการนําแนว
ทางเลอืกวิสาหกิจชุมชนมาปรับใช้ทัง้สิน้ ด้วยเหตท่ีุหวัใจหลกัของวิสาหกิจชุมชนก็คือ การให้คนใน
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ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการดําเนินงานต่างๆ ตลอดจนการเสนอความเห็นและการตดัสินใจเป็น
สาํคญั 
 6. ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัความเป็นผู้ นํา 

ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัความเป็นผู้ นํานีถื้อเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัท่ีจะทําให้การดําเนินกิจกรรมวิสา
กิจชุมชนประสบความสําเร็จหรือล้มเหลว เน่ืองจากผู้ นํามีบทบาทหน้าท่ีสําคญัในการริเร่ิมการ
เสนอแนวทางเลือกและดําเนินการ นอกจากนีย้ังมีส่วนสําคัญในการเป็นผู้ นําในการวางแผน
ตลอดจนกําหนดนโยบายตา่งๆ เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบในการดําเนินกิจกรรม 

7. ปัจจยัด้านแรงงาน 
การดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนท่ีสามารถใช้แรงงานท่ีมีอยู่ในชุมชนนัน้ นอกจากจะ

เป็นการสร้างงานให้เกิดขึน้ในชุมชนซึง่เทา่กบัเป็นการช่วยแก้ปัญหาการเข้าไปขายแรงงานในเมือง
ในเขตเมืองหลวงได้แล้ว การใช้แรงงานท่ีมีอยูใ่นชุมชนยงัเป็นการช่วยให้แรงงานนัน้เป็นแรงงานท่ีมี
ทักษะ เป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ตัวแรงงานเองและท่ีสําคัญก็คือการท่ีแรงงานสามารถใช้
แรงงานท้องถ่ินท่ีตนเองอาศยัอยูไ่ด้นัน้ ยอ่มสง่ผลให้ปัญหาครอบครัวลดลงเน่ืองจากในปัจจุบนันัน้
เม่ือลูกหลานเติบโตขึน้ต่างก็เข้าไปหางานทําในเมือง ทําให้สภาพของชีวิตครอบครัวเปลี่ยนไป 
ดงันัน้การท่ีชุมชนสามารถสร้างกิจกรรมและอาชีพท่ีเป็นของคนในชุมชนขึน้มาได้นัน้ ย่อมทําให้
คณุภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึน้ 

8. ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการมีปฏิสมัพนัธ์กบัภายนอก 
การมีปฏิสมัพนัธ์มี 2 ลกัษณะ คือ การมีปฏิสมัพนัธ์ท่ีเป็นบวก (Positive Interaction) 

และปฏิสมัพนัธ์ท่ีเป็นลบ (Negative Interaction) ทัง้นีข้ึน้อยู่กับชุมชนท่ีจะต้องเรียนรู้และหาให้
พบว่าการเข้ามามีปฏิสมัพันธ์จากสถาบันภายนอกนัน้เป็นไปในลักษณะใด ชุมชนท่ีสามารถ
ประสบความสาํเร็จนัน้สามารถสร้างได้จากการมีปฏิสมัพนัธ์ภายนอกกบัสถาบนัตา่งๆ โดยการเข้า
มาของสถาบันจากภายนอกนีส้่วนใหญ่แล้วจะเป็นการเข้ามาให้ความช่วยเหลือทัง้ในส่วนของ
เงินทนุและการพฒันาความรู้ความสามารถ ตลอดจนการฝึกทกัษะให้แก่ชาวบ้าน 

9. ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัสมาชิก 
เน่ืองจากสมาชิกในชุมชนถือเป็นสิง่ท่ีมีความสาํคญัท่ีสดุในการดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจ

ชุมชน การได้รับความร่วมมือจากชาวบ้าน ตลอดจนการท่ีชาวบ้านมีความอดทนและพยายาม
สร้างสิง่ท่ีมีความหมายตอ่การดําเนินกิจกรรม อยา่งไรก็ดีชาวบ้านท่ีเป็นสมาชิกก็ควรตระหนกัและ
ให้ความสําคญักับการดําเนินงานหรือกิจกรรมท่ีตนเข้าเป็นสมาชิก โดยสมาชิกต้องหมั่นติดตาม
ความคืบหน้าขององค์การและให้ความร่วมมือให้กิจกรรมต่างๆ อาทิเช่น การเข้าร่วมประชุม การ
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ร่วมติดตามศึกษาดูงาน พร้อมทัง้ร่วมคิดและเสนอความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อองค์การหรือ
ชุมชนท่ีตนอาศยัอยู ่

10. ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัข้อมลูขา่วสาร 
ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีมีความสําคัญและจําเป็นสําหรับกลุม่วิสาหกิจชุมชนเพื่อการพัฒนา

ของกลุม่ โดยกลุม่ต้องมีการติดต่อกับสมาชิกอย่างทัว่ถึงและสม่ําเสมอ มีการพบปะแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารกันระหว่างผู้ นํา สมาชิก และระหว่างกลุ่ม หรือบุคคลหรือองค์การภายนอกท่ีนํา
ความรู้หรือขา่วสารใหม่ๆ มาแลกเปลีย่นและสามารถนําไปใช้ได้กบักลุม่ 

ปัญหาที่เกิดขึน้กับวิสาหกิจชุมชน 
สําหรับปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน ซึ่งมีลกัษณะคล้ายกับธุรกิจ

ชุมชน นัน้มีลกัษณะคล้ายคลงึกบัปัญหาที่เกิดขึน้ของธุรกิจโดยทัว่ไป อนัสรุปได้ดงันี ้
1. ปัญหาด้านวตัถดิุบ (Raw Material) เน่ืองจากวตัถดิุบท่ีมีอยูใ่นชุมชนมีจํากัดดงันัน้เม่ือ

กิจการขยายตวัด้วยความต้องการในผลผลติมีมากขึน้ ปัญหาอนัเกิดจากการขาดแคลนวตัถุดิบจึง
ตามมา ทําให้ราคาของวตัถดิุบสงูขึน้ สง่ผลกระทบต่อต้นทุน (Cost) ในการผลิต นอกจากนีก้ารท่ี
วตัถดิุบท่ีอาจหาได้ในท้องถ่ินนัน้มีคณุภาพไม่ได้มาตรฐาน ก็ล้วนแตส่ง่ผลกระทบตอ่ความต้องการ
ในผลผลตินัน้ 

2. ปัญหาด้านการผลิต (Production) โดยส่วนใหญ่แล้วมักเป็นปัญหาท่ีเกิดจาก
ประสทิธิภาพในการผลิต เน่ืองจากการผลิตในระดบัชุมชนซึ่งเป็นการผลิตท่ีมีขนาดไม่ใหญ่โตนัน้
เป็นการผลิตท่ีอาศยัเทคโนโลยีอย่างง่าย ทําให้ผลผลิตท่ีได้ด้อยคุณภาพ นอกจากนีก้ารท่ีผู้ผลิต
ขาดความรู้ความสามารถในการผลิตก็มีส่วนทําให้ผลผลิตท่ีได้นัน้ไม่ตรงกับความต้องการของ
ตลาด 

3. ปัญหาด้านการตลาด (Marketing) เน่ืองจากระดบัการผลิตนัน้เป็นการผลิตในระดับ
ชุมชนท่ีอาศยัแรงงานราคาถกู อยูใ่กล้แหลง่วตัถุดิบ ทําให้การตลาดธุรกิจชุมชนเป็นการตลาดท่ีมี
ขนาดเลก็ ขณะท่ีในปัจจุบนันีมี้การแขง่ขนัคอ่นข้างสงูจากธุรกิจภายนอกโดยเฉพาะธุรกิจท่ีมีขนาด
ใหญ่กวา่ เน่ืองจากธุรกิจขนาดใหญ่มีการผลติในปริมาณมากทําให้ต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตต่ํา
กว่าธุรกิจท่ีมีขนาดเล็ก ประกอบกับคมนาคมขนส่งในปัจจุบันมีความสะดวกทําให้การเข้าไป
แขง่ขนัของธุรกิจภายนอกมีความเป็นไปได้สงู 

4. ปัญหาด้านแรงงาน (Labor) เน่ืองจากธุรกิจชุมชนนัน้เกิดขึน้ในชนบทซึ่งชาวบ้านสว่น
ใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม ดงันัน้ ในช่วงท่ีเป็นฤดูกาลผลิต ชาวบ้านจึงต้องผนัแรงงาน
จากการทํางานในธุรกิจชุมชนไปทําการเพาะปลุก ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานแม้ว่าการ
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ขาดแคลนแรงงานนีจ้ะเป็นการขาดแคลนแรงงานในระยะสัน้ แต่การท่ีธุรกิจชุมชนต้องประสบกับ
ภาวะหยดุชะงกันีก็้สง่ผลกระทบตอ่การดําเนินงาน ในทางตรงกันข้ามหากชาวบ้านไม่สามารถทํา
การเพาะปลุกได้ อันเป็นสาเหตุมาจากสภาพภูมิอากาศ ชาวบ้านบางส่วนก็ยินดีท่ีจะโยกย้าย
แรงงานเข้าไปทํางานในเมือง เน่ืองจากได้รับคา่ตอบแทนท่ีสงูกวา่ 

5. ปัญหาด้านการบริหารจัดการ (Management) เน่ืองจากในการดําเนินงานของธุรกิจ
ชุมชนนัน้ สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ดังนัน้สมาชิกจึงต้องมีความรู้
ความสามารถเพียงพอในการร่วมกันบริหารงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ นําชุมชนจะต้องมีทักษะ
ทางการบริหาร มีเวลาเพียงพอท่ีจะเอาใจใสก่บัธุรกิจชุมชน หรือหากกลา่วโดยสรุปก็คือผู้ นําควรมี
วิสยัทศัน์ท่ีกว้างไกล ท่ีสาํคญัท่ีสดุก็คือต้องมีความซื่อสตัย์และตัง้ใจจริงในการร่วมทําธุรกิจชุมชน 
ไม่เพียงเฉพาะผู้ นําเทา่นัน้แตร่วมไปถึงสมาชิกทกุคนเพื่อให้การดําเนินงานของธุรกิจชุมชนสามารถ
ดําเนินตอ่ไปได้ 

6. ปัญหาด้านเงินทุน(Financing) เน่ืองจากธุรกิจชุมชนเป็นการจัดตัง้ท่ีเกิดจากความ
ร่วมมือจากสมาชิกเป็นหลกั ทําให้เงินทุนท่ีจะใช้ในการประกอบธุรกิจมีจํากัดประกอบกับธุรกิจ
ชุมชนมีข้อจํากัดในเร่ืองของการกู้ ยืมเงินจากสถาบนัการเงินในระบบ เน่ืองจากไม่มีหลกัประกัน 
และแม้จะมีหลกัประกนัอยูบ้่างแตก็่อาจไม่เพียงพอตามข้อกําหนดของสถาบนัการเงินเหลา่นัน้ 

7. ปัญหาด้านนโยบาย (Policies) สาํหรับปัญหาในด้านนโยบายนีม้ักเป็นปัญหาท่ีเกิดกับ
ภาครัฐ เน่ืองจากโครงสร้างของระบบราชการมีความยุง่ยากซบัซ้อนหลายขัน้ตอน ทําให้เกิดความ
ลา่ช้าในการดําเนินงาน นอกจากนีก้ารท่ีภาครัฐให้สิทธิพิเศษต่างๆ เช่น การได้รับการสง่เสริมการ
ลงทุนจาก BOI (Board –of Investment) ทําให้ผู้ประกอบการรายเล็กรวมทัง้ธุรกิจชุมชน
เสยีเปรียบ 

กรมการพฒันาชุมชน (2545) ได้กลา่วถึงตวัชีว้ดัความสาํเร็จของวิสาหกิจชุมชน ไว้ดงันี ้
1. ด้านปัจจยันําเข้า 

1.1 ผู้ นํากลุม่มีความเข้มแข็ง มีทกัษะ ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ขยนั มีความรับผิดชอบ 
ซื่อสตัย์สจุริต และเป็นท่ีศรัทธาของสมาชิก 

1.2 สมาชิกร่วมกันเป็นเจ้าของกิจการ มีความสามัคคี มีความรู้ มีทักษะในการ
ดําเนินงานและซื่อสตัย์เสยีสละเพื่อสว่นรวม 

1.3 ชุมชนสามารถทํากนัเองได้ โดยไม่ต้องพึง่พาผู้ อ่ืน 
1.4 ปัจจยัการผลติ มีความพร้อมทัง้วตัถดิุบ และภมิูปัญญาท้องถ่ิน 

2.  ด้านกระบวนการดําเนิน 
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2.1 มีการวางแผนการดําเนินงาน 
2.2 สมาชิกมีสว่นร่วมในการคิด ตดัสนิใจและลงทนุ 
2.3 มีการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน เพื่อเพิ่มพูนภูมิปัญญา  และ

ประสบการณ์ด้วยการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และรับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องอย่าง
สม่ําเสมอ 

2.4 มีการบริหารจดัการอยา่งมีระบบ ได้แก่ 
2.4.1 โครงสร้างองค์กรมีการแบง่หน้าที่และความรับผิดชอบชดัเจน 
2.4.2 มีกฎ กติกา ในการดําเนินงานชัดเจน เป็นลายลกัษณ์อักษรและสมาชิกทุก

คนมีความเข้าใจ 
2.4.3 มีการบริหารการเงิน การกู้ยืมและการใช้คืนได้ 
2.4.4 มีความสามารถในการผลติ 
2.4.5 มีความสามารถในการหาตลาดและแหลง่จําหนา่ยผลติภณัฑ์ 
2.4.6 มีการประชุมอยา่งสม่ําเสมอ 

2.5 การกํากบั ติดตามและควบคมุดแูล 
2.5.1 มีการจดัทําบญัชีท่ีเป็นระบบถกูต้อง 
2.5.2 มีการตรวจสอบความโปร่งใสของการดําเนินงานและเข้าถึงบญัชีได้ 

3.  ด้านปัจจยันําออก 
3.1 ผลผลติมีความหลากหลาย มีผลติภณัฑ์ใหม่เพิ่มขึน้และได้รับการรับรองมาตรฐาน

ตรงตามความต้องการของชุมชน 
3.2 สนิค้าเป็นท่ีต้องการของตลาดและมีตลาดรองรับผลผลติของกลุม่ 
3.3 การเกิดการจ้างงานในชุมชน 
3.4 สมาชิกกลุม่มีความพอใจในการปฏิบติัและมีสมาชิกเพิ่มขึน้ 
3.5 การดําเนินงานก่อให้เกิดรายได้เพิ่มขึน้แก่คนในชุมชนและชุมชน 
3.6 มีการจดัสรรผลประโยชน์รวดเร็วและเป็นธรรม 
3.7 ชุมชนมีความสามารถในการขยายผลการลงทนุเพิ่ม 
3.8 เกิดเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งกลุม่ 
3.9 มีการจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกและชุมชน 

ณรงค์  (2542) ได้กล่าวว่า มีปัจจัยท่ีเป็นตัวกําหนดความสําเร็จและความล้มเหลวของ
วิสาหกิจชุมชน ซึง่สามารถสรุปได้ดงันี ้
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1. ปัจจยัด้านการเงิน หรือเงินทุน กิจกรรมธุรกิจท่ีต้องอาศยัการตลาดจะต้องเร่ิมต้นจาก
นําเงินไปลงทนุทําการผลติ ทําการค้า ได้รายได้กลบัมาเป็นเงินก้อนใหญ่กว่าเดิม ในกรณีท่ีมีกําไร
เงินลงทนุในการทําธุรกิจมีมีจาก 3 แหลง่คือ เงินทนุตนเอง เงินทนุท่ีกู้ ยืมจากแหลง่เงินกู้ต่างๆ และ
เงินทนุท่ีได้มาจากการระดมทนุ จากคนในชุมชนเอง ถ้าเป็นเงินทนุจากการระดม วิสาหกิจชุมชนมี
โอกาสเติบโตได้ดีกวา่เงินทนุจาการกู้ยืม 

2. ปัจจัยด้านการตลาด จะต้องรู้ว่าสินค้าท่ีผลิตได้ จะนําไปขายท่ีไหน ขาย อย่างไร 
วิสาหกิจชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จ เป็นกลุม่ท่ีมีคู่ค้าท่ีแน่นอนและพอเพียง กลุ่มชุมชนท่ีมีตลาด
แนน่อนจะเป็นวิสาหกิจชุมชนท่ียืนอยูไ่ด้ พร้อมกับมีการขยายกิจการ ปัจจัยด้านการตลาดเป็นตวั
บง่ชีค้วามสาํเร็จหรือความล้มเหลวของวิสาหกิจชุมชน ตลาดจึงเป็นหวัใจของการผลิต เป็นตวันํา
การผลติ 

3. ปัจจัยด้านการผลิต การจะผลิตอะไร ผลิตอย่างไร ต้องผ่านการวิเคราะห์ทัง้อุปสงค์ 
(Demand) และอุปทาน(Supply) ในตลาด ความชํานาญของผู้ ทําการผลิตเป็นปัจจัยท่ีมี
ความสาํคญัพอๆ กนักีบโอกาสทางการตลาด การผลิตในชุมชนท่ีมีต้นทุนการผลิตไม่สงู พร้อมกับ
ผู้ผลติมีความรู้ทกัษะความชํานาญ สามารถได้รับผลผลติท่ีมีคณุภาพและสามารถแข่งขนัในตลาด
ได้ การผลติท่ีจะประสบผลสาํเร็จต้องสอดคล้องกบัโอกาสทางการตลาดและผลผลิตเป็นท่ีต้องการ
ของตลาด 

4. ปัจจยัด้านการบริหารจดัการ การบริหารจดัการเก่ียวกบัวิสาหกิจชุมชนแบ่งเป็น 3 ด้าน
ท่ีสาํคญั คือ 

4.1 ด้านระบบเงิน ความสามารถในการระดมทุน และสะสมทุนเป็นปัจจัยท่ีมี
ความสาํคญั 

4.2 ด้านระบบงาน วิสาหกิจชุมชนท่ีจะประสบผลสําเร็จต้องมีการจัดโครงสร้างการ
บริหาร มีการแบง่ฝ่าย แบง่สายงาน เพื่อควบคมุกํากบัอยา่งชดัเจน 

4.3 ด้านระบบบุคลากร ในวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่จะไม่มีสายงานบังคับบัญชาท่ี
ชัดเจน เน่ืองจากบุคลากรท่ีเป็นลูกจ้างมีน้อย บุคลากรของกลุ่มส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิกและ
กรรมการ การสัง่การ การบงัคบับญัชาการให้คุณให้โทษจึงไม่มี ความสําเร็จองวิสาหกิจชุมชนใน
ด้านระบบบุคลากรจึงขึน้อยูก่บัผู้บริหารและสมาชิกมีสจัจะ คณุธรรม และความเสยีสละ 

5. ปัจจยัด้านผู้ นํา ชาวชนบทสว่นใหญ่มกัขาดแคลนผู้ นํา ผู้ นํามกัเกิดขึน้โดยธรรมชาติจาก
ผู้ประสบความสําเร็จในอาชีพ ความมีบารมี มีความรู้ มีฐานะเป็นท่ีพึ่งพาของคนในสงัคมได้ 
วิสาหกิจชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จมักจะอยู่ภายใต้การนําของบุคลากรเหล่านี  ้วิสาหกิจชุมชนท่ี
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ก่อตัง้โดยบุคคลท่ีประสบผลสําเร็จในอาชีพ หรือโดยคณะบุคคลท่ีเป็นท่ียอมรับของชาวบ้าน การ
ระดมทนุจะงา่ย กิจการขยายตวัได้รวดเร็ว มีความมัน่คง และโอกาสประสบผลสาํเร็จสงู 

6. ปัจจัยแรงงาน แรงงานในวิสาหกิจชุมชนท่ีเป็นลูกจ้างส่วนใหญ่มีน้อย โดยมากเป็น
ประเภททํางานให้ตัวเอง (Self-employed) ภายในครอบครัว ส่วนมากพบว่าเป็นแรงงาน ท่ีมี
ความรู้น้อย ขาดทกัษะและประสบการณ์จึงเป็นแรงงานไร้ฝีมือ เป็นแรงงานของคนรุ่นพอ่ แม่ ปู่  ย่า 
เป็นสาํคญั 

7. ปัจจัยการมีส่วนร่วมของสมาชิก การเกิดขึน้ การคงอยู่ การเติบโต และยั่งยืนของ
วิสาหกิจชุมชนต้องอาศยัความร่วมมือร่วมใจของชุมชน ต้องร่วมกนัคิด ร่วมกนัตดัสนิใจ ร่วมกนัทํา
และร่วมกนัรับผิดชอบ การมีสว่นร่วมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนจะรวมถึงการระดมทุนและการใช้
ทนุท่ีระดมมา ดงันัน้การมีสว่นร่วมระดมทุน จึงหมายถึงการร่วมมือ ถือหุ้น ร่วมลงทุนและการนํา
ทนุไปใช้อยา่งมีประสทิธิภาพ ซึง่ปัจจยัการมีสว่นร่วมของสมาชิกจะนําพาให้วิสาหกิจชุมชนประสบ
ผลสาํเร็จ ขณะเดียวกนัการมีสว่นร่วมอยา่งเอาก่ีเอางานเป็นตวับง่ชีถ้ึงความสามารถพึง่ตนเองได้ 

8. ปัจจยัเก่ียวกบัระเบียบข้อบงัคบัขององค์กร ระเบียบข้อบงัคบัขององค์กรเป็นกฎเกณฑ์
กติกาเพื่อให้ทกุคนปฏิบติัตาม ในอันท่ีจะทําให้การดําเนินงานไปสูเ่ป้าหมาย เป็นไปอย่างราบร่ืน
และสอดคล้องประสานกัน การดําเนินงานตัง้อยู่บนพืน้ฐานของ ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบ 
ดงันัน้ กฎเกณฑ์กติกาตา่งๆ จึงต้องเกิดขึน้จากข้อตกลงของสมาชิกเป็นพืน้ฐาน 

9. ปัจจัยเก่ียวกับปฏิสมัพันธ์กับภายนอก ในการปฏิบัติต่อกันทัง้ทางบวกและทางลบ
ปฏิสัมพันธ์ทางบวกเช่น การช่วยเหลือเกือ้กูล ประสานร่วมมือ ย่อมเป็นปัจจัยส่งเสริมและ
สร้างสรรค์ความสาํเร็จ ในทางตรงกนัข้าม ปฏิสมัพนัธ์เชิงลบ ยอ่มทําให้เกิดความระมัดระวงัเรียนรู้
และตอ่รอง เพื่อป้องกนัมิให้เกิดผลด้านลบมากเกินไป 

กลา่วสรุปได้ว่าความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชนนัน้มีประเด็นให้ศึกษาต่างกัน แต่โดยรวม
เกิดจากการเร่ิมพฒันากันภายในชุมชน สร้างการเรียนรู้ในชุมชน ทัง้การผลิต การตลาด วตัถุดิบ 
บุคลากร การดําเนินการ หรือการได้รับการสนบัสนนุจากภายนอก สง่ผลให้ประสบความสําเร็จใน
ระดบัชุมชนจากการมีสว่นร่วมการพึง่พาตนเอง และการพฒันาที่เกิดประสทิธิภาพยิ่งขึน้ 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน   

 ชญาภทัร์  (2557) ได้กลา่ววา่ แนวคิดเก่ียวกบัผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วย 
  



47 
 

2.2.1 ธุรกิจชุมชนวิสาหกิจชุมชน 
แนวคิดการพฒันาแบบองค์รวมท่ียัง่ยืน มติของธุรกิจชุมชนมีความหลากหลายสงู นกั

คิดนกัวิชาการนกัพฒันา (NGOs) นกัธุรกิจ ข้าราชการอ่ืนๆ ลงมาจนถึงผู้ นําชุมชนและชาวบ้านใน
ชนบท ต่างเสนอวิธีคิดและแนวทางพัฒนาชุมน/สงัคมในสาระและรูปแบบต่างๆ ท่ีหลากหลาย
โดยเฉพาะบทเรียนของชาวบ้านหรือชุมชนท่ีอยู่รอดได้ด้วยเศรษฐกิจการผลิตแบบพึ่งตนเองการ
รวมกลุม่เพื่อสร้างศกัยภาพชุมชน การสร้างกองทุนในรูปแบบต่างๆ เครือข่ายองค์กรชาวบ้านและ
ความร่วมมือกนัพฒันาชุมชน/สงัคมระหวา่งองค์กรหรือหนว่ยงานในภาคสว่นต่างๆ ท่ีเรียกว่า “พหุ
ภาคี” เป็นฐานคิดไปสูก่ารพฒันาที่มัน่คง 

2.2.2 ความมั่นคงและย่ังยืนมาจากหลักเอาชุมชนเป็นศูนย์กลาง 
จากการระดมสมองบรรดาผู้สนใจศึกษาและมีบทบาทร่วมพฒันาสงัคมในช่วงท่ีผ่าน

มาเพื่อสงัเคราะห์บรรดาแนวความคิด องค์ความรู้กระบวนการพฒันาทางด้านการผลิต การสร้าง
ทนุและกระบวนการทางวฒันธรรมชุมชน/สงัคมนัน้ สรุปได้วา่ 

1. ปัญหาวิกฤติของสงัคมไทยเป็นปัญหาโครงสร้าง การแก้ปัญหาแท้จริงควรเน้นท่ี
โครงสร้างชุมชน/สงัคม 

2. พบวา่ชุมชนท่ีมีโครงสร้างเข้มแข็งของตนเอง สามารถยืนหยดัอยู่ได้ท่ามกลางวิกฤติ
เศรษฐกิจสงัคมท่ีเสือ่มโทรม 

3. พบว่าการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นยุทธศาสตร์ยุทธวิธีท่ีสําคัญ ซึ่ง
นําไปสูค่วามสาํเร็จ 

ดงันัน้ภาวะแห่งการพัฒนาใหม่จําเป็นต้องอาศยัฐานคิดท่ีเป็นกลางฐานคิดท่ีมีหลกั
ปฏิสมัพนัธ์กนัระหวา่งมนษุย์กบัชุมชนมีชุมชนเป็นฐาน และฐานชุมชนก็ตัง้อยูบ่นหลกัการพฒันาท่ี
ปฏิสมัพนัธ์กบัสิง่แวดล้อมธรรมชาติ เน้นชุมชนต้องอยู่ร่วมกันในระบบนิเวศน์ท่ีดีและประกอบเข้า
เป็นองค์รวมเดียวกนัไม่ใช่เอาเศรษฐกิจเป็นฐานเป็นศนูย์กลางและเป้าหมายการพฒันาตามทฤษฎี
การพฒันาสงัคมแนวเสรีนิยมทัง้เก่าและใหม่ ซึง่เน้นการผลติของปัจเจกชน การแข่งขนัเสรีท่ีไม่เท่า
เทียมกนัระหวา่งทนุน้อยและทนุใหญ่การแสวงหากําไรสงูสดุด้วยการเอารัดเอาเปรียบเพื่อนมนุษย์
ในชุมชน/สงัคม แล้วแขง่ขนักนัแปรรูปหรือทําลายทกุสิง่ทกุอยา่งเพื่อสร้างความร่ํารวยสว่นตวั 

น่ีเป็นความแตกต่างระหว่างนักคิดนักพัฒนาชุมชนท่ียึดหลักเอาชุมชนเป็นฐาน 
เป้าหมายและศูนย์กลาง มีการบริหารจัดการด้วยตนเองและมีอิสรภาพอย่างแท้จริง กับอีกฝ่าย
หนึง่ท่ียดึเอาเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายและเอาชุมชนเป็นเคร่ืองมือพฒันาเศรษฐกิจ ผลกัดนัชุมชนลง
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สูห่บุเหว การเอารัดเอาเปรียบของระบบทุนเอกชนท่ีมั่งคัง่และมีเทคโนโลยีเหนือกว่า นําพาชุมชน
ไปสูค่วามเป็นทาส 

จากเหตผุลและจุดยืนดงักลา่ว ปรัชญาการพฒันาชุมชนของฝ่ายท่ีเอาชุมชนเป็นตวัตัง้
จึงวางหลกัคิด การพฒันาชุมชนแบบองค์รวมท่ียัง่ยืนไว้วา่ 

1. ชุมชนหรือองค์กรชุมชน เป็นเจ้าของปัจจยัและทรัพยากรธรรมชาติ 
2. เคารพหลกัการและเป้าหมายการดํารงชีวิตอยู่ร่วมกัน แบ่งปันกันพึ่งพากัน ภายใน

ชุมชนอยา่งเสมอภาค และเคารพหลกัการอยูร่่วมกนัของชุมชน (มนุษย์) กับสิ่งแวดล้อมหรือระบบ
นิเวศน์แบบปฏิสมัพนัธภาพ 

3. ใช้ธรรมาธิปไตย (ยึดความเป็นธรรมเป็นเป้าหมาย หรือ ประชาธิปไตยแบบมีสว่น
ร่วม) โดยองค์กรชุมชนบริหารจดัการและวางแผนแม่บทพฒันาชุมชนด้วยตนเอง 

4. สร้างทนุของชุมชนหรือกองทนุของชุมชนหลากหลายรูปแบบเป็นหลกัประกันความ
เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสทิธิมนษุยชน 

5. ธุรกิจชุมชนทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นวิสาหกิจชุมชน ธุรกิจด้านการบริการชุมชน 
สถาบนัการเงินของชุมชน เน้นหลกัการมีสว่นร่วมและกระจายผลประโยชน์ ควบคู่ไปกับการสร้าง
สงัคมสวสัดิการท่ีเกิดจากสมาชิกชุมชนร่วมมือสร้างขึน้มา เรียกวา่ ระบบประชาสวสัดิการ 

6. เศรษฐกิจชุมชนมาจากฐานการผลิตท่ีหลากหลาย เป็นองค์รวมด้านปัจจัยสี่ท่ี
ตอบสนองตลาดในชุมชนเป็นใหญ่ 

ปรัชญาของการพฒันาชุมชนแบบองค์รวมท่ียัง่ยืนแนวทางนี ้ทําให้ระบบทุนของชุมชน
วิสาหกิจชุมชน สถาบนัการเงิน และเศรษฐกิจชุมชนแตกต่างกับแนวคิดของการพฒันาวิสาหกิจ
ชุมชนของรัฐและแนวคิดท่ีเอาชุมชนไปขึน้ตอ่ระบบทนุนิยม 

2.2.3 โครงสร้างธุรกิจชุมชน-วิสาหกิจชุมชน 
ก่อนและท่ามกลางปัญหาวิกฤติท่ีดํารงอยู่ขณะนี ้องค์กรพัฒนาเอกชนพบว่า ใน

กระบวนการพัฒนาชนบทของรัฐ มีขบวนการประชาชนโดยธรรมชาติ บนฐานภูมิปัญญาและ
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ินท่ีประยุกต์เข้ากับสภาพสงัคม ได้จัดตัง้กลุม่หรือองค์กรประชาชนขึน้
อย่างเข้มแข็ง มีศกัยภาพในการพัฒนาและพึ่งพาตนเอง ยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงบนหลกัการ
พัฒนาของกลุ่มอย่างมีศักด์ิศรี สร้างทุนของกลุ่มขึน้มาอย่างอิสระเป็นตัวของตัวเอง องค์กร
ประชาชนลกัษณะดงักลา่วกระจายอยูท่ัว่ทกุภาคของประเทศ เป็นกลุม่ท่ีซ้อนอยูใ่นชุมชนควบคู่กับ
องค์กรจดัตัง้ของรัฐ ทัง้ยงัมีศกัยภาพ ภมิูปัญญา และคณุธรรม มากกวา่กลุม่ท่ีเป็นทางการ 
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แม้แต่ในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ชุมชนท่ีพึ่งตนเองก็ตนเองก็ยังดํารงอยู่ได้ โดยได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาภายนอกน้อยท่ีสุด จากการศึกษาพบว่ามีชุมชนจํานวนมากไม่
กระทบกระเทือนอะไรเลยการบริหารจัดการกลุ่ม เงินทุน และดารพฒันา ยังคงเติบโตตามปกติ
อยา่งมีจงัหวะก้าวและบนฐานเดิมของชุมชน 
 ทําไมชุมชนเหลา่นีดํ้ารงอยู่ได้ เป็นคําถามท่ีสําคญัและเม่ือศึกษาลกึถึงโครงสร้างทุน
ของชุมชน ก็พบปัจจยัเกือ้กูลท่ีสร้างความมั่นคงให้แก่ชุมชนท่ีเป็นลกัษณะทัว่ไปหรือเป็นฐานการ
สร้างธุรกิจชุมชนท่ีหลากหลายและสร้างผลติภณัฑ์หรือสนิค้าของชุมชนได้อยา่งมากมาย 

โครงสร้างธุรกิจและหลกัคิดในการประกอบธุรกิจชุมชน ได้แก่ 
1. โครงสร้างวา่ด้วยทนุแหง่ชาติ หรือทนุโภคทรัพย์ท่ีให้ผลผลิตทวีคูณ จากการปลกูพืช

เลีย้งสตัว์แบบการเกษตรผสมผสาน วนเกษตร หรือการเกษตรครบวงจร ซึ่งเป็นฐานชีวิตมนุษย์ท่ี
พึ่งพิงเลีย้งครอบครัวได้ และเป็นฐานท่ีมาของการสร้างทุนเงินตรา กลุ่มออมทรัพย์ และธนาคาร
ชุมชนในรูปแบบอ่ืนๆ อีกทัง้วงจรทนุแหง่ชีวิตตามธรรมชาติยงัเกือ้กูลกันเองช่วยลดต้นทุนการผลิต
ให้ต่ําลงด้วย และเป็นปัจจัยการผลิตท่ีนํามาเช่ือมโยงเข้าด้วยกันเป็นชุมชนแบบองค์รวมท่ีพึ่งพิง
ตนเองได้ 

ชุมชนท่ีพึ่งพิงตนเองได้ ไม่จําเป็นต้องพฒันาสินค้าแบบหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ์ ท่ี
นําพาชีวิตและความมั่นคงทางอาหารของชุมชนไปขึน้ต่อชุมชนอ่ืน หรือพึ่งสินค้าในระบบ
อุตสาหกรรมของเอกชนท่ีต้องจ่ายเป็นเงิน 

ความหลากหลายทางชีวภาพของต้นทนุชีวิตในประเทศไทย มีทัง้พืชและสตัว์ท่ีสามารถ
ปลูกหรือเลีย้งไว้ด้วยกันแบบองค์รวม ในท่ีนีข้อเรียกว่าการเกษตรแบบองค์รวม ( Holistic 
Plantation) ซึง่เกษตรกรไทยสามารถปลกูพืชเลีย้งสตัว์ไว้ด้วยกันประมาณ 300 – 400 ชนิด ในทุก
ภมิูภาคท่ีผืนดินยงัไม่แห้งแล้งอยา่งรุนแรงหรือมีระบบนํา้ที่เอือ้อํานวยให้   

เพียงแค่อาศัยภูมิปัญญาในการแปรรูปผลผลิตทางด้านการเกษตรท่ีสืบทอดจาก
โบราณ และใช้ความรู้สมัยใหม่ในปัจจุบนั เช่ือหรือไม่ว่า ชุมชนไทยจะมีสินค้าไม่ต่ํากว่า 3,000 
ชนิด หากนับเพียงแค่การผลิตเหล้าหรือไวท์ทําจากพืช ก็ไม่ต่ํากว่า 1,000 สูตร โดยยังไม่นบัการ
แปรรูปเป็นขนม สนิค้าแห้ง เค็ม หวาน และเคร่ืองด่ืม อีกมากมาย 

ชุมชนท่ีมีหลกัคิดพึ่งตนเองสูงและมีภูมิปัญญาหลากหลาย ย่อมดําเนินวิสาหกิจได้
หลากหลายชนิด จากผลผลิตในไร่นาและสวนหรือธรรมชาติ การจัดระบบการผลิตเป็นวิสาหกิจ
ชุมชนจะนําไปสูก่ารแปรรูปผลผลติมากมาย ซึง่ใช้บริโภคในชุมชนและจัดจําหนา่ยเป็นสินค้าความ
หลากหลายของผลผลติแบบองค์รวมนีจ้ะกลายเป็นความมัน่คงทางอาหารและมัน่คงในชีวิตเพราะ
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วิสาหกิจนัน้เป็นองค์รวมท่ีตอบสนองความต้องการพืน้ฐานของชุมชนได้หมดสิน้ ชุมชนพึ่งตนเอง
ได้ ดงันัน้คา่ของเงินจะคอ่ยๆ ลดความหมายลงในชุมชน 

2. กฎวา่ด้วย “ลดรายจ่ายเท่ากับเพิ่มรายได้และเพิ่มทุนในระดบัชุมชน”เป็นหลกัคิดท่ี
ชีนํ้าทิศทางการประกอบธุรกิจชุมชน มุ่งสูเ่ป้าหมายการผลิตและแปรรูปผลิตภณัฑ์ของชุมชน เพื่อ
ลดรายจ่ายจากการซือ้สนิค้าภายนอก เม่ือไม่มีรายจ่าย รายได้แม้จะน้อยนิดแต่ก็เพิ่มคุณค่าในตวั
มนัเองมากขึน้ 

หลักคิดข้อนีพ้ัฒนาไปสู่การแบ่งงานกันผลิตในชุมชน ด้วยการแปรรูปพืชผลทาง
การเกษตรเป็นธุรกิจอุตสาหกรรมชุมชน เข้าแทนท่ีสนิค้าอุตสาหกรรมนําเข้า เงินในชุมชนก็ไม่ไหล
ออกสูภ่ายนอก เท่ากับเป็นการสัง่สมความมั่นคงภายใน และเกิดสภาพคลอ่งการหมุนเวียนของ
เงินตราในชุมชนขึน้ 

3. กฎวา่ด้วย “กองทุนชุมชน” ท่ีเติบโตจากน้อยสะสมไปสูใ่หญ่ จากการให้สจัจะออม
ทรัพย์เพื่อตัง้กลุม่ออมทรัพย์ สหกรณ์ร้านค้า หรือกองทุนสวสัดิการต่างๆ เพื่อเป็นหลกัประกันชีวิต
ท่ีมั่นคงแก่สมาชิกในชุมชน และสร้างระบบการเงินในชุมชนให้ทุกคนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันเพื่อ
กู้ยืมไปพฒันาอาชีพหรือเศรษฐกิจของตน 

การสร้างกองทนุชุมชนท่ีหลากหลายและเช่ือมโยงเป็นวงจรในชุมชนจะเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้ชุมชนขยายการพฒันาไม่ว่าจะเป็นวิสาหกิจชุมชน หรือสิ่งท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์
ด้วยตนเอง และพฒันาทีละก้าวบนฐานของตนเอง ปัญหาความลม่จมสลายของวิสาหกิจชุมชน
ยอ่มไม่เกิดขึน้เพราะวิสาหกิจเหลา่นัน้มาจากกองทนุชุมชน และกองทนุชุมชนมาจากการถือหุ้นคน
ละเลก็ละน้อยหรือสะสมยาวนานของสมาชิกในชุมชน 

4. กฎการตลาดเพื่อชุมชน ท่ีวิสาหกิจชุมชนหรือสมาชิกผลิตสินค้าหลากหลายชนิด
สนองความต้องการของชุมชนเป็นหลกั เหลือเฟือจึงขายสูต่ลาดภายนอก ทําให้เส้นดุลยภาพของ
ราคาท่ีเกิดจากความต้องการซือ้ (Demand) และความต้องการขาย (Supply) เคลื่อนไหวน้อย
ท่ีสุดหรือคงท่ีความได้เปรียบเสียเปรียบจะไม่เกิดขึน้ในชุมชน เงินไม่มีอิทธิพลในชุมชนสินค้าท่ี
เหลอืเม่ือขายให้ภายนอกจะกลายเป็นมลูคา่สะสมทนุให้สมาชิกและชุมชน 

5. กฎว่าด้วยความหลากหลายทางธรรมชาติท่ีเป็นภูมิปัญญา ขอยํา้อีกครัง้ว่า 
ภมิูศาสตร์ประเทศไทยอยู่เส้นอิเควเตอร์ท่ีอุดมสมบูรณ์ด้วยพืชและสตัว์ทัง้หมดนบัแสนชนิด เป็น
พนัธ์ุไม้ราว 25,000 ชนิด กอปรด้วยสมนุไพรมากมายและอุดมสมบูรณ์ด้วยไม้ผล คนไทยได้เรียนรู้
และใช้ประโยชน์ในฐานะท่ีเป็นอาหาร ยารักษาโรค โดยนํามาหมักดอง แช่อ่ิม คัน้เป็นนํา้ผลไม้ 
กวนทําแห้ง ฉาบ กลัน่เป็นสุรา และแปรรูปเป็นขนมต่างๆ ภูมิปัญญาเหล่านีเ้ป็นศักยภาพท่ี
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สามารถนํามาประยุกต์ใช้เป็นสินค้าได้หลากหลายชนิด เป็นโครงสร้างชุมชนด้านอาหารและยา
รักษาโรคท่ีนําไปสูค่วามมัง่คัง่ของชุมชน 

แม้วา่สงัคมไทยจะพฒันาตามแบบสงัคมตะวนัตกอยา่งไม่ลมืหลูมืตา จนกระทัง่ละเลย
ภูมิปัญญาบรรพบุรุษ แต่ภูมิปัญญานัน้ยังคงถ่ายทอดสัง่สม และประยุกต์ใช้สืบต่อๆมา ดังจะ
พบว่าในแต่ละท้องถ่ินมีผู้ นําทางภูมิปัญญาท่ีสามารถใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นประโยชน์ได้
มากมายเพราะเป็นปัจจัยสี่ท่ีจําเป็นต่อชีวิต การฟื้นฟูและปรับใช้เข้ากับธุรกิจชุมชนจะสร้าง
ประโยชน์ได้มากมาย 

6. โครงสร้างแรงงานและปัจจัยการผลิตเป้นของชุมชน ทําให้ต้นทุนการผลิตต่ํากว่า
บริษัทธุรกิจเอกชนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการจดัระบบการผลติของทุนชีวิตได้หลากหลาย พืชผล
การเกษตรจะคํา้จุนมิให้ต้องมีรายจ่ายท่ีสงู และสมาชิกชุมชนอยู่ได้ ดงันัน้ชุมชนก็สามารถกําหนด
ราคาสนิค้าที่สง่ออกนอกหมู่บ้านไปสู้ในตลาดทนุนิยมได้ 

7. กฎว่าด้วยการปฏิสัมพันธ์แบบแนวนอนทางสังคม โครงสร้างทางธรรมชาติท่ี
หลากหลายของท้องถ่ิน ฤดกูาลท่ีไม่แบง่แยกผู้คนออกจากกนัเช่น ฤดกูาลในแถบประเทศตะวนัตก 
การคมนาคมทางนํา้และทางบกท่ีติดต่อกันได้โดยไม่มีอุปสรรค ล้วนสง่เสริมให้มนุษย์ในดินแดน
บริเวณนีมี้ปฏิสมัพนัธ์แบบเครือญาติหรือมีระบบพวกพ้องสงู สร้างระบบชุมชน/สงัคมแบบพึ่งพา
กนัขึน้มาโดยอาศยัประเพณีวฒันธรรม (เดิม) แบบมีสว่นรวมซึมซ่านอยู่ในวิถีชีวิต ซึ่งสามารถพบ
ได้จากการร่วมกันสร้างบ้านเรือน ลงแขก แบ่งกันกินแบ่งกันใช้ มีนํา้ใจให้แก่กัน รวมถึงพิธีกรรม
และการละเลน่ท่ีสมาชิกเข้ามาร่วมมือกนั 

โครงสร้างชุมชน/สงัคมแบบมีสว่นร่วม เป็นพืน้ฐานการสร้างกลุม่สร้างองค์กรท่ีเข้มแข็ง 
สร้างกองทุนและความร่วมมือท่ีทรงพลงั บรรดาองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็งพึ่งพาตวัเองได้ในชนบท
ล้วนอาศยัปฏิสมัพนัธ์แบบพวกพ้องเครือญาติและวฒันธรรมทัง้สิน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ นําตาม
ธรรมชาติ จะต้องมีบารมี (ไม่ใช่อํานาจ) ท่ีมาจากการยอมรับของชุมชน/สงัคม สืบเน่ืองจากการ
เสยีสละอุทิศตน ผา่นการใช้ชีวิตร่วมในชุมชนมานาน ดงันัน้ศกัยภาพของชุมชนไทยจึงมีลกัษณะท่ี
เรียกว่า “ชุมชนแบบองค์รวม” ท่ีบูรณาการไปสู่ความยั่งยืนได้ หากนําไปใช้อย่างถูกทางและมี
คณุธรรม 

องค์ประกอบหรือโครงสร้างของธุรกิจชุมชนดงักลา่วมาแล้ว เป็นฐานการพฒันาแบบ
องค์รวมท่ียัง่ยืน ไม่วา่ประเทศอ่ืนหรือภายนอกชุมชนจะประสบปัญหาเศรษฐกิจการเงินอย่างไรแต่
ชุมชนท่ีพฒันาอยา่งยัง่ยืนก็พึง่ตนเองได้ตลอดเวลา เพราะชุมชนเป็นเจ้าชีวิตตนเอง มีระบบท่ีเป็น
อิสระไม่ต้องพึง่พิงคนอ่ืน และยอ่มยืนหยดัอยูไ่ด้ยาวนาน 
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ดงันัน้ ผู้ นําชุมชนท่ีต้องการพฒันาชุมชนให้เข้มแข็งจริงๆ จึงต้องเปลี่ยนทศันะใหม่ จึง
จะสร้างศกัยภาพของชุมชนไปสูค่วามมัน่คงท่ียืนยาวได้ 

ทัง้ศักยภาพของชุมชนในวิสยัทศัน์จักต้องเป้นกระบวนการเคลื่อนไหวท่ีนําไปสู่การ
สร้างชุมชนแบบองค์รวมท่ีเป็นอิสระ พึง่พาตวัเองได้อย่างมั่นคง แล้วประสานกันเข้าเป็นเครือข่าย
องค์กรชุมชนในระดบัตา่งๆ เพื่อร่วมกนัวางแผนยทุธศาสตร์และร่วมมือกันกําหนดชะตากรรมชีวิต
ตนเองซึง่เป็นรากฐานการพฒันาแบบยัง่ยืน 

2.2.4  ยุทธวิธีหรือขัน้ตอนการพัฒนาธุรกิจชุมชน-วิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจชุมชนหรืออุตสาหกรรมชุมชนเป็นแนวคิดท่ีมุ่งแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติ

หรือกระทําการผลิตสินค้า โดยสมาชิกในชุมชน เพื่อการบริโภคและสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนด้วย
หลกัคิดสาํคญัท่ีวา่ ความหลากหลายของผลผลติในชุมชน ทัง้ในด้านการบริโภคแบบพึ่งพาตนเอง 
การเก็บหรือถนอมอาหารไว้กินในครอบครัวและชุมชน จะช่วยลดรายจ่ายให้ครอบครัวและสร้าง
เสริมสุขภาพอนามัยให้ตนเองได้อย่างดีและอย่างรับผิดชอบท่ีสุดของชุมชน ซึ่งจะเป็นฐานการ
สร้างสงัคม สขุภาพอนามยัท่ีดี มีคณุธรรม ไม่เห็นแก่ประโยชน์ด้านกําไรสงูสดุเช่นท่ีนกัธุรกิจกระทํา
กนัในปัจจุบนั โดยเอาเปรียบผู้บริโภคอยูต่ลอดเวลา 

ด้วยเหตุดังกล่าว ขัน้ตอนการสร้างวิสาหกิจชุมชนจึงตัง้อยู่บนกระบวนการคิดและ
ปฏิบติัดงันี ้

1. จุดเร่ิมต้นของการแปรรูปหรือผลิตสินค้าของชุมชน สมาชิกชุมชนต้องมีเป้าหมาย
เพื่อการบริโภคหรืออุปโภคของตนเอง หรือในครัวเรือนเป็นหลกั ด้วยการผลิตสินค้าหลายชนิด
หลายประเภท ในลกัษณะหลากหลายเพื่อการพึ่งตนเอง ลดรายจ่ายท่ีเสียไปจากการซือ้ แล ะ
ป้องกันไม่ให้เงินของชุมชนไหลออกไปนอกชุมชนโดยไม่จําเป็น ซึ่งจะสง่ผลให้การหมุนเวียนของ
เงินอยูใ่นหมู่บ้านและแพร่สะพดัอยูภ่ายในหมู่บ้าน 

ดังนัน้ การตลาดของวิสาหกิจชุมชนท่ีสําคัญอันดับแรกคือมุ่งผลิตเพื่อตลาดท่ีเป็น
ตวัเองของผู้ผลติ 

2. เม่ือสมาชิกในชุมชนผลิตอุตสาหกรรมชุมชน เพื่อลดรายจ่ายของตนเองหรือเป็น
หลกัพึ่งพิงของตนเองได้แล้ว จึงค่อยขยับขยายการผลิตออกไปสูเ่พื่อนบ้าน เพื่อช่วยลดภาระซือ้
ของแพงแก่เพื่อนบ้าน ผู้ ผลิตเองก็ไม่จําเป็นต้องซือ้สินค้าจากภายนอก ถือว่าเป็นการช่วยลด
รายจ่ายให้แก่เพื่อนบ้านไปด้วย ทําให้เงินไม่ไหลออกไปจากหมู่บ้าน 

ดงันัน้ การตลาดของวิสาหกิจชุมชนขัน้ท่ีสองคือ ตลาดในชุมชน เป้าหมายอยู่ท่ีเพื่อนๆ 
ในชุมชน โดยผลติเพื่อแทนท่ีสนิค้าที่นําเข้ามาจากภายนอกชุมชน 
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3. เน่ืองจากวิสาหกิจชุมชนมีลกัษณะเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือนหรืออุตสาหกรรม
รายย่อยท่ีร่วมทุนของชุมชน มีทัง้ท่ีไม่ต้องใช้เคร่ืองจักรอุปกรณ์หาง่าย ตลอดไปจนถึงการใช้
เคร่ืองจกัรขนาดเลก็และขนาดกลาง 

ดงันัน้ ในสภาวะท่ีชุมชนยงัไม่มีเงินลงทุนในการซือ้เคร่ืองจักร การเร่ิมต้นดําเนินธุรกิจ
ชุมชนจึงต้องคํานงึถึงการลงทนุต่ํา อุปกรณ์ง่ายๆ การใช้แรงงานในชุมชนและการรู้จักพฒันาจาก
ภูมิปัญญาดัง้เดิมมาใช้ จึงจําเป็นต้องส่งเสริมขึน้ในชุมชน เพราะบรรดาอุตสาหกรรมชุมชนใน
ลกัษณะดังกล่าว ชุมชนสามารถดําเนินการขึน้มาเป็นธุรกิจชุมชนได้ด้วยตนเองดงัตวัอย่างท่ีจะ
กลา่วตอ่ไป 

เหตนีุ ้อุตสาหกรรมชุมชนท่ีประยกุต์ใช้จากอุปกรณ์งา่ยๆ จึงสามารถกําเนิดขึน้ได้ และ
ถ้าประสงค์จะให้มีสมรรถภาพในการผลิตท่ีให้ปริมาณจํานวนมาก เช่นเดียวกับธุรกิจขนาดใหญ่ 
เราก็สามารถทําได้เช่นกัน โดยใช้ฐานการผลิตจากปริมาณคนจํานวนมากแทนเคร่ืองจักรขนาด
ใหญ่ 

ตวัอยา่งเช่น บริษัทผลติสบู ่ยาสีฟัน แชมพูสระผม บริษัทหนึ่งสามารถผลิตได้ 50,000 
ก้อนตอ่วนั อุตสาหกรรมชุมชนท่ีใช้กะละมงัแรงงานคน ก็สามารถผลติสบูจํ่านวนนีไ้ด้ไม่ยาก หากมี
สตูรผลติสบูแ่ละมอบให้ชาวบ้าน 1,000 ครอบครัว ผลติให้ครอบครัวละ 50 ก้อนตอ่วนั 

แนวคิดอุตสาหกรรมประยกุต์เช่นนี ้ไม่ใช่ความฝันเลื่อนลอย และสามารถจัดการผลิต
ได้เพียงแค่ชาวบ้านมีสูตร มีภูมิปัญญา โดยการรวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือสหกรณ์ แล้วสหกรณ์
ฝึกสอนให้สมาชิกในชุมชนทําการผลิตง่ายๆ โดยวางแผนการตลาดว่า สินค้าท่ีผลิตจักมีผู้บริโภค
เป็นชาวบ้านผู้ผลติเอง ถดัมาก็เป็นการตลาดในชุมชน และการตลาดขัน้สดุท้ายคือ การตลาดนอก
ชุมชนนําเอาสนิค้าที่เหลอืจากการใช้ภายในชุมชนแล้วออกจําหนา่ย นําเงินจากบุคคลภายนอกเข้า
สูห่มู่บ้าน ยามเม่ือสนิค้าประเภทนัน้ๆ ล้นตลาดภายนอก ชาวบ้านก็จํากัดจํานวนการผลิตให้เหลือ
เพียงพอกบัการตลาดในชุมชนและการใช้เอง ไม่เห็นจะต้องไปเดือดร้อนอะไร และไม่ต้องกลวัวา่จะ
ขาดทนุเสยีด้วยซํา้ไป 

2.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชน 

ในการพัฒนาศกัยภาพวิสาหกิจชุมชน มีการสง่เสริมและสนบัสนุนการดําเนินงานวิสาหกิจ
ชุมชนจึงเกิดยทุธศาสตร์ในการสง่เสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชน เพื่อการวางแผน ปรับนโยบาย
ในการเสริมสร้างในวิสาหกิจชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองอย่างต่อเน่ืองสามารถ
ขยายผลเป็นเครือขา่ยท่ีสมบูรณ์ได้ โดยให้ความช่วยเหลือในการศึกษาวิจัยเพื่อพฒันาเทคโนโลยี
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ในด้านตา่งๆ ทัง้ในด้านคุณภาพ การผลิต การจัดการและการตลาด เพื่อสร้างความพร้อมให้เกิด
กิจการวิสาหกิจชุมชนในระดบัท่ีสงูยิ่งขึน้ 
 นรินทร์  (2551) ได้กลา่วว่า กฎหมายกําหนดให้มีการสง่เสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชน
อยา่งครบวงจร ดงันี ้
 ระดบัปฐมภูมิ สง่เสริมการจัดตัง้ การให้ความรู้ การศึกษาวิจัย ในการนําทุนชุมชนมาให้
เหมาะสมกบัการร่วมมือกนัในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและพึง่พาตนเองได้ 
 ระดับสงูขึน้ สง่เสริมการพฒันาผลิตภณัฑ์ การรักษาคุณภาพ การศึกษาวิจัยเทคโนโลยี
และการตลาด การสร้างความเช่ือถือทางธุรกิจและความปลอดภยัแก่ผู้บริโภค การประสานงาน
แหลง่เงินทุน สามารถเป็นผู้ประกอบการหรือพฒันาไปสูก่ารประกอบธุรกิจขนาดย่อมและขนาด
กลางตอ่ไป 

การส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน รัฐให้การสนับสนุนในการจัดตัง้การประกอบการ
การตลาด ความสมัพนัธ์และความร่วมมือระหวา่งเครือข่าย หรือภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 
เพื่อขยายและสร้างความมัน่คงให้แก่กิจการวิสาหกิจชุมชน 

จึงกล่าวสรุปได้ว่า ทําให้ชุมชนมีจิตสํานึกร่วมกัน ควรมีการรวมกลุม่ และมีอํานาจการ
ตดัสนิใจ มีแนวทางวิธีการแก้ปัญหาด้วยตนเอง เพื่อความเข้มแข็งของชุมชน การสง่เสริมและการ
พฒันาวิสาหกิจชุมชน มีกระบวนการจากกิจกรรมชุมชนให้กลายเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ภายใน
ชุมชนและภายนอกชุมชน ซึ่งแสดงถึงการมีสว่นร่วมของทุกฝ่ายทัง้ชุมชน เจ้าหน้าท่ีของภาครัฐ
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง เกิดการพึ่งพาตนเองของคนในชุมชนและเสริมสร้างความเข้มแข็งวิสาหกิจ
ชุมชน 
 ดวงสมร  (2549) ได้กลา่ววา่ ยทุธศาสตร์การพฒันาวิสาหกิจชุมชนไว้ ดงันี ้
 วิสยัทศัน์ 
  ชุมชนเข้มแข็งด้วยระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีพึ่งตนเอง โดยกระบวนการวิสาหกิจ
ชุมชน 
 พนัธกิจ 
  1) เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการบริหารจดัการทนุของชุมชน 

2) สง่เสริมสนบัสนนุวิสาหกิจชุมชนและเครือขา่ยวิสาหกิจชุมชน 
3) รับรองสถานภาพวิสาหกิจชุมชนและเครือขา่ยวิสาหกิจชุมชน 
4) ประสานความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน เพื่อให้เกิดการ

สง่เสริมสนบัสนนุวิสาหกิจชุมชนอยา่งมีเอกภาพ 
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 วตัถปุระสงค์หลกั 
 1) ชุมชนและทกุภาคสว่นเกิดการเรียนรู้เพื่อพฒันาวิสาหกิจชุมชน 
 2) ชุมชนสามารถดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนได้และมีการบริหารจดัการท่ีดี 
 3) วิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนได้รับการสง่เสริมสนบัสนุนอย่าง
เป็นระบบและมีเอกภาพ 
 ยทุธสาสตร์และยทุธวิธี 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเรียนรู้ การวิจยัและพฒันา 
 1.1  การสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีสว่นร่วม 

1.1.1 สง่เสริมให้ชุมชนมีการเรียนรู้โดยกระบวนการแผนแม่บทชุมชน 
1.1.2 สง่เสริมให้มีการแปรแผนแม่บทชุมชนสูก่ารพฒันาวิสาหกิจชุมชน 
1.1.3 สง่เสริมการเรียนรู้ของชุมชนในประเด็นท่ีเก่ียวกบัวิสาหกิจชุมชน 

  1.2  การเสริมสร้างปัจจยัการเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงกบัการปฏิบติั 
1.2.2 ส่งเสริมการพัฒนาผู้ นําชุมชนเป็นนักวิสาหกิจชุมชนและประธาน

วิสาหกิจชุมชน 
  1.3  การสง่เสริมการวิจยัและพฒันาวิสาหกิจชุมชนแบบมีสว่นร่วม 

1.3.1 สง่เสริมการวิจยัพฒันาผลติภณัฑ์วิสาหกิจชุมชนโดยชุมชน 
1.3.2 สง่เสริมการวิจยัพฒันาเทคโนโลยีวิสาหกิจชุมชนโดยชุมชน 
1.3.3 สง่เสริมการวิจยัพฒันาองค์ความรู้การประกอบการวิสาหกิจชุมชน 
1.3.4 ให้กลไกของรัฐสนบัสนนุการวิจยัและพฒันาวิสาหกิจชุมชน 

  1.4  การสง่เสริมสนบัสนนุการวิจยัและพฒันาระบบบริหารจดัการวิสาหกิจชุมชน 
1.4.1 สง่เสริมการวิจยัพฒันากระบวนการวิสาหกิจชุมชน 
1.4.2 สง่เสริมการวิจยัพฒันาคลสัเตอร์วิสาหกิจชุมชน 
1.4.3 สง่เสริมการวิจยัพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
1.4.4 สง่เสริมการวิจัยพฒันาดชันีวดัการพฒันาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจ

ชุมชน 
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การบริหารจดัการวิสาหกิจชุมชนเพื่อการพึง่ตนเอง 

  2.1  การบริหารจดัการทนุชุมชน 
2.1.1 สง่เสริมระบบการสะสมทนุวิสาหกิจชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
2.1.2 สง่เสริมให้จดัตัง้กองทนุวิสาหกิจชุมชนทัง้ระดบัองค์กรและเครือขา่ย 
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2.1.3 ให้มีการประกอบการวิสาหกิจชุมชนบนพืน้ฐานทรัพยากรและผลผลิต
ของชุมชนอยา่งยัง่ยืน 

2.1.4 ให้มีการพฒันาระบบการจัดการและการฟื้นฟูทรัพยากรภูมิปัญญา
และวฒันธรรมของชุมชน 

2.1.5 ให้มีการฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถ่ินผสมผสานเทคโนโลยีในการพัฒนา
และประกอบการวิสาหกิจชุมชน 

2.1.6 ให้มีการเพิ่มประสทิธิภาพในการบริหารจดัการทนุชุมชน 
2.1.7 สง่เสริมการบูรณาการทนุชุมชน 

  2.2  การบริหารจดัการวิสาหกิจชุมชน 
2.2.1 ให้มีการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตัง้แต่ระดับครอบครัว ชุมชน และ

เครือขา่ยชุมชนอยา่งสมัพนัธ์กนั 
2.2.2 ให้มีการบริหารจัดการเช่ือมโยงวิสาหกิจชุมชนเป็นคลสัเตอร์ ภายใต้

ระบบเศรษฐกิจชุมชน 
2.2.3 สง่เสริมการพฒันามาตรฐานผลติภณัฑ์วิสาหกิจชุมชน 
2.2.4 สง่เสริมการพฒันาเครือขา่ยตลาดของวิสาหกิจชุมชน 
2.2.5 ให้มีการสนบัสนนุกองทนุวิสาหกิจชุมชน 
2.2.6 ให้มีการบริหารจดัการอยา่งโปร่งใสและสมาชิกสามารถตรวจสอบเอง

ได้ 
  2.3  การสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีสว่นร่วม 

2.3.1 ให้มีการพฒันาวิสาหกิจประเภททดแทนการนําเข้าจากภายนอกชุมชน
รวมทัง้การพฒันาทรัพยากรผลผลติและวิสาหกิจบริหาร 

2.3.2 ให้มีการพฒันาวิสาหกิจชุมชนเพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชน
อยา่งครบวงจร อยา่งน้อยให้ได้หนึง่ในสี ่(ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง) 
  2.4  การพฒันาระบบสวสัดิการชุมชน 

2.4.1 สง่เสริมให้มีการจดัสรรผลกําไรในการประกอบการวิสาหกิจชุมชนเป็น
กองทนุสวสัดิการของชุมชน ตามความสนใจของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

2.4.2 ให้มีการจัดการทรัพยากรของชุมชนอย่างยัง่ยืนทัง้เพื่อเป็นสวสัดิการ
โดยตรงและเพื่อเป็นต้นทนุหรือวตัถดิุบในกระบวนการวิสาหกิจชุมชน 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การสง่เสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และเครือข่ายชุมชนวิสาหกิจ
ชุมชน 
  3.1  การรับรองสถานภาพวิสาหกิจชุมชนและเครือขา่ย 

3.1.1 ให้มีการสง่เสริมสนบัสนุนการทําแผนแม่บทชุมชนในทุกตําบลรวมทัง้
ปรับแผนดงักลา่วทกุปี พร้อมกบัการปรับฐานข้อมลูและเครือขา่ยข้อมลูขา่วสาร 

3.1.2 ให้หนว่ยงานท่ีมีภารกิจด้านการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชนสนบัสนนุให้เข้า
ไปจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเพื่อให้การสง่เสริมเป็นเอกภาพ 

3.1.3 ให้มีการพฒันามาตรฐานวิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนมี
สว่นร่วม 
  3.2  การพฒันาและสนบัสนนุเครือขา่ยวิสาหกิจชุมชน 

3.2.1 ให้มีการจดัตัง้สภาวิสาหกิจชุมชน 
3.2.2 ให้มีการจดัตัง้วิสาหกิจชุมชนสมัพนัธ์ 
3.2.3 ให้มีการสง่เสริมสนบัสนนุการพฒันาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนในระดบั

ตําบลและระหวา่งตําบล ในพืน้ท่ีมีประเด็นและความสนใจร่วมกนั 
3.2.4 ให้มีการสง่เสริมสนบัสนนุเครือขา่ยวิสาหกิจชุมชนผู้ผลติกบัผู้บริโภค 

  3.3  การสง่เสริมสนบัสนนุการเรียนรู้ 
3.3.1 ให้มีการสง่เสริมสนบัสนนุการทําแผนแม่บท โดยกระบวนการเรียนรู้ใน

ชุมชน 
3.3.2 ให้มีการสง่เสริมการเรียนรู้ในการประกอบการวิสาหกิจชุมชนทุกระดบั 

ทกุประเภท โดยให้การฝึกอบรมทางวิชาการในประเด็นเฉพาะตา่งๆ 
3.3.3 ให้มีการเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวข้องและให้มี

การเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ืองเพื่อสง่เสริมสนบัสนนุวิสาหกิจชุมชนอยา่งมีประสทิธิภาพ 
3.3.4 ให้จัดการเรียนรู้และดูงานสําหรับตวัแทนจากภาครัฐ เอกชนวิชาการ 

สือ่มวลชน ภาคประชาคมและผู้บริโภคเพื่อความเข้าใจและความร่วมมือ 
3.4  การสนบัสนนุการจดัการวิสาหกิจชุมชน 

3.4.1 ให้มีการทบทวนบริหารจัดการของรัฐให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
วิสาหกิจชุมชน 

3.5  ประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และชุมชน 
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3.5.1 ให้มีเวทีแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ ระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และชุมชน 

3.5.2 ให้มีการประชุมสมัมนาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในสว่นกลางเพื่อกําหนด
มาตรการ และแนวทางการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชนให้เป็นเอกภาพ 

3.5.3 ให้มีการประชุมสมัมนาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดบัพืน้ท่ีเพื่อสร้าง
ความร่วมมือและแลกเปลีย่นประสบการณ์ระหวา่งกนั 

3.5.4 ประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
ชุมชน ในการดําเนินงานสง่เสริมและสนบัสนนุวิสาหกิจชุมชน 
  3.6  การพฒันาระบบและเครือขา่ยข้อมลูสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน 

3.6.1 ให้มีการพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับวิสาหกิจ
ชุมชนตัง้แตร่ะดบัตําบลถึงระดบัชาติ เช่ือมโยงเครือขา่ยทัง้ประเทศให้มีการพฒันาระบบเครือข่าย
สารสนเทศ 

3.6.2 ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อตอบสนองปัญหา
และความต้องการของชุมชนในการประกอบวิสาหกิจ 

3.6.3 ให้มีการเช่ือมโยงเครือข่ายของชุมชนกับเครือข่ายอ่ืนๆ ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสงัคม เพื่อแลกเปลีย่นข้อมลูขา่วสารและความร่วมมือกนั 
  3.7  การประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ 

3.7.1 ให้มีการเผยแพร่ข้อมลูขา่วสารเร่ืองวิสาหกิจชุมชนทางสือ่มวลชนตา่งๆ 
เพื่อสร้างความเข้าใจให้สาธารณชนทัว่ไป 

3.7.2 ให้ระบบและเครือขา่ยสารสนเทศข้อมลูวิสาหกิจชุมชนเป็นแหลง่เรียนรู้
และค้นหาข้อมลูเก่ียวกบัวิสาหกิจชุมชนจากบุคคลทัว่ไปได้ด้วย 
 การสง่เสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชน ได้กลา่ววา่ 

1.  ระดบัตําบล เจ้าหน้าที่มีภารกิจท่ีสาํคญั ได้แก่ 
1.1 สง่เสริมองค์กรเกษตรกรให้เข้มแข็ง เพื่อจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน บทบาทหน้าท่ี

เจ้าหน้าที่ เช่น การพบปะแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกับผู้ นําเกษตร จัดเวทีชุมชน ประสานงานทํา
แผนชุมชน กระตุ้นสมาชิกจดัตัง้กลุม่ สง่เสริมการจดัทํากิจกรรมภายในกลุม่ เป็นต้น 

1.2 ประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน จําแนกออกตามระดับการพัฒนา เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลสง่เสริมสนบัสนุนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ แบ่งเป็นวิสาหกิจชุมชน
ปฐมภมู และวิสาหกิจชุมชนก้าวหน้า 
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1.3 สง่เสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้ตรงตามศักยภาพและสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการ โดยยดึหลกัการเรียนรู้แบบมีสว่นร่วม 

1.3.1 วิสาหกิจชุมชนระดบัปฐมภมิู เจ้าหน้าท่ีมีบทบาทในการสง่เสริมและพฒันา 
เช่น ร่วมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการ นําทัศนศึกษา สร้างกระบวนการเรียนรู้ เพื่อแก้ไขปัญหา
สง่เสริมการทํากิจกรรมให้ตอ่เน่ือง สง่เสริมการบริหารจดัการท่ีดี เป็นต้น 

1.3.2 วิสาหกิจชุมชนก้าวหน้า เจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีสง่เสริมและพฒันา เช่น 
สง่เสริมการวิจยัและพฒันาร่วมกบัหนว่ยงานตา่งๆ สง่เสริมเป็นแหลง่เรียนรู้ให้วิสาหกิจชุมชนอ่ืนๆ 
เป็นต้น 

1.4 ประสานหน่วยงานทัง้ภาครัฐ เอกชน และกลุ่มองค์กรต่างๆ เพื่อจัดสร้างกลุ่ม
องค์กรเครือขา่ย และร่วมแก้ไขปัญหา 

1.5 รวบรวมข้อมูลเสนอองค์การบริหารสว่นตําบล สํานกังานเกษตรอําเภอตลอดจน
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น 

2. ระดบัอําเภอ เจ้าหน้าที่มีภารกิจท่ีสาํคญั ได้แก่ 
2.1 ทําหน้าที่นายทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 
2.2 กํากบั ดแูล ติดตามการปฏิบติังานเจ้าหน้าที่ระดบัตําบลให้ออกเยี่ยมเยือนวิสาหกิจ

ชุมชนตามแผนปฏิบติังาน 
2.3 สนบัสนนุ ช่วยเหลอื แก้ไขปัญหาการปฏิบติังานของเจ้าหน้าที่ 
2.4 จัดกิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย เช่น ฝึกอบรม

สง่เสริมกระบวนการเรียนรู้สง่เสริมและพฒันาตลาด ประชาสมัพนัธ์ เป็นต้น 
2.5 ประสานงานหนว่ยงานภาครัฐเอกชน และกลุม่องค์กรตา่งๆ เพื่อแก้ไขปัญหา 
2.6 รวบรวมข้อมลูเสนอเกษตรจงัหวดั และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 3. ระดบัจงัหวดั เจ้าที่มีภารกิจท่ีสาํคญั ได้แก่ 
3.1 กํากบั ดแูล ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีระดบัอําเภอให้เป็นไป

ตามแผนปฏิบติังาน 
3.2 สนบัสนนุ ช่วยเหลอื และแก้ไขปัญหาการปฏิบติังานของเจ้าหน้าที่ 
3.3 จดัทํากิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชน เช่น ฝึกอบรม สง่เสริมและ

พฒันาการตลาด ประชาสมัพนัธ์ เป็นต้น 
3.4 วิจยัและพฒันาเพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการวิสาหกิจชุมชนและ

เครือขา่ย 
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3.5 ดําเนินการตามบทบาทหน้าท่ีของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน 

3.6 ประสานงานหนว่ยงานภาครัฐ เอกชน และกลุม่องค์กรตา่งๆ เพื่อแก้ไขปัญหา 
3.7 รวบรวมข้อมลูเสนอกรมสง่เสริมการเกษตรและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 4. ระดบัเขต เจ้าหน้าที่มีภารกิจท่ีสาํคญั ได้แก่ 
4.1 วิจัยและพัฒนา เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาความต้องการวิสาหกิจ ชุมชนและ

เครือขา่ย 
4.2 จดัทํากิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย เช่น ฝึกอบรม

สง่เสริมและพฒันาการตลาด ประชาสมัพนัธ์ เป็นต้น 
4.3 ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานและรายงานผล 
4.4 ดําเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการประสานงานวิสาหกิจชุมชนระดบั

เขต 
5. ระดบักรม เจ้าหน้าที่มีภารกิจท่ีสาํคญั ได้แก่ 

5.1 ดําเนินงานตามบทบาทหน้าที่เลขานกุารคณะกรรมการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน 
5.2 วิจยัและพฒันาเพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการวิสาหกิจชุมชนและ

เครือขา่ย 
5.3 ควบคุม กํากับดูแลติดตามประเมินผล เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและแผน

ดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน 
5.4 จัดกิจกรรมสร้างเสริมความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย เช่น ฝึกอบรม

สง่เสริมและพฒันาการตลาด ประชาสมัพนัธ์ เป็นต้น 
 เมธี (2544) ได้กลา่วถึงบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการสง่เสริมวิสาหกิจ
ชุมชน โดยชุมชนภายใต้แนวคิดหลกั 3 ประการ คือ 
 1. การกระจายอํานาจ หมายถึง สภาวะท่ีหน่วยงานหรือชุมชนมีอํานาจการตัดสินใจ
เก่ียวกบัแนวทางและวิธีการดําเนินกิจกรรมของตนเองได้อย่างกว้างขวางการกระจายอํานาจเป็น
การกระตุ้นให้ชุมชนคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ และสามารถบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินให้
เกิดประสทิธิภาพสงูสดุ 
 2. การมีสว่นร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีส่งเสริมให้ประชาชนในระดับ
ท้องถ่ิน เข้ามามีบทบาทในการพฒันาโดยให้ความสําคญักับการพฒันาคุณภาพคนและการวาง
แผนการพฒันาต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขข้อเท็จจริงและความต้องการของประชาชนเป็นสําคญักล
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ยทุธ์การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันารูปแบบและกิจกรรมของวิสาหกิจ
ชุมชนจะทําให้ชุมชนเกิดความแข็งแกร่งและยัง่ยืน 
 3. การประชาสงัคม แนวคิดนีเ้กิดจากสภาพปัญหาในสงัคมท่ีมีความสลบัซับซ้อน ไม่
สามารถแก้ปัญหาเหล่านัน้ได้โดยลําพัง ทําให้ชุมชนเกิดจิตสํานึกร่วม กันมารวมเป็นกลุ่มหรือ
องค์กรในลักษณะท่ีเป็นหุ้ นส่วน เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาหรือกระทําการบางอย่างให้บรรลุ
วัตถุประสงค์บนพืน้ฐานของความรัก ความสมานฉันท์ และเอือ้อาทรต่อกันภายใต้ระบบการ
จดัการท่ีมีการเช่ือมโยงกนัเป็นเครือขา่ย 

2.4 จังหวัดสมุทรปราการ 

 จังหวดัสมุทรปราการ เป็นจังหวัดหนึ่งในภาคกลางของประเทศไทย จัดตัง้ขึน้ครัง้ล่าสุด
โดยพระราชบญัญัติจัดตัง้จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี จังหวดัสมุทรสาคร และจังหวัด
นครนายก พทุธศกัราช 2489 ซึง่มีผลใช้บงัคบัตัง้แตว่นัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 
 ในสมยัอยุธยามีช่ือเมืองสมุทรปราการในกฎหมายซึ่งตราขึน้เม่ือ พ.ศ. 2178 แต่ตวัเมือง
จะตัง้อยู่ท่ีใดในเวลานัน้ไม่ปรากฏชัด มีหลกัฐานแต่เพียงว่า ท่ีปากคลองบางปลากด ฝ่ังขวาของ
แม่นํา้เจ้าพระยา มีพอ่ค้าชาวฮอลนัดามาตัง้ห้างพกัสนิค้าอยู ่ณ ท่ีนัน้ และเม่ือสมเด็จพระเจ้าบรม
โกศทรงแต่งสมณทูตไปลงักา กล่าวว่า ออกเรือจากเมืองธนบุรีไปถึงตึกฮอลนัดาท่ีตําบลบาง
ปลากด แสดงวา่ ท่ีนัน่คงมีผู้คนอาศยัอยูม่าก อาจเป็นตวัเมืองสมุทรปราการในครัง้นัน้ก็ได้ ต่อมา 
เม่ือกรุงศรีอยธุยาเสยีแก่พม่าใน พ.ศ. 2310 ปรากฏหลกัฐานวา่ พม่าได้มาปล้นบ้านเรือนราษฎรท่ี
ตําบลบางเมืองในเขตเมืองสมุทรปราการด้วย ในสมัยรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หล้านภาลยัโปรดเกล้าฯ ให้สร้างเมืองสมุทรปราการบดันีท่ี้ตําบลบางเมืองเม่ือ พ.ศ. 2362 พร้อม
กบัสร้างป้อมป้องกนัเรือของข้าศกึรวม 6 ป้อม และใน พ.ศ. 2366 โปรดเกล้าฯ ให้สร้างพระสมุทร
เจดีย์บนเกาะกลางนํา้ด้วย อนึ่ง สมุทรปราการ เรียกกันเป็นสามัญว่า "ปากนํา้ " เพราะตวัเมือง
ตัง้อยู่บริเวณปากแม่นํา้เจ้าพระยาฝ่ังซ้าย ห่างจากปากแม่นํา้เข้ามาราว 6 กิโลเมตรจังหวัด
สมุทรปราการเป็นเขตปริมณฑล จังหวดัสมุทรปราการมีเนือ้ท่ี 1,004 ตารางกิโลเมตร อาณาเขต
ทิศเหนือติดต่อกับกรุงเทพมหานคร และจังหวัดฉะเชิงเทรา, ทิศตะวันออกติดต่อกับจังหวัด
ฉะเชิงเทรา, ทิศใต้จรดอ่าวไทย, ทิศตะวนัตกติดตอ่กบักรุงเทพมหานคร ลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ี
ราบลุม่ทัง้หมด มีแม่นํา้เจ้าพระยาไหลผ่านทางซีกตะวนัตกของจังหวดั จากทิศเหนือไปทิศใต้ลงสู่
อ่าวไทย มีชายฝ่ังทะเลยาว 47.5 กม. เดิมชายฝ่ังทะเลมีป่าชายเลนกว้างขวาง เน่ืองจากมีตะกอนท่ี
แม่นํา้เจ้าพระยานําพามาทบัถมกันท่ีบริเวณปากนํา้ แต่ปัจจุบนัมีการบุกรุกป่าชายเลน ทําให้เกิด

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikisource.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AF_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_%E0%B9%92%E0%B9%94%E0%B9%98%E0%B9%99
https://th.wikisource.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AF_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_%E0%B9%92%E0%B9%94%E0%B9%98%E0%B9%99
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ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังเป็นบริเวณกว้างในด้านเศรษฐกิจ จังหวัดสมุทรปราการมีการทํานา 
ประมง และอุตสาหกรรม แหลง่ท่องเท่ียวและสถานท่ีสําคญั เช่น สนามบินสวุรรณภูมิ พระสมุทร
เจดีย์กลางนํา้ วดัอโศการาม วดับางพลีใหญ่ วดัไพชยนต์พลเสพราชวรวิหาร วดัโปรดเกศเชษฐา
ราม ศาลพระเสือ้เมือง พิพิธภัณฑ์ทหารเรือ เมืองโบราณ สถานตากอากาศบางปู ป้อมพระ
จุลจอมเกล้า สวางคนิวาส ป้อมแผลงไฟฟ้า ฟาร์มจระเข้การคมนาคมจากกรุงเทพฯ โดยทางหลวง
หมายเลข 3 (สขุมุวิท ตอน กรุงเทพฯ-สมทุรปราการ) ระยะทาง 25 กิโลเมตร 

 สญัลกัษณ์จงัหวดัสมุทรปราการ 

 

ภาพที่ 2.1 สญัลกัษณ์ประจําจงัหวดั 

อกัษรยอ่   : จงัหวดัสมทุรปราการใช้อกัษรยอ่ สป 
คําขวญัประจําจงัหวดั  : ป้อมยทุธนาวี พระเจดีย์กลางนํา้ ฟาร์มจระเข้ใหญ่ งามวิไลเมืองโบราณ 

 สงกรานต์พระประแดง ปลาสลิดแห้งรสดี ประเพณีรับบวั ครบถ้วนทั่ว
 อุตสาหกรรม 

ตราประจําจงัหวดั  : พระสมทุรเจดีย์ 
ต้นไม้ประจําจงัหวดั  : ต้นโพทะเล (Thespesia populnea) 
ดอกไม้ประจําจงัหวดั  : ดอกดาวเรือง (Tagetes erecta) 
สตัว์นํา้ประจําจงัหวดั  : ปลาสลดิ (Trichopodus pectoralis) 
หนว่ยการปกครอง 

การบริหารราชการส่วนภูมิภาคของจังหวดัสมุทรปราการแบ่งการปกครองสว่นภูมิภาค 
แบง่ออกเป็น 6 อําเภอ ประกอบไปด้วย 

1. อําเภอเมืองสมทุรปราการ 
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2. อําเภอบางบอ่ 
3. อําเภอบางพล ี
4. อําเภอพระประแดง 
5. อําเภอพระสมทุรเจดีย์ 
6. อําเภอบางเสาธง 

2.5  ข้อมูลทั่ วไปผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลพืน้ฐานวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ  จากรายงานข้อมูลวิสาหกิจชุมชน จังหวัด
สมทุรปราการจากเอกสารตา่งๆ ได้แก่  

 2.5.1 พระราชบญัญัติ สง่เสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  
 2.5.2 คู่มือการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2557 ของสํานักงาน เลขานุการ
คณะกรรมการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน กรมสง่เสริมการเกษตร  
 2.5.3 ผลการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัด
สมุทรปราการ ปี 2557 ของสํานักงานเกษตร จังหวัดสมุทรปราการ โดยสรุปประเด็นสําคัญ
ออกเป็น 7 ข้อ ได้แก่ 
 2.5.3.1  ผู้ รับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชน 
 2.5.3.2  ข้อมลูทัว่ไปของจงัหวดัสมทุรปราการ 
 2.5.3.3  ข้อมลูการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 
 2.5.3.4  ข้อมลูการประเมินศกัยภาพ 
 2.5.3.5  การเปรียบเทียบกบัยทุธศาสตร์จงัหวดัสมทุรปราการ 
 2.5.3.6  ความสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์สง่เสริมวิสาหกิจชุมชน 
 2.5.3.7  แนวโน้มการพฒันาวิสาหกิจชุมชนของจงัหวดัสมทุรปราการ 

2.5.4  ผลการวิเคราะห์รายงานข้อมลูวิสาหกิจชุมชน จงัหวดัสมทุรปราการ ข้อมลูทัว่ไป 
  2.5.4.1  เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชน 
  1) เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชนระดบัจงัหวดั 
 ช่ือ-สกลุ นายวินยั จนัทมะโน ตําแหนง่ นกัวิชาการสง่เสริมการเกษตรชํานาญการ  
 2) เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชนระดบัอําเภอ 
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ตารางที่ 2.1 รายช่ือเจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชนระดบัอําเภอ 

อ าเภอ ช่ือ-สกุล ต าแหน่ง 
1. เมืองสมทุรปราการ นางสาวอญัชล ีบุญเจริญ นกัวิชาการสง่เสริมการเกษตร 
2. บางบอ่ นางสาววลัภา จารุมศัย์ นั ก วิ ช า ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ ก ษ ต ร

ปฏิบติัการ 
3. บางพล ี นางสาวมณวิภา เพ็ชรักษ์ นั ก วิ ช า ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ ก ษ ต ร

ปฏิบติัการ 
4. พระประแดง นางญาณิน อึง้ประภา นกัวิชาการส่งเสริมการเกษตรชํานาญ

การ 
5. พระสมทุรเจดีย์ นางสาวแจ่มจันท ร์  ทอ ง

ภิรมย์ 
นกัวิชาการส่งเสริมการเกษตรชํานาญ
การ 

6. บางเสาธง นางจิราภา บวับาน เจ้าพนกังานการเกษตรชํานาญงาน 

 2.5.4.2 ข้อมลูทัว่ไป  
 1) ทําเลท่ีตัง้ จังหวดัสมุทรปราการ หรือเรียกโดยทัว่ไปว่า เมืองปากนํา้ เป็น
เมืองหน้าด่านทางทะเลท่ีสําคญัในอดีต ตัง้อยู่บริเวณตอนปลายสดุของริมแม่นํา้เจ้าพระยาและ
ตอนเหนือของอ่าวไทย มีพืน้ท่ีประมาณ 10,004 ตาราง-กิโลเมตร หรือประมาณ 627,557 ไร่ ตัง้อยู่
ภาคกลางของประเทศไทย ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ ประมาณ 29 
กิโลเมตร  
 2) อาณาเขต  
  ทิศเหนือ  ติดตอ่กบั กรุงเทพมหานคร  ระยะทาง 55 กิโลเมตร  
  ทิศใต้   ติดตอ่กบั อ่าวไทย   ระยะทาง 47.20 กิโลเมตร  
  ทิศตะวนัออก  ติดตอ่กบั จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ระยะทาง 42.6 กิโลเมตร  
  ทิศตะวนัตก ติดตอ่กบั จงัหวดัสมทุรสาคร  ระยะทาง 34.2 กิโลเมตร  
 3) ลกัษณะกูมิประเทศ สว่นใหญ่พืน้ท่ีเป็นท่ีราบลุม่ มีแม่นํา้เจ้าพระยาไหล
ผา่นกลางแยกพืน้ท่ีออกเป็นด้าน ตะวนัตกและด้านตะวนัออกและมีลาํคลองมากมาย ลกัษณะภูมิ
ประเทศโดยทัว่ไป สามารถแบง่พืน้ท่ีออกได้เป็น 3 สว่น คือ 

 3.1) บริเวณแม่นํา้เจ้าพระยาทัง้สองฝ่ัง ซึง่เป็นท่ีราบลุม่ทัง้หมด  
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 3.2) บริเวณตอนใต้ใกล้ชายฝ่ังทะเล นํา้ทะเลทว่มถึงและท่ีดินจะเค็มจัดใน
ฤดแูล้ง  
 3.3) บริเวณท่ีราบกว้างใหญ่ทางตอนเหนือและทางตะวนัออก ซึ่งจะเป็นท่ี
ราบลุม่ติดตอ่กนัตลอด มีคลองชลประทานหลายแหง่ 
 4) สภาพภมิูอากาศ  
 เป็นอากาศแบบชายทะเล อากาศเย็นไม่ร้อนจัด ในฤดูร้อนมีความชืน้ใน
อากาศสงู เน่ืองจากอิทธิพลของลมทะเลและลมมรสมุตะวันตกเฉียงใต้ ฤดูฝนมีฝนตกมาก ฤดู
หนาวก็ไม่หนาวจนเกินไป อุณหภูมิเฉลี่ยสงูสดุ 30.60 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสดุ 26.60 
องศาเซลเซียส อุณหภมิูเฉลีย่ 28.90 องศา-เซลเซียส  
 5) การคมนาคม  
 แบง่เส้นทางการคมนาคมเป็น 3 ทาง ประกอบด้วย ทางบก ทางเรือ และ
ทางอากาศ  
 5.1) ทางบก สามารถเดินทางโดยรถยนต์และรถโดยสารประจําทางจาก
กรุงเทพฯ ใช้ถนนสุขุมวิท (สายเก่า) ไปสู ่อําเภอเมือง อําเภอบางพลี อําเภอบางบ่อ อําเภอพระ
ประแดง และอําเภอบางเสาธง หรือใช้ถนนสขุสวสัด์ิ จากเขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพฯ ไปสู ่อําเภอ
พระประแดงและอําเภอพระสมทุรเจดีย์ 
 5.2)  ทางเ รือ  สามารถเ ดินทางจากกรุงเทพมหานครไปจังหวัด
สมทุรปราการ โดยใช้ทา่เรือคลองเตย และทา่เรือสาธุประดิษฐ์  
 5.3) ทางอากาศ สามารถเดินทางโดยเคร่ืองบินพาณิชย์จากจังหวดัต่างๆ 
ท่ีมีการให้บริการมาลงท่ี ทา่อากาศยานสวุรรณภูมิซึ่งเป็นท่าอากาศยานนานาชาติ ตัง้อยู่ท่ี ตําบล
หนองงเูหา่ อําเภอบางพล ีจงัหวดั- สมทุรปราการ 
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 6) แหลง่ทอ่งเท่ียว 
 จังหวัดสมุทรปราการ มีแหล่งท่องเท่ียวหลายแห่งท่ีมีความสําคัญและ
น่าสนใจ ได้แก่ ฟาร์มจระเข้และสวนสตัว์สมุทรปราการ เมืองโบราณ สถานท่ีตากอากาศบางป ู
หลวงพอ่โตวดับางพลใีหญ่ใน พระนอนวดับางพลีใหญ่กลาง ป้อมพระจุลจอมเกล้า สว่างคนิวาส 
และพิพิธภณัฑ์ทหารเรือ 
 7) การประกอบอาชีพ 
 จงัหวดัสมทุรปราการ จะมีพืน้ท่ีสว่นใหญ่เป็นแหลง่อุตสาหกรรม ประมาณ
ร้อยละ 60 และเป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรม ประมาณร้อยละ 40  
 8) คําขวญัประจําจงัหวดั 
 ป้อมยุทธนาวี พระเจดีย์กลางนํา้ ฟาร์มจระเข้ใหญ่ งามวิไลเมืองโบราณ 
สงกรานต์พระประแดง ปลาสลดิแห้งรสดี ประเพณีรับบวั ครบถ้วนทัว่อุตสาหกรรม 
 9) การปกครอง  
 แบง่เขตการปกครองออกเป็น 6 อําเภอ มี 50 ตําบล 394 หมู่บ้าน โดยการ
บริหาร- ราชการสว่นท้องถ่ิน ประกอบด้วยองค์การบริหารสว่นจังหวดั 1 แห่ง เทศบาล จํานวน 17 
แห่ง (1 เทศบาลนคร 4 เทศบาลเมือง และ 12 เทศบาลตําบล) และองค์การบริหารสว่นตําบล 
จํานวน 31 แหง่  
 10) ประชากร 
 จังหวดัสมุทรปราการ มีประชากรเป็นอันดบั 2 ของภาคกลาง รองจาก
กรุงเทพมหานคร ทัง้นี ้ด้วยเหตุท่ีเป็นจังหวดัรองรับการขยายตวัจากกรุงเทพมหานคร ทัง้ในด้าน
การผลติ คือ อุตสาหกรรม และการกระจายตวัของประชากร ทําให้จงัหวดัมีประชากรย้ายถ่ินจากท่ี
อ่ืนมาอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีเป็นจํานวนมาก ซึ่งมีประชากรท่ีเคลื่อนย้าย เข้ามาโดยแจ้งย้ายท่ีอยู่อย่าง
ถกูต้องและไม่ย้ายทะเบียนราษฎร์เข้ามา ทําให้จํานวนประชากรมีอยู่จริงสงูกว่าจํานวน ประชากร
ในทะเบียนราษฎร์ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผู้ ท่ีอยู่ในวยัทํางานจะมีรายช่ืออยู่ในทะเบียนราษฎร์ต่ํากว่า
กลุม่อ่ืน  
 11) ศาสนาและวฒันธรรม 
 จังหวัดสมุทรปราการ มีจํานวนศาสนาสถานทัง้สิน้ จํานวน 138 แห่ง 
ประกอบด้วย วดั จํานวน 123 แห่งมัสยิด จํานวน 12 แห่ง และโบสถ์คริสต์ จํานวน 3 แห่ง ทัง้นี ้
ศาสนสถานสว่นมากจะเป็นวัดในศาสนาพุทธ กระจายตัวมากในเขตพืน้ท่ีอําเภอพระประแดง 
อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอําเภอบางบ่อ ตามลําดับ โดยศาสนสถานท่ีสําคัญของจังหวัด
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สมุทรปราการ ทัง้ด้าน ประวัติความเป็นมา สถาปัตยกรรม รวมถึงวัดท่ีอยู่ในความศรัทธาของ
ประชาชนทัว่ไปมีหลายแหง่ เช่น วดัพระสมทุร-เจดีย์ วดัโปรดเกศเชษฐาราม วดัอโศการาม วดับาง
พลใีหญ่ใน เป็นต้น 
 12) ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั 
 ประเด็น การรักษาดุลยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เป้าประสงค์ เกษตรปลอดภยั และรักษาสิง่แวดล้อม  
 กลยทุธ์  1. พฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของเกษตรกรและ
องค์กรเกษตรกร 
    2. สร้างกลไกในการเพิ่มมูลค่าอาหารและผลิตภณัฑ์ท่ีได้
มาตรฐานและปลอดภยั 
 2.5.4.3 ข้อมลูการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 

ตารางที่ 2.2 แสดงข้อมลูการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 

อ าเภอ 
ข้อมูลจากระบบสารสนเทศ จ านวนที่ประกอบการจริง 

วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน 
วสช สมาชิก วสช สมาชิก 

เมืองฯ 38 348 38 348 
บางบ่อ 40 570 40 570 
บางพลี 54 769 54 769 
พระประแดง 52 338 52 338 
พระสมทุรเจดีย์ 49 616 49 616 
บางเสาธง 35 348 35 348 

 2.5.4.4  ข้อมลูการประเมินศกัยภาพ 
 1) อําเภอเมืองสมทุรปราการ ประเมินศกัยภาพแล้ว 38 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
100  
 1.1) ระดบัดี 25 แหง่   คิดเป็นร้อยละ 65.79  
 1.2) ระดบัปานกลาง 13 แหง่  คิดเป็นร้อยละ 34.21  
 1.3) ระดบัปรับปรุง - แหง่  คิดเป็นร้อยละ –  
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  2) อําเภอบางบอ่ ประเมินศกัยภาพแล้ว 34 แหง่ คิดเป็นร้อยละ 85 
 2.1) ระดบัดี 10 แหง่  คิดเป็นร้อยละ 29.42  
 2.2) ระดบัปานกลาง 20 แหง่  คิดเป็นร้อยละ 58.83  
 2.3) ระดบัปรับปรุง 4 แหง่  คิดเป็นร้อยละ 11.77  
  3) อําเภอบางพล ีประเมินศกัยภาพแล้ว 48 แหง่ คิดเป็นร้อยละ 88.89  
 3.1) ระดบัดี 21 แหง่   คิดเป็นร้อยละ 43.75  
 3.2) ระดบัปานกลาง 27 แหง่  คิดเป็นร้อยละ 56.25  
 3.3) ระดบัปรับปรุง - แหง่  คิดเป็นร้อยละ 56.25  
  4) อําเภอพระประแดง ประเมินศกัยภาพแล้ว 52 แหง่ คิดเป็นร้อยละ 100 

 4.1) ระดบัดี 30 แหง่   คิดเป็นร้อยละ 57.70  
 4.2) ระดบัปานกลาง 12 แหง่  คิดเป็นร้อยละ 23.08  
 4.3) ระดบัปรับปรุง 10 แหง่  คิดเป็นร้อยละ 19.23  
  5) อําเภอพระสมุทรเจดีย์ ประเมินศกัยภาพแล้ว 46 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
93.88  
 5.1) ระดบัดี 19 แหง่   คิดเป็นร้อยละ 41.31  
 5.2) ระดบัปานกลาง 21 แหง่  คิดเป็นร้อยละ 45.66  
 5.3) ระดบัปรับปรุง 6 แหง่  คิดเป็นร้อยละ 13.05  
  6) อําเภอบางเสาธง ประเมินศกัยภาพแล้ว 33 แหง่ คิดเป็นร้อยละ 94.29  
 6.1) ระดบัดี 9 แหง่   คิดเป็นร้อยละ 27.28  
 6.2) ระดบัปานกลาง 24 แหง่  คิดเป็นร้อยละ 72.73  
 6.3) ระดบัปรับปรุง - แหง่  คิดเป็นร้อยละ – 
 2.5.4.5  การเปรียบเทียบกบัยทุธศาสตร์จงัหวดัสมทุรปราการ 
 ยทุธศาสตร์จงัหวดัสมทุรปราการ มีวิสยัทศัน์ของจงัหวดั คือ “เมืองอุตสาหกรรมน่าอยู่” ซึ่ง
พืน้ท่ีสว่นใหญ่ เป็นแหลง่อุตสาหกรรมและมีการคมนาคมที่สะดวก มีประเด็นยุทธศาสตร์ “สง่เสริม
และพฒันาการทอ่งเท่ียว, การรักษาดลุยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน” 
และมีพนัธกิจ “เสริมสร้างสงัคมให้น่าอยู่และ พฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน โดยเน้นหลกั
เศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจสร้างสรรค์, สง่เสริมการท่องเท่ียว เชิงนิเวศและฟื้นฟูแหล่ง
ท่องเท่ียวอีกทัง้สง่เสริมการเกษตรปลอดภยั ไม่ก่อมลภาวะและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ” กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนจงัหวดัสมทุรปราการ มีการดําเนินกิจกรรมหลกัๆ แบ่งออกเป็น 2 กลุม่ ได้แก่ กลุม่
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ผลติ สนิค้าและกลุม่การให้บริการ ซึง่เป็นการผลติสนิค้าจากทรัพยากรธรรมชาติหรือวตัถุดิบท่ีมีอยู่
ในท้องถ่ินเป็นสว่นใหญ่ อีกทัง้จังหวดัสมุทรปราการ มีแหลง่ท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจจํานวนมาก และ
เป็นแหลง่สร้างรายได้ให้กับชุมชนและจังหวัด ดงันัน้ เม่ือยุทธศาสตร์ในการพฒันาจังหวดัได้ให้
ความสาํคญัในการพฒันาการทอ่งเท่ียวและพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดี จึงควรมีการสง่เสริมให้ชุมชน
รวมตัวกันดําเนินกิจการด้านการท่องเท่ียวเชิงนิเวศให้มากขึน้ พร้อมทัง้นําผลิตภณัฑ์ จากกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนจดัจําหนา่ยและบริการ เพื่อเป็นการประชาสมัพนัธ์จังหวดั และเป็นการเพิ่มรายได้
ให้กบัประชาชนและท้องถ่ินอยา่งยัง่ยืน 

 2.5.2 ประวัติความเป็นมา 
 กญัญามน  และคณะ(2554) ได้กลา่วถึงความเป็นมาของวิสาหกิจชุมชนว่า ก่อนท่ีจะ
เกิดวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทย เม่ือกลางปี 2540 คนไทยทุกสาขาอาชีพกําลงัมีความสขุกับ
ความเจริญรุ่งเรือง  กําลงัพอใจกบัความทนัสมยัทดัเทียมกบันาๆ อารยะประเทศคาดหวงัไกลไปถึง
จะเป็นประเทศพฒันาอนัดบัท่ี 5 ของเอเชีย โดยการทําให้ทุกอย่างให้มีราคาเกินความเป็นจริง จึง
ทําให้เรือกสวนไร่นาของเกษตรกรมีราคาสงู มีมลูคา่ในทางการค้ามากกว่าท่ีจะเป็นแหลง่ทํามาหา
กิน ทําให้พืน้ท่ีการเกษตรถกูเปลีย่นมือไปใช้ในทางธุรกิจอยา่งอ่ืนมากขึน้เร่ือยๆ เกษตรกรขาดท่ีทํา
กิน ราคาผลผลิตตกต่ําดินฟ้าอากาศไม่อํานวย จึงมีการเปลี่ยนอาชีพตามแรงกระตุ้น ให้มีการ
ลงทนุในการทําธุรกิจซึง่เป็นนโยบายท่ีจะทําให้เป็นประเทศอุตสาหกรรมมากขึน้ การลงทุนการจ้าง
งานเพิ่มคน ชนบทจึงหลัง่ไหลเข้าเมือง เปลีย่นจากอาชีพอิสระที่มีความมัน่คงในชีวิตไปเป็นลกูจ้าง
เพียงเพื่ออยากให้ได้เงินเพิ่มขึน้ จะได้ซือ้สนิค้าของใช้ท่ีทนัสมยัเหมือนคนอ่ืนๆได้ 
 การลงทุนตามแรงกระตุ้นจากนโยบาย โดยท่ีผู้ ลงทุนยังขาดความรู้ความชํานาญ ขาด
ประสบการณ์ ขาดเงินทุนพืน้ฐานของตนเอง เร่ิมต้นก็กู้ ยืมเป็นหนีเ้กินตัว หวังลํ่ารวยด้วยความ
เสี่ยงเพราะการส่งเสริมจึงทําให้ทุกอย่างสะดวกง่ายดาย แม้แต่การเป็นนีก็้ง่ายหลักประกันนี ้
ถกูต้องราคาสงูเกินความจริง การเป็นหนีจ้ึงเป็นเร่ืองปกติธรรมดาไม่น่ากลวั ไม่ระมัดระวงั เพราะ
มองด้านเดียวคือรายได้หรือเพื่อหวงัจะร่ํารวยท่ีจริงเหตกุารณ์แบบนีไ้ม่ใช่ไม่เคยเกิดขึน้ การกระตุ้น
ให้เป็นหนีส้ิน้ก็เข้มข้นมากขึน้หลกัประกนัหนีแ้บบใหม่ๆ ทุกอย่างทุกสถานการณ์มีทัง้สิ่งดีและไม่ดี
ปะปนกนัอยู ่ผลงานวิจยัในครัง้นัน้ทางองค์การสหประชาชาติ (UNDP) สรุปว่า กระบวนการแผน
แม่บทชุมชนเป็นการเตรียมความพร้อมของคน เพื่อรองรับการพัฒนาในทุกด้าน จึงได้นําเสนอ
งานวิจยัชิน้นีต้อ่หน่วยงานพฒันาต่างๆ ในประเทศ กองทุนเพื่อการลงทุนทางสงัคม (SIF) ให้การ
สนบัสนนุชุมชนตา่งๆ ท่ีมีความพร้อม ได้จดัทําแผนแม่บทชุมชนทัว่ประเทศประมาณ 1,700 ตําบล 
ในปี 2543 – 2544 นบัวา่การขยายผลครัง้ใหญ่ ท่ีทําให้ชุมชนต่ืนตวัอย่างกว้างขวาง แต่อย่างไรก็
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ตามการดําเนินการในพืน้ท่ีเป็นจํานวนมากๆ ผลท่ีได้อาจจะแตกต่างกันออกไป อาจจะสมบูรณ์
บ้างบกพร่องบ้างเป็นธรรมดา แต่เป็นการทําให้เกิดกระแสการพึ่งตนเองกระจายไปในวงกว้างทัว่
ประเทศ และหลงัจากนัน้ก็มีการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธกส.) สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.) เป็นต้น 
 ท่ีสําคัญสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เล็งเห็นความสําคัญของ
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน จึงได้มีนโยบายให้เล็งเห็นความสําคญัของกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชน จึงได้มีนโยบายให้ทกุตําบลของประเทศไทย ได้จดัทําแผนแม่บทในการแก้ปัญหา บทชุมชน
ของตนเองให้เสร็จภายใน 3 ปี คือ เร่ิมตัง้แต่ปี พ.ศ. 2546 – 2548 โดยมอบหมายให้ 5 หน่วยงาน 
รับผิดชอบเป็นรายจังหวดั ได้แก่ กรมสง่เสริมการเกษตร กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพฒันา
ชุมชน และกระทรวงสาธารณสขุ สว่นตําบลท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีชายแดนทัง้หมดมอบหมายให้กองทพับก
เป็นผู้ รับผิดชอบดงันัน้ เม่ือสิน้ปี 2548 หมายความว่าทุกตําบลในประเทศไทยได้มีการจัดทําแผน
แม่บทชุมชนเสร็จเรียบร้อย ซึ่งอาจจะสมบูรณ์บ้าง ไม่สมบูรณ์บ้างเป็นเร่ืองธรรมดา และคาดว่า
หลงัจากปี 2548 เป็นต้น ไปรัฐบาลจะผลกัดนัให้มีการนําแผนแม่บทชุมชนลงสูก่ารปฏิบติั เพราะ
ถึงแม้จะมีแผนดีเพียงใดถ้าไม่นําไปสูก่ารปฏิบัติก็ไม่มีผลในการแก้ไขปัญหา ป้องกันปัญหาและ
พฒันาให้เกิดการเปลีย่นแปลงได้เลย 
 คณะทํางานชุดหนึ่งประกอบด้วย ผู้ นําชุมชนผู้ มีประสบการณ์ นกัวิชาการ นกักฎหมาย
นักการเมืองกลุ่มเล็กๆ ท่ีเล็งเห็นปัญหานีจ้ึงได้ร่วมกันร่างพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งเรียกว่า 
“พระราชาบญัญัติสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน” ได้กําหนดการทําแผนแม่บทชุมชนทุกตําบลทัว่ประเทศ 
ถึงแม้จะเป็นการยากลําบากในการออกกฎหมายท่ีเป็นความต้องการของประชาชน แต่ด้วยการ
ช่วยผลกัดันกันหลายฝ่าย จนพระราชบญัญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนผ่านทุกขัน้ตอนออกมาได้ 
และประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้ว เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2548 โดยให้กรมสง่เสริมการเกษตร
เป็นสาํนกังานเลขานกุาร มีคณะกรรมการระดบัชาติ ซึง่ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานต่างๆ หลาย
หน่วยงานร่วมเป็นคณะกรรมการและมีตัวแทนชุมชนท่ีทําวิสาหกิจจํานวน 10 คน เป็น
คณะกรรมการระดับชาติ มีคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนระดับจังหวัด ประกอบด้วยผู้ แทน
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและผู้ แทนชุมชนจังหวัดละ 6 คน ร่วมเป็นคณะกรรมการระดับจังหวัด 
คณะกรรมการทัง้ 2 ระดบั ได้ประชุมกันร่างระเบียบการปฏิบติังานเบือ้งต้น เพื่อเป็นแนวทางการ
ดําเนินงานในการรับขึน้ทะเบียนวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบญัญัติฉบบันีแ้ล้ว 
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2.6 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 ปาริชาติ  และคณะ (2540)ได้ศึกษานโยบายและมาตรการในการส่งเสริมุรกิจชุมชน 
พบวา่ หนว่ยงานภาครัฐได้มีการสง่เสริมกิจกรรมในลกัษณะของธุรกิจชุมชนมาเป็นเวลาหลายสบิปี 
และผลการดําเนินงานก็แสดงให้เห็นถึงการเจริญเติบโต ในเชิงปริมาณทัง้จํานวนกลุ่ม จํานวน
สมาชิก และการสะสมทุนภายในกลุ่มเพิ่มมากขึน้ตามลําดับ แต่ในเชิงคุณภาพของกลุ่มและ
องค์กรยงัต้องการพฒันาอีกเป็นอันมาก เพราะกลุม่ต่างๆเกือบร้อยละ 50 ประสบความล้มเหลว 
ปัญหาและอุปสรรคท่ีสาํคญั คือ การขาดวิสยัทศัน์หรือแนวคิดท่ีชัดเจนร่วมกันในการพฒันาแบบ
องค์รวม ปัญหาโครงสร้าง และระบบราชการท่ีกําหนดภาระหน้าท่ีแบบแยกสว่นและรวมอํานาจท่ี
สว่นกลาง และการขาดการประสานงานในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัเพื่อให้การดําเนินงาน
เป็นไปอยา่งมีเอกภาพ 
 นันทิยา และณรงค์  (2545) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน พบว่า แนว
ทางการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนประกอบด้วย 3 สว่น  สว่นแรกเป็นการสร้างรากฐานของชุมชนโดย
ใช้ภมิูปัญญาโดยใช้ภมิูปัญญาท้องถ่ินและการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์  ซึ่งเก่ียวพนัซึ่งกันแลกัน  
และอาศัยกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเป็นสําคัญ  ส่วนท่ีสองเป็นกลยุทธ์การจัดการด้านกลุ่ม  
ด้านการเงิน  ด้านการผลิต  และด้านการตลาด  ส่วนท่ีสามเป็นกิจกรรมท่ีนําสู่คุณภาพชีวิต  
กลา่วคือ  กิจกรรมด้านเกษตรผสมผสาน  การสร้างรายได้  กองทุน  ชุมชน  ตลาดชุมชน  และ
สวสัดิการชุมชน 
 กญัญมน (2547) ได้ศกึษาการพฒันาระบบการจดัการเครือขา่ยการเรียนรู้ของชุมชน เพื่อ
การเสริมสร้างวิสาหกิจชุมชน ในภาคกลาง พบว่า การจัดการทรัพยากรในชุมชนการพัฒนา
เครือข่าย การเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมในเครือข่าย การเรียนรู้มีความสมัพันธ์เชิงบวกกับการ
เสริมสร้างวิสาหกิจชุมชน ดงันัน้ จึงควรมีการพฒันาระบบการจดัการเครือข่าย การเรียนรู้ของผู้ นํา
ชุมชนอยา่งตอ่เน่ืองและให้ความสาํคญัตอ่การจดัการวฒันธรรมของชุมชนมากขึน้ 
 สดุาณี และคณะ(2547) ได้ศึกษาเก่ียวกับการจัดการองค์ความรู้เพื่อขยายผลการผลิต
แปรรูปนํามนังาปลอดสารเคมี สูว่ิสาหกิจชุมชนพึง่ตนเอง ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผลวิจัยพบว่าองค์
ความรู้ในการปลกูงาและสกดันํา้มนังา ได้รับการสบืทอดจากบรรพบุรุษ ซึง่เป็นภมิูปัญญาของชาว
ไทยใหญ่ โดยสถาบนัครอบครัวเป็นแหลง่ก่อเกิดการเรียนรู้สัง่สมจนกลายเป็นองค์ความรู้  และมี
การพฒันาตอ่เน่ืององค์ความรู้ในการสกดันํา้มนังาจากเดิมโดยอาศยัความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ โดย
พฒันากระบวนการสกัดนํา้มันงาจากเดิม แบบใช้ครกไม้กับแรงงานววั/ควาย ในการสกัดมาเป็น
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การใช้ครกไม้กบัพลงันํา้หรือกงัหนันํา้ และแบบประยกุต์โดยใช้ครกไม้กบัพลงังานไฟฟ้าในการสกัด
นํา้มนังา 
 ประหยัด และคณะ (2553) ได้ทําการวิจัยเร่ือง รูปแบบการจัดการท่ีทําให้กลุ่มแปรรูป
ผลผลิตเกษตรภาคเหนือประสบความสําเร็จ  ผลการวิจัยพบว่า กลุม่แม่บ้านเกษตรกรท่ีดําเนิน
กิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตร เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีหลากหลายและซํา้ซ้อนกันมาก ได้แก่ เต้าเจีย้ว 
กระเทียมดอง มะม่วงดอง (แช่อ่ิม) ข้าวแตน (ข้าวแตน๋) และข้าวกลอ่ง (ข้าวซ้อมมือ) ซึ่งกลุม่ต่างๆ 
เหลา่นีมี้จํานวนมากกวา่ 40 กลุม่ ในเขตภาคเหนือตอนบน เม่ือมีการผลิตซํา้ซ้อนจึงนําไปสูปั่ญหา
อ่ืนๆ ตามมา เช่น การแบ่งสว่นการตลาดจําหน่ายกันเองระหว่างกลุม่ขาดการควบคุมคุณภาพ
อย่างจริงจัง อันเป็นผลให้ผลิตภณัฑ์ไม่มีคุณภาพ การบรรจุหีบห่อยงัไม่เหมาะสม สวยงาม ขาด
ความดงึดดูความสนใจจากผู้บริโภค การผลติบางอยา่งมีขัน้ตอนยุ่งยากซบัซ้อน ต้องอาศยัเทคนิค
และความรู้มากขึน้ บางกลุม่สมาชิกท่ีมีความรู้ความชํานาญจริงๆ มีน้อยสว่นใหญ่เป็นเพียงผู้ช่วย
ท่ียงัไม่เข้าใจกระบวนการผลติอยา่งแท้จริง และเพื่อให้กลุม่แม่บ้านเกษตรกรปรับเปลี่ยนความคิด
และเกิดการเรียนรู้จากกลุม่อ่ืนๆ ในการนําไปประยุกต์ใช้กับกลุม่ของตนเอง อันมีผลทําให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงแก่กลุม่ท่ีไม่ประสบความสาํเร็จในหลายระดบั 
 สํานกังานเกษตรจังหวดัแพร่ (2554 ) ได้รายงานสถานการณ์ของวิสาหกิจชุมชนจังหวัด
แพร่ท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงานรัฐไว้ว่า 1) มีปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะด้านเจ้าหน้าท่ีและ
ระบบการทํางานสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน 2) หนว่ยงานภาคียงัไม่ให้การสนบัสนุนสง่เสริมเท่าท่ีควร 
3) การบนัทกึข้อมูลในระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชนช้า 4) เนือ้หาแบบประเมินศกัยภาพมีมาก
เกินไปควรปรับให้กระชับเพื่อสะดวกและรวดเร็วและเข้าใจง่ายและนําไปใช้ประโยชน์ได้จริง 5) 
แบบรายงานวิสาหกิจมีมากเกินไปควรจัดหมวดหมู่ท่ีเป็นข้อมูลท่ีสําคัญมากไปใช้ได้จริง 6) 
เจ้าหน้าท่ีบนัทึกข้อมูลมีงานบนัทึกปริมาณมากทําให้เกิดความลา่ช้าในการบนัทึกข้อมูล 7) การ
ติดตามการดําเนินงานกลุม่หน่วยงานระดบัภาคีระดบัอําเภอให้ความร่วมมือน้อย 8) หน่วยงาน
ภาคีไม่ได้ประโยชน์จากข้อมูลการประเมินศกัยภาพหรือข้อมูลอ่ืนๆ ในระบบสารสนเทศวิสาหกิจ
ชุมชนในการพิจารณาสง่เสริมและสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชน และ 9) วิสาหกิจชุมชนมีจํานวมมาก
และเจ้าหน้าที่มีจํานวนน้อยทําให้การติดตามความก้าวหน้าของกลุม่วิสาหกิจชุมชนไม่ทัว่ถึง 
 จากข้อมลู สาํนกังานเกษตรจงัหวดัพิษณุโลก (2554) ได้วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคในการ
สง่เสริมวิสาหกิจชุมชนของจงัหวดัพิษณุโลก ไว้ดงันี ้1) กรมสง่เสริมการเกษตรและหน่วยงานภาคี
ให้ความสําคัญต่อการส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนน้อย ไม่จริงจัง และแนวทางการ
สง่เสริมไม่ชดัเจนและตอ่เน่ืองอีกทัง้ยงัไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบต่องานสง่เสริมและ
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สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 2) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบางกลุ่มได้เข้าร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานภาคี
หลายหน่วยงานและมีการใช่ช่ืออ่ืนในการเข้าร่วมกิจกรรมทัง้ท่ีเป็นกลุ่มเดียวกัน ทําให้เกิดการ
สบัสนและเข้าใจผิดระหว่างหน่วยงานท่ีให้การสนบัสนุน 3) วิสาหกิจชุมชนยงัไม่สามารถพึ่งพา
ตนเองได้และยังต้องพึ่งพาปัจจัยการผลิต และเงินทุนจากภายนอก 4) หน่วยงานภาคีในระดับ
อําเภอ/จังหวัด ยงัทํางานแบบไม่บูรณาการและยงัไม่เห็นความสําคัญเน่ืองจากมีความเข้าใจว่า
วิสาหกิจชุมชนเป็นงานของกรมสง่เสริมการเกษตร และ 5) วิสาหกิจชุมชนบางแหง่ท่ีมาจดทะเบียน
เป็นวิสาหกิจชุมชน ไม่ได้เกิดจากปัญหาหรือความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง แต่มาจด
ทะเบียนเพื่อรอรับการสง่เสริมสนบัสนนุของหนว่ยงานตา่งๆ และเพื่อหวงักู้ เงินในอัตราดอกเบีย้ต่ํา 
ซึง่มิได้ประกอบกิจกรรมอยา่งแท้จริงและตอ่เน่ือง 
 ยุทธจักร (2555) ได้ทําการศึกษาความสําเร็จในการพฒันาวิสาหกิจชุมชน : กรณีศึกษา
กลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพน ตําบลโพน อําเภอคําม่วง จังหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาพบว่า 
กลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพนมีการพัฒนามาอย่างต่อเน่ือง ตัง้แต่เร่ิมก่อตัง้มีการกําหนด
โครงสร้างและรูปแบบการบริหารงานไว้อยา่งชดัเจนกลุม่ประสบผลสาํเร็จในการบริหาร การพฒันา
ผลติภณัฑ์ได้รับการขึน้ทะเบียนผ้าไหมแพรวา (ผลติภณัฑ์ OTOP) เป็นสิง่ท่ีบง่ชีท้างภมิูศาสตร์กรม
ทรัพย์สินทางปัญญา โดยมีปัจจัยหลกัท่ีสําคัญท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมของ
กลุ่มได้แก่ ปัจจัยเก่ียวกับกระบวนการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน ปัจจัยเก่ียวกับผู้ นํา ปัจจัย
เก่ียวกบัสมาชิก ปัจจยัเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมทัง้จากภายในและปฏิสมัพนัธ์ท่ีดีจากภายนอก ปัจจยั
เก่ียวกบัระบบข้อมลูขา่วสาร ปัจจยัเก่ียวกบัระบบข้อมลูขา่วสาร ปัจจยัเก่ียวกบัเครือขา่ยการผลติท่ี
เกือ้หนุนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งสิ่งท่ีสําคญัท่ีสดุก็คือการมีส่วนร่วมในกระบวนการกิจกรรม มีกา ร
กําหนดรูปแบบและแผนงานร่วมกันมีกติกาข้อตกลงร่วมกันการสื่อสารระหว่างผู้ นําและสมาชิก
กลุม่หรือองค์กรตลอดจนการควบคุมตรวจสอบการท่ีจะบริหารจัดการได้ดีจึงอยู่ท่ีความสามารถ
ของผู้ นําภายใต้ความร่วมมือของสมาชิกกลุม่หลกัการที่วา่ชุมชนเป็นเจ้าของและผู้ ดําเนินการจึงจะ
ทําให้กลุม่พฒันาสูค่วามสาํเร็จและยัง่ยืน แต่อย่างไรก็ตามกลุม่ทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพนยงัต้อง
พฒันากลุม่ให้มีความเข้มแข็งยิ่งๆ ขึน้โดยเฉพาะการบริหารจัดการในด้านการตลาด ให้มีเอกภาพ
ในการดําเนินงาน จึงจะมีศักยภาพในการแข็งขันทางการตลาดทัง้ในระดับภูมิภาคและ
ระดบัประเทศตอ่ไปได้อยา่งยัง่ยืน 
 พฒันา  (2556 ) ได้ทําการวิจยั เร่ือง การศึกษาศกัยภาพทางการตลาดเพื่อเพิ่มศกัยภาพ
ของชุมชนในการเรียนรู้การพัฒนาธุรกิจชุมชน : กรณีศึกษาผลิตภณัฑ์แปรรูปและถนอมอาหาร
กลุม่แม่บ้านโคกคา่ย ตําบลหวันาคํา อําเภอยางตลาด จังหวดักาฬสินธ์ุ ผลการวิจัยพบว่า ชุมชน
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หมู่บ้านโคกค่ายมีความเช่ือทางด้านวฒันธรรมประเพณีอย่างเคร่งครัด มีความสามัคคี มีอาชีพ
หลกัคือการทํานา มีการรวมกลุม่เพื่อพัฒนาอาชีพทํานา แต่สภาพทางภูมิศาสตร์ กายภาพและ
ชีวภาพ ไม่เอือ้อํานวยมากนกั กลา่วคือ การขาดดินและนํา้ที่เหมาะสม (ดินเค็ม นํา้เค็ม) ทําให้เป็น
ปัญหาพืน้ฐานของการผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ดงันัน้ชุมชนจึงต้องหาอาชีพเสริมรายได้โดย
การประกอบธุรกิจอ่ืน เช่น ค้าขาย เลีย้งปลา ปลกูพืชสวนครัว ทอผ้า ทอเสื่อ ตดัเย็บเสือ้ผ้าและ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปและถนอมอาหาร ในด้านศกัยภาพทางการตลาดของการประกอบธุรกิจของ
ชุมชน พบวา่ชุมชนมีปัญหาด้านกําลงัการผลติไม่เพียงพอ มีปัญหาทางด้านปัจจยัการผลติ คือขาด
แคลนวสัดุอุปกรณ์ ขาดแคลนแรงงานเพื่อการผลิต ขาดแคลนเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน มี
ปัญหาด้านองค์ประกอบทางการตลาด คือ ผลติภณัฑ์ยงัไม่ได้มาตรฐาน ราคาขายต่ําแต่ต้นทุนสงู 
การจดัจําหนา่ยไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากขาดแคลนแรงงานและพาหนะขนสง่ ซึ่งมีแนวทางใน
การแก้ไขคือ จัดทําโครงการช่วยเหลือจากภาครัฐ วางแผนขยายและเพิ่มผลิตภัณฑ์แปรรูปและ
ถนอมอาหาร วางแผนจ้างแรงงานเพื่อการผลติและการขนสง่ และปรับปรุงคณุภาพผลติภณัฑ์ 
 ธงพล และอุทิศ (2556) ได้ทําการศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนในเขตลุม่ทะเลสาบสงขลา ผลการศึกษาสภาวการณ์ของวิสาหกิจชุมชนพบว่า ปัจจัยด้าน
การเมือง ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ และปัจจยัทางด้านสงัคม เอือ้อํานวยตอ่ประธานวิสาหกิจชุมชน 
สว่นปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี และปัจจัยทางนิเวศวิทยา เป็นปัจจัยทางนิเวศวิทยา เป็นปัจจัยท่ี
เป็นอุปสรรคตอ่การดําเนินงานในด้านปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนมี
ดงันี ้ปัญหาด้านการตลาด ปัญหาด้านบญัชีและการเงิน ปัญหาด้านการผลิต ปัญหาด้านการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ ปัญหาด้านการออกแบบผลติภณัฑ์ และปัญหาด้านต้นทนุผลติ โดยแนวทาง
การพัฒนาการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนหน่วยงานภาครัฐเป็นหน่วยงานสําคัญของการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชน ทัง้ในด้านการให้ความรู้การพัฒนาทักษะด้านต่างๆ การสนับสนุนด้าน
การตลาด และการกําหนดระเบียบตา่งๆ เพื่อสนบัสนนุวิสาหกิจชุมชน 



บทที่ 3 
 

วิธีด าเนินการ 
 
 

 การศึกษาเร่ือง แนวทางการพฒันาศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ เป็นการศึกษาและพัฒนา (Research and 
Development) โดยมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการศึกษาเพื่อ 1) เพื่อศึกษาข้อมูลพืน้ฐาน
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวดัสมุทรปราการ 2) เพื่อศึกษาสภาพและปัญหา
การด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวดัสมุทรปราการ 3) เพื่อศึกษาแนว
ทางการการพฒันาศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

 โดยมีระเบียบวิธีการศกึษาแบง่ออกเป็น 3 ขัน้ตอนดงันี ้

3.1 การศกึษาข้อมลูพืน้ฐานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

3.2 การศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารใน
จงัหวดัสมทุรปราการ 

3.3 การศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์
อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 
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3.1 การศึกษาข้อมูลพืน้ฐานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารใน
จังหวัดสมุทรปราการ 

โดยมีรายละเอียดในวิธีการศกึษาแตล่ะขัน้ตอน ตามรายละเอียดดงันี ้

ตารางที่ 3.1 ขัน้ตอนการด าเนินการ 

วัตถุประสงค์ วิธีการ 
แหล่งข้อมูล/ประชากร/

กลุ่มเป้าหมาย 
ผลที่ได้รับ 

1. เพื่อศกึษาข้อมลู
พืน้ฐานของวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์
อาหารในจงัหวดั
สมทุรปราการ 

1.การวิเคราะห์
เอกสาร 

- ศกึษาข้อมลูวิสาหกิจ
ชุมชน ได้แก ่
1. พระราชบญัญัติ
สง่เสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548 
2. คูมื่อการประเมิน
ศกัยภาพวิสาหกิจชุมชน
พ.ศ. 2557 ของส านกังาน
เลขานกุารคณะกรรมการ
สง่เสริมวิสาหกิจชุมชน 
กรมสง่เสริมการเกษตร 
3. ผลการประเมิน
ศกัยภาพวิสาหกิจชุมชน
แปรรูปผลติภณัฑ์อาหาร
ในจงัหวดัสมทุรปราการ 
ประจ าปี 2557 

ข้อมลูพืน้ฐาน
วิสาหกิจชุมชนแปร
รูปผลติภณัฑ์อาหาร
ในจงัหวดั
สมทุรปราการ 

2. เพื่อศกึษาสภาพและ
ปัญหาการด าเนินงาน
ของวิสาหกิจชุมชนแปร
รูปผลติภณัฑ์อาหารใน
จงัหวดัสมทุรปราการ 

1.การสอบถาม
โดยใช้
แบบสอบถาม 

- ประธานวิสาหกิจชมุชน
แปรรูปผลติภณัฑ์อาหารท่ี
ได้รับการประเมินจาก
ส านกังานเกษตรจงัหวดั
สมทุรปราการ ประจ าปี 
2557 จ านวน 112 แหง่ 

สภาพและปัญหา
การด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนแปร
รูปผลติภณัฑ์อาหาร
ในจงัหวดั
สมทุรปราการ 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ่) 

วัตถุประสงค์ วิธีการ 
แหล่งข้อมูล/ประชากร/

กลุ่มเป้าหมาย 
ผลที่ได้รับ 

 3. เพื่อศกึษาแนว
ทางการพฒันาศกัยภาพ
วิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลติภณัฑ์อาหารใน
จงัหวดัสมทุรปราการ 

1. สงัเคราะห์ผล
การศกึษา
วตัถปุระสงค์ข้อท่ี 
1 และข้อท่ี 2 มา
สรุปเป็นร่างแนว
ทางการพฒันา
ศกัยภาพการ
ด าเนินงาน
วิสาหกิจชุมชน
แปรรูปผลติภณัฑ์
อาหารในจงัหวดั 
สมทุรปราการ 
2. ยกร่าง แนว
ทางการพฒันา
ศกัยภาพการ
ด าเนินงาน
วิสาหกิจชุมชน
แปรรูปผลติภณัฑ์
อาหารในจงัหวดั
สมทุรปราการ 
3. ตรวจสอบร่าง
แนวทางทางการ
พฒันาศกัยภาพ
การด าเนินงาน
วิสาหกิจชุมชน
แปรรูปผลติภณัฑ์ 

1. ผู้ เช่ียวชาญด้านการ
พฒันาศกัยภาพการ
ด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน
ภาครัฐจ านวน 3 คน  
2. ประธานวิสาหกิจชุมชน
แปรรูปผลติภณัฑ์อาหาร
ในจงัหวดัสมทุรปราการท่ี
ได้รับรางวลัระดบัดี 
ประจ าปี 2557 จ านวน 3 
คน 

แนวทางการพฒันา
ศกัยภาพวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูป
ผลติภณัฑ์อาหารใน
จงัหวดั
สมทุรปราการ 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ่) 

วัตถุประสงค์ วิธีการ 
แหล่งข้อมูล/ประชากร/

กลุ่มเป้าหมาย 
ผลที่ได้รับ 

 อาหารในจงัหวดั
สมทุรปราการ 
4. สรุปวิเคราะห์
ข้อเสนอ 
ข้อแนะน าจาก
ผู้ เช่ียวชาญการ
พฒันาศกัยภาพ
การด าเนินงาน
วิสาหกิจชุมชน
แปรรูปผลติภณัฑ์
อาหารในจงัหวดั 
สมทุรปราการ 
5. ปรับปรุงร่าง
แนวทางการ
พฒันาศกัยภาพ
การด าเนินงาน
วิสาหกิจชุมชน
แปรรูปผลติภณัฑ์
อาหารในจงัหวดั
สมทุรปราการ 
6. น าเสนอ
แนวทางการ
พฒันาศกัยภาพ
การด าเนินงาน
วิสาหกิจชุมชน
แปรรูปผลติภณัฑ์ 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ่) 

วัตถุประสงค์ วิธีการ 
แหล่งข้อมูล/ประชากร/

กลุ่มเป้าหมาย 
ผลที่ได้รับ 

 อาหารในจงัหวดั
สมทุรปราการ 

  

 3.1.1 แหล่งข้อมูลในการศึกษาข้อมูลพืน้ฐานวิสาหกิจชุมชน 
3.1.1.1  พระราชบญัญัติสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
3.1.1.2 คู่มือการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2555 ของส านักงาน

เลขานกุาร คณะกรรมการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน กรมสง่เสริมการเกษตร 
3.1.1.3 ผลการประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวดั

สมทุรปราการ ปี 2557 ของส านกังานเกษตร จงัหวดัสมทุรปราการ 
 3.1.2 การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ที่น ามาศึกษา ได้แก่  
 3.1.2.1 พระราชบญัญัติสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  
 3.1.2.2 คู่มือการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2557 ของส านักงาน
เลขานกุารคณะกรรมการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน กรมสง่เสริมการเกษตร  
 3.1.2.3 ผลการประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวดั
สมุทรปราการ ประจ าปี 2557 ของส านักงานเกษตรจังหวัดสมุทรปราการ โดยผู้ ศึกษาใช้วิธี
วิเคราะห์เชิงเนือ้หา (Content Analysis) ด าเนินการจัดกลุม่ข้อมูลเรียบเรียงข้อมูลโดยสงัเคราะห์
เนือ้หา สรุปประเด็นส าคญั เพื่อให้ได้ข้อมลูพืน้ฐานของวิสาหกิจชุมชน 

3.2 การศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ 

 3.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา 
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษานีคื้อ วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในพืน้ท่ี

จงัหวดัสมทุรปราการจ านวน 6 อ าเภอ โดยมีวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหาร ทัง้หมด 155 
แหง่ ดงันี ้
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3.2.1.1 อ าเภอบางบ่อมี 8 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลบางบ่อ ต าบลบ้านระกาศ 
ต าบลบางพลีน้อย ต าบลบางเพรียง ต าบลคลองด่าน ต าบลคลองสวน ต าบลเปร็ง ต าบลคลอง
นิยมยาตรา ประกอบด้วยวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหาร 24 แหง่ 

3.2.1.2 อ าเภอบางพลมีี 6 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลบางพลีใหญ่ ต าบลบางแก้ว 
ต าบลบางโฉลง ต าบลบางปลา ต าบลราชาเทวะ ต าบลหนองปรือ ประกอบด้วยวิสาหกิจชุมชนแปร
รูปผลติภณัฑ์อาหาร 37 แหง่ 

3.2.1.3 อ าเภอเมืองสมทุรปราการ มี 13 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลปากน า้ ต าบล
ส าโรงเหนือ ต าบลบางเมือง ต าบลท้ายบ้าน ต าบลบางปูใหม่ ต าบลแพรกษา ต าบลบางโปรง 
ต าบลบางปู ต าบลบางด้วน ต าบลบางเมืองใหม่ ต าบลเทพารักษ์ ต าบลท้ายบ้านใหม่ ต าบล
แพรกษาใหม่ ประกอบด้วยวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหาร 19 แหง่ 

3.2.1.4 อ าเภอพระประแดง มี 15 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลตลาด ต าบลบางพึ่ง 
ต าบลบางจาก ต าบลบางครุ ต าบลบางหญ้าแพรก ต าบลบางหวัเสอื ต าบลส าโรงใต้ ต าบลบางยอ 
ต าบลบางกะเจ้า ต าบลบางน า้ผึง้ ต าบลบางกระสอบ ต าบลบางกอบัว ต าบลทรงคนอง ต าบล
ส าโรง ต าบลส าโรงกลาง ประกอบด้วยวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหาร 24 แหง่ 

3.2.1.5 อ าเภอพระสมทุรเจดีย์ มี 5 ต าบล ประกอบด้วย  ต าบลนาเกลือ ต าบลบ้าน
คลองสวน ต าบลแหลมฟ้าผ่า  ต าบลปากคลองบางปลากด ต าบลในคลองบางปลากด 
ประกอบด้วยวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหาร 30 แหง่ 

3.2.1.6 อ าเภอบางเสาธง มี 3 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลบางเสาธง ต าบลศรีษะ
จรเข้น้อย ต าบลศรีษะจรเข้ใหญ่ ประกอบด้วยวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหาร 21 แหง่ 

ตารางที่  3.2 แสดงจ านวนประธานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัด
สมทุรปราการ 

อ าเภอ ต าบล 
จ านวนวสิาหกิจชุมชนแปร

รูปผลิตภณัฑ์อาหาร 
อ าเภอบางบอ่ ต าบลบางบอ่  11 

ต าบลบางพลน้ีอย  1 
ต าบลบางเพรียง  4 
ต าบลคลองดา่น  7 
ต าบลคลองนิยมยาตรา 1 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C/%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C/%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C/%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C/%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%94
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C/%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%94
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87/%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87/%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A9%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87/%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A9%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87/%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A9%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
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ตารางที่ 3.2 (ตอ่) 

อ าเภอ ต าบล 
จ านวนวสิาหกิจชุมชนแปร

รูปผลิตภณัฑ์อาหาร 
รวม 24 

อ าเภอบางพล ี ต าบลบางพลใีหญ่  11 
ต าบลบางแก้ว  4 
ต าบลบางโฉลง  8 
ต าบลบางปลา  9 
ต าบลราชาเทวะ  2 
ต าบลหนองปรือ 3 

รวม 37 
อ าเภอเมืองสมทุรปราการ  ต าบลส าโรงเหนือ  3 

ต าบลบางเมือง 2 
ต าบลท้ายบ้าน  1 
ต าบลบางปใูหม่  2 
ต าบลแพรกษา  1 
ต าบลบางโปรง  2 

 ต าบลบางด้วน  1 

ต าบลบางเมืองใหม่  1 
ต าบลเทพารักษ์  4 
ต าบลท้ายบ้านใหม่  1 
ต าบลแพรกษาใหม่ 1 

รวม 19 
อ าเภอพระประแดง ต าบลตลาด  1 

ต าบลบางพึง่  3 
ต าบลบางจาก  1 
ต าบลบางหวัเสอื  3 
ต าบลส าโรงใต้  2 
ต าบลบางยอ  2 
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ตารางที่ 3.2 (ตอ่) 

อ าเภอ ต าบล 
จ านวนวสิาหกิจชุมชนแปร

รูปผลิตภณัฑ์อาหาร 
 ต าบลบางกะเจ้า  2 

ต าบลบางน า้ผึง้  2 
ต าบลบางกระสอบ  1 
ต าบลบางกอบวั  7 

รวม 24 
อ าเภอพระสมทุรเจดีย์ ต าบลนาเกลอื  4 

ต าบลบ้านคลองสวน   2 
ต าบลแหลมฟ้าผา่   16 
ต าบลปากคลองบางปลากด   5 
ต าบลในคลองบางปลากด 3 

รวม 30 
อ าเภอบางเสาธง  ต าบลบางเสาธง   18 

ต าบลศรีษะจรเข้น้อย   2 
ต าบลศรีษะจรเข้ใหญ่ 1 

รวม 21 
รวมทัง้สิน้ 155 

 3.2.2 กลุ่มตัวอย่าง 
กลุม่ตวัอยา่งที่ใช้ในการศกึษา คือ ประธานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหาร

ในจงัหวดัสมทุรปราการ ท่ีได้รับการประเมินจากส านกังานเกษตรจังหวดัสมุทรปราการในปี พ.ศ. 
2557 จ านวน 6 อ าเภอ ได้แก่อ าเภอบางบอ่ อ าเภอบางพลี อ าเภอเมืองสมุทรปราการ อ าเภอพระ
ประแดง อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ อ าเภอบางเสาธง จ านวนทัง้สิน้ 155 คน ได้จากการค านวณของ
กลุม่ตวัอยา่งในกรณีทราบจ านวนประธานท่ีแน่นอน (Finite Population) ตามวิธีของ ทาโร ยามา
เน่ (สิน, 2554 อ้างจาก Taro Yamane, 1973) โดยยอมให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการสุม่ ร้อย
ละ 5 แล้วท าการสุม่ตวัอย่างแบบชัน้ภูมิ (Stratified Random Sampling) ได้กลุ่มตวัอย่าง ด้วย
การสุม่แบบสดัสว่นตามสตูร ดงันี ้

http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C/%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C/%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C/%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%94
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C/%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%94
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87/%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87/%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A9%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://samutprakarn.kapook.com/%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87/%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A9%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
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          n =  

เม่ือ   n  แทน   ขนาดของกลุม่ตวัอยา่ง 
  N แทน ขนาดของประชากร 
  e  แทน ความคลาดเคลือ่นของการสุม่ตวัอยา่ง (ในการศึกษา

ครัง้นีไ้ด้ก าหนดให้เทา่กบัร้อยละ 5 หรือเทา่กบั 0.05 เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ท่ีระดบั 95%) 
เม่ือแทนคา่ในสตูรจะได้ขนาดของกลุม่ตวัอยา่งดงันี ้

          n =  

     = 112 
 ดงันัน้กลุม่ตวัอยา่งที่ใช้ในการศกึษาครัง้นี ้คือ 112 คน จากการค านวณประชากรทัง้หมด 
155 คน ผู้ศกึษาจึงขอเก็บข้อมลูจริงจากกลุม่ตวัอยา่ง 112 คน จากนัน้ได้ท าการสุม่ตวัอยา่งแบบ
แบง่ชัน้ภมิู (Stratified Random Sampling) จากประธานวิสาหกิจชมุชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหาร
ในจงัหวดัสมทุรปราการทัง้ 6 อ าเภอ 

3.2.2.1 ประธานวิสาหกิจชมุชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ
ประกอบไปด้วย อ าเภอบางบอ่ อ าเภอบางพล ีอ าเภอเมืองสมทุรปราการ อ าเภอพระประแดง 
อ าเภอพระสมทุรเจดีย์ อ าเภอบางเสาธง โดยจ านวนประธานกลุม่วิสาหกิจชุมชนในแตล่ะอ าเภอ 
สุม่เลอืกตวัอยา่งจากทกุอ าเภอ ดงันี ้

ขนาดตวัอยา่งแตล่ะอ าเภอ  
จ านวนตวัอยา่งในอ าเภอนัน้  ขนาดตวัอยา่งที่ต้องการ

จ านวนตวัอยา่งทัง้หมด
 

ตารางที่ 3.3 จ านวนประชากรและกลุม่ตวัอยา่งของประธานกลุม่วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์
อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการท่ีได้รับการประเมินระดบัดี 

ล าดับ อ าเภอ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
1 อ าเภอบางบอ่ 24 17 
2 อ าเภอบางพล ี 37 27 
3 อ าเภอเมืองสมทุรปราการ 19 14 
4 อ าเภอพระประแดง 24 17 
5 อ าเภอพระสมทุรเจดีย์ 30 22 
6 อ าเภอบางเสาธง 21 15 

รวม 155 112 

155 
1 + (115 x 0.052) 

N 

1 + Ne2 
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3.2.2 เคร่ืองมือที่ใช้ 
3.2.2.1 เคร่ืองมือท่ีใช้คือแบบสอบถามมี 3 ตอน คือ 
ตอนท่ี 1 ข้อมลูเก่ียวกบัปัจจยัสว่นบุคคลผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อาย ุระดบั

การศกึษา อาชีพหลกั และต าแหนง่ มีลกัษณะค าถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
จ านวน 5 ข้อ 

ตอนท่ี 2 ข้อมลูเก่ียวกบัสภาพและปัญหาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการประกอบไปด้วย 

สว่นท่ี 1 การวางแผน 
สว่นท่ี 2 การจดัโครงสร้างองค์กร 
สว่นท่ี 3 การบริหารงานบุคคล 
สว่นท่ี 4 การตลาด 
สว่นท่ี 5 การผลติ 
สว่นท่ี 6 การบญัชี/การเงิน 

 โดยใช้แบบสอบถามชนิดมาตราสว่นประมาณค่า 5 ระดบั (Rating Scale) เพื่อหาความ
เหมาะสมของแนวทางการพฒันาศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนกลุม่แปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวดั
สมุทรปราการ ใช้เก็บข้อมูลจากประธานวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวัด
สมุทรปราการ โดยลกัษณะของแบบประเมิน 5 ระดบัของลิเคิร์ท (Likert-type Scale)  ซึ่งมี 5 
ระดบัคือ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนอธิบายได้ดงันี ้

5 หมายถึง มีระดบัความคิดเห็นของ สภาพ/ปัญหามากท่ีสดุ 
4 หมายถึง มีระดบัความคิดเห็นของ สภาพ/ปัญหามาก 
3 หมายถึง มีระดบัความคิดเห็นของ สภาพ/ปัญหาปานกลาง 
2 หมายถึง มีระดบัความคิดเห็นของ สภาพ/ปัญหาน้อย 
1 หมายถึง มีระดบัความคิดเห็นของ สภาพ/ปัญหาน้อยท่ีสดุ 

ตอนท่ี 3 ข้อมูลเก่ียวกับปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการพฒันาศกัยภาพ
การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

3.2.2.2 ขัน้ตอนในการสร้างแบบสอบถาม 
ผู้ศกึษาได้ด าเนินการสร้างเคร่ืองมือส าหรับการเก็บข้อมลูเพื่อการศกึษาครัง้นี ้โดยมี

ขัน้ตอน ดงันี ้
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 1) ศึกษาขัน้ตอนและเนือ้หาการสร้างเคร่ืองมือจากเอกสารและงานวิจัย
เก่ียวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม ดงัปรากฏตามกรอบแนวความคิดในการวิจยั 

 2) ก าหนดขอบเขตและโครงสร้างของเนือ้หาของแบบสอบถามให้
ครอบคลมุตามวตัถปุระสงค์และกรอบแนวความคิดในการศกึษา 

 3) สร้างแบบสอบถามโดยยึดแนวทางตามข้อ 1 และข้อ 2 โดยก าหนด
เนือ้หารายละเอียดใน 6 ด้าน  ได้แก่  การวางแผน  การจดัโครงสร้างองค์กร  การบริหารงานบุคคล  
การตลาด  การตลาด  การผลติ  การบญัชี/การเงิน   

 4) น าแบบสอบถามท่ีผู้ ศึกษาสร้างขึน้เสนอต่อคณะกรรมการท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความถกูต้องของข้อค าถามให้สอดคล้องกบัเนือ้หา ภาษาท่ีใช้พร้อมทัง้
ข้อค าแนะน า เพื่อไปปรับปรุงแก้ไขในสว่นท่ีบกพร่องตอ่ไป 

 5) น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้ว เสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 
คน เพื่อพิจารณาและตรวจสอบความเท่ียงตรงของเนือ้หา ภาษาท่ีใช้ และข้อเสนอแนะต่างๆ แล้ว
น ามาปรับปรุงแก้ไขก่อนน าเคร่ืองมือไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุม่ท่ีไม่ใช่กลุม่ตวัอย่างจ านวน 
30 คน 

 6) น าแบบสอบถามท่ีได้จากการทดลองใช้ (Try Out) ไปวิเคราะห์หา
คณุภาพของเคร่ืองมือก่อนน าไปใช้กบักลุม่ตวัอยา่งเพื่อตรวจสอบข้อค าถามและความถูกต้องของ
ภาษา 

3.2.2.3 การหาคณุภาพของเคร่ืองมือ 
 ด าเนินการโดยการหาดัชนีความสอดคล้อง ซึ่งวิ ธีค านวณค่าความสอดคล้องกับ
วตัถุประสงค์ (Index of Item Objective Congruence : IOC) ระหว่างข้อค าถามกับเนือ้หาท่ี
ต้องการศกึษาโดยให้ผู้ เช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน ท าการพิจารณาลงความเห็นและให้คะแนน ดงันี ้
(ธีรศกัด์ิ  อุ่นอารมย์เลศิ, 2549 : 73) 

 +1 เม่ือแนใ่จวา่ค าถามวดัได้ตรงตามวตัถปุระสงค์ 
  0  เม่ือไม่แนใ่จวา่ค าถามวดัได้ตรงตามวตัถปุระสงค์ 
 -1  เม่ือแนใ่จวา่ค าถามวดัได้ตรงตามวตัถปุระสงค์ 
หลงัจากนัน้ให้น าคะแนนท่ีได้ในแตล่ะข้อมาแทนคา่ในสตูรดงันี ้

    IOC   =   
  

 
 

เม่ือ IOC = ดชันีความสอดคล้อง 

    = ผลคะแนนรวมความคิดเห็นของผู้ เช่ียวชาญทัง้หมด 
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 N  = จ านวนผู้ เช่ียวชาญทัง้หมด 
ค่า IOC ท่ีค านวณได้จะต้องมีค่า 0.50 ขึน้ไป จึงจะถือว่าข้อค าถามนัน้มีความ

เท่ียงตรงเชิงเนือ้หา ซึง่ผลการประเมินความสอดคล้องโดยผู้ เช่ียวชาญ ผู้ศึกษาได้คดัข้อค าถามท่ีมี
คา่ดชันีความสอดคล้องในแตล่ะข้ออยูร่ะหวา่ง 0.67 – 1.00 
 3.2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้ศกึษาเก็บรวบรวมข้อมลู โดยมีขัน้ตอนการด าเนินงาน ดงันี ้
3.2.3.1 การใช้แบบสอบถามกบัประธานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารใน

จงัหวดัสมทุรปราการ ท่ีได้รับการประเมิน ประจ าปี 2557 จ านวน 112 คน 
3.2.3.2 เก็บข้อมูลจากประธานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวัด

สมทุรปราการ จ านวน 112 คน ละ 1 ฉบบั รวม 112 ฉบบั 

 3.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 

3.2.4.1 การวิเคราะห์เชิงเนือ้หา (Content Analysis) จากเอกสารที่ท าการศึกษาใน
วตัถุประสงค์ข้อท่ี 1  โดยด าเนินการเรียบเรียงข้อมูลจัดล าดบัวิเคราะห์ข้อมูลโดยการสงัเคราะห์
เนือ้หาที่ต้องการท าการศกึษา  สรุปประเด็นส าคญั  เพื่อให้ได้  ข้อมลูพืน้ฐานวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

3.2.4.2 ผู้ ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป การ
วิเคราะห์ระดับปัจจัยท่ีมีผลการพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารใน
จงัหวดัสมทุรปราการ ทัง้ 6 ด้าน ได้แก่ การวางแผน การจดัโครงสร้างองค์กร การบริหารงานบุคคล 
การตลาด การตลาด การผลิต การบัญชี/การเงิน โดยใช้การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย (  ) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) 
 เกณฑ์ในการแปลความหมายผลการวิเคราะห์ข้อมลูท่ีเข้าเกณฑ์ดงันี ้(Best, 1981:86) 
 ช่วงคะแนน     การแปลความหมาย 
คะแนนเฉลีย่ ตัง้แต ่1.10-1.50 หมายถึง  มีระดบัความคิดเห็นของ สภาพ/ปัญหาน้อยท่ีสดุ 
คะแนนเฉลีย่ ตัง้แต ่1.51-2.50 หมายถึง  มีระดบัความคิดเห็นของ สภาพ/ปัญหาน้อย 
คะแนนเฉลีย่ ตัง้แต ่2.51-3.50 หมายถึง  มีระดบัความคิดเห็นของ สภาพ/ปัญหาปานกลาง 
คะแนนเฉลีย่ ตัง้แต ่3.51-4.50 หมายถึง  มีระดบัความคิดเห็นของ สภาพ/ปัญหาน้อย 
คะแนนเฉลีย่ ตัง้แต ่4.51-5.00 หมายถึง  มีระดบัความคิดเห็นของ สภาพ/ปัญหาน้อยท่ีสดุ 
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3.3 การศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน
แปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ 

 3.3.1 สงัเคราะห์ผลจากการศกึษาข้อมูลพืน้ฐานในข้อ 3.1 สภาพและปัญหาการด าเนินงาน
ของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการในข้อ 3.2 มาสรุปเป็นแนว
ทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัด
สมทุรปราการ 
 3.3.2 ยกร่างแนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 
 3.3.3 ตรวจสอบร่างแนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ ด้วยวิธีการดงันี ้

3.3.3.1 สง่ร่างแนวทางการพฒันาศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลติภณัฑ์อาหารในจังหวดัสมุทรปราการให้กับผู้ เช่ียวชาญท่ีมีความรู้และประสบการณ์ด้านการ
พัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนจากหน่วยงานภาครัฐจ านวน 3 คน และ
ประธานวิสาหกิจชุมชนท่ีได้รับรางวลัระดบัดีระดบัจงัหวดัประจ าปี 2557 จ านวน 3 คน ในความถกู
ต้องของแนวทางการพฒันาศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหาร
ในจงัหวดัสมทุรปราการ 

3.3.3.2 สรุปและวิเคราะห์ ข้อเสนอ ข้อแนะน าจากผู้ เช่ียวชาญ/ประธานวิสาหกิจชุมชน 
 3.3.4 ปรับปรุงร่างแนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 
 3.3.5 น าเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 
 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและอภิปราย 
 
 

 การวิจัย เร่ือง แนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวดัสมุทรปราการ ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับ
กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นประธานวิสาหกิจชุมชนจ านวน 112 คน ได้รับคืนและเป็นแบบสอบถามท่ี
สมบูรณ์ทกุฉบบั แบง่เป็นผลการวิเคราะห์ข้อมลู จ านวน 3 ตอน ดงันี ้

4.1 ผลการศึกษาข้อมูลพืน้ฐานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารใน
จังหวัดสมุทรปราการ 

 4.1.1 จากรายงานภาพรวมผลการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน ของจังหวัด
สมุทรปราการ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2557 พบว่า วิสาหกิจชุมชนท่ีได้รับการประเมินระดับดี 
จ านวน 108 กลุม่ คิดเป็นร้อยละ 39.71 ระดบัปานกลาง จ านวน 129 กลุม่ คิดเป็นร้อยละ 47.43 
ระดบัต้องปรับปรุง จ านวน 35 กลุม่ คิดเป็นร้อยละ 12.87 รวมทัง้สิน้ 272 กลุม่ 

4.2 ผลการศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ 

 4.2.1 ผลการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 การวิเคราะห์ปัจจัยสว่นบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 112 คน จ าแนกตาม
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพหลกั และอาชีพหลกั วิเคราะห์โดยใช้ค่าความถ่ี (Frequency) 
และร้อยละ (Percentage) ดงัตารางท่ี 4.1 
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ตารางที่ 4.1 แสดงจ านวนคา่เฉลีย่ สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน ละร้อยละข้อมลูปัจจยัสว่นบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ    
 ชาย 18 16.1 
 หญิง 94 83.9 

รวม 112 100 
2. อาย ุ   
 ไม่เกิน 30 ปี 3 2.7 
 31 – 40 ปี 31 27.7 
 41 – 50 ปี 34 30.4 
 51 ปีขึน้ไป 44 39.3 

รวม 112 100 
3. ระดบัการศกึษา   
 ประถมการศกึษา หรือต ่ากวา่ 15 13.4 
 มธัยมศกึษาตอนต้น 4 3.6 
 มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. 38 33.9 
 อนปุริญญา/ปวส. 7 6.3 
 ปริญญาตรีหรือสงูกวา่ 48 42.9 

รวม 112 100 
4. อาชีพหลกั   
 รับราชการ 1 0.9 
 ธุรกิจสว่นตวั 4 3.6 
 รับจ้างทัว่ไป 5 4.5 
 ค้าขาย 74 66.1 
 เกษตรกร 28 25.0 
 อ่ืนๆ - - 

รวม 112 100 
  

(n=112) 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ่) 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
5. ต าแหนง่   
 ประธานกลุม่ 112 100 
 คณะกรรมการกลุม่ - - 
 สมาชิกกลุม่ - - 

รวม 112 100 

 จากตารางท่ี 4.1 แสดงข้อมลูปัจจยัสว่นบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นกลุม่ตวัอย่าง 
112 คน มีรายละเอียด จ าแนกได้ดงันี ้
 เพศ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 
83.9 และเพศชายจ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 16.1 
 อาย ุพบวา่ ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่มีอาย ุ51 ปีขึน้ไป จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 
30.4 อาย ุ31 – 40 ปี จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 27.7 และอายุไม่เกิน 30 ปี จ านวน 3 คน คิด
เป็นร้อยละ 2.7 
 ระดบัการศกึษา พบวา่ ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่มีระดบัการศกึษาปริญญาตรีหรือสงู
กวา่จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 42.9รองลงมาคือ มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จ านวน 38 คน 
คิดเป็นร้อยละ 33.9 ประถมศึกษาหรือต ่ากว่า จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 13.4 อนุปริญญา/
ปวส. จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 และมธัยมศกึษาตอนต้น จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 3.6 
 อาชีพหลกั พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่มีอาชีพค้าขาย จ านวน 74 คน คิดเป็น
ร้อยละ 66.1 รองลงมาคือเกษตรกร จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 25.0 รับจ้างทัว่ไป จ านวน 5 คน 
คิดเป็นร้อยละ 4.5 ธุรกิจสว่นตวั จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 3.6 และรับราชการ จ านวน 1 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.9 
 ต าแหน่ง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามทัง้หมดเป็นประธานกลุม่ จ านวน 112 คน คิดเป็น
ร้อยละ 100 

 4.2.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับสภาพในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน
แปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ 
 การวิเคราะห์ข้อมลูเก่ียวกบัสภาพในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์
อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ ได้แก่ การวางแผน การจัดโครงสร้างองค์กร การบริหารงานบุคคล 
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การตลาด การผลิต และการบัญชี/การเงิน วิเคราะห์โยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation) ดงัตารางท่ี 4.2 ถึงตารางท่ี 4.8 

ตารางที่  4.2 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความหมาย และระดับสภาพในการ
ด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

สภาพในการด าเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารใน
จังหวดัสมทุรปราการ 

   S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 

1. การวางแผน 4.42 0.54 มาก 4 
2. การจดัโครงสร้างองค์กร 4.43 0.64 มาก 3 
3. การบริหารงานบุคคล 4.43 0.60 มาก 3 
4. การตลาด 4.47 0.55 มาก 2 
5. การผลติ 4.50 0.57 มาก 1 
6. การบญัชี/การเงิน 4.39 0.55 มาก 5 

ค่าเฉล่ียรวม 4.44 0.50 มาก  

 จากตารางท่ี 4.2 พบว่า สภาพในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์
อาหารในจังหวัดสมุทรปราการโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 4.44, S.D. = 0.50) เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้านทุกด้านอยู่ในระดบัมากโดยเรียงล าดบัค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้ดงันี ้การ
ผลติ (   = 4.50, S.D. = 0.57) การตลาด (   = 4.47, S.D. = 0.55) การจัดโครงสร้างองค์กร (   = 
4.43, S.D. = 0.60) การวางแผน (   = 4.42, S.D. = 0.54) และการบญัชี/การเงิน (   = 4.39, S.D. 
= 0.55) 

ตารางที่  4.3 เฉลี่ยสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลเก่ียวกับสภาพในการด าเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ ด้านการวางแผน 

การวางแผน    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
1. มีการเก็บรวบรวมข้อมลูทัง้ภายในและ
ภายนอกชุมชนท่ีจ าเป็นตอ่การท าแผน
อยา่งเป็นระบบ 

4.25 0.78 มาก 5 

  

(n=112) 

(n=112) 



92 
 

ตารางที่ 4.3 (ตอ่) 

การวางแผน    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
2. มีการก าหนดเป้าหมายของแผนเชิง
ปริมาณ และเชิงคณุภาพชดัเจน 

4.46 0.68 มาก 2 

3. มีการท าแผนปฏิบติัการท่ีชดัเจน(โดย
ก าหนดในแบบวา่ใครท าอะไรที่ไหน
เม่ือไร กบัใคร อยา่งไร) 

4.43 0.76 มาก 3 

4. มีการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการท่ี
จดัท าไว้ 

4.42 0.65 มาก 4 

5. มีการก าหนดผู้ รับผิดชอบควบคมุดแูล
การปฏิบติังานให้สามารถท าได้ตามแผน 

4.55 0.66 มากท่ีสดุ 1 

ค่าเฉล่ียรวม 4.42 0.54 มาก  

 จากตารางท่ี 4.3 พบว่า สภาพในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์
อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ ด้านการวางแผน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (   = 4.42, S.D. = 
0.54) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากท่ีสุด 1 ข้อ ระดับมาก 4 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ย
สงูสุด คือ มีการก าหนดผู้ รับผิดชอบควบคุมดูแลการปฏิบัติงานให้สามารถท าได้ตามแผน (   = 
4.55, S.D. = 0.66) รองลงมา คือ  มีการก าหนดเป้าหมายของแผนเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
อยา่งชดัเจน (   = 4.46, S.D. = 0.68) สว่นข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต ่าท่ีสดุ คือ มีการเก็บรวบรวมข้อมูลทัง้
ภายในและภายนอกชุมชนท่ีจ าเป็นตอ่การท าแผนอยา่งเป็นระบบ (   = 4.25, S.D. = 0.78)   

ตารางที่  4.4 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลเก่ียวกับสภาพในการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ ด้านการจัด
โครงสร้างองค์กร 

การจัดโครงสร้างองค์กร    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
1. มีการก าหนดเป้าหมายและ
ทิศทางและมีการบนัทกึไว้อยา่ง
ชดัเจน 

4.35 0.74 มาก 5 

  

(n=112) 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 

การจัดโครงสร้างองค์กร    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
2. มีการประชุมสมาชิกร่วมกนัในการ
ก าหนดเป้าหมายทิศทางอยา่งเหมาะสม 

4.48 0.78 มาก 1 

3. มีโครงสร้างองค์กรพร้อมแบง่หน้าที่และ
มีการบนัทกึไว้อยา่งชดัเจน 

4.41 0.78 มาก 4 

4. มีการก าหนดกฎระเบียบข้อบงัคบั 
บนัทกึไว้อยา่งจดัเจน 

4.44 0.85 มาก 3 

5. มีการทบทวนผลการด าเนินงานร่วมกนั
ระหวา่งคณะกรรมการฯ และผู้แทนสมาชิก
หรือสมาชิกเป็นประจ า 

4.46 0.79 มาก 2 

ค่าเฉล่ียรวม 4.43 0.64 มาก  

 จากตารางท่ี 4.4 พบว่า สภาพในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์
อาหารในจังหวดัสมุทรปราการ ด้านการจัดโครงสร้างองค์กร โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (   = 
4.43, S.D. = 0.64) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดบัมาก 5 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยสงูสดุ คือ 
มีการประชุมสมาชิกร่วมกันในการก าหนดเป้าหมายทิศทางอย่างเหมาะสม (   = 4.48, S.D. = 
0.78) รองลงมา คือ  มีการทบทวนผลการด าเนินงานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการฯ และผู้แทน
สมาชิกหรือสมาชิกเป็นประจ า (   = 4.46, S.D. = 0.79) สว่นข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต ่าท่ีสดุ คือ มีการ
ก าหนดกฎระเบียบข้อบงัคบั บนัทกึไว้อยา่งจดัเจน (   = 4.44, S.D. = 0.85) 

ตารางที่  4.5 ค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลเก่ียวกับสภาพในการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ ด้านการบริหารงาน
บุคคล 

การบริหารงานบุคคล    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
1. มีการก าหนดเงื่อนไขการรับสมาชิก
และมีการบนัทกึไว้อยา่งชดัเจน 

4.26 0.81 มาก 4 

  

(n=112) 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ่) 

การบริหารงานบุคคล    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
2. มีระบบการพัฒนาผู้ น าและสมาชิก
วิสาหกิจชุมชนอย่างเป็นขัน้ตอนทั่วถึง 
และสอดคล้องกับการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน 

4.46 0.75 มาก 3 

3.  มี ก า ร ก า ห น ด รู ป แ บ บ วิ ธี ก า ร
ด าเนินงานการบริหารงานบุคคลอย่างมี
จริยธรรม 

4.46 0.71 มาก 3 

4. มีระบบการสร้างขวญั ก าลงัใจ ความ
พงึพอใจ แรงจูงใจ และการจัดสวสัดิการ
อยา่งเหมาะสม 

4.49 0.71 มาก 1 

5. มีระบบการประเมินผลและแจ้งผลให้
สมาชิกทราบเพื่อน าไปปรับปรุงอย่าง
ตอ่เน่ือง 

4.47 0.71 มาก 2 

ค่าเฉล่ียรวม 4.43 0.64 มาก  

 จากตารางท่ี 4.5 พบว่า สภาพในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์
อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ ด้านการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 
4.43, S.D. = 0.64) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดบัมาก 5 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยสงูสดุ คือ 
มีระบบการสร้างขวญั ก าลงัใจ ความพงึพอใจ แรงจูงใจ และการจดัสวสัดิการอยา่งเหมาะสม (   = 
4.49, S.D. = 0.71) รองลงมา คือ  มีระบบการประเมินผลและแจ้งผลให้สมาชิกทราบเพื่อน าไป
ปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง (   = 4.47, S.D. = 0.71) สว่นข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต ่าท่ีสดุ คือ มีการก าหนด
รูปแบบวิธีการด าเนินงานการบริหารงานบุคคลอยา่งมีจริยธรรม (   = 4.46, S.D. = 0.71) 
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ตารางที่  4.6 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลเก่ียวกับสภาพในการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ ด้านการตลาด 

การตลาด    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
1. มีการก าหนดกลุ่มลูกค้า เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลพิจารณาก่อนการประกอบการท่ี
ชดัเจน 

4.44 0.64 มาก 4 

2. มีการก าหนดแหล่งจ าหน่าย เพื่อใช้
เป็นข้อมลูพิจารณาก่อนการประกอบการ 
ท่ีชดัเจน 

4.48 0.70 มาก 2 
    

3. มีแหลง่จ าหนา่ยหรือตลาดท่ีชดัเจน 4.49 0.70 มาก 1 
4.  มี เครือข่ายด้านการตลาดในการ
กระจายสนิค้า 

4.47 0.70 มาก 3 

5. มีการติดตามข้อมูลและความต้องการ
ของลูกค้าและตลาดติดต่อสื่อสารกับ
ลกูค้าอยา่งตอ่เน่ือง 

4.47 0.71 มาก 3 

ค่าเฉล่ียรวม 4.47 0.55 มาก  

 จากตารางท่ี 4.6 พบว่า สภาพในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์
อาหารในจังหวดัสมุทรปราการ ด้านการตลาด โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.47, S.D. = 
0.55) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมาก 5 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีแหล่ง
จ าหนา่ยหรือตลาดท่ีชัดเจน (  = 4.49, S.D. = 0.70) รองลงมา คือ  มีการก าหนดแหลง่จ าหน่าย 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลพิจารณาก่อนการประกอบการท่ีชัดเจน (  = 4.48, S.D. = 0.70) ส่วนข้อท่ีมี
ค่าเฉลี่ยต ่าท่ีสุด คือ มีการก าหนดกลุม่ลูกค้า เพื่อใช้เป็นข้อมูลพิจารณาก่อนการประกอบการท่ี
ชดัเจน (  = 4.44, S.D. = 0.64) 

  

(n=112) 
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ตารางที่  4.7 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลเก่ียวกับสภาพในการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ ด้านการผลติ 

การผลิต    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
1. มีการด าเนินการ และบริหารให้เกิด
ความเช่ือมโยงทัง้ภายในและภายนอก
ชุมชน 

4.44 0.73 มาก 5 

2. มีการก าหนดขัน้ตอน กระบวนการผลิต
สินค้า/บริการท่ีชัดเจนก่อให้เกิดสินค้า/
บริการท่ีมีคณุภาพดี 

4.52 0.71 มากท่ีสดุ 2 

3. มีวิธีการควบคุมกระบวนการผลิตเพื่อ
ป้องกันความผิดพลาด หรือมีการวาง
แนวทางในการปรับปรุงพฒันาที่ชดัเจน 

4.48 0.70 มาก 3 

4. สินค้า/บริการ ได้รับการตอบรับท่ีดีจาก
ลกูค้าหรือได้รับรองคณุภาพ 

4.59 0.69 มากท่ีสดุ 1 

5. เกิดสินค้า/บริการใหม่ๆท่ีโดดเด่นเป็นท่ี
ต้องการของตลาด 

4.46 0.72 มาก 4 

ค่าเฉล่ียรวม 4.50 0.57 มาก  

 จากตารางท่ี 4.7 พบว่า สภาพในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์
อาหารในจังหวดัสมุทรปราการ ด้านการผลิต โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (   = 4.50, S.D. = 
0.57) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากท่ีสุด 2 ข้อ ระดับมาก 3 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ย
สงูสดุ คือ สนิค้า/บริการ ได้รับการตอบรับท่ีดีจากลกูค้าหรือได้รับรองคุณภาพ (   = 4.50, S.D. = 
0.57) รองลงมา คือ  มีการก าหนดขัน้ตอน กระบวนการผลติสนิค้า/บริการท่ีชดัเจนก่อให้เกิดสนิค้า/
บริการท่ีมีคุณภาพดี (   = 4.52, S.D. = 0.71) สว่นข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต ่าท่ีสดุ คือ มีการด าเนินการ 
และบริหารให้เกิดความเช่ือมโยงทัง้ภายในและภายนอกชุมชน (   = 4.44, S.D. = 0.73) 

  

(n=112) 
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ตารางที่  4.8 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลเก่ียวกับสภาพในการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ ด้านการบัญชี/
การเงิน 

การบัญชี/การเงิน    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
1. มีการระดมหุ้นตามช่วงเวลาท่ีก าหนดไว้
อยา่งชดัเจน 

4.14 0.83 มาก 5 

2. มีการจดบันทึกการเงินหรือบัญชีอย่าง
สม ่าเสมอ 

4.43 0.67 มาก 4 

3. มีการจัดสรรรายได้และผลประโยชน์แก่
สมาชิกโดยก าหนดวิธีการท่ีแนน่อน 

4.43 0.67 มาก 3 

4. มีการจัดสรรรายได้ และผลประโยชน์
อยา่งเหมาะสม 

4.49 0.68 มาก 2 

5. มีการเปิดเผยข้อมูลทัง้หมดให้สมาชิก
ทราบอย่างสม ่าเสมอโดยมีการประชุม แจก
เอกสารหรือติดประกาศ 

4.55 0.70 มากท่ีสดุ 1 

ค่าเฉล่ียรวม 4.39 0.55 มาก  

 จากตารางท่ี 4.8 พบว่า สภาพในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์
อาหารในจังหวดัสมุทรปราการ ด้านการผลิต โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (   = 4.39, S.D. = 
0.55) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากท่ีสุด 1 ข้อ ระดับมาก 4 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ มีการเปิดเผยข้อมูลทัง้หมดให้สมาชิกทราบอย่างสม ่าเสมอโดยมีการประชุม แจก
เอกสารหรือติดประกาศ (   = 4.55, S.D. = 0.70) รองลงมา คือ  มีการจัดสรรรายได้ และ
ผลประโยชน์อยา่งเหมาะสม (   = 4.49, S.D. = 0.68) สว่นข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต ่าท่ีสดุ คือ มีการระดม
หุ้นตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้อยา่งชดัเจน (   = 4.14, S.D. = 0.83) 
  4.1.2.3 ผลการศกึษาข้อมลูเก่ียวกบัปัญหาในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปร
รูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 
 การวิเคราะห์ข้อมลูเก่ียวกบัปัญหาในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปร
รูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ ได้แก่ การวางแผน การจัดโครงสร้างองค์กรการ

(n=112) 
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บริหารงานบุคคลการตลาด การผลติ และการบญัชี/การเงิน วิเคราะห์ โดยใช้คา่เฉลีย่ (Mean) และ
สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ดงัตารางท่ี 4.9 ถึงตารางท่ี 4.15 

ตารางที่  4.9 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความหมาย และระดับปัญหาในการ
ด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

ปัญหาในการด าเนินงานของวสิาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารใน
จังหวดัสมทุรปราการ 

   S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 

1. การวางแผน 2.10 0.82 น้อย 1 
2. การจดัโครงสร้างองค์กร 1.95 0.79 น้อย 4 
3. การบริหารงานบุคคล 2.01 0.80 น้อย 2 
4. การตลาด 1.92 0.76 น้อย 5 
5. การผลติ 1.89 0.78 น้อย 6 
6. การบญัชี/การเงิน 1.97 0.81 น้อย 3 

ค่าเฉล่ียรวม 1.97 0.71 น้อย  

 จากตารางท่ี 4.9 พบว่า ปัญหาในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์
อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (   = 1.97, S.D. = 0.71) เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้านพบวา่ทกุด้านอยูใ่นระดบัน้อย เรียงล าดบัคา่เฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้ดงันี ้
การวางแผน (   = 2.10, S.D. = 0.82) การบริหารงานบุคคล (   = 2.01, S.D. = 0.80) การบญัชี/
การเงิน (   = 1.97, S.D. = 0.81) การจัดโครงสร้างองค์กร (   = 1.95, S.D. = 0.79) การตลาด   
(   = 1.92, S.D. = 0.76) และการผลติ (   = 1.89, S.D. = 0.78) 

ตารางที่  4.10 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลเก่ียวกับปัญหาในการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ ด้านการวางแผน 

การวางแผน    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
1. การเก็บรวบรวมข้อมูลทัง้ภายในและ
ภายนอกชุมชนท่ีจ าเป็นตอ่การท าแผน 

2.30 0.95 น้อย 1 

 2. การก าหนดเป้าหมายของแผนเชิง
ปริมาณ และเชิงคณุภาพ 

2.13 0.89 น้อย 2 

(n=112) 

(n=112) 
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ตารางที่ 4.10 (ตอ่) 

การวางแผน    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
3. การท ารูปแบบแผนปฏิบติัการ (โดย
ก าหนดในแบบวา่ใครท าอะไรที่ไหน 
เม่ือไร กบัใคร อยา่งไร) 

2.09 1.00 น้อย 3 

4. การด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการท่ี
จดัท าไว้ 

1.96 0.91 น้อย 5 

5. การก าหนดผู้ รับผิดชอบ และวิธีการ
ควบคมุดแูลการปฏิบติังาน 

2.02 0.89 น้อย 4 

ค่าเฉล่ียรวม 2.10 0.82 น้อย  

 จากตารางท่ี 4.10 พบว่า ปัญหาในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์
อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ ด้านการวางแผน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย (   = 2.10, S.D. = 
0.82) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับน้อย 5 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การเก็บ
รวบรวมข้อมูลทัง้ภายในและภายนอกชุมชนท่ีจ าเป็นต่อการท าแผน (   = 2.30, S.D. = 0.95) 
รองลงมา คือ การก าหนดเป้าหมายของแผนเชิงปริมาณ และเชิงคณุภาพ (  = 2.13, S.D. = 0.89) 
สว่นข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต ่าท่ีสดุ คือ การด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการท่ีจัดท าไว้ (   = 1.96,  S.D. = 
0.91) 

ตารางที่  4.11 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลเก่ียวกับสภาพในการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ  ด้านการจัด
โครงสร้างองค์กร 

การจัดโครงสร้างองค์กร    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
1. การก าหนดเป้าหมายและทิศทางและมี
การบนัทกึไว้อยา่งชดัเจน 

1.96 0.96 น้อย 3 

2.  การประชุมสมาชิก ร่วมกันในการ
ก าหนดเป้าหมายทิศทาง 

1.94 0.94 น้อย 4 

3. การจัดโครงสร้างองค์กรพร้อมแบ่ง
หน้าที่และมีการบนัทกึไว้ 

1.89 0.87 น้อย 5 

(n=112) 
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ตารางที่ 4.11 (ตอ่) 

การจัดโครงสร้างองค์กร    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
4. การก าหนดกฎระเบียบข้อบงัคบั 1.97 0.93 น้อย 2 
5. การทบทวนผลการด าเนินงานร่วมกัน
ระหวา่งคณะกรรมการฯ และผู้แทน 
สมาชิกหรือสมาชิก 

1.99 0.88 น้อย 1 

ค่าเฉล่ียรวม 1.95 0.79 น้อย  

 จากตารางท่ี 4.11 พบว่า ปัญหาในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์
อาหารในจังหวดัสมุทรปราการ ด้านการจัดโครงสร้างองค์กร โดยภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย (   = 
1.95, S.D. = 0.79) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดบัน้อย 5 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยสงูสดุ คือ 
การทบทวนผลการด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการฯ และผู้แทนสมาชิกหรือสมาชิก (   = 
1.99, S.D. = 0.88) รองลงมา คือ การก าหนดกฎระเบียบข้อบงัคบั (   = 1.97, S.D. = 0.93) สว่น
ข้อท่ีมีคา่เฉลีย่ต ่าที่สดุ คือการจดัโครงสร้างองค์กรพร้อมแบ่งหน้าท่ีและมีการบนัทึกไว้ (   = 1.89, 
S.D. = 0.87) 

ตารางที่  4.12 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลเก่ียวกับสภาพในการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ  ด้านการ
บริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคล    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
1. มีการก าหนดเงื่อนไขการรับสมาชิกและ
มีการบนัทกึไว้อยา่งชดัเจน 

2.01 0.96 น้อย 2 

2.  ระบบการพัฒนาผู้ น าและสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน 

2.00 0.91 น้อย 3 

3. การก าหนดรูปแบบวิธีการด าเนินงาน
การบริหารงานบุคคลอย่างมีจริยธรรม 
และมีกลไกลตรวจสอบอยา่งเหมาะสม 

2.01 0.89 น้อย 2 

4. ระบบการสร้างขวญั ก าลงัใจ ความพึง
พอใจ แรงจูงใจ และการจดัสวสัดิการ 

2.04 0.91 น้อย 1 

(n=112) 
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ตารางที่ 4.12 (ตอ่) 

การบริหารงานบุคคล    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
5. ระบบการประเมินผลและแจ้งผลให้
สมาชิกทราบเพื่อน าไปปรับปรุงอย่าง
ตอ่เน่ือง 

2.01 0.85 น้อย 2 

ค่าเฉล่ียรวม 2.01 0.80 น้อย  

 จากตารางท่ี 4.12 พบว่า ปัญหาในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์
อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ ด้านการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (   = 
2.01, S.D. = 0.85) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดบัน้อย 5 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยสงูสดุ คือ 
ระบบการสร้างขวญั ก าลงัใจ ความพึงพอใจ แรงจูงใจ และการจัดสวสัดิการ (   = 2.04, S.D. = 
0.91) รองลงมามี 3 ข้อ คือ ระบบการประเมินผลและแจ้งผลให้สมาชิกทราบเพื่อน าไปปรับปรุง
อย่างต่อเน่ือง (   = 2.01, S.D. = 0.85) การก าหนดรูปแบบวิธีการด าเนินงานการบริหารงาน
บุคคลอย่างมีจริยธรรม และมีกลไกลตรวจสอบอย่างเหมาะสม (   = 2.01, S.D. = 0.89) และมี
การก าหนดเงื่อนไขการรับสมาชิกและมีการบนัทึกไว้อย่างชัดเจน (   = 2.01, S.D. = 0.96) สว่น
ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต ่าท่ีสดุ คือ ระบบการพฒันาผู้น าและสมาชิกวิสาหกิจชุมชน (   = 2.00, S.D. = 
0.91) 

ตารางที่ 4.13 แสดง คา่เฉลีย่ สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมลูเก่ียวกบัสภาพในการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ ด้านการตลาด 

การตลาด    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
1. การก าหนดกลุ่มลูกค้า เพื่อใช้เป็นข้อมูล
พิจารณาก่อนการประกอบการ 

1.87 0.92 น้อย 4 

2. ก าหนดแหล่งจ าหน่าย เพื่อใช้เป็นข้อมูล
พิจารณาก่อนการประกอบการ 

2.04 0.89 น้อย 1 

3. แหลง่จ าหนา่ยหรือตลาด 1.89 0.84 น้อย 2 
4. เครือข่ายด้านการตลาดในการกระจาย
สนิค้า 

1.89 0.89 น้อย 2 

  

(n=112) 
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ตารางที่ 4.13 (ตอ่) 

5. การติดตามข้อมูลและความต้องการของ
ลกูค้าและตลาดติดตอ่สือ่สารกบัลกูค้า 

1.88 0.85 น้อย 3 

ค่าเฉล่ียรวม 1.92 0.76 น้อย  

 จากตารางท่ี 4.13 พบว่า ปัญหาในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์
อาหารในจังหวดัสมุทรปราการ ด้านการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย (   = 
1.92, S.D. = 0.76) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดบัน้อย 5 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยสงูสดุ คือ 
ก าหนดแหลง่จ าหนา่ย เพื่อใช้เป็นข้อมูลพิจารณาก่อนการประกอบการ (   = 2.04, S.D. = 0.89) 
รองลงมามี 2 ข้อ คือ เครือขา่ยด้านการตลาดในการกระจายสินค้า (   = 1.89, S.D. = 0.89) และ
แหลง่จ าหน่ายหรือตลาด (   = 1.89, S.D. = 0.84) สว่นข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต ่าท่ีสดุ คือ การก าหนด
กลุม่ลกูค้า เพื่อใช้เป็นข้อมลูพิจารณาก่อนการประกอบการ (   = 1.87, S.D. = 0.92) 

ตารางที่  4.14 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลเก่ียวกับสภาพในการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ ด้านการผลติ 

การผลิต    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
1. การด าเนินการ และบริหารให้เกิดความ
เช่ือมโยงทัง้ภายในและภายนอกชุมชน 

1.87 0.90 น้อย 4 

2. การก าหนดขัน้ตอน กระบวนการผลิต
สินค้า/บริการท่ีชัดเจนก่อให้เกิดสินค้า/
บริการท่ีมีคณุภาพดี 

1.91 0.91 น้อย 2 

3. มีวิธีการควบคุมกระบวนการผลิตเพื่อ
ป้องกันความ ผิดพลาด ห รือการวา ง
แนวทางในการปรับปรุงพฒันา 

1.92 0.87 น้อย 1 

4. สินค้า/บริการ ได้รับการตอบรับท่ีดีจาก
ลกูค้าหรือได้รับรองคณุภาพ 

1.87 0.93 น้อย 4 

5. เกิดสินค้า/บริการใหม่ๆท่ีโดดเด่นเป็นท่ี
ต้องการของตลาด 

1.89 0.97 น้อย 3 

ค่าเฉล่ียรวม 1.89 0.78 น้อย  

(n=112) 
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 จากตารางท่ี 4.14 พบว่า ปัญหาในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์
อาหารในจังหวดัสมุทรปราการ ด้านการผลิต โดยภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย (   = 1.89, S.D. = 
0.78) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับน้อย 5 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีวิธีการ
ควบคุมกระบวนการผลิตเพื่อป้องกันความผิดพลาด หรือการวางแนวทางในการปรับปรุงพฒันา     
(   = 1.92, S.D. = 0.87) รองลงมา คือ การก าหนดขัน้ตอน กระบวนการผลิตสินค้า/บริการท่ี
ชดัเจนก่อให้เกิดสนิค้า/บริการท่ีมีคุณภาพดี (   = 1.91, S.D. = 0.91) สว่นข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต ่าท่ีสดุ 
คือ การด าเนินการ และบริหารให้เกิดความเช่ือมโยงทัง้ภายในและภายนอกชุมชน (   = 1.87, 
S.D. = 0.90) 

ตารางที่  4.15 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลเก่ียวกับสภาพในการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ ด้านการบัญชี/
การเงิน 

การบัญชี/การเงิน    S.D. การแปลความหมาย ล าดับที่ 
1. การระดมหุ้นตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้ 1.85 0.91 น้อย 4 
2. การจดบนัทกึการเงินหรือบญัชี 1.96 0.84 น้อย 3 
3. การจัดสรรรายได้และผลประโยชน์แก่
สมาชิก 

2.03 0.93 น้อย 2 

4. การเปิดเผยข้อมลูทัง้หมดให้สมาชิกทราบ 2.06 0.88 น้อย 1 
ค่าเฉล่ียรวม 1.97 0.81 น้อย  

 จากตารางท่ี 4.15 พบว่า ปัญหาในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์
อาหารในจังหวดัสมุทรปราการ ด้านการบญัชี/การเงิน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย (   = 1.97, 
S.D. = 0.81) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดบัน้อย 5 ข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยสงูสดุ คือ การ
เปิดเผยข้อมูลทัง้หมดให้สมาชิกทราบ (   = 2.06, S.D. = 0.88) รองลงมา คือ การจัดสรรรายได้
และผลประโยชน์แก่สมาชิก (   = 2.03, S.D. = 0.93) สว่นข้อท่ีมีคา่เฉลีย่ต ่าที่สดุ คือ การระดมหุ้น
ตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้ (   = 1.85, S.D. = 0.91) 
  4.1.2.4 ผลการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการ
ด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 
   1) ผลการศึกษาข้อมูลปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

(n=112) 



104 
 

ตารางที่  4.16 แสดงค่าความถ่ีและค่าร้อยละเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

ล าดับ ปัญหาและอุปสรรค ความถี่ ร้อยละ 
1 ด้านการวางแผน 25 52.08 
2 ด้านการจดัโครงสร้างองค์กร 4 8.33 
3 ด้านการบริหารงานบุคคล 10 20.83 
4 ด้านการตลาด 2 4.17 
5 ด้านการผลติ 1 2.08 
6 ด้านการบญัชี/การเงิน 6 12.50 
 รวม 48 100 

 จากตารางท่ี 4.16 พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลติภณัฑ์อาหารในจังหวดัสมุทรปราการสว่นใหญ่ คือ ด้านการวางแผน จ านวน 25 คน คิดเป็น
ร้อยละ 52.08 รองลงมาคือ ด้านการบริหารงานบุคคล จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 20.83 ด้าน
บญัชี/การเงิน จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 12.50 ด้านการจัดโครงสร้างองค์กร จ านวน 4 คน คิด
เป็นร้อยละ 8.33 ด้านการตลาด จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 4.17 และน้อยท่ีสดุ คือ ด้านการผลิต 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 2.08 
   4.1.2.4.2 ผลการศกึษาข้อมูลข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

ตารางที่ 4.17 คา่ความถ่ีและคา่ร้อยละเก่ียวกบัข้อเสนอแนะตอ่การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน
แปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

ล าดับ ปัญหาและอุปสรรค ความถี่ ร้อยละ 
1 ให้หนว่ยงานภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาให้ค าปรึกษา

ด้านการตลาดการผลติ 
15 30.00 

2 จดัหาแหลง่ท่ีถ่ายสนิค้าให้มากขึน้ 10 20.00 
3 ส่งเสริมเร่ืองมาตรฐานสินค้า เช่น บรรจุภัณฑ์การขอ อย. การ

รับรองคณุภาพอาหาร 
8 16.00 

4 หมนุเวียนกลุม่วิสาหกิจชุมชนในการออกร้านให้ทัว่ถึง 7 14.00 
5 จดัหาแหลง่เงินทนุงบประมาณวสัดอุุปกรณ์ตา่งๆ 5 10.00 
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ตารางที่ 4.17 (ตอ่) 

ล าดับ ปัญหาและอุปสรรค ความถี่ ร้อยละ 
6 ศกึษาดงูานกลุม่วิสาหกิจชุมชนท่ีประสบความส าเร็จ 5 10.00 
 รวม 50 100 

 จากตารางท่ี 4.17 พบว่า ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวดัสมุทรปราการส่วนใหญ่ คือ ขอให้หน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องเข้ามาให้ค าปรึกษาด้านการตลาดการผลิต  จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 30.00 
รองลงมาคือ จดัหาแหลง่ท่ีถ่ายสนิค้าให้มากขึน้ จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 20.00 สง่เสริมเร่ือง
มาตรฐานสนิค้า เช่น บรรจุภณัฑ์การขอ อย. การรับรองคณุภาพอาหาร จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อย
ละ 16.00 หมุนเวียนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในการออกร้านให้ทั่วถึง จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 
14.00 และน้อยท่ีสดุ คือ จัดหาแหลง่เงินทุนงบประมาณวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ และศึกษาดูงานกลุม่
วิสาหกิจชุมชนท่ีประสบความส าเร็จ จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 

4.3 ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ 

 จากผลการศึกษาเพื่อหาแนวทางการพฒันาศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน
แปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการผู้ศกึษาสงัเคราะห์ผลจากการศกึษาข้อมูลพืน้ฐาน  
พืน้ฐานวิสาหกิจชุมชน ข้อมลู สภาพการด าเนินงาน และข้อมลูปัญหาการด าเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการโดยสรุปเป็นการยกร่างแนวทางการพฒันา
ศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ ดงันี ้

 4.3.1  ผลการยกร่างแนวทางการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์
อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ 
  4.3.1.1  แนวทางด้านการวางแผน จากผลการศึกษาพบว่าวิสาหกิจชุมชนแปลรูป
ผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ มีปัญหามากในการก าหนดเป้าหมายของแผนเชิง
ปริมาณและเชิงคณุภาพ ดงันัน้ควรมีก าหนดเป้าหมายของแผนเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ให้มี
ความชัดเจน กลา่วคือ ในการจัดท ารูปแบบแผนปฏิบัติการ ควรมีการก าหนดว่า ใคร ท าอะไร ท่ี
ไหน อยา่งไร เพื่อเป็นการก าหนดทิศทางการด าเนินงานให้มีความชดัเจนมากยิ่งขึน้ 
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 ทัง้นีโ้ดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะส านักงานเกษตรจังหวัดควรจะเข้ามามี
บทบาทด้านนีม้ากยิ่งขึน้ โดยให้ความรู้เก่ียวกับการจัดท าแผนการด าเนินงานและชีใ้ห้เห็นถึง
ความส าคญัของการจดัท าแผนการด าเนินงานและสง่เสริมให้เกิดการด าเนินงาน ตามแผนงานท่ีได้
ก าหนดเป้าหมายไว้ 
 4.3.1.2  แนวทางด้านการจัดโครงสร้างองค์กร จากผลผลิตการศึกษา พบว่าวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ ด้านการจดัโครงสร้างองค์กร มีปัญหามาก
ในการทบทวนผลด าเนินการงานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการฯ และผู้ แทนสมาชิก หรือสมาชิก 
ดังนัน้วิสาหกิจชุมชน ควรมีการประชุมสมาชิกร่วมกันในการก าหนดเป้าหมายทิศทางการ
ด าเนินงาน อย่างเหมาะสม และทบทวนถึงผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาของกลุม่ อย่างเป็นระบบ 
เพื่อประโยชน์ตอ่การจดัโครงสร้างองค์กร 
 ทัง้นี ้วิสาหกิจชุมชนควรเปิดโอกาสให้สมาชิกใหม่มีสว่นร่วมในการพิจารณา การก าหนด
กฎระเบียบต่างๆ รวมไปถึง ข้อบังคับท่ีใช้ในการด าเนินงานของวิสาหกิจของตนเอง ควรให้การ
ชีแ้จง แจ้งขา่ว หรือประกาศให้สมาชิกในกลุม่ทราบท าความเข้าใจร่วมกนั รับรู้กฎระเบียบข้อบงัคบั
ต่างๆของวิสาหกิจชุมชนอย่างเป็นลายลกัษณ์อักษร เพื่อสมาชิกในกลุ่มถือปฏิบติัร่วมกันอย่าง
ชดัเจน 
  4.3.1.3  แนวทางด้านบริหารงานบุคคล จากผลการศึกษาพบว่าวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการด้านบริหารงานบุคคล มีปัญหาในด้านระบบการสร้าง
ขวัญก าลังใจ ความพึงพอใจ แรงจูงใจ และการจัดสวัสดิการดังนัน้ วิสาหกิจชุมชน ควรสร้าง
แรงจูงใจ เพื่อเป็นการสนับสนุนกระตุ้ นให้สมาชิกในกลุ่มของตนร่วมกันด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีดี มีระบบการสร้างขวญัและก าลงัใจ เช่น การจัดสวสัดิการ การดูแลความเป็นอยู่ของ
สมาชิก การชมเชย การให้ความช่วยเหลือในรูปแบบของจัดสวสัดิการ การดูแลความเป็นอยู่ของ
สมาชิก การให้การช่วยเหลอืในรูปแบบของเงินทุนและอ่ืนๆ ตามแต่ท่ีจะจัดให้ได้รวมไปถึงยอมรับ
นบัถือส่งเสริมให้ทุกคนมีคุณค่า มีความส าคัญต่อกลุ่ม เปิดโอกาสให้สมาชิกภายในกลุ่มแสดง
ความคิดเห็นของตนเองตอ่การด าเนินงานไว้ใจและให้อิสระในหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ เพราะถือว่าเป็น
การให้ความไว้ใจและยอมรับนับถือต่อกัน มีการกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมโปร่งใส 
สามารถชีแ้จงตอ่สมาชิกทกุคนได้ 

  4.3.2.4  แนวทางด้านการตลาด จากผลการศึกษาพบว่าวิสาหกิจชุมชนแปรรูปสินค้า
ผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการด้านการตลาดมีปัญหา ในการก าหนดแหลง่จ าหน่ายเพื่อ
ใช้เป็นข้อมลูพิจารณาก่อนการประกอบการ ดงันัน้วิสาหกิจชุมชนควรเปลี่ยนวิธีการผลิต จากการ
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ผลติน าการตลาดมาเป็นการตลาดน าการผลิต ควรศึกษาก่อนว่าสินค้าของตนนัน้ท่ีผลิตได้ เป็นท่ี
ต้องการของผู้บริโภคหรือไม่ เม่ือผลติแล้วผู้บริโภคคือใคร ความชอบของผู้บริโภคเป็นไปในทิศทาง
ไหน เม่ือผลติแล้วแหลง่จ าหนา่ยคือท่ีใด 

 ทัง้นีส้ินค้าและบริการต้องตรงกับความต้องการของผู้ บริ โภค โดยต้องค านึงถึงความ
ต้องการของผู้บริโภค คุณภาพของสินค้า รูปแบบของสินค้า ตลอดจนต้องให้ความส าคญักับการ
ก าหนดราคาขาย การสร้างตราสินค้า การออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้ดึงดูดมีความน่าสนใจ และมี
เอกลกัษณ์ เฉพาะตนเพื่อเสริมจุดเด่นและสร้างคุณค่าให้กับสินค้าเม่ือเปรียบเทียบกับคู่แข่ง การ
เลือกสถานท่ีเป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้า ควรค านึงถึงท าเลท่ีตัง้ของร้านค้า การขนสง่สินค้าไปยัง
จ าหนา่ย ทัง้นีส้ถานท่ีจ าหน่ายสินค้าจะเป็นสิ่งท่ีช่วยให้กลุม่ลกูค้าเข้าถึงสินค้า และมีความสนใจ
ในสนิค้าหรือบริการมากขึน้ 

 4.3.2.5  แนวทางด้านการผลิต จากผลการศึกษาพบว่าวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการด้านการผลติ มีปัญหาการควบคุมกระบวนการผลิต เพื่อ
ป้องกนัความผิดพลาดหรือการวางแนวทางในการปรับปรุงพฒันา ดงันัน้วิสาหกิจชุมชนจึงควรใช้
วตัถุดิบท่ีสามรถหาได้ในท้องถ่ินเพื่อน ามาใช้ในการผลิต นอกจากนีต้้องมีความเข้าใจในการน า
วตัถดิุบท่ีท าการผลติมาใช้ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ เพื่อเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรของจังหวดัให้เกิด
ความยัง่ยืน 

 นอกจากนีห้นว่ยงานภาครัฐควรให้การสนบัสนุนถ่ายทอดความรู้ในเร่ืองของกระบวนการ
ผลติ รวมไปถึงการพฒันาฝีมือแรงงานให้มีทกัษะมีความช านาญก่อนท่ีจะลงมือผลติสนิค้า น าไปสู่
การสนบัสนนุวิสาหกิจชุมชนให้เกิดการพฒันาตนเองไปสูก่ารได้รับการรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ์
อุสาหกรรมอาหารต่างๆ เช่น อย. GMP HACCP เพื่อน าไปสู่การวางแนวทางในการปรับปรุง
พฒันา 
  4.3.2.6  แนวทางด้านบัญชี/การเงิน จากผลการศึกษาพบว่าวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการด้านบัญชี/การเงิน มีปัญหาในการเปิดเผยข้อมูลให้
สมาชิกทราบถึงแม้ว่าวิสาหกิจชุมชนเกือบทุกแห่งจะได้รับการอบรมความรู้ด้านการจัดท าบญัชี
รายรับ-รายจ่าย แต่มีเพียงวิสาหกิจชุมชนบางกลุม่เท่านัน้ท่ีจริงจัง และใส่ใจในการจัดท าบัญชี
รายรับ-รายจ่าย ท่ีแท้จริง 
 ดงันัน้ การจดัท าบญัชี/การเงิน ของวิสาหกิจชุมชน จึงเป็นเคร่ืองมือในการชีว้ดัผลของการ
ด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน มีผลต่อการควบคุมดูแลการเงินในเร่ืองของรายรับรายจ่าย เป็น
ข้อมลู 
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 เป็นข้อมลูส าคญัท่ีช่วย ให้วางแผนในการด าเนินงานและการตดัสินใจในการประกอบการ 
การจดัท าบญัชี/การเงินท่ีถกูต้อง มีการควบคมุท่ีดี วิสาหกิจชุมชนสามารถใช้ เป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารธุรกิจของตนเองได้ วิสาหกิจชุมชน จึงควรวางแนวทางปฏิบติัทางด้านบัญชี/การเงิน จด
บันทึกข้อมูลการเงิน/บัญชีทุกครัง้ และข้อส าคัญการเปิดเผยข้อมูลด้านการเงิน/บัญชี แจ้งให้
สมาชิกในกลุม่วิสาหกิจชุมชน ผู้ มีส่วนได้สว่นเสียของผลของการด าเนินงาน เพื่อปรับปรุงพฒันา
รูปแบบวิธีการผลการด าเนินงานด้านบญัชี/การเงินให้มีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ 

 4.3.2  ผลการตรวจสอบร่างแนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ผู้ศกึษาได้ด าเนินการสง่ร่างแนวทางการพฒันาศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ ให้กับผู้ เ ช่ียวชาญท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์ด้านการพัฒนาศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนจากหน่วยงานภาครัฐ 
(ส านกังานเกษตรจังหวดัสมุทรปราการ) จ านวน 3 ท่าน และประธานกลุม่วิสาหกิจชุมชนท่ีได้รับ
รางวลัระดบัจงัหวดัประจ าปี 2557 จ านวน 3 ทา่น รวมทัง้หมด 6 ทา่น (รายนามผู้ เช่ียวชาญท่ีได้รับ
เชิญอยู่ในภาคผนวก) ให้ข้อเสนอแนะโดยสามารถสรุปแนวทางการพัฒนาศักยภาพการ
ด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ ดงันี ้

ตารางที่  4.18 ผลการตรวจสอบร่างแนวทางการพฒันาศักยภาพการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน
แปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

หัวข้อรายด้าน แนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงาน 

1. การวางแผน 1.  สนบัสนนุให้มีการท าแผน่แม่บทชุมชนในทกุต าบล 
2.  ก าหนดเป้าหมายของแผนเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพให้มี

ความชดัเจน 
3.  ปรับปรุงแผนการด าเนินงานทกุปี 
4.  เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องควรเข้าไปให้ความรู้เร่ืองการ

สง่เสริมการวางแผนให้กบัวิสาหกิจชุมชน 
2. การจดัโครงสร้างองค์กร 1. ทบทวนผลการด าเนินงานร่วมกบัสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

2. ให้ข้อมลูขา่วสารที่เป็นประโยชน์แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนอย่าง
สม ่าเสมอ 

3. เปิดโอกาสให้สมาชิกทกุคนได้แสดงออก ความคิดเห็นของ 
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ตารางที่ 4.18 (ตอ่) 

หัวข้อรายด้าน แนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงาน 
 ตนเองในการด าเนินงานร่วมกนัเหมือนกบัเป็นเจ้าของกิจการ 

4. รับรู้กฎระเบียบขององค์กรร่วมกนั 
5. ผู้น าหรือประธานกลุม่ต้องมีทกัษะในการบริหารงาน มีความเอา

ใจใส ่ทุม่เท และมีวิสยัทศัน์ในการด าเนินงาน 
3. การบริหารงานบุคคล 1. สร้างขวญัก าลงัใจ แรงจูงใจ และความพึงพอใจในการท างาน

ร่วมกนั 
2. จดัสวสัดิการท่ีจ าเป็นให้กบัสมาชิกในกลุม่วิสาหกิจชุมชน 
3. สร้างเป้าหมายร่วมกนัในการท างาน 
4. ใช้ธรรมาธิปไตย และประชาธิปไตยในการบริหารงานของ

วิสาหกิจชุมชน 
4. การตลาด 1. วิสาหกิจชุมชนควรรู้วา่สนิค้าที่ผลตินัน้ สามารถน าไปขายท่ีไหน

ได้บ้าง 
2. ส ารวจความต้องการของผู้บริโภคก่อนการผลติสนิค้า 
3. พัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ ให้มีรูปลักษณ์ท่ี

สวยงามนา่สนใจ ดงึดดูผู้บริโภค 
4. ก าหนดราคาขายให้มีความเหมาะสม 

5. การผลติ 1. หนว่ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องเข้ามาสง่เสริมให้ความรู้ในด้านการ
ผลติ 

2. สง่เสริมการใช้วตัถดิุบท่ีมีในท้องถ่ิน 
3. มุ่งเน้นการพฒันาฝีมือแรงงานให้มีทกัษะความรู้ ความช านาญ 
ในการผลติสนิค้าให้มีคณุภาพ 

6. ด้านบญัชี/การเงิน 1. การท าท าบญัชีรายรับ-รายจ่ายท่ีแท้จริงและเปิดเผย 
2. สร้างเครดิตจากการมีบัญชีรายรับ-รายจ่าย ท่ีโปร่งใส่ใช้เป็น
หลกัประกนัในการขอกู้ยืมเงินมาลงทนุจากสถาบนัการเงิน 

3. การจัดท าบญัชีรายรับ-รายจ่ายท่ีดีจะเป็นข้อมูลพืน้ฐานท่ีดี ใน
การประกอบการและขยายผลการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน
ในอนาคต 
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4.4  อภปิรายผล  

 จากการศึกษาเร่ืองแนวทางการพัฒนาศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ สามารถอภิปรายผลการศกึษาได้ดงันี ้

 4.4.1  ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาข้อมูลพืน้ฐานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารในจังหวัด
สมุทรปราการ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารจาก 1) พระราชบญัญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548  2) คู่มือการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมน พ.ศ. 2557 ของส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมเกษตร 3) ผลการประเมินศกัยภาพวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ ปี พ.ศ. 2557 ผลการศึกษาพบว่า  
วิสาหกิจชุมชน 268 กลุม่ ท่ีมีผลการประเมินใน ระดบัดี จ านวน 114 กลุม่ ระดบัปานกลาง จ านวน 
117 กลุ่ม และในระดับต้องปรับปรุง จ านวน 20 กลุ่ม วิสาหกิจชุมชน มีความตัง้ใจจริงมีการ
รวมกลุม่กันอย่างเข็มแข็ง และได้รับการสง่เสริมในด้านความรู้และงบประมาณในการพฒันาซึ่ง
สอดคล้องกบัส านกังานเกษตรจงัหวดัสมทุรปราการ  
   จากข้อมูลการจดทะเบียน พบว่า วิสาหกิจชุมชน สว่นใหญ่เป็นวิสากิจชุมชนพืน้ฐาน 
ซึ่งจ าเป็นต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาให้มีความเข้มแข็ง และพึ่งพาตนเองได้ โดยการส่งเสริม
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ โดยเร่ิมจากการศึกษาตนเอง  
ศึกษาแลกเปลี่ยนประสบการณ์จากแหล่งเรียนรู้ภายนอก และสามารถก าหนดแนวทางพฒันา
กิจการวิสาหกิจชุมชนได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะเป็นข้อมูลเบือ้งต้นในการบูรณาการสง่เสริมและ
พฒันากิจการวิสาหกิจชุมชนโดยหนว่ยงานภาคีท่ีเก่ียวข้องได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

 4.4.2 การศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์
อาหารในจังหวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 4.4.2.1 สภาพในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวดั
สมทุรปราการ ประกอบด้วย 1) การวางแผน 2) การจัดโครงสร้างองค์กร 3) การบริหารงานบุคคล 
4) การตลาด 5) การผลิต 6) การบัญชี/การเงิน พบว่า โดยเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดบัมากทุกข้อ ทัง้นีอ้าจเน่ืองมาจาก กรมสง่เสริมการเกษตร
ได้รับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมนเหลา่นีส้ามารถขอรับการสง่เสริมหรือ
สนบัสนนุจากภาครัฐ ซึง่สอดคล้องกบั นนัทิยาและณรงค์ ท่ีได้ศึกษาแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ
ชุมชน พบว่า แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนประกอบด้วย 3 ส่วน ส่วนแรกเป็นการสร้าง
รากฐานของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินและการปรับเปลี่ยนกระบวนทศัน์  
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ซึง่เก่ียวพนัซึง่กนัแลกนั  และอาศยักระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเป็นส าคญั  สว่นท่ีสองเป็นกลยุทธ์
การจัดการด้านกลุม่  ด้านการเงิน  ด้านการผลิต  และด้านการตลาด  สว่นท่ีสามเป็นกิจกรรมท่ี
น าสู่คุณภาพชีวิต  กล่าวคือ  กิจกรรมด้านเกษตรผสมผสาน  การสร้างรายได้  กองทุน  ชุมชน  
ตลาดชุมชน  และสวสัดิการชุมชน 
 4.4.2.2 ปัญหาในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจังหวดั
สมุทรปราการ ประกอบด้วย 1) การวางแผน 2) การจัดซือ้โครงสร้างองค์กร 3) การบริหารงาน
บุคคล  4) การตลาด 5) การผลติ 6) การบญัชี/การเงิน พบว่าโดยเฉลี่ยรวม  อยู่ในระดบัน้อย และ
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ  พบวา่ อยูใ่นระดบัน้อยทกุข้อ ทัง้นีเ้น่ืองมาจาก ส านกังานเกษตรจังหวดั
สมุทรปราการ มีการก าหนดแผนมาตรการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชนร่วมกันเกิดการบูรณาการ การ
ท างานร่วมกันทัง้ภาครัฐและเอกชนและวิสาหกิจชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือ ง
สามารถก าหนดทิศทางการพฒันาและริเร่ิมด าเนินการพฒันาตนเอง ซึง่สอดคล้องกับ จิราพร มหา
อินทร์และคณะ ท่ีว่า ให้มีการสง่เสริมสนับสนุนการท าแผนแม่บทชุมชนในทุกต าบลรวมทัง้ปรับ
แผนดงักลา่วทกุปี พร้อมกับการปรับฐานข้อมูลและเครือข่ายข้อมูลข่าวสาร หน่วยงานท่ีมีภารกิจ
ด้านการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชนสนบัสนุนให้เข้าไปจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเพื่อให้การสง่เสริม
เป็นเอกภาพ สง่เสริมการเรียนรู้ในการประกอบวิสาหกิจชุมชนทุกระดบั ทุกประเภท โดยให้การ
ฝึกอบรมทางวิชาการในประเด็นเฉพาะตา่งๆ เจ้าหน้าที่ภาครัฐท่ีเก่ียวข้องและให้มีการเรียนรู้อย่าง
ตอ่เน่ืองเพื่อสง่เสริมสนบัสนนุวิสาหกิจชุมชนอยา่งมีประสทิธิภาพ ทบทวนระบบบริหารจัดการของ
รัฐให้เหมาะสมสอดคล้องกบัวิสาหกิจชุมชน 

 4.4.3 ศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ 

ผู้ศกึษาได้ด าเนินการสง่ร่างแนวทางการพฒันาศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการให้ผู้ เช่ียวชาญท่ีมีความรู้และประสบการณ์
ด้านการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนจากหน่วยงานภาครัฐ  (ส านักงาน
เกษตรจงัหวดัสมทุรปราการ) จ านวน 3 ทา่น ประประธานกลุม่วิสาหกิจชุมชนท่ีได้รับรางวลัระดบั
จังหวดั ประจ าปี 2557 จ านวน 3 ท่าน รวมทัง้หมด 6 ท่าน ให้ข้อเสนอแนะโดยสามารถสรุปแนว
ทางการพัฒนาศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัด
สมทุรปราการ ดงันี ้

1) ด้านการวางแผน จดัท าแผนแม่บทชุมชนทกุชุมชน  2) ด้านการจัดโครงสร้างองค์กร 
ทบทวนผลการด าเนินงานร่วมกับสมาชิก 3) ด้านการบริหารงานบุคคล สร้างขวัญก าลังใจ 
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แรงจูงใจในการท างานร่วมกัน 4) ด้านการตลาดผลิตสินค้าให้ตรงการของตลาด 5) ด้านการผลิต 
หน่วยงานภาครัฐเข้ามาสง่เสริมให้ความรู้ด้านการผลิต และ 6) ด้านบญัชี/การเงิน จัดท าบญัชี
รายรับ – รายจ่าย ท่ีแท้จริง ซึง่สอดคล้องกบัวิทยา ศกึษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลตอ่ความส าเร็จของกลุม่
วิสาหกิจชุมชน อ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม และได้กลา่ววา่ปัจจยัท่ีต้องพิจารณาและให้
ความส าคญัส าหรับการน าแนวทางเลอืกวิสาหกิจชุมชนน าไปปรับใช้กบักลุม่เพื่อผลตอ่ความส าเร็จ
ประกอบด้วยปัจจยัตา่งๆ ดงันี ้
 1) ปัจจยัด้านการผลติ มีผลส าคญัในการตดัสินใจท าการผลิตของแต่ละกลุม่ ในการผลิต
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีแหล่งวัตถุดิบท่ีเพียงพอและสามารถหาได้สะดวก 2) ปัจจัยด้าน
การตลาด ปัจจยัด้านการตลาดถือเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัตอ่ปัจจยัด้านการผลติ การผลตินัน้แม้
จะมีความได้เปรียบในการผลิตแต่หากไม่สามารถหาตลาดมารองรับผลผลิตท่ีผลิตได้นัน้ การ
ด าเนินกิจกรรมกลุม่ไม่อาจประสบความส าเร็จได้ โดยทัว่ไปแล้วตลาดของผลผลติท่ีกลุม่ผลิตได้มัก
อยูใ่นท้องถ่ินและพืน้ท่ีใกล้เคียงเป็นส าคญั 3) ปัจจยัด้านการบริหารจัดการ กลุม่วิสาหกิจชุมชน ท่ี
ประสบความส าเร็จมักมีการจัดแบ่งอ านาจหน้าท่ี ตลอดจนความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน 4 (
ปัจจยัด้านการเงิน การด าเนินกิจกรรมด้านการเงิน การบญัชี การก าหนดการจัดสรรผลก าไรอย่าง
เป็นสดัสว่นและมีระบบท่ีชัดเจนจะสามารถช่วยให้การด าเนินงานกลุม่เป็นไปได้ด้วยดี  5 (  ปัจจัย
ด้านการมีสว่นร่วมในกลุม่วิสาหกิจชุมชน การมีสว่นร่วมของสมาชิกภายในกลุม่ ก าหนดนโยบาย 
เป้าหมาย ของการด าเนินกิจกรรม การให้คนในชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงานต่างๆ 
ตลอดจนการเสนอความเห็นและการตดัสินใจเป็นส าคญั 6  ( ปัจจัยท่ีเก่ียวกับความเป็นผู้น า น ามี
บทบาทหน้าที่ส าคญั ในการริเร่ิมการเสนอแนวทางเลือกและด าเนินการ ในการวางแผนตลอดจน
ก าหนดนโยบายต่างๆ เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบในการด าเนินกิจกรรม 7  ( ปัจจัยด้านแรงงาน 
วิสาหกิจชุมชนท่ีสามารถใช้แรงงานท่ีมีอยู่ในชุมชนนัน้  เป็นการช่วยแก้ปัญหาการเข้าไปขาย
แรงงานในเมืองในเขตเมืองหลวง เป็นการสร้างมลูคา่เพิ่มให้แก่ตวัแรงงานเองและท่ีส าคญัก็คือการ
ท่ีแรงงานสามารถใช้แรงงานท้องถ่ินท่ีตนเองอาศยัอยู่ได้ 8 (  ปัจจัยท่ีเก่ียวกับการมีปฏิสมัพนัธ์กับ
ภายนอก การมีปฏิสมัพนัธ์มี 2 ลกัษณะ คือ การมีปฏิสมัพนัธ์ท่ีเป็นบวก (Positive Interaction) 
และปฏิสมัพันธ์ท่ีเป็นลบ (Negative Interaction) 9) ปัจจัยท่ีเก่ียวกับสมาชิก สมาชิกก็ควร
ตระหนกัและให้ความส าคญักับการด าเนินงานหรือกิจกรรมท่ีตนเข้าเป็นสมาชิก โดยสมาชิกต้อง
หมัน่ติดตามความคืบหน้าขององค์การและให้ความร่วมมือให้กิจกรรมต่างๆ อาทิเช่น การเข้าร่วม
ประชุม การร่วมติดตามศึกษาดูงาน พร้อมทัง้ร่วมคิดและเสนอความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
องค์การหรือชุมชนท่ีตนอาศยัอยูแ่ละ 10) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัข้อมลูขา่วสาร กลุม่วิสาหกิจชุมชน ต้อง
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มีการติดตอ่กบัสมาชิกอยา่งทัว่ถึงและสม ่าเสมอ มีการพบปะแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารกันระหว่าง
ผู้น า สมาชิก และระหวา่งกลุม่ หรือบุคคลหรือองค์การภายนอกท่ีน าความรู้หรือข่าวสารใหม่ๆ มา
แลกเปลีย่นและสามารถน าไปใช้ได้กบักลุม่ 



บทที่ 5 
 

สรุปผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาวิทยานิพนธ์ เร่ือง แนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจังหวดัสมุทรปราการ ครัง้นีมี้วตัถุประสงค์ของการศึกษา คือ 1. 
เพื่อศึกษาข้อมูลพืน้ฐานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ 2. เพื่อ
ศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัด
สมทุรปราการ 3. เพื่อศกึษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวดัสมุทรปราการ โดยใช้วิธีด าเนินการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development) ผู้ศกึษาได้สรุปผลการศกึษา และข้อเสนอแนะดงันี ้

5.1  สรุปผล 

 5.1.1 ผลการศึกษาข้อมูลพืน้ฐานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัด
สมุทรปราการ 
  พบวา่มีกลุม่วิสาหกิจชุมชน 268 กลุม่ คิดเป็นร้อยละ 100 กลุม่วิสาหกิจชุมชนท่ีได้รับ
การประเมินผลอยูใ่นระดบัดี จ านวน 114 กลุม่ คิดเป็นร้อยละ 45.42 ระดบัปานกลาง จ านวน 117 
กลุม่ คิดเป็นร้อยละ 46.61 และระดบัต้องปรับปรุงจ านวน 20 กลุม่ คิดเป็นร้อยละ 7.97 เกษตรกร
ท่ีเข้าร่วมการจดัตัง้กลุม่วิสาหกิจชุมชนมีความตัง้ใจจริงและมีการรวมกลุม่กันอย่างเข้มแข็งพร้อม
ทัง้มีการสนบัสนนุจากหนว่ยงานภาคีทัง้ด้านการให้ความรู้และงบประมาณในการพฒันา 
 5.1.2 ผลการศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์
อาหารในจังหวัดสมุทรปราการพบว่า 

  5.1.2.1 ผลการศึกษาสภาพการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหาร
ในจังหวัดสมุทรปราการประกอบด้วย 1. การวางแผน 2. การจัดโครงสร้างองค์กร 3. การ
บริหารงานบุคคล 4. การตลาด 5. การผลติ และ 6. การบญัชี/การเงิน 
 พบวา่ สภาพในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวดั
สมทุรปราการโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (   = 4.44, S.D. = 0.50) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านทุก
ด้านอยู่ในระดบัมากโดยเรียงล าดบัค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้ดงันี ้การผลิต (   = 4.50, S.D. = 
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0.57) การตลาด (   = 4.47, S.D. = 0.55) การจดัโครงสร้างองค์กร (   = 4.43, S.D. = 0.60) การ
วางแผน (   = 4.42, S.D. = 0.54) และการบญัชี/การเงิน (   = 4.39, S.D. = 0.55) 
  5.1.2.2 ผลการศกึษาปัญหาการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหาร
ในจังหวัดสมุทรปราการ ประกอบด้วย 1. การวางแผน 2. การจัดโครงสร้างองค์กร 3. การ
บริหารงานบุคคล 4. การตลาด 5. การผลติ และ 6. การบญัชี/การเงิน 
 พบวา่ ปัญหาในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวดั
สมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย (   = 1.97 S.D. = 0.71) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่าทุกด้านอยู่ในระดบัน้อย เรียงล าดบัค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้ดังนี ้การวางแผน (   = 
2.10, S.D. = 0.82) การบริหารงานบุคคล (   = 2.01, S.D. = 0.80) การบญัชี/การเงิน (   = 1.97, 
S.D. = 0.81) การจัดโครงสร้างองค์กร (   = 1.95, S.D. = 0.79) การตลาด (   = 1.92, S.D. = 
0.76) 

 5.1.3 ผลการศึกษา แนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปร
รูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ 

ผู้ศกึษาได้ด าเนินการสง่ร่างแนวทางการพฒันาศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการให้ผู้ เช่ียวชาญท่ีมีความรู้และประสบการณ์
ด้านการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนจากหน่วยงานภาครัฐ  )ส านักงาน

เกษตรจงัหวดัสมทุรปราการ (จ า นวน 3 ทา่น ประประธานกลุม่วิสาหกิจชุมชนท่ีได้รับรางวลัระดบั
จงัหวดั ประจ าปี  7557  จ านวน  3  ท่าน รวมทัง้หมด  6  ท่าน  ให้ข้อเสนอแนะโดยสามารถสรุปแนว

ทางการพัฒนาศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัด
สมทุรปราการ ดงันี ้
 1) ด้านการวางแผน จัดท าแผนแม่บทชุมชนทุกชุมชน 2) ด้านการจัดโครงสร้างองค์กร 
ทบทวนผลการด าเนินงานร่วมกับสมาชิก 3) ด้านการบริหารงานบุคคล สร้างขวัญก าลังใจ 
แรงจูงใจในการท างานร่วมกัน 4) ด้านการตลาดผลิตสินค้าให้ตรงการของตลาด 5) ด้านการผลิต 
หน่วยงานภาครัฐเข้ามาส่งเสริมให้ความรู้ด้านการผลิต และ 6) ด้านบัญชีการเงิน จัดท าบัญชี
รายรับรายจ่าย ท่ีแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับวิทยา ศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จของกลุม่
วิสาหกิจชุมชน อ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม และได้กลา่ววา่ปัจจยัท่ีต้องพิจารณาและให้
ความส าคญัส าหรับการน าแนวทางเลอืกวิสาหกิจชุมชนน าไปปรับใช้กบักลุม่เพื่อผลตอ่ความส าเร็จ
ประกอบด้วยปัจจยัตา่งๆ ดงันี ้
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 1) ปัจจยัด้านการผลติ มีผลส าคญัในการตดัสินใจท าการผลิตของแต่ละกลุม่ ในการผลิต
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีแหล่งวัตถุดิบท่ีเพียงพอและสามารถหาได้สะดวก 7 (  ปัจจัยด้าน
การตลาด ปัจจยัด้านการตลาดถือเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัตอ่ปัจจยัด้านการผลติ การผลตินัน้แม้
จะมีความได้เปรียบในการผลิตแต่หากไม่สามารถหาตลาดมารองรับผลผลิตท่ีผลิตได้นัน้ การ
ด าเนินกิจกรรมกลุม่ไม่อาจประสบความส าเร็จได้ โดยทัว่ไปแล้วตลาดของผลผลติท่ีกลุม่ผลิตได้มัก
อยูใ่นท้องถ่ินและพืน้ท่ีใกล้เคียงเป็นส าคญั 3) ปัจจยัด้านการบริหารจัดการ กลุม่วิสาหกิจชุมชน ท่ี
ประสบความส าเร็จมักมีการจัดแบ่งอ านาจหน้าท่ี ตลอดจนความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน 4) 
ปัจจยัด้านการเงิน การด าเนินกิจกรรมด้านการเงิน การบญัชี การก าหนดการจัดสรรผลก าไรอย่าง
เป็นสดัสว่นและมีระบบท่ีชัดเจนจะสามารถช่วยให้การด าเนินงานกลุม่เป็นไปได้ด้วยดี 5) ปัจจัย
ด้านการมีสว่นร่วมในกลุม่วิสาหกิจชุมชน การมีสว่นร่วมของสมาชิกภายในกลุม่ ก าหนดนโยบาย 
เป้าหมาย ของการด าเนินกิจกรรม การให้คนในชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงานต่างๆ 
ตลอดจนการเสนอความเห็นและการตดัสินใจเป็นส าคญั 6) ปัจจัยท่ีเก่ียวกับความเป็นผู้น า น ามี
บทบาทหน้าที่ส าคญั ในการริเร่ิมการเสนอแนวทางเลือกและด าเนินการ ในการวางแผนตลอดจน
ก าหนดนโยบายต่างๆ เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบในการด าเนินกิจกรรม 7) ปัจจัยด้านแรงงาน 
วิสาหกิจชุมชนท่ีสามารถใช้แรงงานท่ีมีอยู่ในชุมชนนัน้  เป็นการช่วยแก้ปัญหาการเข้าไปขาย
แรงงานในเมืองในเขตเมืองหลวง เป็นการสร้างมลูคา่เพิ่มให้แก่ตวัแรงงานเองและท่ีส าคญัก็คือการ
ท่ีแรงงานสามารถใช้แรงงานท้องถ่ินท่ีตนเองอาศยัอยู่ได้ 8) ปัจจัยท่ีเก่ียวกับการมีปฏิสมัพันธ์กับ
ภายนอก การมีปฏิสมัพนัธ์มี 2 ลกัษณะ คือ การมีปฏิสมัพนัธ์ท่ีเป็นบวก (Positive Interaction) 
และปฏิสมัพนัธ์ท่ีเป็นลบ (Negative Interaction) ปัจจัยท่ีเก่ียวกับสมาชิก สมาชิกก็ควรตระหนกั
และให้ความส าคัญกับการด าเนินงานหรือกิจกรรมท่ีตนเข้าเป็นสมาชิก โดยสมาชิกต้องหมั่น
ติดตามความคืบหน้าขององค์การและให้ความร่วมมือให้กิจกรรมต่างๆ อาทิเช่น การเข้าร่วม
ประชุม การร่วมติดตามศึกษาดูงาน พร้อมทัง้ร่วมคิดและเสนอความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
องค์การหรือชุมชนท่ีตนอาศยัอยูแ่ละ 10) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัข้อมลูขา่วสาร กลุม่วิสาหกิจชุมชน ต้อง
มีการติดตอ่กบัสมาชิกอยา่งทัว่ถึงและสม ่าเสมอ มีการพบปะแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารกันระหว่าง
ผู้น า สมาชิก และระหวา่งกลุม่ หรือบุคคลหรือองค์การภายนอกท่ีน าความรู้หรือข่าวสารใหม่ๆ มา
แลกเปลีย่นและสามารถน าไปใช้ได้กบักลุม่ 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 5.3.1 ส านกังานเกษตรจงัหวดัสมุทรปราการสามารถใช้เป็นแนวทางในการพฒันาศกัยภาพ
การด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

 5.3.2 ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัอ่ืนๆ 
 5.3.3 นกัวิชาการ นักวิจัย น าไปใช้เป็นแนวทางศึกษาการพัฒนาศกัยภาพการด าเนินงาน
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารตอ่ไป 
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รายนามผู้เช่ียวชาญตารางตรวจสอบเคร่ืองมือ 

1. ช่ือ นายดนยั ปัญจพิทยากลุ 

ต าแหนง่ เกษตรจงัหวดัสมทุรปราการ 

สถานท่ีท างาน ส านกังานเกษตรจงัหวดัสมทุรปราการ 

2. ช่ือ นางยพุา อินทราเวช 

ต าแหนง่ ผู้ เช่ียวชาญด้านสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน ปฏิบติัหน้าที่ผู้อ านวยการกอง

สง่เสริมวิสาหกิจ 

สถานท่ีท างาน กองสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน กรมสง่เสริมการเกษตร 

3. ช่ือ นายวิศรุต ตุ้ยศกัดา 

ต าแหนง่  นกัวิชาการสง่เสริมการเกษตร ช านาญการ  ส านกังานเกษตร  จงัหวดั

สมทุรปราการ 

สถานท่ีท างาน กองวิจยัและพฒันางานสง่เสริมการเกษตร 

4. ช่ือ นางนิตยา เอือ้เฟือ้ 

ต าแหนง่  ประธานวิสาหกิจชมุชนบ้านเอือ้เฟือ้ 

สถานท่ีท างาน วิสาหกิจชุมชนบ้านเอือ้เฟือ้ 

5. ช่ือ นางสนุนัทา สงิห์ทองอนนัต์ 

ต าแหนง่  ประธานวิสาหกิจชมุชนพฒันาสขุ 

สถานท่ีท างาน วิสาหกิจชุมชนพฒันาสขุ 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบแนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัดสมุทรปราการ  
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 รายนามผู้ เช่ียวชาญตรวจสอบแนวทางการพฒันาศกัยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจ

ชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

1. ช่ือ นายดนยั ปัญจพิทยากลุ 

ต าแหนง่ เกษตรจงัหวดัสมทุรปราการ 

สถานท่ีท างาน ส านกังานเกษตรจงัหวดัสมทุรปราการ 

2. ช่ือ นายส าคญั สนธินิวติั 

ต าแหนง่ หวัหน้ากลุม่สง่เสริมและพฒันาเกษตรกร 

สถานท่ีท างาน ส านกังานเกษตรจงัหวดัสมทุรปราการ 

3. ช่ือ นางสาวปีย์วรา แสงขติัยะ 

ต าแหนง่ นกัวิชาการสง่เสริมการเกษตรปฏิบติัการ 

สถานท่ีท างาน ส านกังานเกษตรจงัหวดัสมทุรปราการ 

4. ช่ือ นางดวงเดือน เปรมมะโน 

ต าแหนง่ ประธานวิสาหกิจชมุชนกลุม่พฒันาการแปรรูปเกษตรบางพลี 

สถานท่ีท างาน วิสาหกิจชุมชนกลุม่พฒันาการแปรรูปเกษตรบางพลี 

5. ช่ือ นางนิตยา เอือ้เฟือ้ 

ต าแหนง่  ประธานวิสาหกิจชมุชนบ้านเอือ้เฟือ้ 

สถานท่ีท างาน วิสาหกิจชุมชนบ้านเอือ้เฟือ้ 

6. ช่ือ นางสนุนัทา สงิห์ทองอนนัต์ 

ต าแหนง่  ประธานวิสาหกิจชมุชนพฒันาสขุ 

สถานท่ีท างาน วิสาหกิจชุมชนพฒันาสขุ  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง  

เคร่ืองมือที่ใช้ในการศกึษา และคุณภาพของเคร่ืองมือ 
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แบบสอบถามเพื่อการศึกษา 

เร่ืองสภาพและปัญหาการด าเนินงานวสิาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารใน 

จังหวดัสมทุรปราการ 

ค าชีแ้จง 

 1. แบบสอบถามฉบับนีมี้วัตถุประสงค์เพื่อการเก็บข้อมูลไว้ท าการศึกษาแนวทางการพัฒนา

ศกัยภาพการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ  

 2. แบบสอบถามฉบบันีแ้บง่ออกเป็น 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ข้อมลูเก่ียวกบัปัจจยัสว่นบุคคลของผู้  ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ข้อมลูเก่ียวกบัสภาพในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารใน
จงัหวดัสมทุรปราการ 

ตอนที่ 3 ข้อมลูเก่ียวกบัปัญหาในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์อาหารใน
จงัหวดัสมทุรปราการ 

ตอนที่  4 ข้อมูลเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพการ
ด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลติภณัฑ์ อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

 3. ขอความกรุณาจากทา่นตอบแบบสอบถามทกุข้อตามสภาพความเป็นจริงหรือตามทศันะคติของ
ท่านลงในช่องว่างท่ีก าหนดข้อมูลท่ีได้จากท่านมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งผลจากการศึกษาครัง้นีจ้ะได้มี
คณุคา่ตอ่การศกึษาตอ่ไป 

 ผู้ ศึกษาขอขอบคุณประธานวิสาหกิจชุมชนท่ีให้ความร่วมมือในการออกแบบสอบถามเพื่อ
การศกึษาครัง้นี ้

 

 

 นายอศัม์เดชเดชา  ปานทา่ไข่ 
 นกัศกึษาระดบัปริญญาโท  หลกัสตูรคหกรรมศาสตรมหาบณัฑิต 
 คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร
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แบบสอบถาม 
เร่ืองสภาพและปัญหาการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารใน 

จังหวัดสมุทรปราการ 

ตอนที่ 1 ปัจจยัสว่นบคุคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ค าแนะน า  กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย  ลงหน้าช่อง (  ) ท่ีตรงกบัความเป็นจริง 

1. เพศ 

(  ) 1. ชาย   (  ) 2. หญิง 

2. อายุ 

(  ) 1. ไม่เกิน 30 ปี (  ) 2. 31 – 40 ปี (  ) 3. 41 – 50 ปี  (  ) 4. 51 ปีขึน้ไป 

3. ระดับการศกึษา 

(  ) 1. ประถมศึกษาหรือต ่ากวา่   (  ) 2. มธัยมศึกษาตอนต้น 

(  ) 3. มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  (  ) 4. อนปุริญญา/ปวส. 

(  ) 5. ปริญญาตรีหรือสงูกวา่ 

4. อาชีพหลัก 

(  ) 1. รับราชการ  (  ) 2. ธุรกิจสว่นตวั  (  ) 3. รับจ้างทัว่ไป 

(  ) 4. ค้าขาย  (  ) 5. เกษตรกร  (  ) 6. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ............ 

5. ต าแหน่งของท่านในกลุ่ม 

(  ) 1. ประธานกลุม่ (  ) 2. คณะกรรมการกลุม่ (  ) 3. สมาชิกกลุม่ 
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ตอนที่  2 ข้อมูลเก่ียวกับสภาพในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวัด
สมทุรปราการ 
ค าชีเ้จง  กรุณาท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกับความความคิดเห็นของท่านมากท่ีสดุใน

แบบสอบถามโดยใช้หลกัเกณฑ์ดงันี ้
  5  หมายถึง มีสภาพในการด าเนินงานมากท่ีสดุ 
  4  หมายถึง มีสภาพในการด าเนินงานมาก 
  3  หมายถึง มีสภาพในการด าเนินงานปานกลาง 
  2  หมายถึง มีสภาพในการด าเนินงานน้อย 
  1  หมายถึง มีสภาพในการด าเนินงานน้อยท่ีสดุ 

ข้อ รายการ 
ระดับสภาพการด าเนินงาน 
5 4 3 2 1 

1. การวางแผน 
1.1 มีการเก็บรวบรวมข้อมูลทัง้ภายในและภายนอกชุมชนท่ีจ าเป็น

ตอ่การท าแผนอยา่งเป็นระบบ 
     

1.2 มีการก าหนดเป้าหมายของแผนเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ
ชดัเจน 

     

1.3 มีการท าแผนปฏิบติัการท่ีชัดเจน(โดยก าหนดในแบบว่าใครท า
อะไรที่ไหนเม่ือไร กบัใคร อยา่งไร) 

     

1.4 มีการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการท่ีจดัท าไว้      
1.5 มีการก าหนดผู้ รับผิดชอบควบคมุดแูลการปฏิบติังานให้สามารถ

ท าได้ตามแผน 
     

2. การจัดโครงสร้างองค์กร 
2.1 มีการก าหนดเป้าหมายและทิศทางและมีการบันทึกไว้อย่าง

ชดัเจน 
     

2.2 มีการประชุมสมาชิกร่วมกันในการก าหนดเป้าหมายทิศทาง
อยา่งเหมาะสม 

     

2.3 มีโครงสร้างองค์กรพร้อมแบ่งหน้าท่ีและมีการบันทึกไว้อย่าง
ชดัเจน 

     

2.4 มีการก าหนดกฎระเบียบข้อบงัคบั บนัทกึไว้อยา่งจดัเจน      
2.5 มีการทบทวนผลการด าเนินงานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการฯ 

และผู้แทนสมาชิกหรือสมาชิกเป็นประจ า 
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ข้อ รายการ 
ระดับสภาพการด าเนินงาน 
5 4 3 2 1 

3. การบริหารงานบุคคล 
3.1 มีการก าหนดเงื่อนไขการรับสมาชิกและมีการบันทึกไว้อย่าง

ชดัเจน 
     

3.2 มีระบบการพัฒนาผู้ น าและสมาชิกวิสาหกิจชุมชนอย่างเป็น
ขัน้ตอนทัว่ถึง และสอดคล้องกบัการพฒันาวิสาหกิจชุมชน 

     

3.3 มีการก าหนดรูปแบบวิธีการด าเนินงานการบริหารงานบุคคลอย่าง
มีจริยธรรม 

     

3.4 มีระบบการสร้างขวญั ก าลงัใจ ความพึงพอใจ แรงจูงใจ และการ
จดัสวสัดิการอยา่งเหมาะสม 

     

3.5 มีระบบการประเมินผลและแจ้งผลให้สมาชิกทราบเพื่อน าไป
ปรับปรุงอยา่งตอ่เน่ือง 

     

4. การตลาด 
4.1 มีการก าหนดกลุ่มลูกค้า เพื่อใช้เป็นข้อมูลพิจารณาก่อนการ

ประกอบการท่ีชดัเจน 
     

4.2 มีก าหนดแหล่งจ าหน่าย เพื่อใช้เป็นข้อมูลพิจารณาก่อนการ
ประกอบการท่ีชดัเจน 

     

4.3 มีแหลง่จ าหนา่ยหรือตลาดท่ีชดัเจน      
4.4 มีเครือขา่ยด้านการตลาดในการกระจายสนิค้า      
4.5 มีการติดตามข้อมูลและความต้องการของลูกค้าและตลาด

ติดตอ่สือ่สารกบัลกูค้าอยา่งตอ่เน่ือง 
     

5. การผลิต 
5.1 มีการด าเนินการ และบริหารให้เกิดความเช่ือมโยงทัง้ภายในและ

ภายนอกชุมชน 
     

5.2 มีการก าหนดขัน้ตอน กระบวนการผลิตสินค้า/บริการท่ีชัดเจน
ก่อให้เกิดสนิค้า/บริการท่ีมีคณุภาพดี 

     

5.3 มีวิธีการควบคมุกระบวนการผลติเพื่อป้องกนัความผิดพลาด หรือ
มีการวางแนวทางในการปรับปรุงพฒันาที่ชดัเจน 

     

5.4 สินค้า/บริการ ได้รับการตอบรับท่ีดีจากลูกค้าหรือได้รับรอง
คณุภาพ 

     

5.5 เกิดสนิค้า/บริการใหม่ๆท่ีโดดเดน่เป็นท่ีต้องการของตลาด      
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ข้อ รายการ 
ระดับสภาพการด าเนินงาน 
5 4 3 2 1 

6. การบัญชี/การเงิน 
6.1 มีการระดมหุ้นตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้อยา่งชดัเจน      
6.2 มีการจดบนัทกึการเงินหรือบญัชีอยา่งสม ่าเสมอ      
6.3 มีการจัดสรรรายได้และผลประโยชน์แก่สมาชิกโดยก าหนด

วิธีการท่ีแนน่อน 
     

6.4 มีการจดัสรรรายได้ และผลประโยชน์อยา่งเหมาะสม      
6.5 มีการเปิดเผยข้อมูลทัง้หมดให้สมาชิกทราบอย่างสม ่าเสมอ

โดยมีการประชุม แจกเอกสารหรือติดประกาศ 
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ตอนที่  3 ข้อมูลเก่ียวกับปัญหาในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัด
สมทุรปราการ 
ค าชีเ้จง  กรุณาท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัความความคิดเห็นของทา่นมากท่ีสดุใน

แบบสอบถามโดยใช้หลกัเกณฑ์ดงันี ้
  5  หมายถึง มีปัญหาในการด าเนินงานมากท่ีสดุ 
  4  หมายถึง มีปัญหาในการด าเนินงานมาก 
  3  หมายถึง มีปัญหาในการด าเนินงานปานกลาง 
  2  หมายถึง มีปัญหาในการด าเนินงานน้อย 
  1  หมายถึง มีปัญหาในการด าเนินงานน้อยท่ีสดุ 

ข้อ ข้อความ 
ระดับปัญหาการด าเนินงาน 
5 4 3 2 1 

1. การวางแผน 
1.1 การเก็บรวบรวมข้อมลูทัง้ภายในและภายนอกชุมชนท่ีจ าเป็น

ตอ่การท าแผน 
     

1.2 การก าหนดเป้าหมายของแผนเชิงปริมาณ และเชิงคณุภาพ      
1.3 การท ารูปแบบแผนปฏิบติัการ(โดยก าหนดในแบบว่าใครท า

อะไรที่ไหนเม่ือไร กบัใคร อยา่งไร) 
     

1.4 การด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการท่ีจดัท าไว้      
1.5 การก าหนดผู้ รับ ผิดชอบ และวิ ธีการควบคุมดูแลการ

ปฏิบติังาน 
     

2. การจัดโครงสร้างองค์กร 
2.1 การก าหนดเป้าหมายและทิศทางและมีการบันทึกไว้อย่าง

ชดัเจน 
     

2.2 การประชุมสมาชิกร่วมกนัในการก าหนดเป้าหมายทิศทาง      
2.3 การจดัโครงสร้างองค์กรพร้อมแบง่หน้าที่และมีการบนัทกึไว้      
2.4 การก าหนดกฎระเบียบข้อบงัคบั      
2.5 การทบทวนผลการด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการฯ 

และผู้แทนสมาชิกหรือสมาชิก 
     

3. การบริหารงานบุคคล 
3.1 มีการก าหนดเงื่อนไขการรับสมาชิกและมีการบนัทึกไว้อย่าง

ชดัเจน 
     

3.2 ระบบการพฒันาผู้น าและสมาชิกวิสาหกิจชุมชน      
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3.3 การก าหนดรูปแบบวิธีการด าเนินงานการบริหารงานบุคคล
อยา่งมีจริยธรรม และมีกลไกลตรวจสอบอยา่งเหมาะสม 

     

3.4 ระบบการสร้างขวญั ก าลงัใจ ความพึงพอใจ แรงจูงใจ และ
การจดัสวสัดิการ 

     

3.5 ระบบการประเมินผลและแจ้งผลให้สมาชิกทราบเพื่อน าไป
ปรับปรุงอยา่งตอ่เน่ือง 

     

4. การตลาด 
4.1 การก าหนดกลุ่มลูกค้า เพื่อใช้เป็นข้อมูลพิจารณาก่อนการ

ประกอบการ 
     

4.2 ก าหนดแหลง่จ าหน่าย เพื่อใช้เป็นข้อมูลพิจารณาก่อนการ
ประกอบการ 

     

4.3 แหลง่จ าหนา่ยหรือตลาด      
4.4 เครือขา่ยด้านการตลาดในการกระจายสนิค้า      
4.5 การติดตามข้อมูลและความต้องการของลูกค้าและตลาด

ติดตอ่สือ่สารกบัลกูค้า 
     

5. การผลิต 
5.1 การด าเนินการ และบริหารให้เกิดความเช่ือมโยงทัง้ภายใน

และภายนอกชุมชน 
     

5.2 การก าหนดขัน้ตอน กระบวนการผลิตสินค้า/บริการท่ีชัดเจน
ก่อให้เกิดสนิค้า/บริการท่ีมีคณุภาพดี 

     

5.3 มีวิธีการควบคมุกระบวนการผลิตเพื่อป้องกันความผิดพลาด 
หรือการวางแนวทางในการปรับปรุงพฒันา 

     

5.4 สินค้า/บริการ ได้รับการตอบรับท่ีดีจากลูกค้าหรือได้รับรอง
คณุภาพ 

     

5.5 เกิดสนิค้า/บริการใหม่ๆท่ีโดดเดน่เป็นท่ีต้องการของตลาด      
6. การบัญชี/การเงิน 
6.1 การระดมหุ้นตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้      
6.2 การจดบนัทกึการเงินหรือบญัชี      
6.3 การจดัสรรรายได้และผลประโยชน์แก่สมาชิก      
6.4 การเปิดเผยข้อมลูทัง้หมดให้สมาชิกทราบ      



149 

ตอนที่ 4 ข้อมลูเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลติภณัฑ์อาหารในจงัหวดัสมทุรปราการ 

1. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวดั
สมทุรปราการ ดงันี ้
สภาพ/ปัญหาด้านการวางแผน       
            
            
สภาพ/ปัญหาด้านการจดัโครงสร้างองค์กร      
            
            
สภาพ/ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคล      
            
            
สภาพ/ปัญหาด้านการตลาด        
            
            
สภาพ/ปัญหาด้านการผลติ        
            
            
สภาพ/ปัญหาด้านการบญัชี/การเงิน       
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2. ข้อเสนอแนะตอ่การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารในจังหวดัสมุทรปราการ 
ดงันี ้
สภาพ/ปัญหาด้านการวางแผน        
            
             
สภาพ/ปัญหาด้านการจดัโครงสร้างองค์กร       
            
             
สภาพ/ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคล       
             
             
สภาพ/ปัญหาด้านการตลาด        
             
             
สภาพ/ปัญหาด้านการผลติ         
             
             
สภาพ/ปัญหาด้านการบญัชี/การเงิน        
             
             
 

 
 
 
 
 

ขอขอบพระคณุท่ีกรุณาให้ความอนเุคราะห์ตอบแบบสอบถามในครัง้นี ้
 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบเคร่ืองมือ  
และหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
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ท่ี  ศธ ๐๕๘๑.๐๓/  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 ๑๖๘  ถนนศรีอยุธยา  เขตดุสิต  กทม. ๑๐๓๐๐ 

 กรกฎาคม  2559 

เรื่อง  ขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญพิจารณาเครื่องมือวิจัย 

เรียน  คุณดนัย  ปัญจพิทยากุล  (เกษตรจังหวัดสมุทรปราการ) 

  ด้วยนายอัศม์เดชเดชา ปานท่าไข่ รหัสประจ าตัวนักศึกษา ๑๒5๗๗๐๗๐๓๕๑๓-0 นักศีกษาระดับ
ปริญญาโท หลักสูตรคหกรรมศาสตรมหาบัณฑิต เลือกเรียนแผน ก แบบ ก๒ ก าลังด าเนินการท าวิทยานิพนธ์      
ในหัวข้อ แนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัด
สมุทรปราการ โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์ กี่อาริโย เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เห็นท่านเป็นผู้มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญและคุณสมบัติเหมาะสม จึงขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญพิจารณาเครื่องมือวิจัยให้กับ นายอัศม์เดชเดชา 
ปานท่าไข่ จักเป็นพระคุณยิ่ง และขอแสดงความขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
   
 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
                                                 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์    กี่อาริโย) 
 คณบดีคณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร   
 
 
 
 
สาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๒๖๖๕ ๓๗๗7 ต่อ ๕๐๒๘ 
โทรสาร ๐ ๒๖๖๕ ๓๘๐๐ 
หมายเหตุ : ต้องการสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมกรุณาติดต่อนักศึกษา หมายเลขโทรศัพท์ ๐๘ ๑๓๔๐ ๔๔๓๓



153 

 
 
 
ท่ี  ศธ ๐๕๘๑.๐๓/  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 ๑๖๘  ถนนศรีอยุธยา  เขตดุสิต  กทม. ๑๐๓๐๐ 

 กรกฎาคม  2559 

เรื่อง  ขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญพิจารณาเครื่องมือวิจัย 

เรียน  คุณยุพา  อินทราเวช 

  ด้วยนายอัศม์เดชเดชา ปานท่าไข่ รหัสประจ าตัวนักศึกษา ๑๒5๗๗๐๗๐๓๕๑๓-0 นักศีกษาระดับ
ปริญญาโท หลักสูตรคหกรรมศาสตรมหาบัณฑิต เลือกเรียนแผน ก แบบ ก๒ ก าลังด าเนินการท าวิทยานิพนธ์      
ในหัวข้อ แนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัด
สมุทรปราการ โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์ กี่อาริโย เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เห็นท่านเป็นผู้มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญและคุณสมบัติเหมาะสม จึงขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญพิจารณาเครื่องมือวิจัยให้กับ นายอัศม์เดชเดชา 
ปานท่าไข่ จักเป็นพระคุณยิ่ง และขอแสดงความขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
   
 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
                                                 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์    กี่อาริโย) 
 คณบดีคณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร   
 
 
 
 
สาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๒๖๖๕ ๓๗๗7 ต่อ ๕๐๒๘ 
โทรสาร ๐ ๒๖๖๕ ๓๘๐๐ 
หมายเหตุ : ต้องการสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมกรุณาติดต่อนักศึกษา หมายเลขโทรศัพท์ ๐๘ ๑๓๔๐ ๔๔๓๓
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ท่ี  ศธ ๐๕๘๑.๐๓/  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 ๑๖๘  ถนนศรีอยุธยา  เขตดุสิต  กทม. ๑๐๓๐๐ 

 กรกฎาคม  2559 

เรื่อง  ขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญพิจารณาเครื่องมือวิจัย 

เรียน  คุณวิศรุต  ตุ้ยศักดา 

  ด้วยนายอัศม์เดชเดชา ปานท่าไข่ รหัสประจ าตัวนักศึกษา ๑๒5๗๗๐๗๐๓๕๑๓-0 นักศีกษาระดับ
ปริญญาโท หลักสูตรคหกรรมศาสตรมหาบัณฑิต เลือกเรียนแผน ก แบบ ก๒ ก าลังด าเนินการท าวิทยานิพนธ์      
ในหัวข้อ แนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัด
สมุทรปราการ โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์ กี่อาริโย เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เห็นท่านเป็นผู้มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญและคุณสมบัติเหมาะสม จึงขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญพิจารณาเครื่องมือวิจัยให้กับ นายอัศม์เดชเดชา 
ปานท่าไข่ จักเป็นพระคุณยิ่ง และขอแสดงความขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
   
 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
                                                 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์    กี่อาริโย) 
 คณบดีคณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร   
 
 
 
 
สาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๒๖๖๕ ๓๗๗7 ต่อ ๕๐๒๘ 
โทรสาร ๐ ๒๖๖๕ ๓๘๐๐ 
หมายเหตุ : ต้องการสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมกรุณาติดต่อนักศึกษา หมายเลขโทรศัพท์ ๐๘ ๑๓๔๐ ๔๔๓๓
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ท่ี  ศธ ๐๕๘๑.๐๓/  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 ๑๖๘  ถนนศรีอยุธยา  เขตดุสิต  กทม. ๑๐๓๐๐ 

 กรกฎาคม  2559 

เรื่อง  ขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญพิจารณาเครื่องมือวิจัย 

เรียน  คุณนิตยา  เอื้อเฟื้อ 

  ด้วยนายอัศม์เดชเดชา ปานท่าไข่ รหัสประจ าตัวนักศึกษา ๑๒5๗๗๐๗๐๓๕๑๓-0 นักศีกษาระดับ
ปริญญาโท หลักสูตรคหกรรมศาสตรมหาบัณฑิต เลือกเรียนแผน ก แบบ ก๒ ก าลังด าเนินการท าวิทยานิพนธ์      
ในหัวข้อ แนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัด
สมุทรปราการ โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์ กี่อาริโย เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เห็นท่านเป็นผู้มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญและคุณสมบัติเหมาะสม จึงขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญพิจารณาเครื่องมือวิจัยให้กับ นายอัศม์เดชเดชา 
ปานท่าไข่ จักเป็นพระคุณยิ่ง และขอแสดงความขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
   
 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
                                                 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์    กี่อาริโย) 
 คณบดีคณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร   
 
 
 
 
สาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๒๖๖๕ ๓๗๗7 ต่อ ๕๐๒๘ 
โทรสาร ๐ ๒๖๖๕ ๓๘๐๐ 
หมายเหตุ : ต้องการสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมกรุณาติดต่อนักศึกษา หมายเลขโทรศัพท์ ๐๘ ๑๓๔๐ ๔๔๓๓
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ท่ี  ศธ ๐๕๘๑.๐๓/  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 ๑๖๘  ถนนศรีอยุธยา  เขตดุสิต  กทม. ๑๐๓๐๐ 

 กรกฎาคม  2559 

เรื่อง  ขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญพิจารณาเครื่องมือวิจัย 

เรียน  คุณนางสุนันทา  สิงห์ทองอนันต์ 

  ด้วยนายอัศม์เดชเดชา ปานท่าไข่ รหัสประจ าตัวนักศึกษา ๑๒5๗๗๐๗๐๓๕๑๓-0 นักศีกษาระดับ
ปริญญาโท หลักสูตรคหกรรมศาสตรมหาบัณฑิต เลือกเรียนแผน ก แบบ ก๒ ก าลังด าเนินการท าวิทยานิพนธ์      
ในหัวข้อ แนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัด
สมุทรปราการ โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์ กี่อาริโย เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เห็นท่านเป็นผู้มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญและคุณสมบัติเหมาะสม จึงขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญพิจารณาเครื่องมือวิจัยให้กับ นายอัศม์เดชเดชา 
ปานท่าไข่ จักเป็นพระคุณยิ่ง และขอแสดงความขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
   
 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
                                                 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์    กี่อาริโย) 
 คณบดีคณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร   
 
 
 
 
สาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๒๖๖๕ ๓๗๗7 ต่อ ๕๐๒๘ 
โทรสาร ๐ ๒๖๖๕ ๓๘๐๐ 
หมายเหตุ : ต้องการสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมกรุณาติดต่อนักศึกษา หมายเลขโทรศัพท์ ๐๘ ๑๓๔๐ ๔๔๓๓
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ท่ี  ศธ ๐๕๘๑.๐๓/  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 ๑๖๘  ถนนศรีอยุธยา  เขตดุสิต  กทม. ๑๐๓๐๐ 

 สิงหาคม  2559 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลการท าวิทยานิพนธ์ 

เรียน  อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 

  ด้วยนายอัศม์เดชเดชา ปานท่าไข่ รหัสประจ าตัวนักศึกษา ๑๒5๗๗๐๗๐๓๕๑๓-0 นักศีกษาระดับ
ปริญญาโท หลักสูตรคหกรรมศาสตรมหาบัณฑิต เลือกเรียนแผน ก แบบ ก๒ ก าลังด าเนินการท าวิทยานิพนธ์      
ในหัวข้อ แนวทางการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารในจังหวัด
สมุทรปราการ โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์ กี่อาริโย เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 

  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ขอความอนุเคราะห์
จากท่านโปรดพิจารณาให้ นายอัศม์เดชเดชา ปานท่าไข่ เก็บข้อมูลในการท าวิทยานิพนธ์ โดยใช้แบบสอบถาม      
ในหัวข้อ  แนวทางการพัฒนา ศักยภาพการด า เนินง านของวิสาหกิจ ชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร                     
ในจังหวัดสมุทรปราการ กับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร จ านวน ๓๐ กลุ่ม ในวันเสาร์ท่ี ๒๐        
สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ อาคารชาเลนเจอร์ ๑ - ๓ ศูนย์การแสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี       
อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี จักเป็นพระคุณยิ่ง และขอแสดงความขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
   
 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
                                                 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์    กี่อาริโย) 
 คณบดีคณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร   
 
 
สาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๒๖๖๕ ๓๗๗7 ต่อ ๕๐๒๘ 
โทรสาร ๐ ๒๖๖๕ ๓๘๐๐ 
หมายเหตุ : ต้องการสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมกรุณาติดต่อนักศึกษา หมายเลขโทรศัพท์ ๐๘ ๑๓๔๐ ๔๔๓๓
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ท่ี  ศธ ๐๕๘๑.๐๓/  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 ๑๖๘  ถนนศรีอยุธยา  เขตดุสิต  กทม. ๑๐๓๐๐ 

 มกราคม  2560 

เรื่อง  ขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบร่างแนวทางของผลการวิจัย 

เรียน  คุณดนัย ปัญจพิทยากุล  (เกษตรจังหวัดสมุทรปราการ) 

  ด้วยนายอัศม์เดชเดชา ปานท่าไข่ รหัสประจ าตัวนักศึกษา ๑๒5๗๗๐๗๐๓๕๑๓-0 นักศีกษาระดับ
ปริญญาโท หลักสูตรคหกรรมศาสตรมหาบัณฑิต เลือกเรียนแผน ก แบบ ก๒ ก าลังด าเนินการท าวิทยานิพนธ์      
ในหัวข้อ  แนวทางการพัฒนา ศักยภาพการด า เนินง านของวิสาหกิจ ชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร                     
ในจังหวัดสมุทรปราการ โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์ กี่อาริโย เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 

  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  เห็นว่าท่าน           
เป็นผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญและคุณสมบัติเหมาะสม จึงขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบร่างแนวทางของ
ผลการวิจัยให้กับ นายอัศม์เดชเดชา ปานท่าไข ่จักเป็นพระคุณยิ่ง และขอแสดงความขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
   
 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
                                                 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์  กี่อาริโย) 
 คณบดีคณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร   
 
 
 
สาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๒๖๖๕ ๓๗๗7 ต่อ ๕๐๒๘ 
โทรสาร ๐ ๒๖๖๕ ๓๘๐๐ 
หมายเหตุ : ต้องการสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมกรุณาติดต่อนักศึกษา หมายเลขโทรศัพท์ ๐๘ ๑๓๔๐ ๔๔๓๓



159 

 
 
 
ท่ี  ศธ ๐๕๘๑.๐๓/  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 ๑๖๘  ถนนศรีอยุธยา  เขตดุสิต  กทม. ๑๐๓๐๐ 

 มกราคม  2560 

เรื่อง  ขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบร่างแนวทางของผลการวิจัย 

เรียน  คุณดนัย ปัญจพิทยากุล  (เกษตรจังหวัดสมุทรปราการ) 

  ด้วยนายอัศม์เดชเดชา ปานท่าไข่ รหัสประจ าตัวนักศึกษา ๑๒5๗๗๐๗๐๓๕๑๓-0 นักศีกษาระดับ
ปริญญาโท หลักสูตรคหกรรมศาสตรมหาบัณฑิต เลือกเรียนแผน ก แบบ ก๒ ก าลังด าเนินการท าวิทยานิพนธ์      
ในหัวข้อ  แนวทางการพัฒนา ศักยภาพการด า เนินง านของวิสาหกิจ ชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร                     
ในจังหวัดสมุทรปราการ โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์ กี่อาริโย เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 

  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เห็นว่าบุคลากร      
ในสังกัดของท่านเป็นผู้มีความรู้  ความเช่ียวชาญและคุณสมบัติเหมาะสม  จึงขอเชิญ คุณส าคัญ สนธินิวัติ             
และคุณปีย์วรา  แสงขัติยะ เป็นผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบร่างแนวทางของผลการวิจัย ให้กับ นายอัศม์เดชเดชา 

ปานท่าไข่ จักเป็นพระคุณยิ่ง และขอแสดงความขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
   
 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
                                                 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์  กี่อาริโย) 
 คณบดีคณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร   
 
 
 
สาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๒๖๖๕ ๓๗๗7 ต่อ ๕๐๒๘ 
โทรสาร ๐ ๒๖๖๕ ๓๘๐๐ 
หมายเหตุ : ต้องการสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมกรุณาติดต่อนักศึกษา หมายเลขโทรศัพท์ ๐๘ ๑๓๔๐ ๔๔๓๓
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ท่ี  ศธ ๐๕๘๑.๐๓/  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 ๑๖๘  ถนนศรีอยุธยา  เขตดุสิต  กทม. ๑๐๓๐๐ 

 มกราคม  2560 

เรื่อง  ขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบร่างแนวทางของผลการวิจัย 

เรียน  คุณดวงเดือน  เปรมมะโน 

  ด้วยนายอัศม์เดชเดชา ปานท่าไข่ รหัสประจ าตัวนักศึกษา ๑๒5๗๗๐๗๐๓๕๑๓-0 นักศีกษาระดับ
ปริญญาโท หลักสูตรคหกรรมศาสตรมหาบัณฑิต เลือกเรียนแผน ก แบบ ก๒ ก าลังด าเนินการท าวิทยานิพนธ์      
ในหัวข้อ  แนวทางการพัฒนา ศักยภาพการด า เนินง านของวิสาหกิจ ชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร                     
ในจังหวัดสมุทรปราการ โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์ กี่อาริโย เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 

  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  เห็นว่าท่าน           
เป็นผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญและคุณสมบัติเหมาะสม จึงขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบร่างแนวทางของ
ผลการวิจัยให้กับ นายอัศม์เดชเดชา ปานท่าไข ่จักเป็นพระคุณยิ่ง และขอแสดงความขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
   
 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
                                                 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์  กี่อาริโย) 
 คณบดีคณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร   
 
 
 
สาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๒๖๖๕ ๓๗๗7 ต่อ ๕๐๒๘ 
โทรสาร ๐ ๒๖๖๕ ๓๘๐๐ 
หมายเหตุ : ต้องการสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมกรุณาติดต่อนักศึกษา หมายเลขโทรศัพท์ ๐๘ ๑๓๔๐ ๔๔๓๓
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ท่ี  ศธ ๐๕๘๑.๐๓/  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 ๑๖๘  ถนนศรีอยุธยา  เขตดุสิต  กทม. ๑๐๓๐๐ 

 มกราคม  2560 

เรื่อง  ขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบร่างแนวทางของผลการวิจัย 

เรียน  คุณนิตยา  เอื้อเฟื้อ 

  ด้วยนายอัศม์เดชเดชา ปานท่าไข่ รหัสประจ าตัวนักศึกษา ๑๒5๗๗๐๗๐๓๕๑๓-0 นักศีกษาระดับ
ปริญญาโท หลักสูตรคหกรรมศาสตรมหาบัณฑิต เลือกเรียนแผน ก แบบ ก๒ ก าลังด าเนินการท าวิทยานิพนธ์      
ในหัวข้อ  แนวทางการพัฒนา ศักยภาพการด า เนินง านของวิสาหกิจ ชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร                     
ในจังหวัดสมุทรปราการ โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาภัทร์ กี่อาริโย เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 

  คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  เห็นว่าท่าน           
เป็นผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญและคุณสมบัติเหมาะสม จึงขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบร่างแนวทางของ
ผลการวิจัยให้กับ นายอัศม์เดชเดชา ปานท่าไข ่จักเป็นพระคุณยิ่ง และขอแสดงความขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
   
 ขอแสดงความนับถือ 
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 คณบดีคณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
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ผลงานดเีด่นและรางวัลทางวิชาการ 
พ.ศ. 2560 
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