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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้ ใช้วิธีวิทยาเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่           

ขั้นวิเคราะห์ความหมาย ความส าคัญ และปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย ขั้นการพัฒนา
กิจกรรมความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งขั้นการสังเคราะห์ระบบและกลไกความร่วมมือ             
ของชุมชนท้องถิ่นสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม            
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การถอดบทเรียน รวมทั้งการสังเกต และการจดบันทึกภาคสนาม 
กลุ่มเป้าหมายในทีนี้  คือ สมาชิกและคณะกรรมการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม แกนน าชุมชน           
ผู้แทนภาคีเครือข่ายพัฒนา และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง มุ่งเน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ          
ใช้การวิเคราะหแ์ละสรุปผลข้อมูลเชิงเนื้อหา  

ผลการศึกษาพบว่า ความหมาย ความส าคัญ และปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย 
สิ่งที่พิจารณา (1) ความหมาย และความส าคัญของค าว่า “เมืองน่าอยู่ และท่ามะขามโมเดล” 
ประกอบ 3 มิติหลัก ได้แก่ มิติที่อยู่อาศัย มิติความสุข และมิติคุณภาพชีวิต (2) ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย
ของผู้มีรายได้น้อย ได้แก่ ปัญหาความเป็นเมือง ปัญหาสภาพที่อยู่อาศัย ปัญหาความเหลื่อมล้ า และ
ปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุน โดยส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสที่อาศัยอยู่ในที่ดิน                 
ที่ราชพัสดุ อาศัยที่ดินวัด และอาศัยที่ดินการรถไฟ ไม่มีที่ดินหรือที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง บางราย
อาศัยอยู่กับญาติ หรือบ้านเช่า บางรายถูกไล่รื้อให้ออกจากพ้ืนที่  

การพัฒนากิจกรรมความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น ได้แก่ (1) กิจกรรมพัฒนาความส าเร็จสู่

ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย ประกอบด้วย กิจกรรมพัฒนาการจัดตั้งสหกรณ์บ้านมั่นคง กิจกรรมพัฒนา

ศักยภาพการรวมกลุ่มการออม กิจกรรมพัฒนาการบริหารจัดการสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย         

(2) กิจกรรมพัฒนาความส าเร็จสู่ความม่ันคงด้านคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย กิจกรรมพัฒนาศักยภาพ

และการยกระดับรายได้ชุมชน กิจกรรมการจัดการและการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และสิ่งแวดล้อม กิจกรรม

พัฒนาและการรับรู้ในการเข้าถึงสิทธิ โอกาสทางสังคม กฎระเบียบที่พึงมีด้านที่อยู่อาศัย 

ระบบและกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย มี 4 ลักษณะ

ดังนี้ (1) ระบบคน ได้แก่ สมาชิก คณะกรรมการ รวมถึงคณะกรรมการที่ดูแลและบริหารงานกองทุน
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ต่าง ๆ ในโครงการบ้านมั่นคง (2) ระบบองค์กร ในทีนี้คือ องค์กรปกครองท้องถิ่น  และหน่วยงาน        

ที่เกี่ยวข้อง (3) ระบบข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลข่าวสาร และกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา

โครงการบ้านมั่นคง (4) ระบบทุน ประกอบด้วย ทุนที่เป็นตัวเงินหรืองบประมาณ เช่น กองทุน สินเชื่อ 

สวัสดิการชุมชน และทุนทางสังคม ได้แก่ คุณค่าการอยู่ร่วมกัน ความเกื้อกูลกัน ความเสียสละและ

การแบ่งปัน รวมถึงความสัมพันธ์ทางสังคม ซึ่งต้องอาศัยฐานคิด 3 หลักสู่การขับเคลื่อน คือ          

(1) หลักคิด ได้แก่ (1) การด าเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และการพ่ึงตนเอง (2) หลักการ 

ได้แก่ หลักการบ้านมั่นคง หลักการออม หลักการสหกรณ์ หลักการก่อสร้างบ้าน และหลักการพัฒนา 

สู่ความยั่งยืน และ (3) หลักท า หมายถึง การมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนา และร่วมรับ

ผลประโยชน์ 
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Abstract 
This research uses a participatory action methodology which is divided into 

3 phases: meanings analysis, significance and housing problems of low-income 
people. Development stage of local community cooperation activities including the 
system synthesis and mechanism of cooperation of local communities towards 
housing security use in-depth interviews, group chat, workshop, lesson learned 
together with observation and field notes. The target groups are members and the 
committee of Baan Mankong Tha Makham, community leader, the network 
development partner’s representatives and relevant officers. This focuses on 
qualitative data collecting which uses content analysis and summarization.  

The study found that: for the meaning, the importance and the housing 
problems of low-income people, the following are considered: (1) Meaning and 
importance of the word "Nice city and Tha Makham Model". It consists of three 
dimensions: dimension of residence, dimension of happiness and dimension of 
quality of life. (2) housing Problems of low-income people such as urban problems, 
residence condition problems, the problem of inequality, and problems of accessing 
capital. Most of people are low-income and disadvantaged who live in urban areas. 
Some live with relatives or in a rented house on the land of Royal Property, land of 
a temple, and land of State Railway of Thailand. Some don’t have any land or 
residence of their own. Some were expelled and their houses were dismantled   
from the area. 

The system and mechanism of cooperation of local communities towards 
housing security has four characteristics as follows: (1) People system, including 
members, committee as well as committees that look after and manage various 
funds in Baan Mankong project. 2) The organizational system i.e., the local 
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government organization and related agencies (3) Information system, i.e., 
information and various activities related to the development of Baan Mankong 
project. 4) Capital system consists of monetary capital or budget, such as fund, 
credit, community welfare and social capital. These are the value of coexistence, 
support, sacrifice and sharing including social relations that requires 3 main thinking 
bases: (1) thinking principles e.g. living according to the concept of sufficiency 
economy and self-reliance (2) principles, namely Baan Mankong principle, saving 
principle, cooperative principle, house construction principles and development 
principle towards sustainability and (3) doing principles refer to the participation on 
thinking, participating, doing, developing and taking the benefits. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยนี้ ได้รับทุนสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม                  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ผู้วิจัยขอขอบคุณมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร และ
กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมที่ให้การสนับสนุน รวมถึงรองศาสตราจารย์              
ดร. ศรีวรรณ ยอดนิล ที่ปรึกษาหลัก คอยให้ค าแนะน า ตรวจสอบ ตรวจทานเพ่ือให้งานวิจัยนี้             
มีความสมบูรณ์ท่ีสุด และขอขอบคุณ คุณสมร สอนจันทร์ ประธานบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ในฐานะ
ผู้ให้ค าแนะ และผู้ประสานงาน รวมถึงพาลงพ้ืนที่  เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและ
ด้อยโอกาส และผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งขอความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เป็นอย่างดี 
 ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านทั้งที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการที่ท่านได้ตรวจสอบ             
ให้ค าแนะน าแก้ไขค าถามการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม เพ่ือค้นหาค าตอบตามความหมายของ
ข้อค้นพบ การตีความข้อมูลเพื่อความเป็นเหตุเป็นผล และความน่าเชื่อถือในการน าเสนอข้ันสุดท้าย 
 ขอขอบคุณกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสทุกท่าน รวมทั้งผู้เกี่ยวข้องกับปรากฏการณ์            
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ที่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลด้วยน้ าใจอันบริสุทธิ์งดงาม 
  คุณค่าใดที่พึงบังเกิดจากประโยชน์ของงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขออุทิศแด่กลุ่มผู้มีรายได้น้อย
และด้อยโอกาส สมาชิก คณะกรรมการบ้านมั่นคง ตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องที่ได้ร่วมสร้างและ
พัฒนาความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย 

 
 

      ผศ.ดร.ภคพนธ์ ศาลาทอง และคณะ 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

จ า ก ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ร ะ ย ะ  20 ปี  (พ . ศ . 2561-2580) ไ ด้ วิ เ ค ร า ะ ห์ เ งื่ อ น ไ ข                            
และสถานการณ์ปัจจุบันภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่ เป็นจุดแข็งและจุดอ่อน รวมถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตทั้งจากภายใน                       
และภายนอก เพ่ือบ่งชี้และประเมินโอกาส ตลอดจนความเสี่ยงของประเทศในด้านต่าง ๆ                     
เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญหนึ่งของการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือการพัฒนาในระยะยาวซึ่งต้องมี               
การก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม เพ่ือแก้ไขจุดอ่อน และเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 
เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายการสร้าง และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการท าให้ประเทศไทย             
มีความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนา               
ไปได้อย่างยั่งยืน (ราชกิจจานุเบกษา, 2561, ออนไลน์) ทั้งนี้เพ่ือให้หลุดพ้น หรือบรรเทาความรุนแรง
ของสภาพปัญหาที่ เ กิ ด ขึ้ น ในปั จ จุ บั น  อาทิ  ปัญหาความมั่ น ค ง  ปัญหาทาง เศรษฐกิ จ                              
ปัญหาความเหลื่อมล้ า  ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น  และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึง           
สามารถรับมือกับภัยคุกคาม และบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อันน าไปสู่
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมถึงการปรับโครงสร้าง
ประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 

ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อการพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 เป็นลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาว          
สู่การปฏิบัติ ซึ่ง 1 ใน 10 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศคือ ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาคเมือง  
และ พ้ืนที่ เ ศรษฐกิจ  ที่ มุ่ ง เน้นการ พัฒนาเมืองศูนย์กลางของจั งหวัด ให้ เป็น เมืองน่ าอยู่                          
ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคมเพ่ือความเท่าเทียม เอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม          
อย่างมีสมดุล จัดระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการ           
ของประชาชนและกิจกรรม เศรษฐกิจในเมือง จัดระบบบริการสังคมที่ได้มาตรฐาน รวมทั้งที่อยู่อาศัย
ที่มีคุณภาพและทั่วถึงของผู้มีรายได้น้อย เน้นความสอดคล้องกับอัตลักษณ์ ความหลากหลายและ
ศักยภาพของเมือง บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม ให้ความส าคัญต่อ                      
การวางผังเมือง การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และการดูแลความปลอดภัยของประชาชนทั้งจากอุบัติภัย 
อาชญากรรมและการจราจร (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562, 
ออนไลน์) 
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โดยเฉพาะจังหวัดกาญจนบุรีเป็นจังหวัดหนึ่งที่ได้น ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ               
ว่าด้วยการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2557 - 2560 ) และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของจังหวัดกาญจนบุรี ด าเนินการขับเคลื่อน            
การปฏิรูปการพัฒนาระดับจังหวัดภายใต้บริบทของพ้ืนที่  เน้นการบูรณาการการมีส่วนร่วม                      
ของหน่วยงานองค์กร และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตามวิสัยทัศน์ที่ว่า “เมืองแห่งความสุข การท่องเที่ยว
และเกษตรปลอดภัย ระบบเศรษฐกิจมั่นคง” โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์คือ การเสริมสร้าง           
สังคมเป็นสุข และสังคมแห่งการเรียนรู้ การส่งเสริมความเป็นเมืองมั่นคงปลอดภัย การส่งเสริม          
การท่องเที่ยวตามอัตลักษณ์เฉพาะถิ่น และการท่องเที่ยวปลอดภัย การส่งเสริมการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมอย่างครบวงจร และการส่งเสริมการพัฒนาระบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการค้าชายแดน 
(เมืองกาญจน์, 2562, ออนไลน์) จากวิสัยทัศน์ดังกล่าวนี้จังหวัดกาญจนบุรีได้จัดท าโครงการ               
“เมืองกาญจน์ เมืองแห่งความสุข” ขึ้น เพ่ือสร้างกระแสให้ประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรี                          
ให้ความส าคัญกับการใช้ความสุขที่ตนก าหนดขึ้น เป็นเป้าหมายหลักในการด าเนินชีวิต เสริมสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการใช้ความสุขท่ีตนก าหนดขึ้น เป็นเป้าหมายหลัก
ในการท างาน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามธรรมนูญความสุขที่ก าหนดขึ้น โดยมีตัวชี้วัด
ความส าเร็จของความสุข คือ มีชุมชนต้นแบบในการใช้ธรรมนูญความสุข เป็นผลผลิต หรือผลลัพธ์ 
ร้อยละ 80 ของหมู่บ้านในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี ดังนั้นจังหวัดกาญจนบุรีจึงได้เลือกเทศบาลต าบล
เมืองท่ามะขาม เป็นพื้นที่น าร่อง หรือต้นแบบเมืองแห่งความสุข โดยทางเทศบาลต าบลเมืองท่ามะขาม 
ร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน)  หรือ พอช. และเครือข่ายองค์ชุมชน                   
ต าบลท่ามะขาม ได้หารือการพัฒนาคุณภาพชีวิตในบริบทของคนท่ามะขาม ในการก าหนดแนวทาง
พัฒนาร่วมกันจึงได้ถอดบทเรียน  และก าหนดทิศทางพัฒนาในการเป็นเมืองแห่งความสุข                         
ตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดกาญจนบุรีที่ได้ก าหนดไว้ โดยมีประเด็นการพัฒนาเมืองท่ามะขาม ดังนี้                 
(1) การส่งเสริมและพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้เดือดร้อน (2) การส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ  และ
การท่องเที่ยว (3) การส่งเสริมและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น (4) การส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากร และ
สิ่งแวดล้อมของชุมชนและเมือง (5) การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ เด็ก และเยาวชน (เทศบาลต าบล             
ท่ามะขาม, 2562)  

ในฐานะผู้วิจัยได้ เป็นส่วนหนึ่ งของการท าแผนกิจกรรม Work Shop การพัฒนา           
คุณภาพชีวิตเมืองท่ามะขาม ซึ่ งถูกรับเชิญให้เป็นที่ปรึกษาโครงการ  ได้ เห็นการมีส่วนร่วม                
ของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชนท้องถิ่น มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่ต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เมืองท่ามะขามในทุกบริบท ทุกมิติ ให้เกิดรูปธรรมจากประเด็นการพัฒนาดังกล่าว จึงท าให้คณะผู้วิจัย
เลือกศึกษาประเด็นการส่งเสริมและพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้เดือดร้อน ทั้งนี้เพราะมีความส าคัญและ
จ าเป็นอย่างยิ่ง ส าหรับประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรีที่มีรายได้น้อย และยังไม่มีที่อยู่อาศัย              
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ที่มั่นคง ต้องอาศัยอยู่ในที่ดินคนอ่ืน หรืออาศัยอยู่ในที่ราชพัสดุ ที่ดินของทางราชการ เช่น ที่ดิน            
การรถไฟ ที่ดินในพ้ืนที่ของเขตทหาร บางคนถูกไล่ที่เพราะเป็นที่เอกชน หรือเช่าบ้านอยู่ ค่าเช่าบ้าน
เดือนละ 3,000 บาท ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ต้องอาศัยอยู่กับพ่อแม่ บางครอบครัว                   
เป็นครอบครัวขยาย หนึ่งหลังคาเรือนอาศัยกันอยู่ 7 คน (เทศบาลต าบลเมืองท่ามะขาม, 2561)            
จากปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยดังกล่าว ได้มีความพยายามจากหน่วยงาน
หลายเครือข่ายร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะประชาชนที่เดือดร้อน และแกนน าท้องถิ่น ได้ร่วมกัน
หาทางออกของปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้เกิดเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ดังนั้นในการศึกษาวิจัยครั้งนี้
คณะผู้วิจัยเล็งเห็นถึงความส าคัญการเสริมสร้างความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น เพ่ือสร้างความมั่นคง
ด้านที่อยู่อาศัย          

 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะห์ความหมาย ความส าคัญ และปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย 
2. เพ่ือพัฒนากิจกรรมความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย 
3. เ พ่ือสัง เคราะห์ระบบ และกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความมั่นคง               

ด้านที่อยู่อาศัย 
 
ค ำถำมกำรวิจัย 
 1. ความหมาย ความส าคัญ และปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยเป็นอย่างไร  

2. กิจกรรมความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่การพัฒนาที่เป็นรูปธรรมด้านที่อยู่อาศัย                   
คืออะไร  

3. ระบบ และกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย          
เป็นเช่นไร 

 
กรอบแนวคิดกำรวิจัย  

ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยสังเคราะห์จากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ แนวคิดเก่ียวกับโครงการบ้านมั่นคง ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน) กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2563, ออนไลน์) และแนวคิดชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง             
ของเพ็ญศรี ฉิรินัง และวรสิทธิ์ เจริญพุฒ (2559)  สรุปได้ดังภาพที่ 1 ต่อไปนี้ 
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ภำพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

ด้ำนวิชำกำร 
- ได้ทราบลักษณะระบบ และกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น รวมถึงหลักคิด 

หลักการ และหลักท าสู่การสร้างความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย 

 
ด้ำนนโยบำย 
- หน่วยงานภาครัฐระดับจังหวัด และท้องถิ่นได้มีข้อมูล รวมถึงหลักการพัฒนาเชิง

นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการสร้างความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย 
- กลุ่มผู้มีรายได้น้อย และสมาชิกโครงการบ้านมั่นคง มีแนวทางพัฒนาต่อยอด     

คุณภาพชีวิต และการด าเนินงานด้านที่อยู่อาศัยได้อย่างถูกวิธี 
 
 
 

 
 

ความหมาย 
ความส าคัญและ

ปัญหาด้าน                 
ที่อยู่อาศัยของ           
ผู้มีรายได้น้อย 

 

 

โครงการบ้านมั่นคง              
เมืองท่ามะขาม 

 

กิจกรรมความร่วมมือ       
ของชุมชนท้องถิ่น 

 
ระบบและกลไก           
ความร่วมมือของ           
ชุมชนท้องถิ่น          

เพ่ือสร้างความม่ันคง    
ด้านที่อยู่อาศัย 

 

หลักคิด 
 

หลักการ 
 

หลักท า 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: 

PAR) เกิดจากการลงมือปฏิบัติควบคู่กับการวิจัยที่อาศัยการมีส่วนร่วมระหว่างนักวิจัย ผู้เชี่ยวชาญ 
ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ การค้นหา และการวิเคราะห์ความหมาย 
ความส าคัญ และปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย การพัฒนากิจกรรมความร่วมมือ               
ของชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนการสังเคราะห์ระบบ และกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น               
สู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย ภายใต้กรอบแนวคิดและเนื้อหาที่ศึกษา ส าหรับพ้ืนที่ศึกษาคือ                  
เทศบาลต าบลท่ามะขาม เป็นพ้ืนที่น าร่อง หรือต้นแบบเมืองแห่งความสุข ที่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับ
การส่งเสริม และพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้ เดือดร้อน กลุ่มเป้าหมายในทีนี้คือ สมาชิก และ
คณะกรรมการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม แกนน าชุมชน ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ระยะเวลา
ด าเนินการวิจัย 1 ปี เพื่อค้นหาค าตอบ ติดตามสังเกตพฤติกรรม และกิจกรรมพัฒนาความมั่นคง
ด้านที่อยู่อาศัย 

 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 

ผู้มีรายได้น้อย หมายถึง กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส ขาดสินทรัพย์ที่จ าเป็นและ
เพียงพอ รวมถึงไม่มีโอกาสในที่ดินท ากิน และที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง อาศัยที่ราชพัสดุ บุกรุก               
พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ในเขตการรถไฟ ชุมชนบ้านเช่า ในทีนี้คือ สมาชิกโครงการบ้านมั่นคง               
เมืองท่ามะขาม 

ชุมชนท้องถิ่น หมายถึง กลุ่มองค์กรพัฒนา หรือภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ช่วยแก้ปัญหา             
และพัฒนาที่อยู่อาศัย ส าหรับผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส ในทีนี ้คือ เทศบาลต าบลท่ามะขาม 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี             
กรมธนารักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย หมายถึง การด าเนินการ และการมีส่วนร่วมของสมาชิก
โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม เพ่ือจัดการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของตนเอง ในรูปแบบ             
ที่ชุมชนได้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนา และร่วมรับผิดชอบผลประโยชน์ ทั้งนี้เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี                  
และมีความยั่งยืน 

ระบบ และกลไกความร่วมมือ หมายถึง การขับเคลื่อนความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น                  
สู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย ได้แก่ ระบบคน ระบบองค์กร ระบบข้อมูล และระบบทุน รวมถึง               
การน าหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียง และการพ่ึงตนเองมาใช้สร้างชุมชนให้เป็นต้น แบบชุมชน                  
แห่งการอยู่ดีมีสุข 
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กิจกรรมความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น  หมายถ ึง  ก ิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต                  
และการอยู่ดี มีสุข ของสมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ที่ผ่านการระดมความคิดเห็น 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ วางแผนด าเนินการ และลงมือปฏิบัติ ในทีนี้ ได้แก่ กิจกรรมพัฒนาความส าเร็จ                
สู่ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย และกิจกรรมพัฒนาความส าเร็จสู่ความม่ันคงด้านคุณภาพชีวิต 
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยเรื่อง การเสริมสร้างความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นเพ่ือสร้างความมั่นคง             
ด้านที่อยู่อาศัย ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการวิจัย 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. แนวคิดการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย  
2. แนวคิดโครงการบ้านมั่นคงเมือง 

3.  แนวคิดชุมชนท้องถิ่นและความเข้มแข็ง  
4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1. แนวคิดการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย  
จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย มีการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร          

เข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ และปัญหาที่ท้าทายหลากหลาย ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ            
และสังคมในระยะยาว ทั้งในเรื่ององค์ความรู้ ความเหลื่อมล้ า ความไม่เท่าเทียมกันของคนในสังคม 
รวมถึงปัญหาด้านที่อาศัยของประชาชน โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยที่ขาดแคลนด้านที่อยู่อาศัย          
การไม่มีกรรมสิทธิ์ ในที่อยู่อาศัย  หรือในที่ดินสิ่ งปลูกสร้าง ความไม่มั่นคงในที่ดินที่ท ากิน                  
ปัญหาที่อยู่อาศัยเป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทย ที่ต้องได้รับการแก้ไขและพัฒนา ซึ่งที่อยู่อาศัย 
ของคนจนส่วนใหญ่ จะนึกถึงภาพชุมชนแออัดที่มีสภาพเสื่อมโทรม ไม่ถูกสุขลักษณะ ไม่ได้รับ          
การบริการพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคอย่างทั่วถึงและเพียงพอ อีกทั้งไม่มีความมั่นคง ท าให้การด ารงชีวิต         
ของคนจนต้องเผชิญกับปัญหานานัปการ ทั้งท่ีกลุ่มคนจนนั้นถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งของกระบวนการ 
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่ผูกสัมพันธ์และอยู่ร่วมกันกับกลุ่มอ่ืน ๆ ในลักษณะที่ต้องพ่ึงพา
อาศัยซึ่งกันและกัน จากการรายงานการจัดท าข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ที่อยู่อาศัย                      
ปี พ.ศ. 2561 (เดือนมกราคม – เดือน มิถุนายน) ของศูนย์ข้อมูลที่อยู่อาศัยแห่งชาติ (2562, ออนไลน์) 
พบว่า ส่วนใหญ่เป็นชุมชนที่มีการอยู่อาศัยค่อนข้างหนาแน่น  ไร้ระเบียบ มีสภาพที่อยู่อาศัย                 
แบบทรุดโทรมปานกลางถึงทรุดโทรมมาก อาศัยกันอยู่อย่างแออัด  หรือที่อาศัยอยู่รวมกัน                  
โดยมีความสัมพันธ์ทางสังคม มีสภาพแวดล้อมไม่เหมาะสม อันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย  

และความปลอดภัยของผู้อยู่อาศัย มีปัญหาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงในการอยู่อาศัย 
ส่วนใหญ่อยู่เขตกรุงเทพมหานคร และภาคกลาง ในด้านกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชน พบว่า เป็นที่ดิน             
ของหน่วยงานรัฐ รองลงมาเป็นที่ดินของเอกชน และน้อยที่สุดเป็นชุมชนที่ตั้งอยู่บนที่ดินของตนเอง 
ส าหรับลักษณะการครอบครองที่ดิน และที่อยู่อาศัยของชุมชนของผู้มีรายได้น้อย  ส่วนมากอยู่ในที่ดิน
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แบบผสม คือ มีการครอบครองที่ดินมากกว่าหนึ่งประเภท เป็นการอยู่อาศัยที่มีลักษณะผสมผสาน
หลายอย่างเข้ารวมกัน รองลงมามีลักษณะการอยู่อาศัยแบบบุกเบิกที่ดินของผู้ อ่ืนอยู่อาศั ย            
และน้อยที่สุดเป็นการถือครอบครองแบบเช่าที่ดินอยู่อาศัย  ส่วนในด้านการประกอบอาชีพ           
ของชาวชุมชนผู้มีรายได้น้อย ส่วนมากมีอาชีพที่ไม่มีความมั่นคง รายได้ไม่แน่นอน และมีอาชีพ         
ที่หลากหลาย ได้แก่ การรับจ้างทั่วไป ไม่มีเงินเดือนประจ า การค้าขายอิสระ เป็นต้น ด้านรายได้
ครัวเรือนในชุมชนพบว่า ส่วนใหญ่ผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนเป็นผู้มีรายได้น้อย นอกจากนี้ด้านความ
ต้องการที่อยู่อาศัยชุมชนผู้มีรายได้น้อยในเมือง ยังคงมีความต้องการที่อยู่อาศัยในชุมชนเดิมมากกว่าที่
จะย้ายไปอยู่ในที่อยู่ใหม่ โดยมีการปรับปรุงสภาพให้ดีขึ้น  และต้องการที่อยู่อาศัยเป็นหลัง ๆ           
เป็นสัดส่วน ถึงจะไม่มีความมั่นคง ในเรื่องของที่ดิน และขาดสาธารณูปโภค หรือสาธารณูปการก็ตาม 

ดังนั้นที่อยู่อาศัยถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานหนึ่งในสี่ปัจจัยที่ส าคัญ และจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต
ของมนุษย์  ที่ส่ งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  เป็นสถานที่ที่รวม                      
ความเป็นครอบครัวให้เป็นหนึ่ง หล่อหลอมสมาชิกในสังคม มีการถ่ายทอดวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ปลูกฝังค่านิยม และนิสัยแก่สมาชิกทุกคน ถือเป็นจุดเริ่มต้นของความมั่นคงในชีวิต              
ของมนุษย์ ปัญหาที่อยู่อาศัยเป็นปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่ง น าไปสู่ปัญหาความยากจน และส่งผลให้
เกิดความเหลื่อมล้ าในพ้ืนที่ของเมืองต่าง ๆ กลายเป็นปัญหาท้าทายส าคัญของปรากฏการณ์ทางสังคม 
ดังนั้นการพัฒนาการเข้าถึงที่อยู่อาศัย รวมทั้งการบริการขั้นพ้ืนฐาน และการยกระดับชุมชมแออัด 
เพ่ือให้กลุ่มผู้มีรายได้น้อยมีบทบาท มีศักยภาพด้านความรู้  และรายได้เ พ่ือสร้างความมั่งคั่ง          
ให้กับตนเอง และสภาพแวดล้อมทางสังคมให้ดีขึ้น จึงเป็นสิ่งจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่ง  

การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยทั้งในเมืองและชนบท จึงได้ถูกก าหนดไว้ใน
ค าแถลงนโยบายหลัก 12 ด้านของรัฐ ที่ว่าด้วยเรื่องการพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 

เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ที่ดินท ากิน สร้างชุมชนที่น่าอยู่ มุ่งเน้นการจัดการที่อยู่อาศัย          
การพัฒนาทักษะอาชีพ และการพัฒนาพ้ืนที่ เมืองแบบองค์รวม เ พ่ือพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง               
สังคมที่เอ้ืออาทร มีความสะดวกสบาย ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีวัฒนธรรม  และจิตวิญญาณ          
ที่ เป็นเอกลักษณ์ของเมืองและชุมชน รวมทั้งมีระบบเศรษฐกิจที่มั่นคง เพ่ือให้ชุมชนสามารถ           
พ่ึงพาตนเองได้ และเป็นรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมอย่างยั่งยืน โดยเป็นการแสดง
เจตจ านงของการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยของรัฐ (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2562, ออนไลน์) 
ต่อมาได้ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ภายใต้วิสัยทัศน์ 
“คนไทยทุกคนมีที่อยู่อาศัยถ้วนทั่ว และมีคุณภาพชีวิตที่ดีในปี พ.ศ. 2579 (Housing For All)”           
โดยแผนยุทธศาสตร์ดั งกล่าว  ได้ยึดโยงกับปฏิญญาสากลที่ ประเทศไทยได้ ให้การรับรอง                 
ได้แก่ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และมีเป้าหมาย
สูงสุดเพ่ือขจัดความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า รวมทั้งไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ไม่ท าลายแหล่งทรัพยากร 
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และสิ่งแวดล้อม อีกทั้งให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย 
(Goal) หนึ่ งในเป้าหมายนั้นคือ เป้าหมายที่  11 (Hitesh Vaidya and Tathagata Chatterjee)            
SDG 11 Sustainable Cities and Communities SDG 11 and the New Urban Agenda:       
Global Sustainability Frameworks for Local Action, Science for Sustainable Societies, 
2020) เป็นเป้าหมายที่ว่าด้วยการท าให้เมือง และการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม 
ปลอดภัย ยืดหยุ่น และยั่งยืน (Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient 
and sustainable) เป็นพ้ืนฐานเงื่อนไขเบื้องต้นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีเป้าประสงค์           
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเมือง และชุมชน ประกอบด้วย การเข้าถึงที่อยู่อาศัย และบริการพ้ืนฐาน  
การยกระดับชุมชนแออัด การเข้าถึงคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน ปลอดภัยในราคาที่จ่ายได้ และค านึงถึง
กลุ่มคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ผู้หญิง เด็ก ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย และผู้สูงอายุ  
ยกระดับการพัฒนาเมือง  และขีดความสามารถให้ครอบคลุม และยั่งยืน เพ่ือการวางแผน และ            
การบริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์อย่างมีส่วนร่วม และบูรณาการ ลดผลกระทบทางลบ           
ของเมืองต่อสิ่งแวดล้อม การพัฒนา และเข้าถึงพ้ืนที่สีเขียว การสนับสนุนให้มีความเชื่อมโยง                  
ทางเศรษฐกิจ สังคม  และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เมือง รอบเมือง และชนบท ของสหประชาชาติ                    
ที่เป็นเครื่องก าหนดทิศทางการพัฒนาของโลกในระยะเวลา 15 ปี (พ.ศ. 2559 - 2573) และวาระใหม่
แห่งการพัฒนาเมือง (New Urban Agenda: NUA) ถือเป็นวิสัยทัศน์ของประชาคมโลกในการพัฒนา
ที่อยู่อาศัย และเมืองอย่างยั่งยืน ครอบคลุมด้านสังคม เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อม (Caprotti, 
F., Cowley, R., Datta, A., et al., 2017) โดยให้ความส าคัญกับบทบาท อ านาจรัฐบาล ท้องถิ่น และ
การมีส่ วนร่ วมในการพัฒนาเมือง  และการตั้ งถิ่นฐานของมนุษย์  อีกทั้ งยั งสอดคล้องกับ                      
แนวทางการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะการวางพ้ืนฐานการพัฒนา                  
ตามหลักการที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางการปรับเปลี่ยน กระบวนทัศน์การพัฒนา และบทบาทของชุมชน                    
ด้านการลดความเสี่ ยงจากภัยพิบัติ  ถือเป็นการสร้างความเชื่อมั่น  และแสดงเจตนารมณ์                      
ในการให้ความส าคัญด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย และเมือง ให้มีความยั่งยืนพอเพียงส าหรับทุกคน              
เน้นการแบ่งตามระดับรายได้ และการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่สอดคล้องกับวงจรชีวิต (Lifecycle) 
ประกอบด้วย เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ได้แก่ (1) การพัฒนาและสนับสนุนให้มีที่อยู่อาศัย           
ที่ได้มาตรฐาน และขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ภูมิภาค  และท้องถิ่น สร้างโอกาสในการมีที่อยู่อาศัย              
โดยมีการบริหารจัดการที่ดินอย่างเหมาะสมควบคู่ไปด้วย รวมถึงเร่งพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ
ด้านที่อยู่อาศัย เพ่ือรับทราบข้อมูลความต้องการที่อยู่อาศัยที่แท้จริง  ในการจัดท านโยบายสนับสนุน 

หรือแก้ไขได้อย่างตรงจุด และความต้องการที่แท้จริง (2) การเสริมสร้างระบบการเงิน และสินเชื่อ
เพ่ือให้ทุกคนเข้าถึงโอกาสการมีที่อยู่อาศัย อาทิ กองทุนที่อยู่อาศัยแห่งชาติ เป็นกองทุนที่สนับสนุน
งบประมาณในการด าเนินการของหน่วยงาน เพ่ือช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย  ในการจัดหาที่ดิน                
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และที่อยู่อาศัยทั้งในส่วนของการเคหะแห่งชาติ (กองทุนเพ่ือที่อยู่อาศัยของการเคหะแห่งชาติ) และ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ กองทุนเพ่ือพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับเมือง 

นอกจากนี้ยังมีกองทุนเพ่ือการพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับชุมชน ระดับเมือง รวมถึงกองทุนค้ าประกัน
ความเสี่ยงในการให้สินเชื่อที่อยู่อาศัย (3) การยกระดับการบูรณาการ และสร้างขีดความสามารถ              
ด้านบริหารจัดการที่อยู่อาศัยในทุกระดับ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน และท้องถิ่น                  
มีการขับเคลื่อนการพัฒนาที่อยู่อาศัย รวมถึงจัดตั้งศูนย์บริการร่วมแบบเบ็ดเสร็จ เพ่ืออ านวย               
ความสะดวกให้กับประชาชนที่เดือดร้อน (4) การส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ มีการส่งเสริมการจัดสวัสดิการในชุมชนเพ่ือให้เกิดการพ่ึงพากันภายใน และสร้าง       
ความยั่งยืนให้กับชุมชน รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนรักถิ่นที่อยู่  (5) การจัดการสิ่งแวดล้อม               
เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยส่งเสริมการจัดการที่ดิน  และผังเมือง รวมทั้งระบบสาธารณูปโภค                   
มีการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่ประหยัดพลังงาน และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์, 2563, ออนไลน์, และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง                  
ของมนุษย์, 2561, ออนไลน์) 

การพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย ถือได้ว่าเป็นการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง             
เป็นการลดช่องว่าง ความเหลื่อมล้ า และความไม่เป็นธรรมทางสังคม ซึ่งกลุ่มคนจนส่วนใหญ่ยังเข้าไม่
ถึงบริการของรัฐและเอกชน จนกลายเป็นผู้บุกรุก การสร้างบ้านเพ่ือความมั่นคง ไม่ใช่เพียงเฉพาะการ
สร้างที่อยู่อาศัย แต่ยังเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาชุมชนไปพร้อม ๆ กัน จากรายงานของ 
ทีดีอาร์ไอเกี่ยวกับการประเมินมูลค่าที่เกิดจากโครงการบ้านมั่นคง (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย, 2562, ออนไลน์) ได้ระบุว่า การแก้ปัญหาด้านที่ดิน และที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย เป็นการ
ด าเนินการที่เปิดโอกาสให้ผู้อยู่อาศัยในชุมชน รวมตัว และมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการตั้งแต่ต้น
จนเสร็จสิ้น ได้แก่ การส ารวจข้อมูล การเลือกชุมชนน าร่อง การเลือกวิธีปรับปรุงชุมชน การจัดหาที่ดิน 
การออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย การออกแบบบ้าน การออกแบบชุมชน การก่อสร้าง และอ่ืน ๆ รูปแบบ 
และแนวทางการปรับปรุงที่อยู่อาศัยของแต่ละชุมชนมีความหลากหลาย และแตกต่างกันตามสภาพ
ปัญหา ความต้องการของสมาชิกในชุมชน และข้อจ ากัดด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านกายภาพ และ
เจ้าของที่ดิน เน้นการแก้ปัญหาชุมชนแออัดทั้งเมือง โดยร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ใช่การ
แก้ปัญหาเพียงบางจุด หรือบางพ้ืนที่ ดังนั้นการจัดการเพ่ือสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตและการ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย ภาครัฐได้ให้ความส าคัญกับการจัดการ
แก้ปัญหาที่อยู่อาศัย ที่มุ่งเน้นการจัดการแก้ไขปัญหา และการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ในการบริหาร
จัดการของชุมชน โดยให้ผู้มีรายได้น้อยเป็นเจ้าของปัญหา เป็นแกนน าในการแก้ปัญหา และมิได้จ ากัด
อยู่ในด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย แต่ก่อให้เกิดการเชื่อมโยงกระบวนการท างานเป็นเครือข่ายในแต่ละ
พ้ืนที่ แต่ละเมือง ถือเป็นจุดเปลี่ยนของการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย รวมทั้งใช้
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กระบวนการออมทรัพย์และสินเชื่อที่อยู่อาศัย เป็นเครื่องมือสนับสนุนการพัฒนาแก้ไขปัญหาที่
หลากหลายรูปแบบ ตามที่ชุมชนได้ร่วมคิด ร่วมวางแผน และด าเนินการ มีการก าหนดรูปแบบ          
ผังชุมชน แบบแปลนบ้าน การก่อสร้าง การจัดการด้านการเงิน และการดูแลอย่างต่อเนื่อง เกิดการ
เชื่อมโยงกับกระบวนการพัฒนาระดับเมือง และเกิดกลไกการท างานร่วมกับภาคีพัฒนา จากภาคส่วน
ต่าง ๆ และท้องถิ่น จากการจัดการที่อยู่อาศัยเชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาในมิติที่สมดุลและยั่งยืน 

จากที่ กล่ าวการ พัฒนาด้านที่ อยู่ อาศัย  เป็นนโยบายเร่ งด่ วนที่ ต้ อง ด า เนิ นการ                 
อย่างเป็นรูปธรรม ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม ได้ถูกก าหนดไว้ในแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ปี (พ.ศ. 2559 - 2568) มีวัตถุประสงค์หลัก เพ่ือส่งเสริมความ
มั่นคงด้านที่อยู่อาศัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านการอยู่อาศัยให้แก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อย  โดยการ
จัดเตรียมที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐานในชุมชน ที่มีสภาพแวดล้อมเหมาะสม พร้อมระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการที่จ าเป็นในระดับราคาที่กลุ่มเป้าหมายสามารถรับภาระได้  โดยจ าแนกกลุ่มเป้าหมาย 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2558, ออนไลน์) ดังนี้ 

(1) กลุ่มผู้มีรายได้น้อยทั่วไป ที่ยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย และไม่สามารถเข้าถึง         
ที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน ได้แก่ ครัวเรือนในเขตกรุงเทพและปริมณฑล (ครัวเรือนกลุ่มเช่าที่              
มีระดับรายได้ 15,301-22,900 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน และครัวเรือนกลุ่มเช่าซื้อที่ มีระดับรายได้ 
22,901-32,800 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน) ครัวเรือนในภูมิภาค (ครัวเรือนกลุ่มเช่าที่ มีระดับรายได้ 
8,801-13,500 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน และครัวเรือนกลุ่มเช่าซื้อที่  มีระดับรายได้ 13,501-19,900 
บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน)  

(2) กลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก คนไร้บ้าน 
(3) กลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่อาศัยอยู่ในชนบท และมีปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย 
(4) กลุ่มข้าราชการ เจ้าหน้าที่ชั้นผู้น้อยของรัฐ ที่ต้องการสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย 
  
ส าหรับการด าเนินงานตามกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว แยกออกได้เป็น 
(1) กลุ่มผู้มีรายได้น้อยทั่วไป ที่ยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย ด าเนินการโดยการเคหะ

แห่งชาติ (กคช.) บูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ประกอบด้วย             
4 แผนงานหลัก ได้แก่ แผนยกระดับคุณภาพชีวิต (เช่า) แผนเสริมสร้างความมั่นคงด้านการอยู่อาศัย 
(เช่าซื้อ) แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับข้าราชการ (โครงการบ้านสวัสดิการข้าราชการ และเจ้าหน้าที่
ชั้นผู้น้อย โครงการบ้านพักสวัสดิการข้าราชการในรูปแบบรัฐสวัสดิการ)  แผนความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนในการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

(2) กลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย ทั้งในพื้นที่เมืองและชนบท ทีอ่าศัยอยู่
ในชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก คนไร้บ้าน ด าเนินการโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 



12 
 

ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน และภาคีที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน 
ประกอบด้วย แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัด และผู้มีรายได้น้อยในเมือง (แผนงานบ้านมั่นคง 
แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน) แผนพัฒนาที่อยู่อาศัย        
ผู้มีรายได้น้อยในชนบท ด าเนินการภายใต้โครงการบ้านพอเพียงชนบท 
 ดังนั้นเมื่อพิจารณารายละเอียดความรับผิดชอบของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) หรือ พอช. ภายใต้ก ากับของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์            
เป็นการพัฒนาแนวใหม่ ที่มีการบูรณาการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานและ
ภาคีที่ เกี่ยวข้องทั้ งภาครัฐ  และภาคเอกชน โดยให้ชุมชนเป็นแกนหลักในการด าเนินการ                 
และเป็นเจ้าของโครงการ (Demand Driven) ซ่ึงแผนงานโครงการอยู่บนพ้ืนฐานความต้องการ          
ของชุมชน สมาชิกของชุมชนมีการรวมกลุ่มในการจัดท าแผนงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุมชนเป็น
ผู้ด าเนินงานบริหารจัดการโครงการและงบประมาณ รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในด้าน           
ต่าง ๆ ได้แก่ การออมทรัพย์ การบริหารจัดการองค์กร การบริหารจัดการงานก่อสร้าง การจัดการ
ที่ดินและอ่ืน ๆ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบครอบคลุมชุมชนทั้งหมด มีการส ารวจข้อมูล          
ความเดือดร้อน และใช้ข้อมูลเพ่ือการวางแผนการแก้ปัญหาเชิงรุก จัดท าแผน แนวทาง และรูปแบบ
การแก้ปัญหาที่มีความหลากหลายตามสภาพปัญหาของชุมชน และแผนการพัฒนาของต าบล         
หรือเมือง เป็นกระบวนการท างาน และการจัดการร่วมระหว่างชุมชนกับท้องถิ่น โดยมีกลไก               
การท างานร่วมกันในรูปแบบ “คณะกรรมการ” ประกอบด้วย เทศบาล หรือ อบต. ชุมชน หน่วยงาน           
ในท้องถิ่นและจังหวัด มีบทบาทในการพัฒนาและแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย สนับสนุนการด าเนินงานของ
ชุมชน รวมถึงการประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาของชุมชน อีกทั้งให้
ชุมชนด าเนินการแก้ไขปัญหาความไม่ม่ันคงของชุมชนที่มีอยู่ ไปพร้อม ๆ กับการจัดระบบใหม ่ทั้งด้าน
กายภาพและสิ่งแวดล้อม จัดโครงสร้างทางสังคม ระบบเศรษฐกิจการเงินถึงระดับครอบครัว ตลอดจน
ระบบการดูแลทางสังคมร่วมกัน และต้องมีการเชื่อมโยงชุมชน เป็นเครือข่ายท างานร่วมกับท้องถิ่น 
โดยชุมชนและท้องถิ่นร่วมกัน ส ารวจผู้เดือดร้อนในเมือง ส ารวจจัดหาที่ดิน จัดตั้งกองทุนที่อยู่อาศัย 
จัดระบบการออมเพ่ือที่อยู่อาศัย บรรจุแผนการสนับสนุนงบประมาณของท้องถิ่นในการพัฒนา           
ที่อยู่อาศัย แผนการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย (เมืองและชนบท) ประกอบด้วย 2 แผนงาน คือ 
(1) แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัด และผู้มีรายได้น้อยในเมือง (2) แผนพัฒนาที่อยู่อาศัย             
ผู้มีรายได้น้อยชนบท ซ่ึงมีกิจกรรมหรือโครงการที่ต้องด าเนินงาน ได้แก่ (1) การพัฒนาความมั่นคง          
ที่อยู่อาศัยคนจนในชุมชนแออัด “โครงการบ้านมั่นคง” (2) การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย “บ้านประชา
รัฐริมคลอง” (3) โครงการบ้านพอเพียงชนบท (4) การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน (5) โครงการ
บ้านมั่นคงชนบทเพ่ือผู้ยากจน และด้อยโอกาสในสังคม (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน), 2563, ออนไลน์) 
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ตารางท่ี 1 รายละเอียดกิจกรรม หรือโครงการที่ พอช. ด าเนินการ 
 

กิจกรรม/โครงการ                            
ที่ พอช. ด าเนินงาน 

รายละเอียด 

การพัฒนาความมั่นคงท่ีอยู่
อาศัยคนจนในชุมชนแออัด 
“โครงการบ้านมั่นคง” 

เ พ่ื อแก้ ไขปัญหาที่ อยู่ อ าศั ย  และการ พัฒนาคุณภาพชี วิ ต               
ของผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัด (คนจนเมือง)  ชุมชนบุกรุก           
ผู้ ไร้ที่ดินอยู่อาศัยในเมือง หรือผู้มีรายได้น้อยที่ประสบปัญหา           
ความเดือดร้อน เนื่องจากที่อยู่อาศัยไม่มีความมั่นคง มีสภาพช ารุด
ทรุดโทรม หรือเป็นผู้ประสบปัญหาภัยพิบัติ อัคคีภัย หรือถูกไล่รื้อ
ชุมชน โดยมีแนวทางหลักในการด าเนินงานโดยให้ชุมชน และ
องค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการด าเนินการ ตลอดจนประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีพัฒนา ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับ
นโยบาย 

การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย         
“บ้านประชารัฐ ริมคลอง” 

การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยรุกล้ าแนวล าคลอง และทางระบายน้ า 
เพ่ือรองรับชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างเขื่อน โดยรื้อ
ย้ายบ้านออกจากแนวก่อสร้างเขื่อนดังกล่าว เพ่ือก่อสร้างบ้านใหม่
ในชุมชนเดิม 

โครงการบ้านพอเพียงชนบท การพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยชนบท  ที่ประสบปัญหา         
ความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย และที่ดิน ทั้งบ้านที่ก่อสร้างมานาน
แล้ วมีสภาพช า รุ ดทรุด โทรม ก่อสร้ า งด้ วยวั สดุที่ ไ ม่ มั่ น คง               
ไม่ได้ปรับปรุงซ่อมแซม และครอบครัวขยายที่มีความจ า เป็น             
ต้องก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ แต่ไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจาก            
มีรายได้ไม่เพียงพอ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่ม
คนไร้บ้าน 

การสนับสนุนให้ เกิดการป้องกัน  และแก้ไขปัญหาคนไร้บ้าน           
ในทุกมิติ รวมทั้งการสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัย การพัฒนา
อาชีพ และรายได้ การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเชิงสังคม
ด้านต่าง ๆ รวมถึงการปรับทัศนคติ การสร้างการยอมรับจากสังคม 

ตลอดจนผลักดันให้ เกิดการสนับสนุนแนวทางการป้องกัน                  
การแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องจากรัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 
 



14 
 

ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
 

กิจกรรม/โครงการ                            
ที่ พอช. ด าเนินงาน 

รายละเอียด 

โครงการบ้านมั่นคงชนบท
เพ่ือผู้ยากจน                    
และด้อยโอกาสในสังคม 

เพ่ือแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย และที่ดินท ากินของผู้อยู่อาศัยในชนบท 
ที่ประสบปัญหาความเดือดร้อน  เนื่องจากไม่มีความมั่นคง           
ในเรื่องที่ดิน และที่อยู่อาศัยมีสภาพช ารุดทรุดโทรม ผู้ประสบ
ปัญหาภัยพิบัติ  อัคคีภัย ถูกไล่รื้อ หรือผู้ ได้รับผลกระทบจาก
นโยบายของรัฐ รวมถึงที่รัฐบาลมีนโยบายปฏิบัติการยึดคืนพ้ืนที่           
ในเขตปฏิรูปที่ดินมาจากนายทุนในหลายจังหวัด โดยใช้โครงการ
บ้านมั่นคงเป็นเครื่องมือในการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับชุมชน               
ที่ประสบปัญหาความไม่ม่ันคงในการอยู่อาศัย 

 
2 แนวคิดโครงการบ้านม่ันคงเมือง 

โครงการบ้านมั่นคงเป็นโครงการที่รัฐบาลมอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) หรือ พอช. โดยส านักงานโครงการบ้านมั่นคง มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือแก้ไขปัญหา           
ที่อยู่อาศัย และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัด (คนจนเมือง) ด าเนินการ
แก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของชุมชนผู้มีรายได้น้อยทั่วประเทศ สร้างความมั่นคงการถือครองที่ดิน
รวมทั้งการพัฒนาที่อยู่อาศัย ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต และความสามารถในการจัดการของชุมชน         
และมีแนวทางส าคัญที่ให้คนในชุมชนเป็นเจ้าของโครงการ และแกนหลักในการจัดการตนเอง              
รวมทั้งแก้ไขปัญหาต่าง ๆ โดยมีภาครัฐ และหน่วยงานท้องถิ่นให้การสนับสนุนเพ่ือการจัดการตนเอง
ด้านที่อยู่อาศัย รวมถึงร่วมกันพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 
(สุมล ยางสูงและเรวดี  อุลิต,  2558), เป็นการสร้างและฟ้ืนฟูการจัดการตนเองของชุมชน                 
ให้เป็นชุมชนที่เข้มแข็ง จัดการปัญหาได้ด้วยตนเองทั้งระบบคน ระบบการเชื่อมโยงชุมชน ระบบทุน 
ระบบการสร้างงาน และการสร้างกิจกรรมการพัฒนาด้วยชุมชน ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดกระบวนการชุมชน               
ในรูปของเครือข่ายชุมชนเมือง ที่จะเป็นพลังส าคัญของการพัฒนาชุมชน และท้องถิ่น มีการเชื่อมโยง
ชุมชนต่าง ๆ ในเมือง รวมทั้งเครือข่ายทุกระดับ  เกิดการพัฒนาชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิต               
อาชีพรายได้ สังคม สิ่งแวดล้อมชุมชน และเมืองอย่างต่อเนื่อง และยั่งยืนในอนาคต เกิดการพัฒนา 
การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์ หรือสหกรณ์ของชุมชน มีระบบการดูแลคน ระบบการ
รักษาที่ดินและบ้าน รวมทั้งมีระบบการป้องกันความเสี่ยง  
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หลักการและวิธีการที่ส าคัญประกอบด้วย การท าความเข้าใจกับส่วนที่ เกี่ยวข้อง            
โดยการจัดเวทีเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน และท้องถิ่นกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับเมือง 
ประกอบด้วย (1) พ้ืนที่เป้าหมาย (ชุมชน หรือเมือง) (2) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง         
ของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) และ (3) ท้องถิ่น การพัฒนากลไก และคุณภาพ เครือข่ายองค์กรชุมชน
ระดับเมือง ประกอบด้วย (1) ติดตาม ตรวจสอบตรวจทาน ตรวจงาน (2) การเบิกจ่าย และ               
(3) การบริหารจัดการกลุ่ม และกิจกรรม หรือโครงการ การส่งเสริมการจัดตั้งกองทุน ประกอบด้วย 
กองทุนเพ่ือแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย และกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับเมือง รวมทั้งการยกระดับ        
กลไกการท างานของกระบวนการองค์กรชุมชนระดับกลุ่ม หรือเขต ระดับจังหวัด หรือภาค                
หรือระดับชาติ อันน าไปสู่การเชื่อมโยงประเด็นการขับเคลื่อนระดับนโยบายบ้านมั่นคง  ได้แก่            
(1) ที่ดิน (2) กองทุน (3) กฎหมาย และ (4) สวัสดิการ กระบวนการด าเนินงานโครงการบ้านมั่นคง
ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ส าคัญเริ่มตั้งแต่การส ารวจข้อมูลครัวเรือน ชุมชน การวางแผนการพัฒนา        
ทั้งเมือง การออกแบบและการวางผังการปรับปรุงชุมชน การด าเนินการก่อสร้างที่อยู่อาศัย และ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค รวมถึงการสร้างระบบสังคมและข้อตกลงของการอยู่ร่วมกันภายในชุมชน       
กระบวนการดังกล่าวจะให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ  ด าเนินการ และ           
บริหารจัดการโดยชุมชนในทุกขั้นตอน เป็นระบบการบริหารจัดการแนวใหม่ที่ชุมชนท้องถิ่น              
ต้องร่วมเรียนรู้ และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และความโปร่งใสในการด าเนินงาน
โครงการ (สุวัฒน์ กิขุนทด และ คณะ, 2562) 

ขั้นนตอนการด าเนินโครงการบ้านมั่นคง  ประกอบด้วย ขั้นที่  1 ขั้นประสานงาน             
เป็นการประสานหน่วยงานท้องถิ่น และแกนน าชุมชนระดับเมือง เพ่ือให้ข้อมูลและสร้างความเข้าใจ
กับชุมชน รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานท้องถิ่น คือ เทศบาล และหน่วยงานอื่น ๆ 
เพ่ือให้ชุมชนและท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมตั้งแต่แรกเริ่มโครงการ ขั้นที่ 2 ขั้นการประชุมชี้แจงระดับเมือง 
เพ่ือให้ทราบข้อมูล และให้ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานในขั้นต้น เป็นการเชิญตัวแทน
กลุ่มชุมชนต่าง ๆ เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือสร้างโอกาสให้ตัวแทนชุมชนได้รับทราบข้อมูล รูปธรรมและ
ความเป็นมา มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล และความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการฯ ขั้นที่ 3 ขั้นการประชุม
ชี้แจงระดับชุมชน และมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชุมชน หลังจากมีการประชุมระดับเมืองแล้ว 
โดยใช้การจัดเวทีในระดับชุมชน ประกอบด้วยเทศบาล และแกนน าชุมชนระดับเมือง เพ่ือให้               
องค์กรชุมชนได้รับทราบข้อมูล และสร้างความพร้อมในการด าเนินโครงการ รวมทั้งด าเนินการจัดตั้ง
คณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงระดับชุมชน ขั้นที่ 4 ขั้นการจัดตั้งคณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคง
ระดับเมือง เป็นการตั้งคณะกรรมการร่วมกันเพ่ือด าเนินโครงการบ้านมั่นคงกับผู้ เกี่ยวข้อง            
และภาคีเครือข่าย โดยจัดท าเป็นค าสั่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ชุมชน           
องค์กรท้องถิ่น สถาบันการศึกษาท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายในท้องถิ่น ถือได้ว่าเป็นการเชื่อมโยง           
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กลไกพัฒนาทั้งจากชุมชน และองค์กรท้องถิ่นในการร่วมด าเนินโครงการ ขั้นที่ 5 ขั้นการวางระบบ   
การท างานของคณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงระดับเมือง ได้แก่ ระบบการประชุมคณะกรรมการ 
การส ารวจข้อมูลชุมชน การวางแผนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยโดยโครงการบ้านมั่นคง                         
การพัฒนาโครงการเพ่ือขอรับสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนการออกแบบวางผังชุมชน             
ขั้นที่ 6 ขั้นการส ารวจข้อมูลชุมชน หรือเมือง เป็นการส ารวจข้อมูลภาพรวมต่อประเด็นส าคัญ         
ของชุมชนในระดับเมือง เพ่ือให้ได้ผลสรุปรวมในการน าไปสู่การวางแผนระดับเมือง ข้อมูลชุมชน              
ที่ส ารวจประกอบด้วย (1) ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนบ้าน หรือครอบครัว (2) สถานภาพความมั่นคง         
ในการอยู่อาศัย (3) การครอบครองที่ดิน (4) ระบบสาธารณูปโภค (5) องค์กรชุมชน (6) กลุ่มออม
ทรัพย์ (7) กลไกการพัฒนาที่มีอยู่และอ่ืน ๆ ขั้นตอนนี้ถือเป็นขั้นตอนส าคัญ เสมือนเป็นการลงทะเบียน
จ านวนคนจนที่อาศัยอยู่ในชุมชนทั้งหมดในแต่ละเมืองด้วย ขั้นที่ 7 ขั้นวางแผนการพัฒนาทั้งเมือง 
เป็นการวิเคราะห์ปัญหาความเป็นไปได้ หลังจากการส ารวจข้อมูลชุมชน และสร้างเกณฑ์การพัฒนา
ร่วมกับกลไกการพัฒนาอ่ืน ๆ ในท้องถิ่น จัดให้มีการวางแผนพัฒนาที่ครอบคลุมชุมชนทั้งเมือง ภายใน
ระยะเวลาประมาณ 3 ปี เพ่ือให้เป็นแผนที่เสนอภาพรวมการพัฒนาและสร้างความมั่นคงในการอยู่
อาศัยของคนจน รวมทั้งต้องพิจารณาถึงทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง เช่น งบประมาณ ที่ดินที่มีอยู่               
ทิศทางการพัฒนาเมือง และร่วมกันคิดค้นวิธีการที่จะท างาน โดยการสร้างความรู้ เชื่อมโยงผู้รู้เพ่ือเข้า
มาร่วมกันท างานให้เกิดความส าเร็จ ขั้นที่ 8 ขั้นการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ กระบวนการออมทรัพย์
ชุมชนเพ่ือที่อยู่อาศัย เป็นขั้นตอนส าคัญที่ต้องรณรงค์ให้ทุกชุมชนในเมืองเริ่มต้นขึ้น และด าเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการส่งเสริมให้เกิดการจัดระบบทุนส่งเสริมให้เกิดกองทุนในการพัฒนา
ชุมชนอย่างยั่งยืน ขั้นที่ 9 ขั้นการพัฒนาโครงการในชุมชนที่มีความพร้อม หรือมีปัญหาเร่งด่วน หรือ
เลือกชุมชนที่มีรูปแบบน่าสนใจ ที่เป็นตัวอย่างให้ชุมชนอ่ืน ๆ ในเมืองได้เห็นรูปธรรม มีการเรียนรู้การ
ท างานร่วมกัน สร้างความรู้ สร้างทักษะ กลไกการท างานร่วมกัน ในขั้นนี้ควรด าเนินการร่วมกับ
สถาบันการศึกษาในแต่ละท้องถิ่น สถาปนิกชุมชน และกองช่างของท้องถิ่น ร่วมการวางผังกับชุมชน 
ทั้งนี้ควรสร้างคณะท างานที่ประกอบไปด้วย คนที่มีความรู้ประสบการณ์ เพ่ือช่วยเหลือ และเรียนรู้ซึ่ง
กันและกัน การวางแผนพัฒนาชุมชนนี้ นอกจากการวางแผนพัฒนาด้านกายภาพ และการก่อสร้าง
แล้ว ยังรวมถึงการวางแผนการพัฒนาที่จะเชื่อมโยงทางด้านสังคม การจัดการอาชีพและสวัสดิการด้วย 
ขั้นที่ 10 ขั้นตอนการก่อสร้าง ประกอบด้วย (10.1) การเตรียมการก่อสร้าง ได้แก่ การสรุปเนื้องาน
ทั้งหมด และงบประมาณ การขออนุญาตก่อสร้าง (ถ้ามี) การจัดล าดับก่อน หรือหลังการก่อสร้าง          
การจัดทีมส ารวจราคาวัสดุ การเลือกรูปแบบการก่อสร้างโดยการสืบราคา หรือประกวดราคา            
( จั ดท า เ อ ง  หรื อ รั บ เหมาทั้ ง หมด หรื อ รั บ เหม า เ ฉพาะค่ า แ ร ง )  และการจั ดท า สั ญ ญา                         
(10.2) การบริหารงานก่อสร้าง ได้แก่ การวางแผนก่อสร้าง (ก าหนดเวลา หรืองวดงาน หรือการแบ่ง
หน้าที่ หรือส ารวจแหล่งวัสดุ หรือเครื่องจักร หรือระบบการเงินและบัญชี (10.3) การท าการก่อสร้าง 



17 
 

ได้แก่ การจัดท าบันทึกการท างาน หรือการเบิกจ่ายวัสดุ (10.4) การตรวจรับงาน ได้แก่ การตรวจงวด
โดยคณะท างาน เจ้าของบ้านและภาคีที่แต่งตั้งขึ้น การยอมรับจากเจ้าของบ้าน หรือชุมชน (10.5) การ
ประกันคุณภาพโดยตกลงระยะเวลา และขอบเขตการประกันให้ชัดเจน ขั้นที่ 11 ขั้นการปิดโครงการ 
และการดูแลชุมชน หลังการก่อสร้าง ประกอบด้วย (1) การจัดเก็บเอกสารเป็นหมวดหมู่ตามแผนงาน
เพ่ือสะดวกในการตรวจสอบภายหลัง (2) การดูแลระบบภายใน หรือกองทุนชุมชน หรือระบบ
สวัสดิการ (3) การดูแลสิ่งแวดล้อม สิ่งก่อสร้างส่วนกลางของชุมชน และ (4) การประชุมสรุปงานของ
ชุมชน ทั้งหมดนีเ้ป็นเพียงขั้นตอนเบื้องต้นของการด าเนินโครงการบ้านมั่นคง 

การพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมือง หรือโครงการบ้านมั่นคงเมือง มีเป้าประสงค์          
ที่ส าคัญ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก ผู้ไร้ที่ดิน               
ที่อยู่อาศัยในเมือง หรือผู้มีรายได้น้อย ที่ประสบปัญหาความเดือดร้อน เนื่องจากที่อยู่อาศัย               
ไม่มีความมั่นคง มีสภาพช ารุดทรุดโทรม หรือเป็นผู้ประสบปัญหาภัยพิบัติอัคคีภัย หรือถูกไล่รื้อชุมชน 
เป็นการแก้ไขปัญหาชุมชนอย่างเป็นระบบ ผู้มีรายได้น้อยมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดี    
ได้รับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม เกิดความมั่นคงในเรื่อง        
ที่อยู่อาศัย และสิทธิครอบครองที่ดิน รวมทั้งเกิดกระบวนการเรียนรู้ และองค์ความรู้ชุมชน รวมทั้งเกิด
ระบบการบริหารจัดการที่ดีของชุมชนท้องถิ่น มีระบบบริหารจัดการองค์กรที่มีประสิทธิภาพ 
ตรวจสอบได้สามารถเชื่อมโยงการพัฒนาระบบทั้งใน และนอกชุมชน เริ่มตั้งแต่การส ารวจข้อมูล           
การรวมกลุ่มของผู้ เดือดร้อน การกลั่นกรองปัญหา การคัดเลือก การบริหารงานก่อสร้าง               
และการจัดซื้อวัสดุ ภายใต้งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรสนับสนุน ทั้งนี้เพ่ือเป็นพ้ืนฐานการลด        
ความเหลื่อมล้ า และสร้างความเป็นธรรมทางสังคมที่จะให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถจัดการตนเอง           
ได้อย่างยั่งยืน เกิดระบบข้อมูล และแผนรวมในการพัฒนาชุมชน ใช้เป็นแนวทางเชื่อมโยงการพัฒนา
ชุมชนอย่างบูรณาการ มีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ  สิ่งแวดล้อม มีการออมทรัพย์              
เพ่ือการสร้างทุนของชุมชน รวมทั้งเกิดรูปธรรม และรูปแบบในการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชน
อย่างหลากหลาย จากทุกฝ่ายโดยเฉพาะผู้เดือดร้อนในพ้ืนที่ เกิดการจัดการร่วมกันของชุมชน ท้องถิ่น 
องค์กรพัฒนาต่าง ๆ สถาบันทางวิชาการ และหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์กรมหาชน) 2563, ออนไลน์) 

จากที่กล่าวกลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่สามารถเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคงเมือง ต้องเป็นผู้อยู่อาศัย 
ที่มีบ้านของตนเอง เป็นผู้อาศัย หรือมีบ้านเช่าที่อยู่จริงในชุมชน ซึ่งอาศัยอยูในที่ดินรัฐ และเอกชน 
และไม่มีความไม่มั่นคง รวมถึ ง เป็นกลุ่ มบุกรุกขนาดเล็กที่ กระจัดกระจายในเมือง  หรือ                      
เป็นกลุ่มบ้านเช่า และเป็นผู้ที่อาศัยอยู่จริงในชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง ไม่ต่ ากว่า 5 ปี ยกเว้นผู้เช่า          
ที่มี เหตุจ าเป็นต้องย้าย ในกรณีอ่ืนให้ขึ้นอยู่กับความเห็นของที่ประชุมคณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการเมือง หรือเครือข่าย และผ่านการรับรองสิทธิ์ เป็นกลุม่บุกรุกขนาดเล็ก กระจัดกระจาย
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และมีรายได้น้อย ตามแผนแม่บทยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
หรือเป็นกลุ่มครอบครัวขยาย กรณีบ้านที่มีจ านวนผู้อยู่อาศัยมากกว่า 5 คนขึ้นไป และมีความแออัด 
สามารถพิจารณาให้สิทธิ์เพ่ิมได้ แต่ไม่เกิน 1 สิทธิ์ หรือกรณีที่มีบ้านในที่ดินของตนเอง มีความแออัด 
เสื่อมโทรม และได้รับผลกระทบจากแผนการพัฒนาเมือง  ต้องให้ พิจารณาเป็นรายกรณี                  
ตามความเดือดร้อน การพัฒนาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย ตามโครงการบ้านมั่นคงเมืองไม่มีรูปแบบ
ที่ตายตัวขึ้นอยู่กับสภาพปัญหา เงื่อนไข ความต้องการของชุมชน ดังนั้นรูปแบบ หรือทางเลือกการ
พัฒนาความมั่นคงในที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย มีดังนี้ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน), 2563, ออนไลน์) 

(1)  กรณีการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัดในเมือง 
 มีรูปแบบการพัฒนาทางกายภาพได้หลากหลายตามความเป็นไปได้  ในเรื่องที่ดิน

ความสามารถในการจ่าย การจัดการของชุมชนเอง และการยอมรับร่วมกันในท้องถิ่น โดยครอบคลุม
ทั้งด้านกายภาพ ที่ดิน และการพัฒนาด้านอื่น ๆ ได้แก่  

1.1 การพัฒนาความมั่นคงด้านกายภาพ มีรูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัยหลายรูปแบบ  
ดังนี้ 

1.1.1. การปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม (On-site Improvement) คือ การปรับปรุง
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค หรือบริการพ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจนพัฒนาสภาพแวดล้อมของชุมชน          
ให้ดีขึ้น และเชื่อมโยงการพัฒนาสังคมด้านอ่ืน ๆ เป็นรูปแบบการพัฒนาที่คงความเป็นชุมชนเดิม          
โดยปรับโครงสร้างสาธารณูปโภคเล็กน้อย ที่ส าคัญคือการปรับปรุงสิทธิในที่ดินอยู่อาศัยให้ชัดเจนขึ้น 
ได้แก่ การเช่าโดยกลุ่ม หรือสหกรณ ์การได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยอย่างถูกต้อง  

1.1.2 การปรับปรุงแบบชุมชนเดิมให้เกิดระบบ (Re-blocking) มีผัง และโครงสร้าง
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่ดีขึ้น (Slum Re blocking) อาจมีการปรับรื้อย้ายบ้านบางส่วน และพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคให้ดีขึ้น เป็นการด าเนินการในกรณีท่ีสามารถเช่าที่ดินระยะยาว หรือได้รับอนุญาต
ให้อยู่อาศัย หรือซื้อที่ดินที่ชุมชนอยู่เดิมได้ โดยทั่วไปสภาพชุมชนจะดีขึ้น มีการปรับผังก่อสร้าง         
บ้านใหม่ เพราะมีความมั่นคงเรื่องที่ดิน เป็นการผสมผสานโครงสร้างของชุมชนเดิมบางส่วน และ         
การปรับขยับบางส่วนใหม่ บ้านที่ใหญ่มากอาจต้องลดขนาดบ้านลง เพ่ือให้สมาชิกทั้งหมดสามารถ        
ได้สิทธิอยู่อาศัยใกล้เคียงกัน 

1.1.3 การประสานประโยชน์การใช้ที่ดิน หรือการแบ่งปันที่ดิน (Land Sharing) 
ระหว่างชุมชน และเจ้าของที่ดิน โดยเจ้าของที่ดินให้เช่า หรือขายที่บางส่วนให้ชุมชนในราคาถูก         
เพ่ือแลกกับการใช้ประโยชน์จากที่ดินส่วนที่เหลือ ชุมชนสามารถอยู่ในที่ดินโดยมีความมั่นคงระยะยาว
หรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เกิดการจัดปรับผังจากที่อยู่แบบกระจัดกระจายมาอยู่บริเวณเดียวกัน         
เกิดการก่อสร้ า ง  และการพัฒนาที่ อยู่ อาศัยร่ วมกันของชุ มชนขึ้ น ใหม่ ในที่ ดิ นที่ เ ล็ กลง                           
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รัฐให้การสนับสนุนในด้านสาธารณูปโภคที่จ าเป็น และชุมชนใช้เงินออม และสินเชื่อจากสถาบัน
การเงนิในการพัฒนาที่อยู่อาศัยของตนเอง 

1.1.4 การก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ในที่ เดิม (Reconstruction) เป็นการรื้อย้าย           
จากบริเวณเดิม จากจุดหนึ่งไปอยู่อีกจุดหนึ่งโดยชุมชนต้องก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ทั้งหมด เมื่อชุมชน 
มีโอกาส มีความมั่นคง ชาวบ้านก็พร้อมที่จะลงทุน และเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน              
ซึ่งการรื้อย้าย และสร้างชุมชนใหม่ แต่อยู่ในบริเวณเดิมท าให้ชุมชนยังคงสามารถอยู่ใกล้บริเวณ          
ชุมชนเดิม และแหล่งงาน ไม่ต้องปรับตัวมาก และมีความมั่นคงโดยการเช่าที่ระยะยาว 

1.1.5  ก า ร ส ร้ า ง ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ใ น แ น ว สู ง ห รื อ อ า ค า ร สู ง ม า ก ก ว่ า  2 ชั้ น 
(Flat/Condominium) เนื่องจากมีพ้ืนที่จ ากัดเมื่อเทียบกับจ านวนผู้อยู่อาศัยที่จะต้องรองรับ หรือ
ที่ดินกลางเมืองราคาสูง สามารถเพ่ิมจ านวนความหนาแน่นของที่อยู่อาศัยได้  แต่มีข้อจ ากัดคือ                
มีต้นทุนก่อสร้างสูง มีผลกระทบต่อโครงสร้างความสัมพันธ์ของคนในชุมชนเดิม 

1.1.6 การรื้อย้าย และสร้างชุมชนใหม่ในที่ใหม่ (Relocation) ชุมชนบางแห่ง             
มีขนาดเล็ก กระจายกันอยู่ไม่สามารถอยู่ในที่ดินเดิมได้ หรือบางแห่งมีปัญหาการถูกไล่ที่ จ าเป็นต้อง
รื้อย้ายพร้อมกัน จึงเกิดรูปแบบของการไปสร้างชุมชนในที่ใหม่ โดยหาที่ดินใหม่ ซึ่งอาจซื้อท่ีดินร่วมกัน
หรือเช่าจากรัฐ วางผังออกแบบเพ่ือสร้างชุมชนในที่ใหม่ สร้างระบบสาธารณูปโภคใหม่หมด และ
ก่อสร้างจัดระบบบ้าน ระบบคนในที่ใหม่ รูปแบบนี้มีข้อดีคือ สามารถจัดระบบ รูปแบบใหม่                 
ได้ทั้งโครงการ สมาชิกก าหนดสิทธิ  และรูปแบบใหม่ได้พร้อมกันและใกล้เคียงกัน  เนื่องจาก           
เป็นการสร้างชุมชนใหม่ทั้งหมด และการที่ต้องย้ายไปในที่ใหม่ ชุมชนจ าเป็นต้องปรับสภาพชีวิต          
การท ามาหากินใหม่ตามไปด้วย ส่วนใหญ่จึงพยายามหาที่ดินที่ตั้งชุมชนใหม่ให้อยู่ใกล้ที่เดิม หรือใกล้
กับเส้นทางคมนาคมให้มากท่ีสุด 

1.2 การสร้างความมั่นคงในที่ดิน เป็นการด าเนินการในรูปของการท า สัญญาเช่า         
ระยะยาวในที่เดิม หรือที่ใหม่ หรือการซื้อที่ดินในชุมชนแออัดที่มีอยู่เดิมเพ่ือสร้างชุมชนใหม่ 

1.3 การพัฒนาชุมชนทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม มีแผนงานที่แสดงถึงการพัฒนา              
ความมั่นคงของชุมชนทางด้านสังคม อาชีพ การอยู่ร่วมกัน การจัดการด้านการเงิน การจัดระบบ
สวัสดิการดูแลผู้ยากไร้ในชุมชน การปลอดยาเสพติด และการพัฒนาอ่ืน ๆ ควบคู่กับการพัฒนา              
ทางกายภาพ 

 
(2) กรณีการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในชนบท 
   เป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามลักษณะปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นจริง และมีสัดส่วน

การซ่อมแซม หรือสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ในแต่ละต าบล เป็นไปตามสภาพความเป็นจริงในพ้ืนที่        
โดยการประมาณค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม หรือสร้างที่อยู่อาศัย เป็นการประมาณการตาม              
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ความเป็นจริง ความจ าเป็นของแต่ละครอบครัว ไม่ใช่การแบ่งเฉลี่ยเท่ากันทุกครัวเรือน มีลักษณะ        
ที่อยู่อาศัยที่ต้องพัฒนา ได้แก่  

2.1 การซ่อมแซมปรับปรุงต่อเติมที่อยู่อาศัย  ต้องมีลักษณะเป็นบ้านที่อยู่อาศัย                 
มีสภาพทรุดโทรม มีโครงสร้าง และวัสดุก่อสร้างบ้านไม่ทนทาน ไม่ถาวร มีขนาดบ้านคับแคบ          
ไม่เพียงพอส าหรับการอยู่อาศัย และมีสมาชิกในบ้านหลายคน 

2.2 การก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ ต้องเป็นครอบครัวที่ไม่มีบ้านอยู่อาศัยเป็นของตนเอง             
ต้องอาศัยอยู่กับญาติ หรือผู้อื่น บ้านที่อยู่อาศัยมีสภาพทรุดโทรม ไม่สามารถซ่อมแซมได้ หรืออาศัยอยู่
กับครอบครัวเดิมในลักษณะที่แออัด หรือครอบครัวประสบภัยพิบัติ 

 
3.  แนวคิดชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง  
 ชุมชนท้องถิ่นเป็นโครงสร้างสังคมพ้ืนฐานของประเทศ การพัฒนาที่ผ่านมาท า ให้                
ชุมชนท้องถิ่นมีความอ่อนแอ เพราะขาดอ านาจในการจัดการตนเอง เนื่องจากที่ผ่านมามีการแยก
ระบบและกลไกการพัฒนา แยกคน แยกการท างานเป็นส่วน ๆ มีกลุ่มองค์กรเกิดขึ้นมากมาย            
ไม่สัมพันธ์กัน ท าให้ผู้คนในชุมชนขาดความมั่นใจ และอ านาจในการจัดการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่นมี
ความสับสน เกิดระบบอุปถัมภ์ โดยองค์กรหน่วยงาน และการเมืองมักครอบง า ความคิด                       
ท าตัวเป็นเจ้าของคนในพ้ืนที่ ผู้คนรุ่นใหม่ทอดทิ้งถิ่นไม่มากลับพัฒนาบ้านเกิด คนที่อยู่ในพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่ เป็นหนี้สินเพ่ิมมากขึ้น (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558) ดังนั้นในความหมายของ   
ชุมชนเข้มแข็ง คือ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีหลายวิธี อาทิ การสร้าง การเปิด การส่งเสริม และ          
การสนับสนุนโอกาส ให้สมาชิกชุมชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง อันน ามาซึ่งประโยชน์สุขของส่วนรวม
ของชุมชน สุดท้ายชุมชนนั้น ๆ สามารถพ่ึงตนเองได้  นอกจากนี้ชุมชนเข้มแข็ง คือ สิ่งที่ทุกฝ่าย             
พึงปรารถนาทั้งคนในชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมถึงเป็นรากฐานหลัก             
ของการพัฒนาประเทศ (จารุวรรณ แก้วมะโน, 2556) ชุมชนเข้มแข็ง คือ การที่ชุมชนมีความกินดีอยู่ดี 
มีอิสรภาพในการจัดการทรัพยากรของชุมชน การไม่เป็นหนี้ การมีสิทธิเหนือชุมชน  ไม่ตกอยู่ภายใต้
อ านาจของภายนอก และมีความสามัคคี มีความไว้วางใจกันระหว่างคนในชุมชน  สามารถร่วมมือ           
ร่วมใจกันแก้ปัญหาของชุมชน มีจิตส านึกต่อกัน มีศีลธรรม มีความมั่นใจในศักยภาพของชุมชน         
ในการแก้ปัญหาของชุมชน รู้จักช่วยเหลือแบ่งปันกัน เสียสละเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม  พ่ึงพาอาศัย

กันและกันได้ในยามจ า เป็น (วุฒิชัย สายบุญจวง, 2561) รวมถึงการที่ประชาชนรวมตัวกัน               
ด้วยจิตส านึกร่วมกัน มีบทบาท และขีดความสามารถในการจัดการเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต           
ของตนบนพื้นฐานของสิทธิร่วมกันอย่างเท่าเทียม และพ่ึงพาตนเองได้ โดยอาศัยองค์กร และเครือข่าย
ในแนวราบ มีระบบ กลไก กระบวนการ และกิจกรรมหลากหลายที่กลุ่มชุมชนจัดขึ้น  ในลักษณะ
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หุ้นส่วนที่เกิดจากความรัก ความสมานฉันท์ และเอ้ืออาทรต่อกันเป็นองค์รวม (ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, 2558) 
 ชุมชนเข้มแข็งเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีลักษณะการบูรณาการ ครอบคลุม
การพัฒนาในทุกด้านและทุกมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จิตใจ 
วัฒนธรรม เชื่อมโยงและสัมพันธ์กัน โดยมีคนเป็นเป้าหมายของการพัฒนาเพ่ือขจัดความยากจน           
ให้คนอยู่ดี  กินดี  และมีความสุข ทั้งคนในรุ่นนี้  และรุ่นต่อ ๆ ไป เป็นการเปลี่ยนโครงสร้าง                  
ระบบเศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือลดการบริโภคทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมลงไปในระดับที่ยังรักษา
ความสมดุลที่ดี ด้วยการสร้างโอกาส  สร้างความร่วมมือในการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เพ่ือให้ชุมชน            
มีความเข้มแข็ง พ่ึงพาตนเองได้ บนพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  การสร้างสัมมาชีพชุมชน
เป็นแนวทางการพัฒนาหนึ่งที่น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  (ส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน          
2562, ออนไลน์) ฐานรากส าคัญอันน าไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง สิ่งที่ต้องพิจารณา มีดังนี้ (1) ฐานประเทศ
แข็งแรง ประเทศมั่นคง (2) การพัฒนาอย่างบูรณาการเชื่อมโยงกันอย่างสมดุลโดยใช้ “พ้ืนที่”              
เป็นตัวตั้ง (3) ฐานประชาธิปไตย สร้างผู้น าคุณภาพ เป็นผู้น าตามธรรมชาติที่เกิดจากการยอมรับ                 
ของคนในชุมชน (4) ฐานทางศีลธรรมที่เกิดจากการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่างคนกับคน                     
และคนกับสิ่งแวดล้อม (5) ฐานของระบบเศรษฐกิจที่มีภูมิคุ้มกัน คือ มีบ้านอยู่มีข้าวกิน ท าอาชีพตาม
ถนัด (6) การรองรับสังคมสูงอายุ (7) ระบบบริการสุขภาพ ใกล้บ้านใกล้ใจ และ (8) เป็นฐานของ    
การปฏิรูปการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมสุขภาพแห่งชาติ, 2562, ออนไลน์) การพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง ควรเน้นการพฒันาด้วยแนวคิดการพ่ึงตนเอง และแนวคิดการจัดการ
ตนเองของชุมชนท้องถิ่น ควบคู่กับการด าเนินการตามวิถีแห่งประชาธิปไตย  ท้องถิ่นที่เน้นหลักการ               
มีส่วนร่วมของประชาชนที่เป็นหลักการส าคัญ และกระบวนการพัฒนาในกระแสโลกปัจจุบัน ตลอดจน
เป็นหนึ่งในเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งทุกภาคส่วนในชุมชนจะต้องมีความศรัทธา และยึดถือ
ส าหรับใช้ เป็นกรอบใหญ่ที่ค านึงถึงการให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา เช่นเดียวกับ                    

ปรัชญาในการพัฒนาระดับประเทศ (สิริยา รัตนช่วย, 2560) ส่วนปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง 
สามารถจัดการตนเองได้มี 3 ประการ คือ (1) การเพ่ิมสิทธิอ านาจ และทรัพยากรที่ชุมชนควรพึง           
เป็นเจ้าของ (Right/Authority/Power/Resources) เป็นการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเพ่ิมสิทธิ  และ
อ านาจให้ชุมชนจัดการตนเองได้ทุกมิติอย่างมีนัยยะส าคัญ ทั้งด้านการบริหารจัดการชุมชน การจัดการ
ทรัพยากร การก าหนดทิศทางการพัฒนาโดยชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต  และอ่ืน ๆ รวมไปถึง         
การท าให้ชุมชนมีทรัพยากรเพียงพอในการบริหารจัดการ (2) ความสามารถในการจัดการตนเอง 
(Capacity/Ability) เป็นการปฏิรูประบบต่าง ๆ ที่ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนพัฒนาศักยภาพ             
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการชุมชนตนเองในเรื่องพ้ืนฐานได้อย่างเข้มแข็งในทุกด้าน              
(3) การส่งเสริมสนับสนุน เสริมพลัง ขจัดอุปสรรค และปกป้องคุ้มครอง   ให้ชุมชนจัดการตนเองได้ 
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(Promotion/Support/Empower/Obstacle Reduction/Protection) เป็นการปฏิรูประบบต่าง ๆ 
เพ่ือปลดพันธนาการชุมชนจากอ านาจ และการบริหารแบบรวมศูนย์ เสริมสร้างพลังอ านาจให้ชุมชน 
ลดข้อจ ากัด ลดปัญหาอุปสรรคที่ท าให้ชุมชนไม่สามารถจัดการตนเองได้ รวมทั้งปกป้องคุ้มครองภัย 
และอ านาจจากภายนอกที่จะเข้าไปท าลายความเข้มแข็งของชุมชน (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2558, ออนไลน์) 
 สิ่งบ่งชี้ถึงชุมชนเข้มแข็ง คือ (1) สมาชิกในชุมชน มีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง  
และชุมชน พร้อมที่แก้ไขปัญหา และพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง และประชาชนมีส่วนร่วม          
อย่างกว้างขวาง เพ่ือให้เกิดการรับรู้  และร่วมลงมือปฏิบัติเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงร่วมกัน        
(2) มีการร่วมตัวกันอย่างเหนียวแน่น มีศักยภาพในการพ่ึงตนเอง และมีการเรียนรู้ร่วมกัน น ามาสู่       
การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยสมาชิกในชุมชนมีการเรียนรู้  และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง        

ด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ศาสนา และวัฒนธรรม (วุฒิชัย สายบุญจวง, 2561) 
รวมถึ งต้ องมีคุณลักษณะ 4 มิติ  ดั งนี้  ( 1 )  การ พัฒนาคน คนต้องมีจิ ตส านึ กสาธารณะ                               
มีความเป็นพลเมือง มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาต่าง ๆ ต้องมีทักษะในการประกอบอาชีพ        
และบริหารจัดการองค์กร มีการพัฒนาคน และสร้างคนรุ่นใหม่เพ่ือสืบทอดการท างาน มีคุณธรรม
จริยธรรม ช่วยเหลือเกื้อกูล มีแหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคนในชุมชน มีการประยุกต์ใช้ศิลปะ วัฒนธรรม 
และการสืบทอดวัฒนธรรมประเพณี คนต่างเพศต่างมีความเท่าเทียม (2)  ความเข้มแข็งของ              
องค์กรชุมชน ต้องมีความหลากหลายสามารถแก้ปัญหา มีธรรมาภิบาล สมาชิกในองค์กรชุมชน           
มีส่วนร่วม มีกลไกการจัดการความขัดแย้ง มีการเชื่อมโยงเครือข่าย มีระบบป้องกัน และจัดการ       
ภัยพิบัต ิ(3) การพัฒนาคุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสต้องได้รับสวัสดิการ และ           
การคุ้มครองทางสังคมด้านต่าง ๆ ชุมชนต้องมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ คนในชุมชนมีอาชีพ            
มีรายได้มั่นคง มีการออม มีภาระหนี้สินน้อย มีความมั่นคงด้านอาหาร มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย 
ที่ดินท ากิน คนในชุมชนมีสุขภาพจิตดี มีสุขภาพ และระบบการดูแลสุขภาพที่ดี มีระบบเกษตรยั่งยืน  
มีกองทุน หรือองค์กรการเงิน เพ่ือแก้ปัญหาของชุมชน (4) ความสัมพันธ์กับหน่วยงาน และ             
การเปลี่ยนแปลงนโยบาย ซึ่งการท างานของชุมชนต้องได้รับการยอมรับ  และการสนับสนุน              
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้น าชุมชนต้องมีบทบาทส าคัญในกลไกการท างาน และการบริหารจัดการ  
มีการปรับนโยบายระดับท้องถิ่น จังหวัด และระดับชาติ เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็ง 
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2562, ออนไลน์) 
 นอกจากนี้การท าให้ชุมชนเข้มแข็งต้องอาศัยการมีส่วนร่วม เป็นสิ่งส าคัญของประชาชน          
ในทุกขั้นตอนการพัฒนา เริ่มตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการค้นปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผน                 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และติดตามผล การมีส่วนร่วม             
ในการรับผลประโยชน์ ฯลฯ (เพ็ญศรี ฉิรินัง และวรสิทธิ์ เจริญพุฒ, 2559) นอกจากนี้ฐานคิด                  
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การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งสู่การจัดการตนเอง ต้องมีฐานคิดการเชื่อมโยง (1) ฐานระบบการเงิน             
และทุน ที่ปรากฏรูปธรรมในเรื่ องการจัดตั้ งกลุ่มออมทรัพย์  การสนับสนุนระบบสินเชื่ อ                     
เพ่ือการพัฒนา การบูรณาการกองทุน การแก้หนี้นอกระบบ และสถาบันการเงินชุมชน เป็นต้น          
(2) ฐานการพัฒนาอาชีพและรายได้  เช่น การส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ การจัดท าบัญชี
ครัวเรือน การจัดตั้งธุรกิจชุมชน-วิสาหกิจชุมชน และการจัดท าแผนชุมชน ระบบการผลิต                    
เกษตรยั่งยืน เป็นต้น (3) ฐานการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เช่น การอนุรักษ์ลุ่มน้ า 
ป่าชุมชน เกษตรธรรมชาติ ความมั่นคงทางอาหาร ประมงชายฝั่ง การจัดการขยะ การดูแลที่ดิน            
เป็นต้น และ (4) ฐานการสร้างสวัสดิการ จากที่องค์กรชุมชนกลุ่มจัดตั้งขึ้นเอง หรือผ่านการสนับสนุน
งบประมาณสมทบกองทุนต่าง ๆ เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนผู้สูงอายุ กองทุนสวัสดิการ
ชาวบ้าน กองทุนรักษาบ้านและรักษาดิน เป็นต้น (จุไรพร จิตพิทักษ์ และเสาวลักษณ์ ปรปักษ์พ่าย, 
มปป.) 
 ส าหรับการส่งเสริมให้เกิดชุมชนเข้มแข็งนั้น ประกอบด้วย (1) การสื่อสารสร้างคุณค่าชุมชน
ท้องถิ่นเข้มแข็ง (2) การท าผังความคิด (Mapping) สถานภาพ และงานชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง         
(3) กฎหมายกระจายอ านาจให้ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรในพ้ืนที่จัดการกันเอง (4) สถาบันพัฒนา        
นั ก จั ด ก า รอ งค์ ก ร ชุ ม ช น  ( Community Organizing Development Institute : CODI) แ ล ะ                   
(5) สถาบันการศึกษา หนึ่งมหาวิทยาลัย/หนึ่งจังหวัด (6) กลุ่มนักเรียน นิสิต นักศึกษา เรียนรู้จากการ
ปฏิบัติงานในชุมชน (7) นโยบาย และกลไกในการบริหารยุทธศาสตร์ชุมชนเข้มแข็ง (8) ภาคีสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชุมชนเข้มแข็ง และ (9) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
ซึ่งเป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม นอกจากนี้การสร้างชุมชนเข้มแข็งคือ (1) การค้นหา
ศักยภาพ และการพัฒนาภูมิปัญญาของชุมชน (2) การฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
การส่งเสริมการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมผ่านกระบวนการเรียนรู้  การแลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือ
พัฒนาอาชีพ และเศรษฐกิจชุมชน (3) การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง
สิ่งแวดล้อมในชุมชนมาสร้างประโยชน์ การส่งเสริมให้ประชาชนรวมกลุ่ม และปรับวิธีคิด วิธีการ

ท างานของภาครัฐจากผู้สั่งการมาเป็นผู้สนับสนุน (วุฒิชัย สายบุญจวง, 2561) ส าหรับแนวปฏิบัติ
เพ่ือให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง ต้องอาศัยเครื่องมือในการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือคนในชุมชนท้องถิ่น
รู้จักตัวตน และเข้าใจชุมชนท้องถิ่นของตนเอง รู้ปัญหา หรือความต้องการ น าไปสู่การร่วมคิด               
ร่วมก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา ลงมือปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหา และพัฒนา ด้านต่าง ๆ ภายใต้
ศักยภาพ และทุนต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นนั้น เรียกว่า “แผนชุมชน” หรือ “แผนพัฒนาชุมชน” 
โดยมีหลักการที่ส าคัญ คือ (1) ใช้ความรู้ และปัญญา เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนงาน โดยมีองค์กรชุมชน
เป็นแกนหลัก รวมทั้งใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง (2) บูรณาการ และเชื่อมโยงกระบวนการ และแผนอ่ืน ๆ           
ที่จัดท าโดยชุมชน และภาคีพัฒนา (3) เน้นกระบวนการเรียนรู้และการจัดการของชุมชนด้านสังคม 
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เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เป็นกระบวนการส ารวจข้อมูลของตนเอง รู้จักตนเอง 
รู้จักท้องถิ่น น าไปสู่กระบวนการพูดคุย ปรึกษาระหว่างคนในชุมชนท้องถิ่น หน่วยงานภาคีทุกกลุ่ม  
ทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกันระดมปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ทั้งปัญหาเร่งด่วนเฉพาะหน้า 
และสิ่งที่ต้องพัฒนา หรือฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่น น ามาจัดท าแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหา และพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นในทุกด้าน ทั้งแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวที่สอดคล้องกับปัญหาความเดือดร้อน 
ความต้องการ และสร้างโอกาสการพัฒนาด้านต่าง ๆ ให้กับผู้คนในชุมชนท้องถิ่น ทั้งการแก้ไขปัญหา
ความยากจน หนี้สิน ที่ดินท ากิน ราคาผลผลิตตกต่ า การฟ้ืนฟูทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การจัดระบบสวัสดิการชุมชน ฯลฯ รวมถึงมีเป้าหมายชัดเจน และมีระบบจัดการร่วมกัน  เพ่ือให้
สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนานั้น ๆ จะน าไปสู่การฟ้ืนฟู และพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างเข้มแข็ง 
และยั่งยืน รวมถึงการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นในที่สุด (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน), 2559, ออนไลน์) 
 จากที่กล่าวการขับเคลื่อนให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง จึงเป็นจุดมุ่งหมายส าคัญ         
ของการพัฒนาซึ่งสอดคล้องกับพันธกิจ ยุทธศาสตร์  และกรอบเป้าหมายการพัฒนา อันได้แก่  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง ชาติฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และการพัฒนายั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs)                 
จากการระดมความเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับชุมชนท้องถิ่นต่างมีความเห็นไปในทิศทางร่วมกันว่า              
ควรต้องมีการพัฒนาให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้ ทั้งนี้ความเข้มแข็ง
สามารถจัดการตนเองได้ของชุมชนท้องถิ่นในอนาคต ควรมีพ้ืนฐานจากคนในชุมชนท้องถิ่น                 
ที่แสดงบทบาทเป็นพลเมือง  ผู้ตื่นรู้  ใส่ใจสังคม มีการรวมตัวกันตามพ้ืนที่ในประเด็นต่าง  ๆ              
เป็นองค์กรชุมชนที่มีภาวะผู้น าที่สอดประสานส่งต่อกันในทุกระดับ องค์กรชุมชนจะเป็นฐานของชุมชน
ท้องถิ่น และเป็นองคาพยพที่ส าคัญที่จะเอ้ือให้ชุมชน ท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดี อันเป็นผลเนื่องมาจาก
การร่วมกันจัดการให้มีระบบเศรษฐกิจชุมชน และระบบทางสังคมที่เข้มแข็ง และมีความพร้อม          
ทางทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม การมีองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง เป็นเอกภาพ และมีธรรมาภิบาล          
เป็นรากฐานที่ส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  ดังนั้นจึงต้องมีกลไก              
มีเครือข่าย และการบริหารจัดการขบวนองค์กรชุมชนที่ดี  รวมทั้งมีการเชื่อมประสาน ถักทอ และ         
ผนึกพลังกับภาคีเครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคประชาสังคม                     
ภาคสื่อสารมวลชน ฯลฯ ในอันที่จะหนุนเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน รวมทั้ง                   การ
ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง และนโยบายเพ่ือบรรลุเป้าหมายสู่ชุมชนท้องถิ่น                   
ที่เข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้ในอนาคต (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2563, 
ออนไลน์) 
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4.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
เตชิต พระภูวงศ์ , นิกร มหาวัน และวิทยา ดวงธิมา (2562) ศึกษากระบวนการ                     

จัดการตนเองของชุมชนบ้านมั่นคงวัดเชียงยืน แขวงนครพิงค์ เมืองเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า 
สภาพปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย มีสาเหตุจากความทรุดโทรมของที่อยู่อาศัย ความแออัด ความไม่ถูก
สุขลักษณะของชุมชน ที่ดินในชุมชนไม่มีความมั่นคง และไม่มีโฉนดเนื่องจากอาศัยเช่าที่ดินวัด               
แต่หลังจากเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง ที่ด าเนินงานร่วมกันระหว่างชุมชนกับสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน ด้วยการใช้กระบวนการจัดการตนเองของชุมชน 7 ขั้นตอน ส่งผลให้ชุมชนวัดเชียงยืน                 
มีความมั่นคงในการถือครองที่พักอาศัย และมีการจัดตั้งสหกรณ์ขึ้นในชุมชน เพ่ือการด าเนินกิจกรรม
ร่วมกันของชุมชน ความร่วมมือของชุมชนเพ่ือการสร้างความมั่นคงในที่พักอาศัย  และขยายไปสู่              
ความร่วมมือด้านสังคม และเศรษฐกิจ น าไปสู่การปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมในชุมชนที่ดีขึ้น
ตามล าดับ ความร่วมมือในชุมชนจึงเป็นปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาเรื่องความมั่นคง
ในที่ พักอาศัยของชุมชนวัดเชียงยืน อย่างไรก็ตามในระหว่างการด าเนินง าน ก็พบอุปสรรค                 
ที่เกิดขึ้นประกอบด้วย ความไม่สอดคล้องของรูปแบบที่อยู่อาศัยกับวิถีชีวิตชุมชน และการขาดระบบ
การสื่อสารที่ดีระหว่างชุมชนกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ท าให้เกิดข้อผิดพลาดในการประสานงาน
น าไปสู่การได้งานที่ไม่ตรงกับความต้องการของชุมชน การมีเวทีสื่อสารที่เป็นระบบระหว่างชุมชนกับ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและน าไปสู่กระบวนการด าเนินงาน            
ที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน และเป็นไปตามเป้าหมายของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
และท้ายที่สุดสร้างความสุขให้เกิดกับชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

ทวีป บุตรโพธิ์  (2561) ศึกษาแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง                 
ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งแบ่งออกได้ 5 ด้านหลักดังนี้ (1) ด้านกระบวนการ              
หรือนโยบาย ภาครัฐต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับชุมชน และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง                   
เพ่ือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม (2) ด้านสังคม ควรสร้างจิตส านึกร่วมของคน                
ในชุมชน สร้างความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ  หรือกิจกรรมให้ชุมชนตระหนักถึง                       
การพ่ึงพากันเอง และพัฒนาศักยภาพของชุมชนโดยมีหน่วยงานภาครัฐ หรือภาคเอกชนที่เข้าไป
ส่ ง เสริมการ พัฒนา ให้ ชุมชนเข้มแข็ ง  เ พ่ือให้ ชุ มชนสามารถ พ่ึงพาตนเองได้อย่ างยั่ งยืน                       
(3) ด้านเศรษฐกิจชุมชน ต้องมีการจัดตั้งกองทุน หรือกลุ่ม เพ่ือระดมเงินทุนส าหรับการส่งเสริม และ
สนับสนุนศักยภาพของสมาชิกในชุมชน (4) ด้านวัฒนธรรมชุมชน ควรดึงภูมิปัญญา และความภูมิใจ            
ในชุมชนเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อสังคม (5) ด้านผู้น าชุมชน ต้องมีความเข้มแข็ง มีภาวะผู้น า               
มีความเสียสละ เชื่อมั่น และศรัทธาในกระบวนการประชาธิปไตย ต้องมีแนวคิดในการพัฒนา 
ตลอดจนสามารถหารูปแบบการพัฒนาชุมชนเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อน และผลักดันให้ชุมชนเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืน 



26 
 

นิพันธ์ บุญหลวง (2561) ศึกษาแนวทางการจัดการชุมชนต้นแบบบ้านทุ่งศรี จังหวัดแพร่  
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการชุมชน และน าไปสู่การเป็นชุมชน
ต้นแบบ  ประกอบด้ วย  (1)  ผู้ น า  มี ความส าคัญอย่ า งยิ่ ง ในการที่ จ ะสร้ า งสรรค์ ชุ มชน                                 
ให้มีความเปลี่ยนแปลง (2) คนในชุมชนต้องมีจิตสาธารณะ มีความคิดที่จะร่วมมือในการพัฒนา               
(3) การเรียนรู้ของชุมชน เป็นปัจจัยที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงชุมชนได้โดยง่าย (4) เครือข่าย และ
ความร่วมมือ โดยความส าเร็จของชุมชนจะเกิดขึ้นได้ ย่อมต้องอาศัยการสนับสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ 
ภาครัฐต้องสร้างศักยภาพ สร้างการเรียนรู้ สร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ให้แก่ผู้น า และผู้ที่มี      
จิตอาสาในชุมชน สามารถถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และแนวทางสร้างการพัฒนา หรือจัดการ
ชุมชนให้เกิดเป็นชุมชนเข้มแข็ง พ่ึงพาตนเอง พร้อมทั้งต้องสร้างความเป็นเครือข่าย และความร่วมมือ
ในด้านต่าง ๆ ให้ชุมชนสามารถพัฒนาพ้ืนที่ของตนเองได้อย่างไม่มีอุปสรรค หรือปัญหาใด ๆ อันจะ
น าไปสู่ความล้มเหลวของชุมชน 

จรรยา กลัดล้อม (2560) ศึกษาปัจจัยการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ จังหวัดชัยนาท            
สู่ความยั่ งยืน ผลการศึกษาพบว่า  ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจต่อเจตนารมณ์ของการจัดตั้ ง               
กองทุนสวัสดิการชุมชน  โดยมีความตระหนั กว่ าชุมชนต้ องลุ กขึ้ นมาจั ดการแก้ ปัญหา                              
ด้วยคนในชุมชนเอง มีความสามารถในการขับเคลื่อนบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนด้วยตนเอง 
มีปัจจัยหรือเงื่อนไขที่ช่วยสนับสนุนให้เกิดผลส าเร็จในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน              
การให้บริการดูแลชาวบ้านอย่างเป็นรูปธรรม กลไกโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน               
ที่มีคุณภาพสามารถเชื่อมโยงบูรณาการ การท างานร่วมกับกลุ่มองค์กร และหน่วยงานอ่ืน ๆ ได้               
การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ระบบการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก เปิดเผย และเป็นไป                    
ตามระเบียบข้อบังคับ ได้รับการสนับสนุนจากคนในชุมชน เป็นต้นแบบการศึกษาเรียนรู้                        
ของชุมชนอ่ืน ๆ ปัจจัย หรือเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้น เป็นกรอบก าหนดให้แนวทาง และวิธีการบริหาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นไปในแนวทางที่ถูกต้อง  ชอบธรรม เกิดประโยชน์สูงสุดกับบุคคล                
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน 

ชุลีรัตน์ เจริญพร (2560) ศึกษากระบวนการพัฒนา และแก้ไขปัญหาที่ดินเพ่ือที่อยู่อาศัย 
กรณีศึกษาชุมชนสร้างสรรค์นครรังสิต อ.เมือง จ.ปทุมธานี ผลการศึกษาพบว่า คนในชุมชนส่วนใหญ่   
มีอาชีพรับจ้าง และค้าขาย เป็นชุมชนที่เกิดจากการรวมตัวของชาวบ้านผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่ อาศัย 
เป็นผู้ถูกไล่ที่  มีความต้องการที่ดิน และบ้านเป็นของตัวเอง จึงรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์            
จาก 4 ชุมชน กระบวนการแก้ไขปัญหาที่ดินเพ่ือที่อยู่อาศัยของชุมชน ใช้แนวทางการมีส่วนร่วม             
ของชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการสนับสนุนจากโครงการบ้านมั่นคง การแก้ปัญหาชุมชน
พบกระบวนการส าคัญ ๆ ประกอบด้วย (1) การท าความเห็นให้ตรงกัน เพ่ือสร้างความเป็นเจ้าของ
ร่วมกันของคนในชุมชน (2) การรวมกลุ่มออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัย (3) การแบ่งงานกันท าระหว่างกลุ่ม
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ต่าง ๆ (4) การศึกษาข้อมูลชุมชน ปัญหาความต้องการ (5) การจัดระบบสิทธิในที่อยูอาศัย               
(6) การร่วมวางผัง สร้างแปลน เพ่ือปลูกบ้านตามใจผู้อยู่ และ (7) การสร้างระบบสาธารณูปโภค และ
การสร้างบ้าน นอกจากนั้นเงื่อนไขส าคัญที่น าไปสู่ความส าเร็จในการแก้ ปัญหา คือ ปัจจัย               
ด้านการยอมรับ และศรัทธาในศักยภาพชุมชน รวมถึงความพร้อมของหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ                   
ที่เก่ียวข้องในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา 

สมทรง บรรจงธิติทานต์ (2560) ศึกษาแนวทางการจัดการชุมชนพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน  
กรณีศึกษาบ้านหัวคู ต าบลพระยาบันลือ อ าเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษา
พบว่า สภาพปัญหาความทุกข์ยากของชาวบ้านในพ้ืนที่บ้านหัวคู ต่างประสบปัญหาเรื่อง ไม่มีที่ดิน             
ท ากินเป็นของตนเอง ขาดอาชีพที่มั่นคง  และมีรายได้น้อย ซึ่ ง เรื่องราวที่ปรากฏขึ้นท าให้                       
ร่วมกันพลิกฟ้ืน ด้วยการค้นหาทุนทางสังคมเพ่ือน ามาสร้างกลไกขับเคลื่อนและพัฒนา โดยวิธีการ
ประยุกต์ใช้แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง และแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เป็นทุน 
ทางสังคมระดับหมู่บ้าน ผ่านระบบการจัดการชุมชน และใช้กลไกองค์กรทางสังคม คือ   สหกรณ์บ้าน
มั่นคงชนบทหัวคู พระยาบันลือ จ ากัด เป็นพลังขับเคลื่อนงานพัฒนา ส่งผลต่อการด ารงอยู่ที่ดีขึ้น         
ทั้งด้านที่อยู่อาศัย ที่ดินท ากิน อาชีพ รายได้ ระบบความสัมพันธ์ทางสังคม การสืบสานวัฒนธรรม 
ประเพณ ีไม่ให้สูญหายไปพร้อมกระแสการพัฒนาความทันสมัย 

นพรัตน์ พรหมสนธิ และวราลักษณ์ คงอ้วน (2558) ศึกษาปัญหาจากการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
ส าหรับผู้มีรายได้น้อยในเมือง: กรณีศึกษาโครงการบ้านมั่นคงชุมชนร่วมสามัคคี ซอยรามค าแหง 39 
ผลการศึกษาพบว่า  โครงการน าร่องบ้านมั่นคงชุมชนร่วมสามัคคี  เกิดจากความต้องการ                        
หาแนวทางที่เหมาะสม ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้มีความสะดวกสบาย และความร่วมมือ ร่วมใจ             
ของคนในชุมชน ท าให้ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม                 
โดยประชาชนมีความพึงพอใจต่อผลกระทบของการพัฒนาที่อยู่อาศัย  และชุมชนอยู่ในเกณฑ์              
ระดับมาก และมีความต้องการพัฒนาที่อยู่อาศัย และชุมชนในระดับสูงสุด ในเรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่
ส าหรับการท ากิจกรรมนันทนาการ เมื่อวิ เคราะห์ปัญหาที่ เกิดขึ้นจากการพัฒนาที่อยู่อาศัย           
ส าหรับผู้มีรายได้น้อย พบว่า ชุมชนประสบกับปัญหาด้านการคมนาคม และปัญหาด้านการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ดังนั้นแนวทางการพัฒนาด้านกายภาพของชุมชนจึงประกอบด้วย 3 แนวทาง ได้แก่ 
แนวทางการจัดการพ้ืนที่สาธารณะของชุมชน แนวทางการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของชุมชน และ                
แนวทางการจัดการด้านที่จอดรถ 

เพ็ญศรี ฉิรินัง (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษาชุมชนสร้อยมาลา เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร 
ผลการศึกษาพบว่า สภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศในปัจจุบัน เป็นประเด็นหลักก่อให้เกิด
ภาวะค่าครองชีพที่สูงขึ้น ภาวการณ์ว่างงาน ส่งผลให้คนในชุมชนเกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น  ปัญหาความ
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เหลื่อมล้ า และความยากจน ปัญหาหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบ ปัญหารายได้น้อยกว่ารายจ่าย 
ปัญหาการขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ ปัญหาขาดการศึกษา และขาดทักษะในการประกอบ
อาชีพ โดยทุกปัญหาส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และเป็นมูลเหตุส าคัญที่ท าให้เกิด            
ความสั่นคลอนต่อความเข้มแข็งของชุมชน เนื่องจากคนในชุมชนมุ่งเน้นที่จะท ามาหากินเพ่ือปากท้อง
ของตนเอง จนละเลยและลืมเอาใจใส่ชุมชนของตนเอง ขาดการมีส่วนร่วม และความร่วมมือ             
ในการแก้ไขปัญหาขั้นพ้ืนฐานของชุมชน ท าให้ชุมชนขาดภูมิคุ้มกัน ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ 
รวมทั้งมีปัญหาทางสังคมอ่ืน ๆ ตามมา ส าหรับการแก้ปัญหาต้องเริ่มจากระดับชุมชน โดยเฉพาะ        
ผู้น าชุมชน และกรรมการบริหารชุมชน ต้องมีวิสัยทัศน์การพัฒนาชุมชน มีความเสียสละ และ         
เห็นแก่ประโยชน์ชุมชน เน้นการท างานแบบมีส่วนร่วม ระดับครอบครัว เน้นการดูแลเลี้ยงดูบุตรหลาน 
ตลอดจนผู้สูงอายุ และผู้พิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมถึงระดับหน่วยงาน ส่งเสริม และสนับสนุน          
ให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง ตลอดจนสนับสนุนการแก้ปัญหาที่มาจากชุมชน 

สุภาวดี เพชรชนะ (2558) ศึกษากระบวนการจัดการตนเองของชุมชนบ้านมั่นคงสวนพลู 
เขตสาทร กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนบ้านมั่นคงสวนพลูเดิมเป็นชุมชนแออัดที่บุกรุก
พ้ืนที่ของกรมธนารักษ์ ต่อมาได้ประสบเหตุอัคคีภัยในชุมชน ท าให้คนในชุมชนผู้มีรายได้น้อย                   
ต้องร่วมมือกันในการจัดการที่อยู่อาศัยเพ่ือความมั่นคงของตนเอง จนเกิดการรวมกลุ่ม  และจัดตั้ง           
เป็นกลุ่มออมทรัพย์ ต่อมาได้จดทะเบียนในรูปของสหกรณ์ เพ่ือยื่นขอกู้เงินสร้างที่อยู่อาศัยกับ                
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) โดยมีการสนับสนุนงบประมาณพัฒนาระบบสาธารณูปโภค                  
ในชุมชน เกิดการมีส่วนร่วมในการร่วมมือกันต่อสู้ ให้ ได้มาซึ่งที่อยู่อาศัยตามความต้องการ                
และสภาพวิถีชีวิตเดิมของชุมชน จนสามารถจัดตั้งเป็นชุมชนใหม่ในชื่อ ชุมชนบ้านมั่นคงสวนพลู          
มีการประสานงานกับภาคีเครือข่ายพัฒนาภายนอกชุมชน ทั้งภาครัฐ และเอกชน ในการสนับสนุน          
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน โดยชุมชนมีกระบวนการจัดการตนเอง ในเรื่องของการก าหนด
กฎระเบียบของชุมชน การบริหารจัดการชุมชน การรักษาความปลอดภัยในชุมชน และการสนับสนุน
กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน กระบวนดังกล่าวทั้ง 4 นั้น สามารถท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และส่งผลให้
ชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมเรียนรู้เพ่ือแก้ปัญหาร่วมกัน และพ่ึงตนเองได้ เกิดความรัก ความสามัคคีขึ้น  
ในชุมชนด้วยความร่วมแรง ร่วมใจ ในการบริหารจัดการชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง                
พ่ึงพิงหน่วยงานให้น้อยที่สุด และสามารถดูแลตนเองได้อย่างยั่งยืน 

Average, C. (2019). ศึกษาปัญหา และแนวทางแก้ไขด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย: 
โอกาส และความท้าทายในบูลาวาโย ผลการศึกษาพบว่า การจัดการด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย 
เป็นปัญหาส าคัญในหลายประเทศ และประเทศที่ก าลังพัฒนาซึ่งได้รับผลกระทบอย่างหนัก สาเหตุ
หลักมาจากการตั้งถิ่นฐานของชุมชนแออัดที่ก าลังขยายตัวอยู่ตามเมืองต่าง ๆ ของโลก มีผู้คนมากกว่า
หนึ่งพันล้านคนที่ยังอาศัยอยู่ ในชุมชนแออัด ดังนั้นการแก้ปัญหาที่ส าคัญด้านที่อยู่อาศัย คือ               
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การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการจัดการที่อยู่อาศัย สิ่งส าคัญของการมีส่วนร่วมนั้นต้องมาจากกลุ่มคนผู้มีรายได้น้อย                
ในการก าหนดบทบาท หน้าที่ รวมถึงโครงการที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมกับกลุ่มคนยากจนในเมืองให้มาก
ที่สุด แนวคิดแก้ปัญหาดังกล่าว ถือว่าเป็นความริเริ่มเชิงบวก โดยมีหน่วยงานของเมือง หรือผู้มีส่วนได้     
ส่วนเสีย ให้การสนับสนุนโครงการในการจัดหาที่อยู่อาศัยอย่างยั่งยืน 

Hisham, N.N. and Md. Amin, N.D. (2019). ศึ ก ษ า ก า ร อ อ ก แ บ บ ที่ อ ยู่ อ า ศั ย                       
ส าหรบัคนยากจนในเมืองกัวลาลัมเปอร์: การทบทวนวรรณกรรม ผลการศึกษาพบว่า ในกัวลาลัมเปอร์                 
ความต้องการที่อยู่อาศัย ที่ ได้คุณภาพ มีราคาไม่แพงส าหรับคนยากจนในเมือง  ยังไม่ได้รับ                          
การตอบสนองเท่าที่ควร เนื่องจากส่วนใหญ่ที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยที่ภาครัฐจัดหาให้                        
มีข้อบกพร่องด้านการออกแบบ โดยเฉพาะปัจจัยความปลอดภัย รวมทั้งบริบทท้องถิ่น  ความเป็น
ส่วนตัว รวมถึงรูปแบบการวางผังทางวัฒนธรรม และการผสมผสานทางสังคมมีผลต่อความพึงพอใจ
ของผู้อยูอ่าศัย เหล่านี้เป็นสิ่งที่ภาครัฐต้องให้ความส าคัญ 

Swope, C.B.  and Hernández, D. (2019) ศึกษาปัจจัยความเสมอภาคด้านสุขภาพ: 
แบบจ าลองแนวคิดด้านที่อยู่อาศัย ผลการศึกษาพบว่า จากค าถามที่ว่า ที่อยู่อาศัย เป็นปัจจัยส าคัญ             
ที่ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคด้านสุขภาพ และความคงอยู่หรือไม่ จากแบบจ าลองแนวคิด             
ด้านที่อยู่อาศัย และสุขภาพมีความสัมพันธ์กับความเสี่ยงด้านสุขภาวะ โดยเฉพาะความไม่เท่าเทียม
ทางสังคม ท าให้เกิดการเข้าถึงการดูแลสุขภาพท่ีไม่เท่าเทียมกัน ประกอบด้วย 4 ปัจจัยหลัก ได้แก่  (1) 
ค่าใช้จ่าย (ความสามารถจ่ายค่าที่พักอาศัย) (2) เงื่อนไข (คุณภาพที่อยู่อาศัย) (3) ความสม่ าเสมอ 
(ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย) และ (4) บริบทพื้นที่ (โอกาส และสถานที่ตั้งใกล้เคียง) เหล่านี้เป็นปัญหา
เชิงโครงสร้างถึงความไม่ เท่าเทียมทางสังคม และที่อยู่อาศัยเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่ ง                      
ที่มีผลกระทบต่อการดูแลสุขภาพของตนเองและชุมชน 

Astrid, M. S., Puspito Sari, D.A. and Rini Anggraini. (2018).ศึกษาที่อยู่อาศัย และ
การตั้งถิ่นฐานใหม่ของกลุ่มคนยากจนในเขตเมือจาการ์ตา: กรณีศึกษาการฟ้ืนฟูชุมชนแออัดของ            
กัมปูพูโลในจาการ์ตา อินโดนีเซีย ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มคนยากจนในเขตเมือจาการ์ตา ส่วนใหญ่
อาศัยอยู่ในชุมชนแออัด เป็นผู้ที่ขาดการเข้าถึงทางสังคม เศรษฐกิจของประเทศ เป็นกลุ่มคนชายขอบ
ที่ขาดการเหลียวแล โดยเฉพาะที่อยู่อาศัย ดังนั้นการพัฒนา และจัดหาที่ดินเพ่ือสร้างบ้านใหม่ส าหรับ
ผู้มีรายได้น้อย ต้องให้ความส าคัญของการมีส่วนร่วม การก ากับดูแล และการวางแผนสนับสนุน
ศักยภาพผู้มีรายได้น้อยในฐานะพลเมืองของประเทศ ที่ต้องได้รับการดูแล และฟ้ืนฟูผ่านตัวตน และ
ความรู้สึกเป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย 

Amin, S.  and Karman, A.S. (2017). ศึ ก ษ า ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ส า ห รั บ ค น ย า ก จ น :                           
การสนับสนุนทางวัฒนธรรมท้องถิ่น เ พ่ือที่ อยู่ อาศัยในเขตเมือง Ternate-North Maluku                         

https://www.humangeographies.org.ro/author/astrid-meilasari-sugiana
https://www.humangeographies.org.ro/author/deffi-ayu-puspito-sari
https://www.humangeographies.org.ro/author/rini-anggraini


30 
 

ผลการศึกษาพบว่า วัฒนธรรมเป็นฐานทางทรัพยากรที่มีความส าคัญ ส าหรับการพัฒนาชุมชน                    
ในอินโดนีเซีย และเป็นส่วนหนึ่งในเชิงนโยบายทางสังคม โดยเฉพาะความเข้มแข็งของภูมิปัญญา
ท้องถิ่นที่สามารถพัฒนาชุมชนอย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนี้ยังช่วยแก้ปัญหาความยากจนในเมืองได้              
ในระดับหนึ่ง รวมถึงการมีที่อยู่อาศัยส าหรับคนยากจน สิ่งที่น่าสนใจคือ มีการจัดการ  และวางแผน
ด้านการเงินเพ่ือการสร้างบ้าน ความส าเร็จดังกล่าวจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากองค์ท้องถิ่น 
หรืองบประมาณของประเทศ จากข้อค้นพบทางทฤษฎีเชื่อว่าภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรม            
มีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาที่อยู่อาศัย และสามารถบรรเทาความทุกข์ของผู้มีรายได้น้อยในเมืองได ้
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บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: 

PAR) (McIntyre, A., 2007) เป็นวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รูปแบบหนึ่งเพ่ือ
ได้มาซึ่งองค์ความรู้ใหม่ในการจัดการปัญหา โดยเกิดจากการลงมือปฏิบัติควบคู่กับการวิจัยที่อาศัยการ
มีส่วนร่วมระหว่างนักวิจัย ผู้เชี่ยวชาญ ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ โดยผู้วิจัยได้แบ่งวิธีการ
ด าเนินการวิจัยเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

ตอนที่  1 การวิ เคราะห์ความหมาย ความส าคัญ  และปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของ                 
ผู้มีรายได้น้อย 

ตอนที่ 2 การพัฒนากิจกรรมความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย 
ตอนที่ 3 การสังเคราะห์ระบบและกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความมั่นคง               

ด้านที่อยู่อาศัย 
 
ตอนที่ 1  กำรวิเครำะห์ควำมหมำย ควำมส ำคัญ และปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยของผู้มีรำยได้น้อย 
 การศึกษาสภาพการณ์ทั่วไป รวมถึงความหมาย ความส าคัญของที่อยู่อาศัย ความสุข และ
คุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย และศึกษาสภาพปัญหา เพ่ือหาค าตอบที่ส าคัญ คือ “คุณภาพชีวิต” 
“เมืองน่าอยู่” และ “การพัฒนาด้านที่อยู่อาศัย” โดยท าการศึกษาจากเอกสาร รายงานการประชุม 
รวมถึงข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น บทความ งานวิจัย เอกสารและข่าวสารที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง            
ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จ านวน 20 คน เป็นรายบุคคลเพ่ือสะท้อนทัศนคติ 
หรื อมุ มมองของคนใน  ( Emic View) ด้ วยการ เลื อกแบบเจาะจง  ( Purposive Selection)                     
เป็นการสัมภาษณ์ที่ไม่เป็นทางการ (Informal Interview) ได้แก่ สมาชิก และคณะกรรมการบ้าน
มั่นคงเมืองท่ามะขาม รวมทั้งผู้เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ผู้วิจัยใช้แบบบันทึกภาคสนาม เพ่ือใช้บันทึก
เกี่ยวกับรายละเอียดที่ได้จากการสัมภาษณ์ การศึกษาดูงานกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงสภาพแวดล้อม               
ที่เกี่ยวข้องขณะท าการศึกษา ในขณะเดียวกันผู้วิจัยใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ ช่วยในการเก็บข้อมูลภาคสนาม
ด้วย เช่น  กล้องถ่ายรูป และเครื่องบันทึกเสียง ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตั้งแต่เดือน กรกฎาคมถึง
เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2563 

 ส าหรับการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Information) ในทีนี้ผู้วิจัยเลือกผู้ที่มีประสบการณ์
หรือเก่ียวข้องโดยตรงกับปรากฏการณ์ท่ีต้องการศึกษา และเพ่ือให้ได้ภาพของการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
จะค านึงถึงความยืดหยุ่นในการปฏิบัติการที่เกิดขึ้นจริงในภาคสนาม รวมทั้งความง่ายต่อการเข้าถึง

https://www.bookdepository.com/author/Alice-McIntyre
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ผู้ให้ข้อมูลหลัก และยินดีให้ข้อมูลส าคัญ พร้อมทั้งชี้แจงวิธีการจัดเก็บข้อมูลแก่ผู้ ให้ข้อมูลตาม
มาตรฐานจริยธรรมการวิจัยในคน  

ในระยะต่อมาเป็นการถอดบทเรียนโดยการอภิปรายกลุ่ม (Group Discussion) กับสมาชิก                          
และคณะกรรมการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม จ านวน 8 คน และผู้เกี่ยวข้องจ านวน 2 คน รวมจ านวน
ทั้งสิ้น 10 คน การสนทนากลุ่มนี้เป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่ช่วยให้ผู้วิจัยสามารถเข้าใจถึงรายละเอียด         
ที่เกี่ยวข้องกับปรากฏการณ์ที่ศึกษาเพ่ือค้นหาค าตอบเกี่ยวกับความหมาย ความส าคัญ และปัญหา
ด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย โดยมีเกณฑ์ในคัดเข้าผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังนี้ 

(1) เป็นสมาชิก และหรือคณะกรรมการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามไม่น้อยกว่า 1 ปี 
(2) เป็นผู้น าชุมชน หรือผู้เกี่ยวข้องกับบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามไม่น้อยกว่า 1 ปี 
(3) ต้องยินยอมให้ข้อมูลส าคัญ หรือความคิดเห็นตามแบบสัมภาษณ์ที่ก าหนดได้

อย่างเปิดเผย และชัดเจน 
ส าหรับเกณฑ์การคัดออกของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังนี้ 

(1) เป็นสมาชิก และหรือคณะกรรมการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามไม่ถึง 1 ปี 
(2) เป็นผู้น าชุมชน หรือผู้เกี่ยวข้องกับบ้านมัน่คงเมืองท่ามะขามไม่ถึง 1 ปี 
(3) มีสุขภาวะ หรือความไม่พร้อมทางร่างกายและจิตใจ เพ่ือป้องกันการเกิดปัญหา

ด้านการสื่อสาร ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการจัดเก็บข้อมูล 
 ในตอนที่ 1 นี้ ผู้วิจัยใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และจากภาคสนาม โดยใช้การสัมภาษณ์ เจาะลึกเป็นรายบุคคล  และการถอดบทเรียน                             
มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) แนวค าถามการสัมภาษณ์ 
  ส่วนที่ 1 การสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพการณ์ทั่วไป รวมถึงความหมาย ความส าคัญ
ของที่อยู่อาศัย ความสุข และคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย  

1.1 ทีม่าบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามเป็นอย่างไร  
1.2 นิยาม ความหมาย และความส าคัญของบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม                

ในมิติที่อยู่อาศัย มิติความสุข มิติคุณภาพชีวิต คืออะไร ท าไมจึงคิด
เช่นนั้น 

1.3 นิยาม ความหมาย ของค าว่า “เมืองน่าอยู่” และ “ท่ามะขามโมเดล”             
คืออะไร และเก่ียวโยงกับบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามได้อย่างไร 

1.4 ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย เป็นอย่างไร 
และทางออกของปัญหาท าอย่างไร 
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(2) แนวค าถามการอภิปรายกลุ่ม/การถอดบทเรียน 
ส่วนที่ 2 การอภิปรายกลุ่ม/การถอดบทเรียนเกี่ยวกับการปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและ

คุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย 
2.1 เล่าเรื่องราวปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยเป็นอย่างไร 
2.2 ที่มาการรวมกลุ่ม และการเกิดบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม เป็นอย่างไร 
2.3 สิ่งคาดหวัง หรือความสุขของการมีบ้านส าหรับผู้มีรายได้น้อยคืออะไร 

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในตอนที่ 1 นี้ เป็นการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา โดยใช้หลักการ              
สามเส้า (Triangulation) มาตรวจสอบ เพ่ือให้ผลการศึกษานั้นมีความหมายน่าเชื่อถือ และมีความ
สมบูรณ์ของข้อมูลเพ่ิมขึ้น รวมทั้งตรวจสอบความถูกต้อง และความตรงของข้อมูลระหว่างผู้วิจัย                
กับผู้ให้ข้อมูล โดยผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ และข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์ และการถอดบทเรียน เริ่มต้นด้วยการน าเครื่องบันทึกเสียงมาตีความเป็นบทสนทนา         
ที่เป็นตัวอักษร และน าข้อมูลมาถอดความแบบค าต่อค า จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ในประเด็นหลัก
ต่าง ๆ มาแยกเป็นหมวดหมู่เพ่ือจัดประเภทของข้อมูล ก่อนน ามาสรุปเป็นภาพรวม  
 
ตอนที่ 2  กำรพัฒนำกิจกรรมควำมร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ควำมม่ันคงด้ำนที่อยู่อำศัย 

การศึกษาวิจัยที่ เน้นให้ผู้ วิจัย สมาชิกผู้ มีรายได้น้อย คณะกรรมการบ้านมั่นคง                   
เมืองท่ามะขาม แกนน าชุมชน และผู้ เกี่ยวข้อง ได้มี โอกาสเรียนรู้  ปฏิบัติการร่วมกัน  และ                     
ท างานอย่างต่อเนื่อง ขั้นตอนวิจัยประกอบด้วย 

ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมกำร  
 เนื่ องจากการ พัฒนากิจกรรมความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ ความมั่นคง                    
ด้านที่อยู่อาศัยเป็นเรื่องที่มีความละเอียดลึกซึ้ง  รวมถึงผู้เกี่ยวข้องที่มีความแตกต่างกันระหว่างกลุ่ม 
ชุมชน และสังคม การวิจัยนี้จ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมของคณะผู้วิจัยในการท างานเชิงพ้ืนที่            
มีการก าหนดหลักเกณฑ์ หรือข้อตกลงเพ่ือท าความเข้าใจร่วมกันในเรื่องแนวทางการพัฒนากิจกรรม
ความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น รวมถึงการก าหนดพื้นที่ศึกษา วิธีการ และเงื่อนไขเวลา โดยคณะผู้วิจัย                     
ได้จัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ในวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ.2563 ณ เทศบาลต าบลท่ามะขาม                           
เพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด วัตถุประสงค์ วิธีการเก็บข้อมูล เป้าหมายโครงการวิจัย รวมถึง
ชี้แจงต่อผู้เข้าร่วมวิจัย และด าเนินการอภิปราย บรรยาย รวมทั้งซักถามแนวทางการวิจัยเพ่ือให้เกิด
ความกระจ่างร่วมกัน พร้อมกันนี้คณะวิจัยจัดท าคู่มือปฏิบัติการท างาน ตลอดระยะเวลา                           
1 ปีงบประมาณ 
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 รายละเอียดการด าเนินการในขั้นเตรียมการ 
(1) ติดต่อประสานงานกับผู้น า และคณะกรรมการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
(2) ก าหนดวันด าเนินการ พร้อมแจ้งจ านวนทีมงาน 
(3) เตรียมสถานที่ และความพร้อมในชุมชน 
(4) ท าความเข้าใจ ชี้แจงวัตถุประสงค์ ขั้นตอนการด าเนินการ การขอความ

ร่วมมือ และจัดตั้งทีมวิจัยท้องถิ่น 
(5) จัดท าแผนการด าเนินงาน 

 
ขั้นตอนที่ 2 ข้ันด ำเนินกำรวิจัย  

ขั้นตอนนี้คณะผู้วิจัยใช้กระบวนการเทคนิค AIC เป็นเทคนิควิธีการรวมพลัง             
การมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายแต่ละคนในการก าหนด และวางแผนการพัฒนาที่อยู่อาศัยและ
คุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย ท าให้เข้าใจถึงสภาพปัญหา ความต้องการ และการพัฒนา โดยผ่าน
เวทีการประชุมระดมสมอง แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ข้อมูลข่าวสาร แบ่งออกเป็น 

(1) กำรสร้ ำงควำมรู้  (Appreciation: A) เป็นขั้นตอนการ เรียนรู้  และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่เปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายแสดงความคิดเห็น รับฟัง และหาข้อสรุป
ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ ด้วยการร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิต                 
จากอดีตจนถึง ปัจจุบัน และคาดการณ์อนาคตด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย  และคุณภาพชีวิต                  
ของผู้มีรายได้น้อย ภายใต้กรอบระยะเวลา 1 ปี จากนั้นน ามาจัดล าดับความส าคัญของสภาพปัญหา
และความต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกันของผู้เข้าร่วมประชุม                 
ระดมความคิดเห็น 

(2) กำรสร้ำงแนวทำงพัฒนำ (Influence: I) เป็นขั้นตอนการก าหนดวิธีการ       
เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัย และคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยตามล าดับความส าคัญ               
ที่ถูกก าหนดไว้ในขั้นการสร้างความรู้  (Appreciation: A) อย่างเป็นกระบวนการ ส าหรับขั้นตอนนี้
ผู้เข้าร่วมประชุมมีการคิดกิจกรรม หรือโครงการที่สมาชิกกลุ่มเป้าหมาย คิดว่าเป็นประโยชน์                   
ต่อส่วนรวม และสามารถปฏิบัติได้จริงภายใต้วิธีการ และปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน โดยจัดแบ่งประเภท
กิจกรรม หรือโครงการออกเป็น 2 ลักษณะ คือ  

1.  กิจกรรมพัฒนาความส าเร็จสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย  
2.  กิจกรรมพัฒนาความส าเร็จสู่ความมั่นคงด้านคุณภาพชีวิต 

(3) กำรสร้ ำ งแนวปฏิบั ติ  ( Control: C) เป็ นขั้ นตอนการน า กิ จ กร รม                        
หรือโครงการต่าง ๆ ดังกล่าวมาสู่แผนปฏิบัติ โดยผู้เข้าร่วมประชุมเป็นผู้แสวงหา หรือก าหนด
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ผู้รับผิดชอบกิจกรรมหรือโครงการ รวมถึงรายละเอียดในการด าเนินงานอันน าไปสู่การบรรลุผล              
ที่เป็นเป้าหมายร่วมกัน ภายใต้ระยะเวลา และงบประมาณที่ก าหนดไว้ ในทีนี้ได้แก่ 

1.  กิจกรรมพัฒนาการจัดต้ังสหกรณ์บ้านมั่นคง 
2.  กิจกรรมพัฒนาการบริหารจัดการสู่ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย 
3.  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพและการยกระดับรายได้ชุมชน 
4.  กิจกรรมพัฒนาและการรับรู้ในการเข้าถึงสิทธิ โอกาสทางสังคม 
5.  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการรวมกลุ่มการออม 
6.  กิจกรรมการจัดการและการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และสิ่งแวดล้อม 

ในขั้นตอนดังกล่าวนี้ คณะผู้วิจัยได้จัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ในวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2563         
ณ เทศบาลต าบลท่ามะขาม 
 

รายละเอียดการด าเนินการในขั้นด าเนินการวิจัย 
 ภาคเช้า 

(1) การกล่าวรายงานและการเปิดงาน 
(2) กิจกรรมสัมพันธ์ 
(3) กิจกรรมน าเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้ และการพัฒนากิจกรรมความร่วมมือ

ของชุมชนท้องถิ่นสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย 
(4) การระดมความคิด และถอดบทเรียน 

4.1 ภาพอดีตใน 5 ปีที่ผ่านมาเกี่ยวกับความสุข และความทุกข์                     
ด้านที่อยู่อาศัย 

4.2 ภาพปัจจุบันเกี่ยวกับความสุข และความทุกข์ด้านที่อยู่อาศัย 
4.3 ภาพที่ พึงปรารถนา (ภาพอนาคต) เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย และ                   

คุณภาพชีวิต 
   ภาคบ่าย 

(1) ระดมความคิดจัดการปัญหา และจัดล าดับความส าคัญ หรือความ
รุนแรงของปัญหา 

(2) วิเคราะห์สาเหตุ และปัจจัยของปัญหา 
(3) ระดมความคิด ค้นหากิจกรรมพัฒนาที่พึงกระท าในแต่ละประเด็น 

พร้อมเสนอแนวทางการกระท า และความต้องการที่จะรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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(4) ร่วมสรุปกิจกรรม หรือโครงการพัฒนาความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย 

(5) ถอดบทเรียนการจัดกิจกรรมและปิดประชุม 
 

ขั้นตอนที่ 3 ข้ันกำรติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบตัิงำน 
การติดตามกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ที่ด าเนินการ โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกกลุ่ม             

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลกิจกรรม และสะท้อนผลการปฏิบัติเพ่ือการปรับปรุง           
เป็นการทบทวนผลปฏิบัติการ โดยท าการสังเคราะห์ความรู้ และสิ่งที่ได้จากการลงมือปฏิบัติตาม
กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ผู้วิจัยใช้การติดตาม และประเมินผล จากการสังเกต
แบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์ จ านวน 10 คน และการสนทนากลุ่มจ านวน 10 คน กับผู้แทนสมาชิก 
คณะกรรมการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม และผู้เกี่ยวข้อง  

(1) แนวค าถามการสัมภาษณ์ 
1.1 จุดเด่น จุดที่ควรพัฒนาของกิจกรรม หรือโครงการที่ทางสมาชิกกลุ่มบ้านมั่นคง

ด าเนินการเป็นอย่างไร  
1.2 ผลที่ได้รับ หรือน าไปต่อยอดการพัฒนากิจกรรมความร่วมมือด้านที่อยู่อาศัย             

ของบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามเป็นอย่างไร           
(2) แนวค าถามการสนทนากลุ่ม 

2.1 สรุปสิ่งที่ได้รับจากการจัดกิจกรรม หรือโครงการที่ทางสมาชิกกลุ่มบ้านมั่นคง
ด าเนินการเป็นอย่างไร 

2.2 วิเคราะห์การด าเนินการสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยของสมาชิกบ้านมั่นคงเมือง
ท่ามะขามเป็นอย่างไร 

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในตอนที่ 2 นี้  เป็นการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ใช้หลักการ               
สามเส้า (Triangulation) มาตรวจสอบ รวมทั้งตรวจสอบความถูกต้อง และความตรงของข้อมูล              
โดยผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลที่ได้จากตอนที่ 1 มาสรุปร่วม และแยกเป็นหมวดหมู่
เพ่ือจัดประเภทของข้อมูล และแสดงความสัมพันธ์ของแต่ละข้อมูลเพ่ือน ามาสร้างการอธิบาย
ปรากฏการณ์ ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้แนวทางของ Strauss and Corbin (1990) ร่วมกับ
การแสดงข้อค้นพบในรูปตาราง (Miles and Huberman, 1994) และทั้งหมดนี้ได้น าเสนอในรูปของ
ความเรียง มีข้อความบรรยายประกอบเพื่อความชัดเจนมากข้ึน  
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ตอนที่  3 กำรสังเครำะห์ระบบและกลไกควำมร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ควำมม่ันคง               
ด้ำนที่อยู่อำศัย 

การด าเนินการนี้คณะผู้วิจัยใช้การจัดเวทีระดมสมอง และการสัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth 
Interview) กับผู้แทนสมาชิก และคณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม รวมทั้งเจ้าหน้าที่
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือสังเคราะห์ระบบ และกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย 
โดยใช้กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม ได้แก่ ระบบคน ระบบองค์กร ระบบข้อมูล และระบบทุน ภายใต้
ฐานคิดของมีการมีส่วนร่วมในทีนี้คือ การคิด การร่วมท า การร่วมพัฒนา และร่วมรับผิดผลประโยชน์ 
 ในตอนที่ 3 นี้ ผู้วิจัยใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการจัดเวทีระดมสมอง และการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) แนวค าถามการจัดเวทีระดมสมอง 
1.1 วิเคราะห์สภาพที่ เป็นอยู่จริง และสภาพคาดหวังของสมาชิกบ้านมั่นคง                   

เมืองท่ามะขาม เป็นอย่างไร ท าไมจึงคิดเช่นนั้น 
1.2  ระบบ และกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย   

เป็นอย่างไร 
1.3 หลักคิด และแนวคิดที่ท าให้ระบบ และกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นเกิด

ประสิทธิภาพ คืออะไร ท าไมจึงคิดเช่นนั้น 
 

(2) แนวค าถามการสัมภาษณ์ 
2.1 จุดเด่น และจุดควรพัฒนาของบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม เป็นอย่างไร 
2.2 ปัญหา หรืออุปสรรคใดที่ท าให้บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม มีการด าเนินการที่

ล่าช้า หรืออาจล้มเหลว ท าไมจึงคิดเช่นนั้น 
2.3 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  

เนื่องจากการวิจัยนี้เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Collecting 
Data) ดังนั้นการวิเคราะห์จึงเป็นการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา และตรวจสอบอย่างเป็นระบบ โดยผู้วิจัย
ด าเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์รายบุคคล 
การสนทนากลุ่ม ข้อมูลจากการจัดเวทีระดมสมอง และข้อมูลภาคสนาม เริ่มต้นด้วยการน าเครื่อง
บันทึกเสียงมาตีความเป็นบทสนทนาที่เป็นตัวอักษร และน าข้อมูลมาถอดความแบบค าต่อค า                 
จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ในประเด็นหลักต่าง ๆ มาแยกเป็นหมวดหมู่เพ่ือจัดประเภทของข้อมูล                  
โดยใช้แนวทางของ Strauss, A., & Corbin, J. (1994). ร่วมกับการแสดงข้อค้นพบในรูปตารางของ                   
Miles, M. B. and Huberman, A. M. (1994).  ก่อนน ามาสรุปประเด็นเกี่ยวกับ (1) ความหมาย 
ความส าคัญ และปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย (2) การพัฒนากิจกรรมความร่วมมือของ
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ชุมชนท้องถิ่นสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย และ (3) ระบบและกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย และทั้งหมดนี้ได้น าเสนอในรูปของความเรียง มีข้อความบรรยายประกอบ
เพ่ือความชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องของโครงการบ้านมั่นคง               
เมืองท่ามะขามในอนาคต 



บทท่ี  4 
ความหมาย ความส าคัญและปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย 

 
 การวิจัยนี้ผู้วิจัยท าศึกษา และเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์  และ       
การประชุมระดมความคิดเห็นของสมาชิก  และแกนน าบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม รวมทั้ ง                  
กลุ่มผู้ มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสซึ่ งมีปัญหาด้านที่ อยู่อาศัย  และคุณภาพชีวิต ใน พ้ืนที่               
จังหวัดกาญจนบุรี เหตุผลเพราะเป็นจังหวัดหนึ่งที่ได้น ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ด าเนินการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการพัฒนาระดับจังหวัด  ภายใต้บริบทของพ้ืนที่  เน้นการบูรณาการ                
การมี ส่ วนร่วมของหน่ วยงาน องค์กร  และทุ กภาคส่ วนที่ เกี่ ยวข้อง ตามวิสั ยทั ศน์ที่ ว่ า                  
“เมืองแห่งความสุข การท่องเที่ยว และเกษตรปลอดภัย ระบบเศรษฐกิจมั่นคง” จากวิสัยทัศน์
ดังกล่าวนี้ จังหวัดกาญจนบุรีได้จัดท าโครงการ “เมืองกาญจน์ เมืองแห่งความสุข” ขึ้น เพ่ือสร้าง
กระแสให้ประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรี ให้ความส าคัญกับการใช้ความสุขที่ตนก าหนดขึ้น              
เป็นเป้าหมายหลักในการด าเนินชีวิต เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้  และการมีส่วนร่วมของชุมชน           
ในการท างาน และเสริมสร้างความเข็มแข็งของชุมชนตามธรรมนูญความสุขที่ก าหนดขึ้น                 
โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จของความสุข คือมีชุมชนต้นแบบในการใช้ธรรมนูญความสุข ดังนั้นจึงได้
คัดเลือกเทศบาลต าบลเมืองท่ามะขาม เป็น พ้ืนที่น าร่อง หรือต้นแบบเมืองแห่ งความสุข            
และมีประเด็นหนึ่งจาก 5 ประเด็นหลักที่ได้จากถอดบทเรียน และก าหนดทิศทางพัฒนาในการเป็น
เมืองแห่งความสุข ตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดกาญจนบุรี เมื่อปี พ.ศ. 2561 คือเรื่องการส่งเสริม  
และพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้เดือดร้อน จากประเด็นดังกล่าวนี้จึงเกิดการขยายผลการสร้าง             
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยขึ้นในพื้นที ่
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการถอดทบเรียนของสมาชิก และคณะกรรมการบ้านมั่นคง
เมืองท่ามะขาม รวมทั้งกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสซึ่งมีปัญหาด้านที่อยู่อาศัย และ                 
คุณภาพชีวิตในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี สิ่งที่พิจารณามีดังนี้ 

(1) ข้อมูลพื้นฐาน 
พบว่าส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 21-82 ปี แต่งงานมีลูกหลาน จบการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา ถึงระดับอาชีวศึกษา นับถือศาสนาพุทธ ภูมิล าเนาเดิมเป็นคนในท้องถิ่น รองลงมาเป็น
ผู้ที่มาจากต่างจังหวัด เคลื่อนย้ายตามครอบครัวหลังสมรส หรือท างาน และตั้งถิ่นฐานท ามาหากินไม่
น้อยกว่า 20 ปีขึ้นไป มีบทบาทเป็นหัวหน้า หรือผู้น าครอบครัว มีสมาชิกในครอบครัวมากกว่า 4 คน
ขึ้นไป ประกอบด้วย กลุ่มเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) กลุ่มเด็กวัยเรียน (6-14 ปี) กลุ่มวัยรุ่น หรือนักศึกษา 
(15-21 ปี) กลุ่มวัยท างาน (22-59 ปี) และกลุ่มผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) บางครอบครัวมีสมาชิก             
เป็นผู้พิการ หรือมีผู้ป่วยติดเตียง ลักษณะครอบครัวเป็นครอบครัวใหญ่  หรือครอบครัวขยาย              
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บ้านที่อาศัยอยู่ในปัจจุบันเป็นบ้านของตนเอง แต่เช่าที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ และที่ดินของวัด                 
เสียค่าเช่าที่ดินปีละ 500 บาท อาศัยอยู่มากกว่า 20 ปีขึ้นไป นอกจากนี้เป็นบ้านเช่า บ้านพักส าหรับ
คนงาน หรืออาศัยอยู่ห้องเช่าในชุมชนแออัด หรืออาศัยอยู่กับญาติ บางรายอาศัยอยู่บนแพริมแม่น้ า 
ไม่มีไฟฟ้าใช้ต้องอาศัยเครื่องปั่นไฟ ใช้น้ าจากแม่น้ าในการอาบช าระล้างร่างกาย ส่วนน้ าสะอาด                  
เพ่ือบริโภคต้องหาซื้อ ลักษณะของบ้านส่วนใหญ่เป็นบ้านไม้ชั้นเดียว รองลงมาเป็นบ้านไม้ 2 ชั้น 
บ้ านปูนชั้น เดี ยว บ้ านปูนกึ่ งไม้  2 ชั้น  และบ้ านปูน  2 ชั้ น  ราคาค่ าเช่ าบ้ านอยู่ ระหว่าง            
2,000– 3,500 บาทต่อเดือน ไม่รวมค่าน้ าประปา และค่าไฟฟ้า ส าหรับสภาพบ้านที่อาศัยนั้น           
ไม่มีความมั่นคงเท่าทีควร มีความทรุดโทรม ไม่ปลอดภัย บางรายมีปัญหาด้านที่อยู่อาศัย  เช่น            
ถูกไล่ที่ หรือหมดสัญญา หรือยกเลิกการเช่าบ้านและทีดิ่น  
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ภาพที่ 2 ที่อยู่อาศัยของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส 
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ตารางท่ี 2 เหตุผล/ความต้องการอยากมีบ้าน 
 
ล าดับที่ เหตุผล/ความต้องการ ระดับความส าคัญ 

1 บ้านและที่ดินของตนเอง           
2 ที่อยู่อาศัยแออัด           
3 อาศัยอยู่กับญาติ/เจ้านาย           
4 ถูกขับไล่รื้อถอน/ยกเลิกสัญญา           
5 ไม่มีเอกสารสิทธิ์           
6 พ้ืนที่ใช้สอยน้อย           
7 ที่อยู่อาศัยทรุดโทรม           
8 แหล่งเสื่อมโทรม           
9 พ้ืนที่เสี่ยงภัย           
10 ขาดแคลนสาธารณูปโภค           

 
(2) ข้อมูลด้านคุณภาพชีวิตและความอยู่ดีมีสุข 

2.1 ด้านอาชีพและรายได้ พบว่า ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป เช่น คนงาน
ในฟาร์มเลี้ยงไก่ รับจ้างดูแลเลี้ยงแพะ ท างานทั่วไปศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ค้าขายตามตลาดนัด รับจ้าง
รับส่งน้ าดื่ม รับจ้างท างานบ้าน เสริมสวย ตัดเย็บเครื่องหนัง เป็นต้น ส่วนใหญ่มีรายได้ไม่เพียงพอ 
และไม่มั่นคง โดยเฉพาะช่วงวิกฤตการระบาดของโรคโควิด 19 ได้รับผลกระทบอย่างมาก ส่วนมาก            
ไม่มีรายได้เสริม รายได้หลักต่อวันประมาณ 300-400 บาท นอกจากรายได้ดังกล่าว บางรายมีรายได้
จากความช่วยเหลือจากรัฐ เช่น บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ บัตรคนจน เป็นต้น บางรายมีรายได้         
จากครอบครัว เช่น ลูก หลาน ประมาณเดือนละ 1,000- 2,000 บาท บางรายต้องแบกรับภาระ           
หาเลี้ยงชีพคนในครอบครัว   
 2.2 ด้านรายจ่าย หนี้สินและการออม พบว่าส่วนใหญ่มีรายจ่ายในชีวิตประจ าวัน 
หรือครัวเรือน ประมาณ 200- 400 บาทต่อวัน หรือ 6,000-12,000 บาทต่อเดือน นอกจากนี้          
ยังมีค่าเช่าที่อยู่อาศัย ค่าไฟฟ้า ค่าประปา ประมาณเดือนละ 4,000-6,000 บาทต่อเดือน           
บางรายมีรายจ่ายที่ฟุ่มเฟือย เช่น สุรา บุหรี่ และอ่ืน ๆ ประมาณเดือน 200 -400 บาทต่อเดือน 
รวมถึ งการพนันหรือหวย ประมาณ  200 -500 บาทต่อเดือน จ านวน 1 -2 ครั้ ง ส าหรับ                    
ค่ารักษาพยาบาล ส่วนใหญ่ใช้บัตรประกันสุขภาพถ้วนหน้า บัตรประกันสังคมมาตรา 33 และ 
มาตรา 40 และอ่ืน ๆ ส่วนมากมีหนี้สินครัวเรือน เป็นหนี้นอกระบบคิดดอกเบี้ยร้อยละ 10-20 บาท
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ต่อเดือน ส่งวันละ 100–200 บาท สาเหตุที่เป็นหนี้ เพราะต้องการน าเงินมาใช้จ่ายหมุนเวียน          
ในครอบครัว เป็นหนี้เพ่ือการลงทุนค้าขาย และการศึกษาของลูกหลาน ส าหรับการออมเงิน 
เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นสมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม จึงมีการออมเงินเข้ากองทุนทุกเดือน 
ประมาณเดือนละ 670 บาท (ขั้นต่ า) ประกอบด้วย ออมสัจจะ (100 บาท) ออม 10% (500 บาท) 
ออมรักษาดินรักษาบ้าน (20 บาท) ออมสวัสดิการ (30 บาท) ออมบริหารจัดการ (20 บาท) ส่วนการ
ออมเงินในรูปแบบการฝากธนาคารพาณิชย์พบน้อยมาก 

2.3 ด้านสุขภาพอนามัย พบว่าส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความส าคัญกับการตรวจสุขภาพ
ประจ าปี เช่น ตรวจเลือด ความดันโลหิต หัวใจ เอกซเรย์ปอด เท่าที่ควร เพราะต้องประกอบอาชีพ 
มีบางรายที่ให้ความส าคัญ เช่น ไปพบแพทย์ตามนัด หรือหน่วยงานในพ้ืนที่มีการจัดกิจกรรมตรวจ
สุขภาพให้ฟรี ส่วนสถานที่ที่ ไปรับบริการเมื่อมีปัญหาด้านสุขภาพ ส่วนใหญ่ ไปรับบริการ                
ที่โรงพยาบาลพหลพลพยุหเสนา และศูนย์บริการสาธารณสุขที่ใกล้บ้าน ส าหรับโรคประจ าตัว          
ส่วนใหญ่เป็นโรคจากการประกอบอาชีพ เช่น โรคกระดูกเสื่อม เจ็บปวดตามข้อกระดูก ได้แก่             
ปวดข้อเข่า ปวดหลัง ปวดเอวและปวดต้นคอ โรคสายตา เป็นต้น นอกจากนี้เป็นโรคตามฤดูกาล เช่น 
ไข้หวัด ปวดหัว ตัวร้อน  และอ่ืน ๆ มีบางรายเป็นโรคเรื้อรังที่ต้องดูแลตนเอง เช่น โรคความดัน     
โลหิตสูง โรคไขมันในเส้นเลือด โรคเบาหวาน เป็นต้น ในด้านการดูแลตนเองเมื่อเจ็บป่วย               
หากมีอาการที่ ไม่รุนแรงนัก ส่วนใหญ่นิยมซื้อยาจากร้านขายยาที่มี เภสัชกร บางรายนิยม             
ใช้ยาสมุนไพรซึ่งปลูกไว้ที่บ้าน เพ่ือช่วยรักษา และเป็นการดูแลสุขภาพตนเอง แต่มีบางรายปล่อย         
ให้หายเอง และไม่หยุดงาน ในด้านการออกก าลังกายส่วนใหญ่ไม่ให้ความส าคัญเท่าที่ควร เนื่องจาก         
ไม่สะดวก ต้องท างาน ด้านการรักษาพยาบาล ส่วนใหญ่ใช้สิทธิบัตรประกันสุขภาพที่รัฐเป็นผู้ออกให้ 
หรือประกันสังคมมาตรา 33 และมาตรา 40 และอ่ืน ๆ เช่น สิทธิการเป็นอาสาสมัครสาธารณะสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) สิทธิผู้พิการ เป็นต้น 

2.4 ด้านสังคม เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นสมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม จึงมีส่วน
ร่วมอยู่ เสมอ ทั้งการร่วมคิด การร่วมปฏิบัติ การเข้าร่วมประชุม การติดตามความก้า วหน้า                   
ของกลุ่มบ้านมั่นคง บางรายเป็นคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์  คณะกรรมการจัดตั้งสหกรณ์          
บางรายยังมีบทบาทอ่ืน ๆ เช่น เป็นอาสาสมัครสาธารณะสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เป็นผู้น าชุมชน           
เป็นจิตอาสาในชุมชน และอ่ืน ๆ ในด้านการถ่ายทอดความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น พบน้อยมาก ยกเว้น
บางรายถูก เชิญ ให้ ไปถ่ายทอดความรู้  โดยเฉพาะเรื่องการท าเครื่องหนั ง การท าจักสาน               
การท าขนมไทย หรืออาหารพ้ืนบ้านให้กับเยาวชน และผู้สนใจได้เรียนรู้ รวมถึงสถานศึกษาในพ้ืนที่ 
ส าหรับการดูแล และการสนับสนุนของคนในครอบครัวและชุมชน พบว่าส่วนใหญ่ได้รับการดูแล               
เป็นอย่างดีทั้งจากลูกหลาน เพ่ือนบ้าน มีความรัก ความเอ้ืออาทรต่อกัน โดยเฉพาะหน่วยงาน          
ในพ้ืนที่ให้การสนับสนุน และการดูแลที่ดี ไม่เลือกปฏิบัติ มีการตามติด สอดส่องความทุกข์ยาก               
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ความต้องการ รวมถึงสนับสนุน และประสานงานให้กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส มีที่อยู่อาศัย
เป็นของตนเอง ผลักดันและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้คนในท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกมิติ 

2.5 ด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถึงแม้ว่าที่อาศัยอยู่ในปัจจุบันมีข้อจ ากัดต่าง ๆ 
แต่สมาชิกส่วนใหญ่ก็ให้ความส าคัญเรื่องความสะอาด ความมีระเบียบในที่อยู่อาศัย มีการปลูกต้นไม ้
ปลูกพืชผัก ปลูกสมุนไพร ภายในบริเวณที่อยู่อาศัยให้มีความร่มรื่น บางครอบครัวที่มีผู้สูงอายุ         
จะให้ความส าคัญกับพ้ืนที่ซึ่งเป็นจุดเสี่ยงต่อการพลัดตกหกล้ม โดยเฉพาะห้องน้ า มีอุปกรณ์ราวจับ
ส าหรับผู้สูงอายุซึ่งพบไม่มากนักในทุกครัวเรือน ในด้านสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ลานกีฬา             
ลานกิจกรรม นันทาการ เครื่องเล่นเด็ก และเครื่องออกก าลังกายกลางแจ้ง พบเห็นอยู่ตามชุมชน             
ตามศูนย์ส่งเสริมสุขภาพ นอกจากนี้สิ่งที่วิตกกังวลในเรื่องสภาพชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่ คือ               
การรบกวนจากมลพิษ เช่น เสียงดัง มีฝุ่นละออง มีน้ าเสีย มีกลิ่นเหม็น มีขยะ หรือของเสียอันตราย 
หรือการเผา ทั้งนี้อาจเป็นเพราะในบางพ้ืนที่ของชุมชนมีสภาพที่แออัด 
 2.6 ด้านการเมือง ในทีนี้หมายถึง การมีส่วนร่วม การให้ความร่วมมือกับชุมชน และ
หน่วยงานในพ้ืนที่ รวมถึงการติดตามข้อมูล ข่าวสาร การประชาสัมพันธ์  โดยเฉพาะนโยบาย             
ด้านการพัฒนากลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส พบว่า ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญ และความร่วมมือ
กับชุมชน รวมถึงหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี จุดเด่นของชุมชนคือ การมีผู้น าท้องถิ่น            
ทั้ งระดับชุมชน  ระดับต าบล และระดับจั งหวัด ให้ การสนับสนุ น  และดูแล เป็ นอย่ างดี                       
มีการประชาสัมพันธ์ มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้  สิ่งที่พบเห็นคือ สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความส าคัญ
เรื่องการเมืองท้องถิ่น เพราะเป็นเรื่องใกล้ตัว และผู้แทนท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับคนในชุมชน             
เป็นอย่างด ีมีการไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนที่ตนเองเห็นว่ามีความเหมาะสมทุกครั้ง     
 (3) ข้อมูลการพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่วนใหญ่ให้ทัศนะที่ตรงกัน โดยเฉพาะเรื่อง                 
“การอยู่ดี” หมายถึง การมีที่อยู่อาศัยมั่นคง และปลอดภัย มีรายได้ที่ เพียงพอ ไม่มีหนี้สิน              
พ่ึงตนเองได้ มีเพ่ือนบ้านที่ดี ได้รับการดูแลจากชุมชน และท้องถิ่น ได้รับสิทธิ และเข้าถึงบริการ            
ของรัฐ ส าหรับ “มีสุข”หมายถึง มีสุขภาพดี มีร่างกายที่แข็งแรง อยู่ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมที่ดี สังคมดี               
มีความเอ้ืออาทร เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยี อยู่พร้อมหน้ากับลูกหลาน มีโอกาสท าบุญ           
สวดมนต์ไหว้พระ ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตควรเน้น (1) การพ่ึงตนเอง เป็นความพยายาม
ช่วยเหลือตนเองให้มากที่สุด ท าอะไรได้ ก็ท า โดยเฉพาะการหาเลี้ยงชีพ ท าตนเองให้มีคุณค่า             
ต่อตนเอง ต่อคนในครอบครัว และชุมชน ช่วยเหลือ มีจิตอาสา (2) การพ่ึงครอบครัว และชุมชน                   
เป็นการสนับสนุนทางสังคมที่มีความใกล้ชิดเน้นการสร้างสุข และการขับเคลื่อนกิจกรรม                
ของบ้านมั่นคง สนับสนุน และคอยช่วยเหลือ รวมถึงการจัดสวัสดิการทางเลือกให้กับสมาชิก               
ตามความเหมาะสม 
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 ส าหรับการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องในประเด็นปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของกลุ่มผู้มีรายได้น้อย
และด้อยโอกาส พบว่าส่วนใหญ่เป็นปัญหาความทุกข์ยาก ตามสภาพที่เป็นอยู่จริง และสาเหตุมาจาก 

(1) ปัญ หาความเป็ น เมือง  เกิ ดจากความหนาแน่นของประชากร  ที่ ม าจาก                         
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ สู่ความเป็นเมืองมีเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะ
จังหวัดกาญจนบุรี เป็นจังหวัดท่องเที่ยวภาคตะวันตก ที่มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวต่างชาติ
มาท่องเที่ยวจ านวนมากในแต่ละปี สร้างรายได้ สร้างงานให้กับคนในท้องถิ่น และแรงงานต่างถิ่น 
รวมถึงแรงงานต่างด้าว ดังนั้นการใช้ที่ดิน และที่อยู่อาศัยมีความจ าเป็น ท าให้ราคาที่ดิน และที่อยู่
อาศัยค่อนข้างมีราคาสูง โดยเฉพาะในเขตเมือง หลายพ้ืนที่ไม่สามารถขยับขยายได้  เกิดเป็น              
ชุมชนแออัด เป็นแหล่งที่พักอาศัยราคาถูกของผู้มีรายได้น้อย ซึ่งอยู่ใกล้แหล่งท ามาหากินและรายได้ 
กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสบางราย ที่ไม่สามารถหาแหล่งที่พ านักอาศัยในเมืองได้ หรือถูกขับ
ให้ออกนอกพ้ืนที่  จะบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะในเขตเมืองเพ่ือปลูกสร้างที่ พักอาศัย เกิดปัญหา         
ความขัดแย้ง ปัญหาไล่รื้อ และอ่ืน ๆ   

(2) ปัญหาสภาพที่อยู่อาศัย ที่อยู่อาศัยเป็นหนึ่งในสี่ปัจจัยที่ส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่า             
ปัจจัยด้านอ่ืน ๆ รวมถึงเป็นเครื่องชี้วัดความอยู่ดีมีสุขของคนในประเทศ ดังนั้นสภาพที่อยู่อาศัย             
ของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส ส่วนใหญ่มีสภาพปัญหาที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ขาดแคลน                
สิ่งอุปโภคและบริโภค เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา ถนน และสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยง 
สภาพที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง ปลอดภัยและแข็งแรง สภาพเหล่านี้คือส่วนหนึ่งในชีวิตของกลุ่มผู้มีรายได้
น้อยและด้อยโอกาสที่อาศัยอยู่ชุมชนแออัด หรือในพ้ืนที่ที่ตนเองเข้าไปบุกรุก หรือยึดครอง              
เพ่ือสร้างเป็นที่อยู่อาศัย 

(3) ปัญหาความเหลื่อมล้ า คือความไม่เท่าเทียมทางสังคม อันเป็นผลจากการพัฒนา               
เชิงพ้ืนที่ ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส ที่ถูกคัดกรอง 
และเลือกปฏิบัติ ด้วยเครื่องมือชี้วัดทางเศรษฐกิจ รายได้ อาชีพ รวมถึงที่อยู่อาศัย ท าให้แปลกแยก 
และออกห่าง จนไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทรัพยากรได้ โดยเฉพาะแหล่งทุนต่าง ๆ เป็นกลุ่มรอคอย
ความช่วยเหลือทางสังคม มากกว่าเป็นกลุ่มด าเนินการต่าง ๆ ด้วยตนเอง ปัญหาความเหลื่อมล้ า   
ด้านที่อยู่อาศัย เป็นปัจจัยส าคัญของการมีตัวตนของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส             
ขาดการยอมรับทางสังคม เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน ดังนั้นการท าให้กลุ่มผู้มีรายได้น้อย
และด้อยโอกาส สามารถเข้าถึงและมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองได้ ถือได้ว่าเป็นการลดช่องว่าง                
ทางสังคม และเป็นปัจจัยส าคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิตในมิติอ่ืน ๆ ได้เป็นอย่างดี 

(4) ปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุน ในทีนี้คือ ทุนในการก่อสร้างที่อยู่อาศัย ซึ่งเป็นที่ทราบดี
ว่ากลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทุนของธนาคารพาณิชย์ได้ ด้วยเงื่อนไข 
ต่าง ๆ มากมาย หากเทียบกับแหล่งทุนนอกระบบ ที่อยู่ใกล้ชิดกับความยากจน และความด้อยค่า
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ทางสังคม รวมทั้งเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสที่เข้าถึงง่าย อยู่ใกล้ตัว
มากที่สุด ดังนั้นการท าให้กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส สามารถเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือก่อสร้าง              
ที่อยู่อาศัยได้ ต้องอาศัยนโยบายจากภาครัฐ คือ โครงการบ้านมั่นคง เป็นโครงการแก้ไขปัญหาและ
สร้างชุมชนที่มั่นคงของท้องถิ่นส าหรับผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสได้ดีที่สุด แต่ปัญหาที่พบ คือ
ขั้นตอนการด าเนินการ มีความยุ่งยาก มีเงื่อนไขมาก และใช้เวลานาน หากภาครัฐมีการปรับปรุง 
และพัฒนาให้มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่ จะก่อประโยชน์และขยายกลุ่มผู้ต้องการอยากมีที่อยู่อาศัย
อีกมาก 

 
การนิยาม ความหมาย และความส าคัญของ “เมืองน่าอยู่ และท่ามะขามโมเดล” 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการถอดบทเรียน ได้ข้อสรุปนิยามความหมาย ความส าคัญ 
และปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส มีรายละเอียดดังนี้ 

นิยามความหมาย และความส าคัญ 
ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการถอดบทเรียน ส่วนใหญ่ให้นิยามความหมายและ

ความส าคัญของค าว่า “เมืองน่าอยู่ และท่ามะขามโมเดล” ประกอบ 3 มิติ ดังนี้ 
(1)  มิติที่อยู่อาศัย 

หมายถึง แหล่งพักผ่อนที่สามารถท ากิจกรรมต่าง ๆ ได้อิสระ มีขนาด         
ที่เหมาะสม ตามจ านวนคนในครอบครัว มีความมั่นคง และมีกรรมสิทธิ์เป็นของตนเอง อยู่ท่ามกลาง
สิ่งแวดล้อมที่ดี และปลอดภัยจากยาเสพติด มีสาธารณูปโภคที่เพียงพอ ทั้งการเดินทางที่สะดวก         
ใกล้แหล่งที่ท ากิน 

(2) มิติความสุข 
หมายถึงการได้อยู่กับครอบครัว ได้รับ หรือตอบสนองความต้องการ       

ขั้นพ้ืนฐาน หรือปัจจัย 4 ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ไม่มีหนี้สิน มีรายได้ที่เพียงพอ สุขภาพแข็งแรง และ
สามารถเข้าถึงกิจกรรม นันทนาการ และความบันเทิงตามช่วงวัย 

(3) มิติคุณภาพชีวิต 
หมายถึงการอยู่ดีมีสุข มีอาชีพ และรายได้ที่มั่นคง อยู่ท่ามกลางสังคมที่ดี                  

มีความเอ้ืออาทร ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน ได้รับการดูแลด้านสิทธิ และเข้าถึงบริการของรัฐ
อย่างทั่วถึง และเท่าเทียม 
 ค าว่า “เมืองน่าอยู่” หมายถึง เมืองที่มีผู้น า และผู้ตามที่ดี สร้างสรรค์งาน 
พัฒนา และให้ความส าคัญกับกลุ่มคนทุกช่วงวัย มีอัตลักษณ์ และเอกลักษณ์บนพ้ืนฐานวัฒนธรรม 
ประเพณีไทยที่ดี สมาชิกในชุมชนท้องถิ่นรู้รักสามัคคี ปลอดภัย มีวินัย เป็นเมืองท่องเที่ยว และ       
สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนท้องถิ่น 
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 ค าว่า “ท่ามะขามโมเดล” หมายถึง ต้นแบบ และแหล่งเรียนรู้ชุมชนท้องถิ่น
เข้มแข็ง มีการจัดการตนเองที่ดีอยู่บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือ
และมีน้ าใจ มีที่อยู่อาศัยที่มัน่คง ปลอดภัย ยึดมั่นในกฏระเบียบ      
           
ตารางท่ี 3 นิยาม ความหมาย จ าแนกตามมิตทิี่อยู่อาศัย มิติความสุข และมิติคุณภาพชีวิต 
 

หัวข้อ นิยาม ความหมาย 
มิติที่อยู่อาศัย 

 
 

 
 
 
 

แหล่งพักผ่อนที่สามารถท ากิจกรรมต่าง ๆ ได้อิสระ  
ขนาดที่เหมาะสมตามจ านวนคนในครอบครัว  
ความมั่นคง ปลอดภัยจากยาเสพติด 
กรรมสิทธิความเป็นเจ้าของ  
อยู่ท่ามกลางสิ่งแวดล้อม และสังคมท่ีดี 
สาธารณูปโภคครบครัน เพียงพอ 
การเดินทางท่ีสะดวกใกล้แหล่งที่ท ากิน 

มิติความสุข 
 

การได้อยู่กับครอบครัว  
ได้รับ หรือตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐาน หรือปัจจัย 4  
ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 
เข้าถึงบริการของรัฐอย่างเสมอภาค 
ไม่มีหนี้สิน มีรายได้ท่ีเพียงพอ  
มีสุขภาพทีดี่ และแข็งแรง  
เข้าถึงกิจกรรมนันทนาการ และความบันเทิงตามช่วงวัย 

มิติคุณภาพชีวิต 
 

การอยู่ดีมีสุข  
มีอาชีพ และรายได้ที่มั่นคง  
อยู่ท่ามกลางสังคมที่ดี                   
มีความเอ้ืออาทร  
ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน  
ได้รับการดูแลด้านสิทธิ และสวัสดิการ 
เข้าถึงบริการของรัฐอย่างทั่วถึง และเท่าเทียม 
การได้รับการยอมรับ และการมีส่วนร่วมกับชุมชน สังคม 
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ตารางท่ี 4 นิยาม ความหมาย เมืองน่าอยู่ และท่ามะขามโมเดล 
 

หัวข้อ นิยาม ความหมาย 
เมืองน่าอยู่ 
 

 
 
 
 

เมอืงที่มีผู้น า และผู้ตามที่ดี  
สร้างสรรค์งานสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  
พัฒนา และให้ความส าคัญกับกลุ่มคนทุกช่วงวัย  
มีอัตตลักษณ์ และเอกลักษณ์บนพื้นฐานวัฒนธรรม ประเพณีไทยที่ดี
สมาชิกในชุมชนท้องถิ่นรู้รักสามัคคี  
ปลอดภัย มีวินัย  
เมืองท่องเที่ยว และสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนท้องถิ่น 

ท่ามะขามโมเดล ต้นแบบ และแหล่งเรียนรู้ชุมชนท้องเข้มแข็ง  
การจัดการตนเองที่ดีอยู่บนพื้นฐานปรัญชาความพอเพียง  
ความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือ และมีน้ าใจ             
ที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ปลอดภัย  
ยึดมั่นในกฏระเบียบ              
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ภาพที่ 3 การระดมความคิดด้วย Post it Technique 
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จากนิ ยาม  และความหมายดั งกล่ าวในทั ศนะของผู้ ให้ ข้ อมู ลส่ วน ใหญ่ พบว่ า                 
การเป็นเมืองน่าอยู่ และการท าให้เกิดชุมชนเข็มแข็งในทุกมิติ หรือที่เรียกว่า “ท่ามะขามโมเดล”                 
ได้นั้นสิ่งที่ต้องพิจารณา ได้แก่ 

(1)  ปัจจัยสี ่
 เป็นปัจจัยพ้ืนฐานของการด ารงชีวิตประจ าวัน ประกอบด้วย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม               

ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค รวมทั้งเป็นสิ่งจ าเป็นที่ช่วยให้มนุษย์มีชีวิตที่สุขสมบูรณ์ตามอัตภาพ               
และเป็นส่วนหนึ่งของการชี้วัดถึงภาวะความยากจน และความเหลื่อมล้ าทางสังคม ตลอดจน            
การแสดงภาวะทางเศรษฐกิจ และสังคมระดับครัวเรือน ดังนั้นการเกิดขึ้นของปัญหาด้านปัจจัยสี่              
จะส่งผลกระทบต่อผู้ คนที่ อา ศัยอยู่ ใน เมือง และชนบทอย่างหลีกเลี่ ยงไม่ ได้  โดยเฉพาะ                   
กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส จะมีคุณภาพชีวิตที่ต่ ากว่ามาตรฐาน ปัญหากลุ่มผู้มีรายได้น้อย
และด้อยโอกาส จะไม่สามารถเข้าถึงปัจจัยสี่ได้ เป็นเพราะส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาที่น้อย มีอาชีพ
ที่ไม่มั่นคง รายได้ไม่เพียงพอและมีหนี้สิน ดังนั้นการเป็นเมืองน่าอยู่ สิ่งที่ต้องพิจารณาคือ การให้
ความส าคัญกับความอยู่ดีมีสุขของแต่ละบุคคล และครอบครัวทั้งทางกาย จิตใจ และสังคม  

(2)  ความต้องการจ าเป็นทางสังคม 
ในทีนี้หมายถึงความปรารถนาต่อความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะปัจจัยสี่            

เป็นความต้องการมีชีวิตอยู่รอดทางสังคม ได้แก่ การมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ไม่ถูกไล่รื้อ หรือ
ยกเลิกสัญญาค่าเช่าที่ อย่างไม่เป็นธรรม มีอาชีพ และรายได้ที่มั่นคงในการด ารงชีวิต มีหลักประกัน
และสวัสดิการทางสังคม รวมทั้งไม่เป็นภาระให้กับบุคคลอ่ืน ๆ ปัญหาทั่วไปของกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 
ได้แก่ หนี้สินและที่อยู่อาศัย การประกอบอาชีพและรายได้  สุขภาพ ความปลอดภัยและการใช้ชีวิต 
ดังนั้นการเป็นเมืองน่าอยู่  สิ่งที่ต้องพิจารณาคือ การท าให้ทุกคนมีโอกาสได้เข้าถึงผลประโยชน์    
จากเมืองน่าอยู่นั้น ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมและ            
สามารถพ่ึงตนเองได้ 

(3)  การสนับสนุนทางสังคม 
ในทีนี้หมายถึงการดูแล และการได้รับความช่วยเหลือทางสังคมตามสภาพ             

ที่ เป็นอยู่จริงทั้ งด้านกาย จิตใจ และสังคม ทั้ งระดับครอบครัว และชุมชนที่มีความใกล้ชิด                
กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส มีบทบาทส าคัญต่อการเกื้อหนุนทั้งทางตรง และทางอ้อม 
ส าหรับระดับสังคม เป็นการช่วยเหลือ และสนับสนุนทั้งด้านการยอมรับทางสังคม การมีส่วนร่วม
หรือน าเสนอ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  การได้รับข้อมูลข่าวสารที่ประโยชน์ต่อการตัดสินใจ           
และการได้รับการพัฒนาตนเอง 
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(4) การพัฒนาศักยภาพตนเอง 
ในทีนี้ได้แก่ การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต และคุณภาพชีวิตของตนเอง ด้วยการสร้าง    

ความตระหนัก และการเห็นคุณค่าในตนเอง การมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า และร่วมพัฒนาเพ่ือให้ได้             
ซึ่งที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง มีส่วนร่วมก าหนดชะตาชีวิตกับท้องถิ่นชุมชน ให้เกิดความเหมาะสม
และสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ  และสังคมปัจจุบัน รวมทั้งดึงศักยภาพของคนในชุมชน                 
ไปใช้ประโยชน์ในเชิงความรู้ มีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความคิดเห็น เพราะนั่นคือจุดเด่น
ของคนในพื้นที่มีทั้งเรื่องเล่า เรื่องราว มีภูมิปัญญาท้องถิ่น ผ่านวิถีชีวิต และวัฒนธรรมท้องถิ่นชุมชน 

 
 

 



บทท่ี  5 
การพัฒนากิจกรรมความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น 

สู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย 
 

การพัฒนากิจกรรมความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย ผู้วิจัยใช้
กระบวนการวิ จั ย เชิ งปฏิ บั ติ ก ารแบบมี ส่ วน ร่ วม  (Participatory Action Research: PAR)           
ในการค้นหากิจกรรมความร่วมมือของกลุ่มสมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม และ
ผู้เกี่ยวข้อง โดยระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู้ วางแผนด าเนินการ และลงมือปฏิบัติ รวมทั้ง
ร่วมพัฒนากิจกรรมสู่ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย รายละเอียดมีดังนี้ 

1. การร่วมคิด 
ในทีนี้หมายถึง การร่วมค้นหาการก่อเกิด การด ารงอยู่  และการเปลี่ยนแปลง               

บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม มีรายละเอียดดังนี้ 
1.1 การก่อเกิด 

รัฐบาลได้ให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาความยากจน และลดความเหลื่อมล้ า             
ทางสังคม สร้างความเป็นธรรม และโอกาสการเข้าถึงสวัสดิการ รวมถึงการบริการสังคม โดยเฉพาะ 
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส เป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล          
เพ่ือแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย รวมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส          
ทั่วทั้งประเทศอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ปี 
(พ.ศ. 2559-2568) ทั้งนี้ได้มอบนโยบายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ด าเนินการบูรณาการความร่วมมือกับภาคีทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องภายใต้วิสัยทัศน์ “คนไทยทุกคน      
มีที่อยู่อาศัยถ้วนทั่ว และมีคุณภาพชีวิตที่ดีในปี พ.ศ. 2579 (Housing For All)” โดยพิจารณาเกณฑ์
จากข้อมู ลการส ารวจภาวะเศรษฐกิ จและสั งคมของครัว เรือน เพ่ื อแบ่ งกลุ่ มผู้ มี รายได้                  
ตามความสามารถในการรับภาระที่อยู่ อาศัย และมอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน        
(องค์การมหาชน) หรือ พอช. ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย             
และด้อยโอกาส ในเมืองและชนบท รวมทั้งโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้านขึ้น  

บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามเป็นโครงการหนึ่ง ที่ตั้งขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาความไม่มั่งคง
ด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสในต าบลท่ามะขาม อ าเภอเมืองกาญจนบุรี                   
จังหวัดกาญจนบุรี รวมถึงพ้ืนที่ใกล้เคียง สร้างชุมชนที่มั่นคงและน่าอยู่  ตามนโยบายของรัฐ                      
มีรายละเอียดดังนี้ 
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ปี พ.ศ. 2557 โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามได้เริ่มต้น จากการบูรณาการ
ด าเนินงานของเทศบาลต าบลท่ามะขาม สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 
และคณะท างานเครือข่ายการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส          
จังหวัดกาญจนบุรี ท าการส ารวจผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในต าบลท่ามะขาม รวมทั้งพ้ืนที่ใกล้เคียง 
พบผู้ เดือดร้อนใน 5 หมู่บ้าน 1 ชุมชน ได้แก่ หมู่ที่  1 บ้านเขาใหญ่  หมู่ที่  2 บ้านท่ามะขาม           
หมู่ที่ 3 บ้านหัวหิน หมู่ที่ 4 บ้านยาง และหมู่ที่ 5 บ้านหน้าเขา และ 1 ชุมชน คือ ชุมชนรวมใจ         
ที่อาศัยอยู่ในที่ดินที่ราชพัสดุ อาศัยที่ดินวัด และอาศัยที่ดินการรถไฟ ส่วนใหญ่ไม่มีที่ดิน  หรือ        
ที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง เป็นบ้านเช่า บางรายถูกไล่รื้อให้ออกจากพ้ืนที่ ดังตารางที่ 5 
 
ตารางท่ี 5 ชื่อหมู่บ้านและจ านวนครัวเรือนผู้เดือดร้อน 
 

หมู่
ที ่

ชื่อหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน        
ผู้เดือดร้อน 

เช่าที่
เอกชน 

บุกรุกที่         
ราชพัสด ุ

บ้านเชา่   
5 ปี ขึ้นไป 

อาศัยอยู่กับ
ญาต ิ

ครอบครัว
ขยาย 

1 บ้านเขาใหญ่ 105 1 1  7  5  4 
2 บ้านท่ามะขาม  97   10 6 12 
3 บ้านหัวหิน          47    5  5  4 
4 บ้านยาง 115 3  18 25 20 
5 บ้านหน้าเขา 130 2 3 15 12 13 

ชุมชนรวมใจ  39  2 10 12 15 
รวมท้ังหมด 533 6 6 65 65 68 

 
ต่อมาปี พ.ศ. 2558 จากผลส ารวจดังกล่าวน าไปสู่การรวมกลุ่มผู้มีรายได้น้อย

และด้อยโอกาส มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามขึ้น  ซึ่งได้เปลี่ยนบทบาท        
จากผู้เคยรับผลประโยชน์ หรือผู้ขอรับการช่วยเหลือ เป็นเจ้าของโครงการร่วมพัฒนาที่อยู่อาศัยและ
ชุมชนของตนเอง โดยมีนายสมร สอนจันทร์ เป็นประธานกลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคง จึงได้เริ่ม
ด าเนินการร่วมกับเทศบาลต าบลท่ามะขาม ขณะนั้นคือนายวิษณุ บุญญรัตน์ เป็นนายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลท่ามะขาม ท าเรื่องขอใช้ที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ์พ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี และ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี  มีการท าบันทึกข้อตกลง หรือ MOU (Memorandum of 
understanding) ร่วมกันเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2558 เพ่ือขอใช้และพัฒนาด้านที่อยู่อาศัย   
ของผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส ภายใต้โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม นับเป็นจุดเริ่มต้น    
เพ่ือให้ได้ที่อยู่อาศัยที่ตรงกับความต้องการทั้งบ้านและที่ดิน สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่
อย่างแท้จริง เป็นพ้ืนที่ เรียนรู้วิถีชุมชน และการอยู่กันอย่างมีความสุข รวมถึงร่วมจัดชุมชน           
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อันเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างเมืองน่าอยู่ ทั้งนี้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ การพัฒนาอบรม
เรียนรู้ทั้งด้านวิชาการ ด้านบุคลากร ด้านการบริหารจัดการต่าง ๆ จากภาคีเครือข่ายข้างต้น  

ถัดมาในปี พ.ศ. 2559 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 
ได้อนุมัติงบประมาณอุดหนุนด้านสาธารณูปโภค ตามหลักเกณฑ์การอุดหนุนโครงการบ้านมั่นคง            
เมืองท่ามะขาม ที่จะก่อสร้างในที่ดินแปลงใหม่ โดยหลักการของคณะอนุกรรมการ การแก้ไขปัญหา             
ด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสภาคกลาง และภาคตะวันตก จะต้องได้รับ           
การยินยอม และมีหนังสือยืนยันการให้ เช่าที่ดินจากกรมธนารักษ์  หรือที่ ราชพัสดุ ในนาม            
กลุ่มออมทรัพย์สหกรณ์เคหสถานเมืองท่ามะขามจ ากัด จึงจะได้เงิน หรืองบประมาณดังกล่าว        
ไปพัฒนาพ้ืนที่ของโครงการได้ 

ในปี พ.ศ. 2560 เทศบาลต าบลท่ามะขาม สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) หรือ พอช. ได้ด าเนินการขอใช้พ้ืนที่ราชพัสดุบางส่วน จ านวน 27 ไร่ 0 งาน 79 ตารางวา  
เพ่ือพัฒนาโครงการด้านที่อยู่อาศัย ให้แก่สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม                   
จ านวน 210 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 30 ตารางวา โดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี              
กรมธนารักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมพัฒนาการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีดังกล่าว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4 ภาพถ่ายดาวเทียมแปลงที่ดินโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
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ภาพที่ 5 แปลงที่ดินโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
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จากท่ีกล่าวข้างต้น สรุปเป็นแผนภาพช่วงเวลาพัฒนาการโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 6 ช่วงเวลาพัฒนาการโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
 
 

2557 

2558 

2559 

2560 

 เกิดความร่วมมือของหน่วยงานในพื้นท่ี และคณะท างาน
เครือข่ายการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 

 การส ารวจผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในต าบาลท่ามะขาม 
และพ้ืนที่ใกล้เคียง 

 เกิดจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
 เกิด MOU พัฒนาด้านที่อยู่อาศัย ระหว่างเทศบาลต าบล        

ท่ามะขาม กรมธนารักษ์ และมหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 

 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ 
พอช. ได้อนุมัติงบประมาณอุดหนุนด้านสาธารณูปโภค 

 หลักการต้องมีหนังสือยืนยันการให้เช่าที่ดินจาก        
กรมธนารักษ์ หรือที่ราชพัสดุ ในนามกลุ่มออมทรัพย์        
สหกรณ์เคหสถานเมืองท่ามะขาม จ ากดั 

 ด าเนินการขอใช้พื้นที่ราชพัสดุบางส่วน            
จ านวน 27 ไร่ 0 งาน 79 ตารางวา                     
เพ่ือพัฒนาโครงการด้านที่อยู่อาศัย 
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ส าหรับการด าเนินการใช้ประโยชน์พื้นที่ แบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังภาพที่ 7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 7 การแบ่งท่ีดินโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
   

ส่วนพื้นที่ดินที่เกิน 
(แปลงท้ายหรือแปลงหัวมุม) 

 
- ส่วนที่ดินแปลงท้ายเศษ ถ้าพ้ืนที่ดินไม่เกิน 10 ตาราวา 
- รวมให้แปลงที่ดินที่ติดกันเป็นผู้เช่า โดยเสียค่าเช่าเพิ่มตามจ านวนเนื้อที่ท่ีเพ่ิม 

 
ส่วนพื้นที่ดินที่เกินกว่า 10 ตาราวาขึ้นไป  

(ไม่ต้องเสียค่าเช่า) 
 

- ให้จัดเป็นพ้ืนที่สาธารณะ 
- ให้จัดเป็นที่ลานจอดรถรวม 
- ให้จัดเป็นพ้ืนที่ปลูกพืช ผักสวนครัวร่วมกัน 

 
พื้นที่ส่วนกลาง 

(ไม่ต้องเสียค่าเช่า) 
 

- พ้ืนที่ถนนสายหลัก ถนนซอย 
- สวนสาธารณะประโยชน์ ที่สร้างศาลาเอนกประสงค์ ลานกีฬา 
- สถานที่สร้างบ่อบ าบัดน าเสีย 

 

ส่วนพื้นที่ดินที่เกิน 
(แปลงท้ายหรือแปลงหัวมุม) 

 

ส่วนพื้นที่ดินที่เกินกว่า 10 ตาราวาขึ้นไป  
(ไม่ต้องเสียค่าเช่า) 

 
 

 

พื้นที่ส่วนกลาง 
(ไม่ต้องเสียค่าเช่า) 
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ในพ้ืนที่ 27 ไร่ 0 งาน 79 ตารางวา ยังแบ่งงานพัฒนาปรับปรุงพ้ืนที่ในโครงการ ภายใต้งบประมาณ
จ านวน 59,000,000.00 บาท ทั้ งนี้ รัฐบาลอุดหนุนให้โดยผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน           
(องค์การมหาชน) หรือ พอช. ซึ่งไม่ต้องใช้คืน ดังภาพที่ 8 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
  
 
 
 
 

ภาพที่ 8 การแบ่งงานพัฒนาปรับปรุงพื้นท่ีในโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
 

 
 
ภาพที่ 9 พ้ืนที่ก่อสร้างโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 

 
 

บ้านพักอาศัยตามแบบ และสถานะ                
ทางครัวเรือน 

จ านวน 210 หลัง 
 

 
 

พื้นที่ส่วนกลาง/        
ลานสาธารณะประโยชน์ 

จ านวน 3 แห่ง 
 

 

 

ถนนสายเมนและถนนซอย 
ความยาวประมาณรวม 1900 เมตร 

 

 

 

อาคารศาลาเอนกประสงค์ 
จ านวน 1 หลัง 

 
 

ระบบไฟฟ้า/ไฟฟ้าสาธารณะ 
จ านวน 210 หลัง 

  
ระบบประปา 

จ านวน 210 หลัง 
 

 

 
ระบบบ่อบ าบัด

น้ าเสีย 
จ านวน 2 แห่ง 
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 รูปแบบการอุดหนุนงบประมาณมี 2 ลักษณะ 
 ลักษณะที่ 1 โครงการบ้านมั่นคงที่ก่อสร้างในที่ดินแปลงใหม่ (โครงการบ้านมั่นคง          
เมืองท่ามะขาม) ดังภาพที่ 10 

 

ภาพที่ 10 งบประมาณก่อสร้างในที่ดินแปลงใหม่ 
 
ตารางท่ี 6 หลักเกณฑ์การใช้งบประมาณโครงการบ้านมั่นคงท่ีก่อสร้างในที่ดินแปลงใหม่ 
 

การอุดหนุนงบสาธารณูปโภค การอุดหนุนงบครัวเรือน 
งานปรับปรุงพื้นท่ี และงานถมดินพ้ืนทีโ่ครงการ ใช้เป็นงบอุดหนุนงานรากฐาน ครัวเรือนละ 

23,750 บาท (หรือประมาณ 95%) ได้แก่ 
- งานเสาเข็ม 
- งานฐานราก 
- ถังบ าบัดน้ าเสีย 

งานวางระบบ วางท่อระบายน้ า 

งาน ท าถน น ลู ก รั งบ ด อัดแน่ น  แล ะห รื อ         
ถนน คสล. 
งานระบบขยายเมนท่อน้ าประปา และระบบท่อ
น้ าประปา 

หักสมทบเข้ ากองทุนของชุมชนโครงการ        
บ้านมั่นคง ครัวเรือนละ 1,250 บาท (หรือ
ประมาณ 5%) 

- ส ม ท บ ก อ งทุ น อุ ด ห นุ น เพ่ื อ
ส่ ง เสริมอาชีพ  สมาชิ กกลุ่ ม        
อ อ ม ท รั พ ย์ บ้ า น มั่ น ค ง          
เมืองท่ามะขาม 

งานขยายระบบไฟฟ้าแรงดันต่ าภายในชุมชน 

งานก่อสร้างศาลาเอนกประสงค์ หรือที่ท าการ
สหกรณ์บ้านมั่นคง (ใช้งบประมาณไม่ เกิน 
150,000 บาท) 
บ่อบ าบัดน้ าเสีย จ านวน 2 แห่ง ให้ท้องถิ่น        
มี ส่ วน ร่ วม  (ใช้ งบ อุ ด ห นุ น จาก เท ศบ าล         
ต าบลเมืองท่ามะขาม 

  

 

การอุดหนุนงบสาธารณูปโภค 
ครัวเรือนละ 45,000 บาท 

 
 

การอุดหนุนงบครัวเรือน 
ครัวเรือนละ 25,000 บาท 

 

 

 
 

รวมเป็นเงินครัวเรือนละ 
70,000 บาท 
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 ลักษณะท่ี 2 โครงการบ้านมั่นคงที่สนับสนุนงบสินเชื่อเพ่ือสร้างบ้าน 
 
 
 
 
 ภาพที่ 11 โครงการบ้านมั่นคงท่ีสนับสนุนงบสินเชื่อเพ่ือสร้างบ้าน 
  
 1.2 การด ารงอยู่ 
  บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม มิใช่เพียงการสร้างที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ให้กับผู้มีรายได้น้อย
และด้อยโอกาสเท่านั้น แต่เน้นการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
เป็นโครงการที่เน้นการแก้ไขปัญหาร่วมกันเชิงพ้ืนที่ โดยชุมชนและสมาชิก ในทีนี้คือ สมาชิกกลุ่ม
ออมทรัพย์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม เป็นแกนน าร่วมกับภาคีต่าง ๆ  ในพ้ืนที่ เช่น เทศบาลต าบล           
ท่ามะขาม สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี 
กรมธนารักษ์ พ้ืนที่กาญจนบุรี สหกรณ์จังหวัด และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ร่วมวางแผน และ            
จัดกระบวนการพัฒนา เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหากับผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสในชุมชน            
อย่างเป็นระบบ สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ได้รับการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ และสังคม สิ่งแวดล้อม มีระบบสาธารณูปโภคที่ครบครัน มีสิทธิ
การครอบครองที่ดินและที่อยู่อาศัย เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน มีระบบการบริหารจัดการที่ดี 
และเกิดรูปธรรมที่ชัดเจนในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสในพ้ืนที่            
ส่วนกระบวนการพัฒนาและด าเนินการ เริ่มจากการส ารวจข้อมูลสภาพปัญหา ความต้องการ           
ในระดับพ้ืนที่ หรือต าบล มีการพัฒนาระบบกลุ่มออมทรัพย์ ในทีนี้คือ กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคง
เมืองท่ามะขาม เป็นการสร้างกองทุนออมเงินของตนเอง และแก้ปัญหาให้กับสมาชิกโครงการ          
บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ประกอบด้วย 5 กองทุน ซึ่งกลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
สมาชิกจะต้องมีเงินออมทรัพย์ไม่น้อยกว่า 3,500,000 บาท เพ่ือเป็นหลักฐานในการพิจารณาอนุมัติ
โครงการ ดังภาพที่ 12 
 

 
 
 
 
 

 

เงินกู้ยืมที่ผ่านสหกรณ์เคหสถานเมืองท่ามะขาม จ ากัด 
ครัวเรือนละไม่เกิน 250,000 บาท 
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ภาพที่ 12 กองทุนออมทรัพย์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
 
รายละเอียดของกองทุนเงินออมทรัพย์บ้านม่ันคงเมืองท่ามะขาม 

(1) กองทุนออมทรัพย์ (ออมสัจจะ) 

กองทุนการออมเพ่ือสร้างความมั่นคงของชีวิต และการบริการด้านการเงินทุนส ารอง 
ทุนหมุนเวียนภายในชุมชน เป็นเงินเก็บสะสมภายในชุมชน เพ่ือส่งเสริมการสร้างนิสัย  การเก็บออม 
การเสียสละ และการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้ด้อยโอกาสของคนภายในชุมชน  เริ่มขับ เคลื่อน                     
อย่างเป็นรูปธรรมเมื่อเมื่อวันที่ 15  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 ใช้ชื่อว่า “กองทุนออมทรัพย์ (ออมสัจจะ) 

บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม” ตั้งอยู่ที่ศูนย์ประสานงานบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม เลขที่ 43  หมู่ที่ 1 

บ้านเขาใหญ่ ต าบลท่ามะขาม อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี รหัสไปรษณีย์ 71000 ปัจจุบันมี                 
นายสมร สอนจันทร์ เป็นประธานกองทุน ส าหรับคณะกรรมการกองทุนมาจากสมาชิกกองทุนออม
ทรัพย์ (ออมสัจจะ) ที่ได้รับการจัดตั้ง เป้าหมายหลักของกองทุนเพ่ือเป็นกองทุนออม ส าหรับจัดเป็น
สวัสดิการในรูปแบบด้านต่าง ๆ แก่ผู้ที่เป็นสมาชิก ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างนิสัยการเก็บออม 
การประหยัด การพัฒนาศักยภาพของชุมชนในด้านคุณธรรม จริยธรรม และเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

กลุ่มออมทรัพย์ 
บ้านม่ันคงเมืองท่ามะขาม 

(1) กองทุนเงิน 
ออมทรัพย์ (ออมสัจจะ) 

(2) กองทุนออมสมทบ 

เพื่อท่ีอยู่อาศัย (ออม 10%) (3) กองทุน 
รักษาดินรักษาบ้าน 

(4) กองทุนสวัสดิการ 
(5) กองทุน         

งบบริหารจัดการ 
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สร้างความสามัคคี การช่วยเหลือ เอื้ออาทรซึ่งกันและกันของสมาชิก รวมทั้งเพ่ือบรรเทาปัญหาความ
เดือดร้อน และความจ าเป็นเร่งด่วนของสมาชิก ตลอดจนเพ่ือพัฒนา และก่อให้เกิดการเชื่อมโยงของ
กองทุนออมทรัพย์ (ออมสัจจะ) กับองค์กรอื่น ๆ ทุกระดับ 

หลักเกณฑ์การออม ผู้ที่เป็นสมาชิกต้องจ่ายค่าสมัครแรกเข้าคนละ 20 บาท ไม่จ ากัด
เพศ มีอายุตั้งแต่ 1-70 ปี นับแต่วันที่รับสมัคร มีภูมิล าเนาอยู่ในต าบลท่ามะขาม ติดต่อกันเป็นเวลา       
ไม่น้อยกว่า 6 เดือน เป็นผู้มีความเข้าใจในหลักการจัดออมทรัพย์ (ออมสัจจะ) บ้านมั่นคง          
เมืองท่ามะขาม เป็นผู้เสียสละ พร้อมช่วยเหลือสมาชิกและคนในชุมชน ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนดขึ้น กรณีบุคคลภายนอกพ้ืนที่ต าบลท่ามะขามที่จะเข้าเป็นสมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
จะต้องเป็นสมาชิกสมทบ ในทีนี้หมายถึง สมาชิกกองทุนออมทรัพย์ (ออมสัจจะ) ที่เป็นเครือญาติของ
สมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ให้นับตั้งแต่ พ่อ แม่ ลูก พ่ี น้อง บุตรและหลาน ที่ได้ช าระ
ค่าธรรมเนียมแรกเข้า ส่วนหน้าที่ของสมาชิกคือ ต้องมีการออมรายเดือน ๆ ละไม่น้อยกว่า 100 บาท 
และให้ออมเงินได้ไม่เกิน 1,000 บาทต่อเดือน ต้องเข้าร่วมประชุมสามัญประจ าปี 1 ครั้ง และประชุม
ทั่วไปอย่างน้อย 3 เดือนต่อครั้ง 

ส าหรับการได้รับสิทธิและผลประโยชน์ของสมาชิกนั้น สมาชิกที่มีสิทธิได้รับ
ผลประโยชน์ ต้องสมัครเป็นสมาชิกของกองทุนออมทรัพย์ (ออมสัจจะ) ไม่น้อยกว่า 6 เดือน       
และต่อเนื่อง มีสิทธิขอกู้ยืมเงิน  เพ่ือเป็นเงินทุนในการแก้ไขปัญหาสภาวะจ าเป็นเร่งด่วน             
เป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลภายในครัวเรือน ได้ไม่เกินคนละ 3,000 บาท โดยให้มีสมาชิกกองทุน       
ออมทรัพย์ (ออมสัจจะ) เป็นผู้ค้ าประกันจ านวน 2 คน และผู้ค้ าประกันที่เป็นสมาชิก จะต้องไม่มี
ภาระผูกพันในระหว่างการผ่อนช าระคืน การกู้ยืมเงิน  และเป็นผู้ค้ าประกันในสัญญากู้ยืมเงิน          
ของกองทุนออมฯ ต่าง ๆ ภายในเครือข่ายบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม นอกจากนี้สมาชิกกองทุนออมฯ       
ที่ขอใช้สิทธิกู้ยืมเงิน และสมาชิกผู้ค้ าประกันจะต้องมีเงินออมส่วนตัวอยู่ในบัญชีกองทุนออมทรัพย์ 
(ออมสั จจะ) ไม่น้ อยกว่า 10% ของจ านวน เงินที่ ขอกู้ ยื ม  ส่ วนดอกเบี้ ย  หรือ เงินสมทบ                  
เข้ากองทุนออมฯ คิดจากเงินต้นกู้ยืมร้อยละ 5 บาทต่อเดือน หรือตามที่คณะกรรมการก าหนด 
ส าหรับระยะการช าระคืนเงินต้นพร้อมดอกเบี้ย หรือเงินสมทบให้ช าระคืนภายใน 6 งวดต่อเดือน 

(2) กองทุนออมสมทบเพื่อท่ีอยู่อาศัย 
 กองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการด้านสวัสดิการภายในชุมชน และเพ่ือให้การบริหาร

จัดการระบบกองทุนออมสมทบเพ่ือที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม  มีประสิทธิภาพ             
ได้มาตรฐาน มีความยั่งยืน และตรงตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนออมสมทบเพ่ือที่อยู่อาศัย
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และถูกต้องเหมาะสม กองทุนออมสมทบเพ่ือที่อยู่อาศัย จัดตั้งขึ้น              
อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่  15 กุมภาพันธ์ พ .ศ .2558 กองทุนนี้ตั้ งอยู่ที่ศูนย์ประสานงาน                

บ้านมั่นคงเมือง เลขที่ 43 หมู่ที่ 1 บ้านเขาใหญ่ ต าบลท่ามะขาม อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 
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รหัสไปรษณีย์ 71000 ปัจจุบันมี นางสาวทิติยา อินกล่อม เป็นประธานกองทุน เป้าหมายหลักของ
กองทุน เพ่ือเป็นกองทุนออมส าหรับจัดเป็นสวัสดิการในด้านต่าง ๆ แก่ผู้ที่เป็นสมาชิก ส่งเสริมการ
สร้างนิสัยการเก็บออม การประหยัด เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชน  ในด้านคุณธรรม จริยธรรม               
และเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างความสามัคคี การช่วยเหลือ เอ้ืออาทรซึ่งกันและกันของสมาชิก 
เพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน และความจ าเป็นเร่งด่วนของผู้ที่ เป็นสมาชิก และพัฒนาการ
เชื่อมโยงของกองทุนออมสมทบเพ่ือที่อยู่อาศัยกับองค์กรอ่ืน ๆ ทุกระดับ 

 หลักเกณฑ์การออม สมาชิกต้องมีการออมรายเดือนประมาณ 10 เปอร์เซ็นต์ของ
ราคาแบบบ้านที่สมาชิกเลือก (ไม่มีสิทธิ์ถอนเงินคืน) และต้องส่งเงินให้ครบภายใน 2 ปี ก่อนท า
สัญญาสร้างบ้าน คุณสมบัติผู้เป็นสมาชิกไม่จ ากัดเพศ มีอายุตั้งแต่ 20-60 ปี นับแต่วันที่รับสมัคร                       
มีภูมิล าเนาอยู่ในต าบลท่ามะขามติดต่อกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน เป็นผู้มีความเข้าใจ         
ในหลักการจัดการสมทบเพ่ือที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม เป็นผู้เสียสละ พร้อมช่วยเหลือ
สมาชิกและคนในชุมชน ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดขึ้น กรณีบุคคลภายนอกพ้ืนที่      
ต าบลท่ามะขาม ที่จะเข้าเป็นสมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม  จะต้องเป็นสมาชิกสมทบ                     
ในทีนี้หมายถึง สมาชิกกองทุนออมสมทบเพ่ือที่อยู่อาศัย ที่เป็นเครือญาติของสมาชิกบ้านมั่นคง     
เมืองท่ามะขามให้นับตั้งแต่ พ่อ แม่ ลูก พ่ี น้อง บุตรและหลานที่ได้ช าระค่าธรรมเนียมแรกเข้า             
ส่วนหน้าที่ของสมาชิกคือ ต้องเข้าร่วมประชุมสามัญประจ าปี 1 ครั้ง และประชุมทั่วไปอย่างน้อย       
3 เดือนต่อครั้ง 

(3) กองทุนรักษาดิน รักษาบ้าน 
กองทุนประกันความเสี่ยง และสร้างความมั่นคงเพ่ิมขึ้นให้กับสมาชิกโครงการ        

บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามที่มีความส าคัญ เป็นการส่งเสริมการออม และช่วยเหลือสมาชิก               
รวมทั้งช่วยลดภาระค่าช าระหนี้บ้าน ค่าที่ดินกับสหกรณ์ หรือสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) หรือ  พอช. เป็นกองทุนที่ ด าเนินการร่วมกัน  โดยชุมชนร่วมกับกองทุนชุมชน                 
ในระดับเมือง หรือระดับภาค และระดับชาติ เป็นการแบ่งเบาภาระให้กับสมาชิกของกองทุน            
ที่ เกิดการเสียชีวิต หรือจากกรณีทุพพลภาพ หรือเจ็บป่วยไม่สามารถประกอบอาชีพได้  และ           
กรณีภัยพิบัติ เช่น ไฟไหม้ พายุ น้ าท่วม ดินถล่ม ฯลฯ เพ่ือช่วยเหลือซ่อมแซมบ้าน เป็นกองทุน              
ในรูปแบบหลักประกันที่ชุมชนด าเนินการ และบริหารจัดการเอง กองทุนรักษาดิน รักษาบ้าน จัดตั้ง
ขึ้นอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 กองทุนนี้ตั้งอยู่ที่ศูนย์ประสานงานบ้าน

มั่นคงเมืองท่ามะขามอยู่ 43 หมู่ที่ 1 บ้านเขาใหญ่ ต าบลท่ามะขาม อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 

รหัสไปรษณีย์ 71000  ปัจจุบันมีนายสมร สอนจันทร์ เป็นประธานกองทุนเป้าหมายหลักของกองทุน
เพ่ือเป็นกองทุนเงิน ส าหรับรักษาบ้านและที่ดิน ประเภทซ่อมแซม ซ่อมสร้างบ้านพักอาศัย แก่ผู้ที่
เป็นสมาชิก ส่งเสริมการสร้างนิสัยการเก็บออม การประหยัด เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชน        
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ในด้านคุณธรรม จริยธรรม และเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างความสามัคคี การช่วยเหลือ เอ้ืออาทร
ซึ่งกันและกันของสมาชิก เพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน และความจ าเป็นเร่งด่วนของผู้ที่เป็น
สมาชิก และพัฒนาการเชื่อมโยงของกองทุนออมรักษาดิน รักษาบ้านอ่ืน ๆ ทุกระดับ 

หลักเกณฑ์การออม ผู้ที่เป็นสมาชิกต้องจ่ายค่าธรรมเนียมแรกเข้าคนละ 20 บาท 
สมาชิกต้องมีการออมรายปี ๆ ละ 240 บาท (ไม่มีสิทธิ์ถอนเงินคืน) ไม่จ ากัดเพศ มีอายุตั้งแต่            
20-70 ปี นับแต่วันที่รับสมัคร มีภูมิล าเนาอยู่ในต าบลท่ามะขามติดต่อกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่า          
6 เดือน เป็นผู้มีความเข้าใจในหลักการออมรักษาดิน รักษาบ้าน เป็นผู้เสียสละพร้อมช่วยเหลือ
สมาชิก และคนในชุมชน ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดขึ้น กรณีบุคคลภายนอกพ้ืนที่             
ต าบลท่ามะขาม ที่จะเข้าเป็นสมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม จะต้องเป็นสมาชิกสมทบ ในทีนี้
หมายถึง สมาชิกกองทุนออมรักษาดิน รักษาบ้าน  ที่ เป็นเครือญาติของสมาชิกบ้านมั่นคง                
เมืองท่ามะขาม ให้นับตั้งแต่ พ่อ แม่ ลูก พ่ี น้อง บุตรและหลาน ที่ได้ช าระค่าธรรมเนียมแรกเข้า       
ส่วนหน้าที่ของสมาชิกคือ ต้องเข้าร่วมประชุมสามัญประจ าปี 1 ครั้ง และประชุมทั่วไปอย่างน้อย            
3 เดือนต่อครั้ง ส าหรับการได้รับสิทธิและผลประโยชน์ของสมาชิก โดยต้องสมัครเป็นสมาชิก              
ของกองทุนออมรักษาดิน รักษาบ้านไม่น้อยกว่า 1 ปีขึ้นไป ต้องเป็นสมาชิกที่ มีบ้านพักอาศัย                   
ซึ่ งได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่าง ๆ เช่น วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย ภัยแผ่นดินไหว              
และภัยธรรมชาติอ่ืน ๆ สมาชิกกองทุนออมฯ จะได้รับการช่วยเหลือเบื้องต้น ในด้านการจัดซื้อวัสดุ 
และอุปกรณ์ในการซ่อมแซมบ้าน ตามสภาพที่ได้รับความเสียหายจริง เป็นเงินจ านวนไม่เกิน         
5,000 บาทต่อครั้งต่อปี และจะได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนออมรักษาดิน รักษาบ้านในระดับชาติ
ต่อไปตามสภาพที่ได้รับความเสียหายจริง จากส่วนที่เกินกว่าจ านวนเงินที่ได้รับสิทธิดังกล่าว หรือ          
ตามที่กองทุนออมฯ ระดับชาติก าหนดไว้ กองทุนออมฯ นี้ยังเป็นเงินสะสม และจัดตั้งเป็นกองทุน
สมทบเบี้ยยังชีพคนชรา เมื่อตั้งกองทุนครบ 5 ปี สมาชิกผู้ที่มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพคนชรา ต้องเป็น
สมาชิกกองทุนออมรักษาดิน รักษาบ้าน ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 5 ปี และต้องมีอายุ 60 ปีขึ้นไป           
จึงจะได้รับเบี้ยยังชีพคนชราเดือนละ 100 บาท กรณีสมาชิกกองทุนออมฯ เสียชีวิตจะได้รับ          
การช่วยเหลือชดใช้หนี้สิน ที่ยังค้างช าระค่าบ้านจากเงินกองทุนระดับชาติ 

จากที่กล่าวข้างต้นเมื่อพิจารณารายละเอียดของกองทุนรักษาดิน รักษาบ้าน             
เป็นกองทุนประกันความเสี่ยง ที่สมาชิกต้องมีการออมรายปี ๆ ละ 240 บาท แบ่งการสมทบ
ออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับชุมชน 20 บาท ระดับเมือง 140 ระดับภาค 20 บาท และระดับชาติ 
60 บาท          
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ภาพที่ 13 การสมทบกองทุนรักษาดิน รักษาบ้านสมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
 

กองทุนนี้เป็นกองทุนระดับชุมชน เพ่ือช่วยเหลือให้กับสมาชิก กรณีเกิดความเสี่ยง 
ต่าง ๆ เป็นการช่วยเหลือเร่งด่วน ฉุกเฉิน และตามข้อตกลงของแต่ละชุมชนได้ก าหนดไว้ เป็นกองทุน
ที่ขยายสู่กองทุนระดับเมือง หรือเครือข่าย กรณีท่ีเสียชีวิต หรือทุพพลภาพถาวร ไม่สามารถประกอบ
อาชีพได้ หรือมีรายได้อีกต่อไป หากไม่มีหนี้ที่ดินและบ้าน กองทุนนี้จะช่วยเหลือให้กับสมาชิก        
รายละ 10,000 บาท หากมีหนี้ที่ดินและบ้าน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ          
พอช. จะช่วยช าระหนี้ส่งคืน  หรือสินเชื่อเพ่ือที่ดินและบ้าน จ านวนครึ่งหนึ่ งของหนี้  หรือ              
เงินต้นคงเหลือ หากเจ็บป่วย หรือทุพพลภาคชั่วคราว หรือสูญเสียอาชีพ หากสมาชิกมีสินเชื่อ 
กองทุนจะช่วยเหลือช าระค่างวดให้ครั้งละไม่เกิน 3 เดือน ปีละไม่เกิน 2 ครั้ง หรือสูงสุดไม่เกิน         
6 เดือน ส าหรับกรณีประสพภัยพิบัติ เช่น ไฟไหม้ พายุ น้ าท่วม ดินถล่ม ฯลฯ สมาชิกที่เข้าร่วม
กองทุน มีภาพถ่ายความเสียหาย และกองทุนเมืองรองรับ สมาชิกจะได้รับค่าช่วยเหลือไม่เกิน 
10,000 บาทต่อหลังคาเรือน เกณฑ์ดังกล่าวนี้ ในระดับเมืองสามารถก าหนดเกณฑ์การช่วยเหลือ       
ที่มากกว่าเกณฑ์กลางได้ตามความเหมาะสม และระดับชาติ สมาชิกจะได้เงินสมทบช่วยเหลือ            
ได้ใน 2 กรณี คือ  

(1) กรณีจ่ายสมทบ 50 % จากที่กองทุนเมืองจ่ายตามเกณฑ์กลางที่ก าหนด และ  
(2) การจ่ายสมทบไปที่กองทุนระดับเมืองในส่วนต่างที่กองทุนเมืองได้จ่ายไป และเกิน

จากวงเงินที่มี กองทุนรักษาดิน รักษาบ้าน ถือได้ว่าเป็นเครื่องมือให้กลุ่มสมาชิกโครงการบ้านมั่นคง

การสมทบกองทุนรักษาดิน รักษาบ้าน 
สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเมืองทา่มะขาม 

จ่าย 240 บาทต่อป ี

ระดับชุมชน  
20 บาท 

ระดับเมือง  
140 บาท 

ระดับภาค  
20 บาท 

ระดับชาต ิ 
60 บาท 
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เมืองท่ามะขาม และเครือข่ายได้ร่วมกันด าเนินงาน ด าเนินกิจกรรม และการมีส่วนร่วมต่าง ๆ            
เป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยให้ชุมชนเกิดความม่ันคงท่ีแท้จริง     

 
ตารางที่ 7 เกณฑ์การช่วยเหลือสมาชิกกองทุนรักษาดิน รักษาบ้าน 

 

กองทุนรักษาดิน รักษาบ้าน 
เกณฑ์การช่วยเหลือ รายละเอียด 

ระดับชุมชน  กรณีเกิดความเสี่ยงต่าง ๆ เป็นการช่วยเหลือเร่งด่วน ฉุกเฉิน 

 ช่วยเหลือตามข้อตกลงของแต่ละชุมชนได้ก าหนดไว้ 
ระดับเมืองหรือเครือข่าย  กรณีท่ีเสียชีวิต/ทุพพลภาพถาวร 

- ถ้าไม่มีหนี้ที่ดินและบ้าน จะช่วยเหลือให้กับสมาชิกรายละ 
10,000 บาท 

- ถ้ามีหนี้ที่ดินและบ้าน พอช. จะช่วยช าระหนี้ส่งคืน  หรือ
สินเชื่อเพ่ือที่ดินและบ้าน จ านวนครึ่งหนึ่งของหนี้หรือเงินต้น
คงเหลือ 

 กรณีเจบ็ป่วยหรือทุพพลภาคชั่วคราวหรือสูญเสียอาชีพ 
- ถ้าสมาชิกมีสินเชื่อ กองทุนจะช่วยเหลือช าระค่างวดให้              

ครั้งละไม่เกิน 3 เดือน ปีละไม่เกิน 2 ครั้ง หรือสูงสุดไม่เกิน 
6 เดือน 

 กรณีประสพภัยพิบัติ เช่น ไฟไหม้ พายุ น้ าท่วม ดินถล่ม ฯลฯ 
- สมาชิกท่ีเข้าร่วมกองทุนมภีาพถ่ายความเสียหาย 
- กองทุนเมืองรองรับ สมาชิกจะได้รับค่าช่วยเหลือไม่เกิน 

10,000 บาทต่อหลังคาเรือน 
เกณฑ์ดังกล่าวนี้ในระดับเมืองสามารถก าหนดเกณฑ์การช่วยเหลือที่
มากกว่าเกณฑ์กลางได้ตามความเหมาะสม 
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ตารางท่ี 7 (ต่อ) 
 

กองทุนรักษาดิน รักษาบ้าน 
เกณฑ์การช่วยเหลือ รายละเอียด 

ระดับชาติ  กรณีจ่ายสมทบ 50 % จากที่กองทุนเมืองจ่ายตามเกณฑ์
กลางที่ก าหนด 

 กรณีการจ่ายสมทบไปที่กองทุนระดับเมือง ในส่วนต่างที่
กองทุนเมืองได้จ่ายไปและไม่เกินจากวงเงินที่ก าหนด 

 
(4) กองทุนสวัสดิการ 

กองทุ นสวัสดิการ  หรือกองทุ นออมสวัสดิ การบ้ านมั่ น คงเมื องท่ ามะขาม               
เริ่มด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม เมื่อวันที่ 15  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  2558 ใช้ชื่อว่า “กองทุนสวัสดิการ

บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม” ตั้งอยู่ที่ศูนย์ประสานงานบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม เลขที่ 43  หมู่ที่ 1 

บ้านเขาใหญ่ ต าบลท่ามะขาม อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี รหัสไปรษณีย์ 71000  ปัจจุบันมี
นางสาวพรทิพย์ ขวัญอ่อน เป็นประธานกองทุน ส าหรับคณะกรรมการกองทุนมาจากสมาชิกกองทุน
ออมสวัสดิการที่ได้รับการจัดตั้ง เป้าหมายหลักของกองทุนเพ่ือเป็นกองทุนออมส าหรับจัดเป็น
สวัสดิการในรูปแบบอ่ืน ๆ แก่ผู้ที่เป็นสมาชิก ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างนิสัยการเก็บออม การ
ประหยัด การพัฒนาศักยภาพของชุมชน ในด้านคุณธรรม จริยธรรม และเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สร้างความสามัคคี การช่วยเหลือเอ้ืออาทรซึ่งกันและกันของสมาชิก รวมทั้งเพ่ือบรรเทาปัญหาความ
เดือดร้อน และความจ าเป็นเร่งด่วนของผู้ที่เป็นสมาชิก ตลอดจนเพ่ือพัฒนา และก่อให้เกิดการ
เชื่อมโยงของกองทุนออมสวัสดิการกับองค์กรอ่ืน ๆ ทุกระดับ 

หลักเกณฑ์การออม ผู้ที่เป็นสมาชิกต้องจ่ายค่าธรรมเนียมแรกเข้าคนละ 20 บาท           
ไม่จ ากัดเพศ มีอายุตั้งแต่ 1-70 ปี นับแต่วันที่รับสมัคร มีภูมิล าเนาอยู่ในต าบลท่ามะขาม ติดต่อกัน
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน เป็นผู้มีความเข้าใจในหลักการจัดกองทุนออมสวัสดิการบ้านมั่นคง           
เมืองท่ามะขาม เป็นผู้เสียสละ พร้อมช่วยเหลือสมาชิก และคนในชุมชนตามเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดขึ้น กรณีบุคคลภายนอกพ้ืนที่ต าบลท่ามะขามที่จะเข้าเป็นสมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
จะต้องเป็นสมาชิกสมทบ ในทีนี้หมายถึง สมาชิกกองทุนออมสวัสดิการที่เป็นเครือญาติของสมาชิก
บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ให้นับตั้งแต่ พ่อ แม่ ลูก พ่ี น้อง บุตรและหลาน ได้ช าระค่าธรรมเนียมแรก
เข้า ส่วนหน้าที่ของสมาชิกคือต้องมีการออมรายเดือน ๆ ละ 30 บาท หรือส่งรายปี ๆ ละ 360 บาท 
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(ไม่มีสิทธิ์ถอนเงินคืน) ต้องเข้าร่วมประชุมสามัญประจ าปี  1 ครั้ง และประชุมทั่วไปอย่างน้อย         
3 เดือนต่อครั้ง 

ส าหรับการได้รับสิทธิและผลประโยชน์ของสมาชิก สมาชิกมีสิทธิได้รับผลประโยชน์     
ต้องสมัครเป็นสมาชิกของกองทุนออมสวัสดิการไม่น้อยกว่า 6 เดือนและต่อเนื่อง สิทธิที่สมาชิกได้รับ 
ได้แก่ กรณีการคลอดบุตร มีสิทธิได้รับค่าท าขวัญบุตร ครั้งละ 500 บาท และได้รับเงินชดเชยรายได้  
กรณีสมาชิกมีการแต่งงาน กองทุนออมสวัสดิการฯ ช่วยใส่เงินขวัญถุงเงิน ถุงทอง จ านวน 400 บาท 
กรณีสมาชิกที่ประสบอุบัติเหตุและต้องเดินทางไปรักษาตัวที่โรงพยาบาลมีสิทธิได้รับค่าพาหนะ          
ครั้งละไม่เกิน 100 บาท (มีใบเสร็จรับเงินจากสถานพยาบาลที่สมาชิกผู้นั้นเข้ารับการรักษาหรือ       
ถ่ายเอกสารมา) กรณีสมาชิกที่ป่วย หรือประสบอุบัติเหตุ หรือคลอดบุตร แล้วต้องนอนรักษาตัว        
ที่โรงพยาบาล มีสิทธิได้รับเงินชดเชยรายได้วันละ 100 บาท ปีละไม่เกิน 10 วัน และได้รับค่าเยี่ยมไข้
ครั้งละ 200 บาท แต่ไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 

กองทุนออมสวัสดิการนี้ยังเป็นเงินสะสม จัดตั้งเป็นกองทุนสมทบเบี้ยยังชีพคนชรา 
เมื่อตั้งกองทุนครบ 5 ปี  (สมาชิกที่มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพคนชราต้องเป็นสมาชิกกองทุนฯ ติดต่อกัน
ไม่น้อยกว่า 5 ปี และต้องอายุ 60 ปีขึ้นไป จึงจะได้รับเบี้ยยังชีพคนชราเดือนละ 50 บาท นอกจากนี้
ยังสมทบทุนเพ่ือการศึกษาของเด็กผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งสมทบช่วยเหลือผู้พิการ คนชรา และ        
ผู้ป่วยเอดส์ ตามมติเห็นชอบเสียงข้างมากของคณะกรรมการ และกรณีที่สมาชิกเสียชีวิต ทายาท
สามารถท าเรื่องรับสิทธิ จะได้รับเงินช่วยเหลือรายละ 3,000 บาท (มีส าเนาใบมรณะบัตร) นับแต่
วันที่เสียชีวิต ภายใน 15 วัน หากเลยก าหนดที่วางไว้กองทุนสวัสดิการจะไม่จ่ายเงินให้  จากที่กล่าว 
กรณีคลอดบุตร กรณีประสบอุบัติเหตุ และกรณีป่วยที่ต้องเข้ารักษาตัวที่โรงพยาบาล สมาชิกจะ
ได้รับสิทธิผลประโยชน์สามารถรับเงินสวัสดิการได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ออกจากโรงพยาบาล 
หากเลยก าหนดที่วางไว้กองทุนสวัสดิการจะไม่จ่ายเงินให้     

(5) กองทุนงบบริหารจัดการ 

กองทุนงบบริหารจัดการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม เริ่มด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม         
เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 ใช้ชื่อว่า “กองทุนงบบริหารจัดการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม” 
ตั้ งอยู่ ที่ ศู น ย์ ป ระสาน งานบ้ านมั่ น คงเมื อ งท่ ามะขาม  เลขที่  43 หมู่ ที่  1 บ้ าน เขาให ญ่                   

ต าบลท่ามะขาม อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี รหัสไปรษณีย์ 71000  ปัจจุบันมีนางสาวสมฤดี            
พ่ึงกุล เป็นประธานกองทุน ส าหรับคณะกรรมการกองทุนมาจากสมาชิกกองทุนงบบริหารจัดการที่
ได้รับการจัดตั้ง เป้าหมายหลักของกองทุนเพ่ือเป็นกองทุนออมส าหรับจัดเป็นสวัสดิการในรูปแบบอ่ืน 
ๆ แก่ผู้ที่เป็นสมาชิก ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างนิสัยการเก็บออม การประหยัด การพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนในด้านคุณธรรม จริยธรรม และเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างความสามัคคี        
การช่วยเหลือเอ้ืออาทรซึ่งกันและกันของสมาชิก รวมทั้งเพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน และ
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ความจ าเป็นเร่งด่วนของผู้ที่เป็นสมาชิก ตลอดจนเพ่ือพัฒนาและก่อให้เกิดการเชื่อมโยงของกองทุน
งบบริหารจัดการกับองค์กรอื่น ๆ ทุกระดับ 

หลักเกณฑ์การออม ผู้ที่เป็นสมาชิกต้องจ่ายค่าธรรมเนียมแรกเข้าคนละ 20 บาท           
ไม่จ ากัดเพศ มีอายุตั้งแต่ 1-70 ปี นับแต่วันที่รับสมัคร มีภูมิล าเนาอยู่ในต าบลท่ามะขามติดต่อกัน
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน เป็นผู้มีความเข้าใจในหลักการจัดกองทุนงบบริหารจัดการบ้านมั่นคง
เมืองท่ามะขาม เป็นผู้เสียสละ พร้อมช่วยเหลือสมาชิกและคนในชุมชนตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนดขึ้น กรณีบุคคลภายนอกพ้ืนที่ต าบลท่ามะขามที่จะเข้าเป็นสมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
จะต้องเป็นสมาชิกสมทบ ในทีนี้หมายถึง สมาชิกกองทุนงบบริหารจัดการที่เป็นเครือญาติของสมาชิก
บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ให้นับตั้งแต่ พ่อ แม่ ลูก พ่ี น้อง บุตรและหลานที่ได้ช าระค่าธรรมเนียมใน
แรกเข้า ส่วนหน้าที่ของสมาชิกคือต้องมีการออมรายเดือน ๆ ละ 20 บาท หรือส่งรายปี ๆ ละ             
240 บาท (ไม่มีสิทธิ์ถอนเงินคืน ) ต้องเข้าร่วมประชุมสามัญประจ าปี 1 ครั้ง และประชุมทั่วไป         
อย่างน้อย 3 เดือนต่อครั้ง 

ส าหรับการได้รับสิทธิและผลประโยชน์ของสมาชิก สมาชิกมีสิทธิได้รับผลประโยชน์      
ต้องสมัครเป็นสมาชิกของกองทุนงบบริหารจัดการไม่น้อยกว่า 6 เดือนและต่อเนื่อง และ           
เป็นคณะกรรมการชุดปัจจุบันที่ปฏิบัติหน้าที่ เมื่อประสบอุบัติเหตุ และต้องเดินทางไปรักษาตัวที่
โรงพยาบาล มีสิทธิได้รับค่าพาหนะ ครั้งละไม่เกิน 200 บาท (มีใบเสร็จรับเงินจากสถานพยาบาล            
ที่คณะกรรมการผู้นั้นเข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาล) 
 

ตารางที่  8 กองทุนกลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
 

กองทุน รายละเอียด 
กองทุนออมทรัพย์ 

(ออมสัจจะ) 
 

ค่าธรรมเนียมแรกเข้าคนละ 20 บาท ไม่จ ากัดเพศ มีอายุตั้งแต่ 1-70 ปี 

การออมรายเดือน เดือนละไม่น้อยกว่า 100 บาท และให้ออมเงินได้ไม่เกิน 
1,000 บาทต่อเดือน 
มีสิทธิขอกู้ยืมเงินในสภาวะจ าเป็นเร่งด่วน  
ได้ไม่เกินคนละ 3,000 บาท 

กองทุนออม
สมทบ 

เพ่ือที่อยู่อาศัย 
 

ค่าธรรมเนียมแรกเข้าคนละ 20 บาท ไม่จ ากัดเพศ มีอายุตั้งแต่ 20-60 ปี 
การออมรายเดือนประมาณ 10 เปอร์เซ็นต์ของราคาแบบบ้านที่สมาชิกเลือก 
(ไม่มีสิทธิ์ถอนเงินคืน)  
ต้องมีการออมให้ครบภายใน 2 ปี ก่อนท าสัญญาสร้างบ้าน 
สิทธิที่ได้รับ: สิทธิการกู้เงิน หรือหลักประกันการสร้างบ้าน หรือต่อเติมบ้าน 
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ตารางท่ี 8 (ต่อ) 
 

กองทุน รายละเอียด 
กองทุนรักษาดิน 

รักษาบ้าน 
 

ค่าธรรมเนียมแรกเข้าคนละ 20 บาท ไม่จ ากัดเพศ มีอายุตั้งแต่ 20-70 ปี 

การออมรายปี ๆ ละ 240 บาท (ไม่มีสิทธิ์ถอนเงินคืน ) 

 การช่วยเหลือเบื้องต้นในด้านการจัดซื้อวัสดุและอุปกรณ์ในการซ่อมแซม
บ้านตามสภาพที่ได้รับความเสียหายจริง ไม่เกิน 5,000 บาท ต่อครั้งต่อปี        

 การช่วยเหลือจากกองทุนออมรักษาดิน รักษาบ้านระดับชาติ จากส่วนที่
เกินกว่าจ านวนเงินที่ได้รับสิทธิ์   

 กรณีเสียชีวิต จะได้รับการช่วยเหลือชดใช้หนี้สินที่ยังค้างช าระค่าบ้าน 
จากเงินกองทุนชาติ 

 เงินสะสมในกองทุนสมทบเบี้ ยยั งชีพคนชรา  สมาชิกต้องมีอายุ          
60 ปีขึ้นไป จึงจะได้รับเบี้ยยังชีพคนชราเดือนละ 100 บาท 

กองทุนออม
สวัสดิการ 

ค่าธรรมเนียมแรกเข้าคนละ 20 บาท ไม่จ ากัดเพศ มีอายุตั้งแต่ 1-70 ปี 
การออมรายเดือน  ๆ ละ 30 บาท หรือส่ งรายปี  ๆ ละ  360 บาท          
(ไม่มีสิทธิ์ถอนเงินคืน ) 

สิทธิที่ได้รับ: 

 กรณคีลอดบุตร มีสิทธิได้รับค่าท าขวัญบุตรครั้งละ 500 บาท และได้รับ
เงินชดเชยรายได้ วันละ 100 บาท ปีละไม่เกิน 10 วัน   

 กรณแีต่งงาน ได้รับเงินช่วยเหลือขวัญถุงเงินถุงทองจ านวน 400 บาท 

  กรณปีระสบอุบัติเหตุ มีสิทธิได้รับค่าพาหนะครั้งละไม่เกิน 100 บาท  

 กรณีประสบอุบัติเหตุหรือป่วยต้องนอนรักษาตัวที่โรงพยาบาลได้รับเงิน
ชดเชยรายได้วันละ 100 บาท ปีละไม่เกิน 10 วัน และได้รับค่าเยี่ยมไข้
ครั้งละ 200 บาท แตไ่ม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 

 กรณีเสียชีวิต ได้รับเงินช่วยเหลือรายละ 3,000.- บาท   
 เงินสะสมในกองทุนสมทบเบี้ ยยั งชีพคนชรา  สมาชิกต้องมีอายุ            

60 ปีขึ้นไปจึงจะได้รับเบี้ยยังชีพคนชราเดือนละ 50 บาท 

 สมทบทุนเพ่ือการศึกษาของเด็กผู้ด้อยโอกาส ช่วยเหลือผู้พิการ คนชรา 
ผู้ป่วยเอดส์ ตามมติเห็นชอบของคณะกรรมการ 
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ตารางท่ี 8 (ต่อ) 
 

กองทุน รายละเอียด 
กองทุนงบ  

บริหารจัดการ 

 

ค่าธรรมเนียมแรกเข้าคนละ 20 บาท ไม่จ ากัดเพศ มีอายุตั้งแต่ 1-70 ปี 

การออมราย เดื อน  ๆ  ละ 20 บาท  หรือรายปี  ๆ  ละ 240 บาท           
(ไม่มีสิทธิ์ถอนเงินคืน ) 
สิทธิที่ได้รับ: 

 คณะกรรมการปัจจุบัน  เมื่อประสบอุบัติ เหตุ ได้รับค่าพาหนะ            
ครั้งละไม่เกิน 200 บาท 

 
  จากที่กล่าวข้างต้นหากพิจารณาค่าใช้จ่ายของสมาชิกรายบุคคลในกลุ่มออมทรัพย์บ้าน
มั่นคงเมืองท่ามะขาม มีรายละเอียดดังตารางที่ 9 
 
ตารางท่ี 9 การเปรียบเทียบการออมรายเดือนในแต่ละกองทุน 
 

รายละเอียด กองทุน       
ออมทรัพย์ 
(ออมสัจจะ) 

กองทุน       
ออมสมทบ 
เพ่ือที่อยู่
อาศัย 

กองทุน      
รักษาดิน 
รักษาบ้าน 

 

กองทุนออม
สวัสดิการ 

กองทุนงบ  
บริหารจัดการ 

ค่าสมัครแรก 
(บาท) 

20* 20* 20* 20* 20* 

การออมราย
เดือน (บาท) 

100-1,000 10%***         
ของราคาบ้าน 

 

20** 
(ไม่มสีิทธ์ิ        

ถอนเงินคืน) 

30** 
(ไม่มสีิทธ์ิ        

ถอนเงินคืน) 

20** 
(ไม่มสีิทธ์ิ        

ถอนเงินคืน) 

 
* จ่ายครั้งเดียว (ตอนสมัครเป็นสมาชิก) 
** ไม่มีสิทธิ์ถอนเงินคืน   
*** การออมสมทบเพ่ือสร้างบ้านภายใน 2 ปีก่อนท าสัญญาสร้างบ้าน  
     (ไม่มีการก าหนดขั้นต่ าของการออม) 
 
 



72 
 

 ปัจจุบันกองทุนออมทรัพย์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม มีสถานการณ์เงินกองทุน             

ออมทรัพย์ต่าง ๆ จ านวนเงินทั้ง 5 บัญชีกองทุนออมทรัพย์เป็นเงินจ านวน  1,563,161.12 บาท            

(หนึ่งล้านห้าแสนหกหมื่นสามพันหนึ่งร้อยหกสิบเอ็ดบาทสิบสองสตางค์) ข้อมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม 

พ.ศ. 2563 จ าแนกออกได้ดังนี้ 

1. กองทุนออมทรัพย์ (ออมสัจจะ)          จ านวนเงิน         267,045.59    บาท 

2. กองทุนออมสมทบเพ่ือที่อยู่อาศัย (ออม 10%)  

จ านวนเงิน       1,053,934.44   บาท 

3. กองทุนออมรักษาดิน รักษาบ้าน         จ านวนเงิน            84,031.59  บาท 

4. กองทุนออมสวัสดิการ                     จ านวนเงิน         116,384.40    บาท 

5. กองทุนออมงบบริหารจัดการ             จ านวนเงิน           41,765.10    บาท 

 

  1.3 การเปลี่ยนแปลงและพัฒนา 
 การด าเนินการและขับเคลื่อนด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส               
ในโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามนั้น เริ่มจากการสร้างความเข้าใจ และแนวทางการด าเนินการ
ของโครงการบ้านมั่นคง ผ่านแกนน าชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น ต่อจากนั้นได้มีการส ารวจข้อมูล
ชุมชน โดยเฉพาะปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย มีการจัดตั้งคณะกรรมการโครงการ       
บ้านมั่นคงระดับเมือง เพ่ือวางแผนพัฒนา และจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนเมือง ในทีนี้คือ           
กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม มีการจัดตั้งกลุ่มสหกรณ์ และแบ่งบทบาทหน้าที่ ในทีนี้คือ 
สหกรณ์เคหะสถานเมืองท่ามะขาม มีการก าหนดกติกาข้อตกลงของชุมชน ในการอยู่ร่วมกัน 
ออกแบบพัฒนาโครงการ ต่อจากนั้นด าเนินการสร้างบ้านและคุณภาพชีวิต 
 ตลอดระยะเวลากว่า 7 ปี ( พ.ศ. 2557-ปัจจุบัน) ที่ทางกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและ          
ด้อยโอกาส พยายามร่วมแก้ปัญหาความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย  และสร้างโอกาสในการพัฒนา        
คุณภาพชีวิตของตนเอง ภายใต้บริบทเชิงพ้ืนที่ที่ต่างกัน เน้นการร่วมคิด ร่วมท า และร่วมพัฒนา                
โดยมีหน่วยงานองค์กรท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายให้สนับสนุน เป็นความร่วมมือเชิ งบูรณาการ              
ผ่านการเรียนรู้  และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน โดยแสดงออกในรูปของกิจกรรม หรือ     
โครงการต่าง ๆ ได้แก่ การส ารวจข้อมูลผู้เดือดร้อน การประชุมวางแผน การบริหารคน บริหารงาน
และงบประมาณ การจัดอบรมเรียนรู้ จัดเวทีเสวนา เพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนา และอ่ืน ๆ         
เป็นการจัดการปัญหา และความต้องการที่แท้จริงบนพ้ืนฐานการสร้างความร่วมมือที่เข้มแข็ง          
โดยอาศัยฐานคิด ประสบการณ์ การศึกษาดูงาน มาปรับใช้เพ่ือสร้างระบบการบริหารจัดการ           
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ที่เหมาะสม หลายสิ่งหลายอย่างที่ด าเนินการต้องใช้เวลา ต้องอาศัยความเข้าใจ การพูดคุยสื่อสาร 
การเข้าร่วมประชุม รวมถึงการติดตามการท างานของตัวแทนกลุ่มที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง      
ความร่วมมือจากภายนอกชุมชน หรือกลุ่มในการส่งเสริม สนับสนุนให้การด าเนินงานของโครงการ
บ้านมั่นคงเกิดผลส าเร็จ ฐานคิดส าคัญท่ีท าให้โครงการดังกล่าวเกิดผลส าเร็จได้มาจาก 

1. การเรียนรู้ เป็นเงื่อนไขส าคัญและน าไปสู่การแก้ไขปัญหา และความต้องการ       
ที่แท้จริงของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส เป็นการเสริมพลังให้กับสมาชิกได้เรียนรู้ทั้งทางตรง
และทางอ้อม การอบรม การท ากิจกรรม และการด าเนินงานซึ่งมีทั้งปัญหา อุปสรรค บางอย่าง       
ต้องใช้เวลา เร่งรีบไม่ได้ 

2. การรวมกลุ่ม เป็นเครื่องมือในการแสดงออกหรือเจตนาให้เกิดพลังขับเคลื่อน
และก่อให้เกิดการขยายผล ในทีนี้ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มทางการ มีการจัดตั้งตามโครงสร้าง  และเงื่อนไข       
ที่โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามก าหนดไว้ มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบของสมาชิก
ภายในกลุ่ม 

3. การมีส่วนร่วม ได้แก่ (3.1) การมีส่วนร่วมวางแผนหรือร่วมคิด เป็นการเปิด
โอกาสให้สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ได้แสดงออกถึงปัญหา และความต้องการ       
ของตนเอง ผ่านเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การประชุม การเสวนา และอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ       
ที่ตรงกัน (3.2) การมีส่วนร่วมท า หรือด าเนินการ หรือกิจกรรม โดยก าหนดกลุ่มหรือผู้รับผิดชอบ
โครงการ หรือกิจกรรมนั้น ๆ ทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ีตั้งไว้ (3.3) การมีส่วนร่วมพัฒนา ในทีนี้
คือ การส่งเสริมและสนับสนุนให้โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม มีความเข้มแข็งทั้งด้านเศรษฐกิจ
และรายได้ของสมาชิกในชุมชน ด้านสังคมเป็นความเข้มแข็งในเรื่องของการจัดการทางสังคม       
การดูแลตนเองและพ่ึงตนเอง บนพ้ืนฐานความพอเพียง ด้านจิตใจเป็นความเข้มแข็งด้านความสุข
ของครอบครัว การใช้ชีวิตประจ าวัน การช่วยเหลือ และเอ้ืออาทรของสมาชิกโครงการบ้านมั่นคง           
เมืองท่ามะขาม (3.4) การมีส่วนร่วมใช้ และรับผลประโยชน์ หมายถึงผลที่ได้รับจากการด าเนิน
กิจกรรม และการกระจายผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม ได้แก่ สวัสดิการต่าง ๆ หรือ  เงินปันผล 
นอกจากนี้ยังหมายถึง การร่วมรับความเสียหายจากการด าเนินกิจกรรม หรือโครงการที่ก าหนดไว้ 
 จากที่กล่าวเหล่านี้ถือได้ว่าเป็นรากฐานส าคัญที่โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม       
จะส าเร็จได้ สมาชิกแต่ละคนจะมีบทบาทแตกต่างกันไป เช่น ช่วยกันคิด ช่วยกันท า ช่วยกันจัดชุมชน 
เพ่ือให้เกิดโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ดังนั้นสมาชิกทุกคนซึ่งเป็นกลุ่มผู้ มีรายได้น้อยและ        
ด้อยโอกาส เคยมีบทบาทเป็นผู้รับผลประโยชน์ หรือขอรับความช่วยเหลือจากส่วนงานต่าง ๆ          
ในพ้ืนที่ต้องปรับเปลี่ยนสถานะเป็นเจ้าของโครงการ ท าหน้าที่ด าเนินการ และร่วมท างานกับส่วน
งานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาจสรุปได้ว่าโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามจะส าเร็จได้นั้น สมาชิก            
ทุกคนในโครงการดังกล่าว ต้องเป็นแกนหลักในการพัฒนาที่อยู่อาศัยของตนเอง ภายใต้บริบทและ
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ปัญหาเชิงพ้ืนที่ ต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการทั้งต้นน้ าคือ การระดมความคิด และการหาทางออก       
ของปัญหา และความต้องการของกลุ่ม ส่วนกลางน้ าเป็นการด าเนินงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ        
ตามที่ก าหนดเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม และความส าเร็จคือ     
การมีที่อยู่อาศัยป็นตนเอง ส าหรับปลายน้ าคือ การต่อยอดพัฒนาสู่ความยั่งยืน และท าให้สมาชิก 
บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านสังคมและด้านปัญญา 
 

2. การร่วมท า 
ในทีนี้คือ การร่วมออกแบบกิจกรรมการพัฒนา และการน ากิจกรรมไปสู่การปฏิบัติ 

  2.1 การร่วมออกแบบกิจกรรมการพัฒนา 
 โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ไม่ใช่เพียงโครงการเพื่อการส่งเสริมและพัฒนา               
ที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสของเทศบาลต าบลเมืองท่ามะขามเท่านั้น             
แต่ยังหมายรวมถึงครอบครัว ชุมชน การจัดการ เงินและกองทุน อาชีพและคุณภาพชีวิต             
เป็นความมั่นคงทางด้านกาย จิตใจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงเข้าด้วยกัน ซึ่งกว่าจะมาเป็น
บ้านมั่นคงสักหนึ่งหลังนั้น สมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามต้องเรียนรู้ร่วมกันอีกมาก ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องการรวมกลุ่ม เรื่องการออม เรื่องการจัดสหกรณ์ และอ่ืน ๆ ปัจจุบันยังไม่ชัดเจน ยังต้องใช้เวลา 
เพราะทุกขั้นตอนมีรายละเอียดอีกมาก นับตั้งแต่เริ่มโครงการดังกล่าวนี้  สมาชิกบ้านมั่นคง          
เมืองท่ามะขามทุกคน เป็นผู้เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย เป็นกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส           
ที่รวมตัว รวมกลุ่มแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ เกิดกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือให้
สมาชิกทุกคนสร้างวินัยการออม และเป็นหนึ่งในเงื่อนไขของโครงการบ้านมั่นคง การรวมกลุ่ม       
ออมทรัพย์นี้ เป็นพ้ืนฐานส าคัญที่มิใช่เพียงการออมเงินเพ่ือการสร้างบ้าน แต่เป็นการพัฒนาคน 
พัฒนาสมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามให้รู้จักเสียสละ รู้จักการท างานร่วมกัน รู้หลักการบริหารงาน
และคน สร้างผู้น าและคนให้เกิดพลังในชุมชน รวมถึงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ข้อมูลข่าวสาร 
นอกจากนี้ระบบการออมเงินในโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ถือได้ว่าเป็นสถาบันการเงิน      
ในระดับชุมชน เป็นขั้นตอนเบื้องต้นที่ให้สมาชิกทุกคนในโครงการรู้จักรับผิดชอบร่วมกัน เพ่ือการมี
บ้านและที่ดินเป็นของตนเอง เป็นการฝึกการออมหลายรูปแบบ เช่น ออมรายวัน ออมรายสัปดาห์ 
ออมรายเดือน ก่อนจะมีสหกรณ์บ้านมั่นคง และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ภายใต้โครงการบ้านมั่นคง
เมืองท่ามะขาม เพ่ือให้กลุ่มหรือสหกรณ์ไปซื้อที่ดินหรือปลูกสร้างบ้าน โดยมีสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. เป็นหน่วยงานที่สนับสนุนสินเชื่อส าหรับองค์กร จากที่กล่าว
กองทุนการออมทุกกองทุน จะมีคณะกรรมการที่ถูกแต่งตั้งมาจากสมาชิกให้เป็นผู้แทนในการบริหาร
จัดการและด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้งมีการส ารวจข้อมูลต่าง ๆ ของผู้เดือดร้อน ด้านที่อยู่
อาศัยเพ่ือน าไปใช้เป็นข้อมูลในการแก้ปัญหา และจัดหาที่ดินเพ่ือสร้างที่อยู่อาศัย รวมถึงการวางแผน
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พัฒนาที่อยู่อาศัย ปัจจุบันการด าเนินงานภายใต้โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม อยู่ระหว่างการ
ขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์บ้านมั่นคง โดยใช้ชื่อว่า “สหกรณ์เคหะสถาน เมืองท่ามะขาม จ ากัด” 
ต่อจากนั้นจึงจะด าเนินการท าเรื่องขอเช่าที่ราชพัสดุจากกรมธนารักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี เพ่ือใช้เป็น
พ้ืนที่สร้างบ้าน เป็นการท าสัญญาเช่าระยะยาว ผ่านสถาบันการเงินชุมชน  (สหกรณ์เคหะสถาน  
เมืองท่ามะขาม จ ากัด) จากนั้นสมาชิก สถาปนิกและผู้เกี่ยวข้องร่วมออกแบบวางผังที่อยู่อาศัย       
โดยค านึงถึงความสามารถในการจ่ายค่าที่อยู่อาศัย  ตามขนาดและลักษณะพ้ืนที่ที่ก าหนด               
ในทีนี้มี 4 รูปแบบ ดังตารางที ่10 
ตารางท่ี 10 แบบบ้านและราคา 
 

รายละเอียด แบบบ้าน 
แบบท่ี 1 แบบท่ี 2 แบบท่ี 3 แบบท่ี 4 

 
 
ลักษณะบา้น 

 
บ้านเดี่ยวช้ันเดยีว
หลังคาทรงจั่วเดีย่ว 

 
บ้านเดี่ยวช้ันเดยีว
หลังคาทรงโมเดิร์น 

 
บ้านแฝดช้ันเดยีว
หลังคาทรงโมเดิร์น 

 
บ้านแฝดช้ันเดยีว 
หลังคาทรงโมเดิร์น 

จ านวนผู้พักอาศัย 
(คน) 

4 4 4 2 

ขนาดพื้นท่ี (กว้าง
xยาว) (เมตร) 

6x8 6x8 6x8 5x7 

ขนาดพื้นท่ีใช้สอย 
(ตารางเมตร) 

48 48 48 35 

ราคา/หลัง  (บาท) 300,000 275,000 245,000 192,500 
รัฐอุดหนุน (บาท) 25,000 25,000 25,000 25,000 
ออมสมทบ (10%) 

(บาท) 
30,000 27,500 24,500 19,250 

จ านวนเงินกู้
สินเช่ือ (บาท) 

245,000 222,500 195,500 148,250 

ราคผ่อนส่งต่อ
เดือน/180 งวด 

(บาท) 

2,068 1,878 1,650 1,251 

 
หมายเหตุ การผ่อนช าระภายใน 15 ปี หรือ 180 งวด รวมการออมเงินจาก 3 กองทุนหลักได้แก่  
กองทุนออมทรัพย์ (ออมสัจจะ) กองทุนรักษาดิน รักษาบ้าน และกองทุนออมสวัสดิการ 
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 รูปแบบบ้านแต่ละหลังจะมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนและราคา          
ที่สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงสามารถผ่อนได้ ในการวางผังหรือออกแบบผังที่อยู่อาศัยโครงการบ้าน
มั่นคงจะต้องมีบ้านกลาง หรือบ้านส าหรับผู้ด้อยโอกาสในชุมชน เช่น ผู้สูงอายุหรือผู้พิการ นอกจากนี้
ต้องมีพ้ืนที่ส่วนกลางที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน มีระบบสาธารณูปโภคครบครัน รวมถึงระบบบ าบัดน้ าเสีย 
 โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม “บ้าน ที่มากกว่าค าว่า บ้าน” ในทีนี้หมายถึง        
พ้ืนที่แห่งการอยู่ดี มีสุข ของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสในครอบครัว มีความสมดุลและ     
ลงตัว อยู่ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้นโครงการบ้านมั่นคง เมื่อด าเนินการสร้าง
แล้วเสร็จ ยังต้องพัฒนาต่อเนื่องในด้านอ่ืน ๆ เช่น พัฒนาสวัสดิการทางเลือกชุมชน พัฒนาศักยภาพ
เด็กเยาวชนและผู้สูงอายุในชุมชน พัฒนากลุ่มอาชีพและรายได้เสริม พัฒนาพื้นที่ของดีของเด่นชุมชน 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชนเพ่ือเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวหลัก พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ สถานที่        
จัดแสดง หรือจัดจ าหน่ายสินค้า และผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมถึงการใช้พ้ืนที่ว่างในโครงการบ้านมั่นคง      
เมืองท่ามะขาม สร้างพ้ืนที่สีเขียว การปลูกผักสวนครัว และการพัฒนาหน้าบ้าน น่ามอง ตลอดจน       
การเป็นชุมชนต้นแบบสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ 
 จากที่กล่าวข้างต้นการด าเนินโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ยังไม่แล้วเสร็จ 
หรือลงเสาหลักปักเข็มต้นแรก ในพ้ืนที่ราชพัสดุจ านวน 27 ไร่ 0 งาน 79 ตารางวา ได้ในตอนนี้ 
เพราะยังมีอีกหลายขั้นตอน ต้องใช้เวลาพอสมควร แต่สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
ส่วนใหญ่มีความเข้าใจถึงความยุ่งยากของขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ แม้จะมีความวิตกกังวล       
อยู่บ้าง ว่าเมื่อไหร่จะมีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง ไม่ต้องเสียค่าเช่าบ้านจากที่อยู่อาศัยเดิม ไม่ต้อง
อาศัยร่วมกับญาติในพ้ืนที่ใช้สอยภายในบ้านที่คับแคบ หรือถูกเฝ้าถามว่าเมื่อไหร่จะย้ายออกจาก       
ที่อยู่อาศัยเดิม เพราะเจ้าของที่ดินต้องการน าที่ดินไปใช้ประโยชน์ทางอ่ืน ๆ ต่อไป ซึ่งเป็นที่ทราบ     
ดีว่าการด าเนินงาน และพัฒนาการโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม มีความชัดเจน เป็นรูปธรรม         
มากยิ่งขึ้น มีกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งด้านความรู้ และการศึกษาดูงาน การพัฒนาศักยของภาพของแกนน า
และสมาชิก การเสริมสร้างอาชีพและรายได้ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตในมิติต่าง ๆ เหล่านี้   
แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่น ความตั้งใจของสมาชิกในโครงการดังกล่าว ที่ต้องการมีบ้านและที่ดิน      
เป็นของตนเองในเร็ววันนี้ และผลการศึกษาที่ได้จากการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของสมาชิก 
ผู้เกี่ยวข้อง และผู้แทนเครือข่าย พบว่า กิจกรรมพัฒนาที่สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
มีความต้องการต่อการพัฒนาความส าเร็จของการมีที่อยู่อาศัยเป็นตนเอง  มีความมั่นคงและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี แบ่งออกเป็น 2 กิจกรรมหลักดังนี้ 
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1. กิจกรรมพัฒนาความส าเร็จสู่ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย ประกอบด้วย 

 กิจกรรมพัฒนาการจัดสหกรณ์บ้านมั่นคง 

 กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการรวมกลุ่มการออม 

 กิจกรรมพัฒนาการบริหารจัดการสู่ความมั่นคงด้านท่ีอยู่อาศัย 
2. กิจกรรมพัฒนาความส าเร็จสู่ความม่ันคงด้านคุณภาพชีวิต 
 กิจกรรมพัฒนาศักยภาพและการยกระดับรายได้ชุมชน 
 กิจกรรมการจัดการและการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และสิ่งแวดล้อม 
 กิจกรรมพัฒนาและการรับรู้ในการเข้าถึงสิทธิ โอกาสทางสังคม กฏระเบียบที่

พึงมีด้านที่อยู่อาศัย 
 
ล าดับความส าคัญของการด าเนินกิจกรรมเรียงจากมากไปน้อย  
ตารางท่ี 11 ล าดับความส าคัญของการด าเนินกิจกรรม 
  

กิจกรรม ระดับความส าคัญ 
กิจกรรมพัฒนาการจัดต้ังสหกรณ์บ้านมั่นคง       
กิจกรรมพัฒนาการบริหารจัดการสู่ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย      
กิจกรรมพัฒนาศักยภาพและการยกระดับรายได้ชุมชน     
กิจกรรมพัฒนาและการรับรู้ในการเข้าถึงสิทธิ โอกาสทางสังคม    
กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการรวมกลุ่มการออม   
กิจกรรมการจัดการและการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และสิ่งแวดล้อม  

  
 จากที่กล่าวการวิจัยครั้งนี้ ได้เลือกกิจกรรมพัฒนาหลัก 3 กิจกรรมซึ่งมาจากการ
ระดมความคิด และการมีส่วนร่วมของสมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม เพ่ือเป็นกรณีศึกษา         
มีรายละเอียด ดังตารางที่ 12 
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ตารางท่ี 12 กิจกรรมพัฒนาการจัดต้ังสหกรณ์บ้านมั่นคง  
               (กิจกรรมพัฒนาความส าเร็จสู่ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย) 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
กิจกรรม กิจกรรมพัฒนาการจัดต้ังสหกรณ์บ้านมั่นคง 

โครงการ การอบรมความรู้การจัดตั้งสหกรณ์เคหะสถานเมืองท่ามะขาม 
วัตถุประสงค์  เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดตั้ งและ

วัตถุประสงค์สหกรณ์บ้ านมั่นคง ขั้นตอนการเตรียมการและ        

การจดทะเบียน แนวทางการส่งเสริมของสหกรณ์หลังจดทะเบียน

จัดตั้ งสหกรณ์  ประโยชน์ที่ ได้รับ ปัญหาอุปสรรคและแนวทาง        

แก้ไขปัญหา 

 เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมได้รับรู้สิทธิและหน้าที่ของการเป็นสมาชิก

สหกรณ์บ้านมั่นคง 

กลุ่มเป้าหมาย สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม คณะกรรมการชุมชน และ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน 50 คน 

ระยะเวลาและสถานที่ 1 วัน (09.00-15.00 น.) ห้องประชุมเทศบาลเมืองท่ามะขาม 

วิทยากร เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ในส านักงานสหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรี           
จ านวน 2 คน 

งบประมาณ จากโครงการการเสริมสร้างความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นเพ่ือสร้าง         
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย ภายใต้แผนการวิจัยและพัฒนาการบูรณา
การความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ 

ผู้รับผิดชอบโครงการ คณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 

ผู้น าเสนอโครงการ คุณสมร สอนจันทร์ 
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ตารางท่ี 13 กิจกรรมพัฒนาการบริหารจัดการสู่ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย 
                (กิจกรรมพัฒนาความส าเร็จสู่ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย) 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
กิจกรรม กิจกรรมพัฒนาการบริหารจัดการสู่ความมั่นคงด้านท่ีอยู่อาศัย 

โครงการ การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการและสมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
วัตถุประสงค์  เพ่ือให้ เกิดความรู้ความเข้าใจสามารถเชื่อมโยงชุมชน ท้องถิ่น 

ห น่ วย งาน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งแล ะป ระช าสั งค ม  รวม ทั้ ง ว า งแผ น                

การด าเนินงานบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามอย่างถูกต้อง 

 เพ่ือรู้จักบทบาทการจัดการของตนเองและเกิดทักษะการด าเนินงาน         

การแก้ปัญหาของตนเอง 

 เพ่ื อ ให้ เกิ ดค วามสั ม พั น ธ์ที่ ดี แ ละมี ส่ วน ร่ วม พั ฒ น ารวมทั้ ง             

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

กลุ่มเป้าหมาย คณะผู้จัดตั้ งสหกรณ์ และคณะท างานกลุ่มออมทรัพย์บ้ านมั่นคง       
เมืองท่ามะขามจ านวน 25 คน 

ระยะเวลาและสถานที่ 1 วัน (06.30-18.00 น.) หมู่บ้านมั่นคงอู่ทอง หมู่บ้านมั่นคงดอนเจดีย์ 
และหมู่บ้านมั่นคงสนามชัย จ.สุพรรณบุรี 

วิทยากร เจ้าหน้าทีห่รือสมาชิกในพื้นที่ศึกษาดูงาน จังหวัดสุพรรณพ้ืนที่ละ 1 คน 

งบประมาณ จากโครงการการเสริมสร้างความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นเพ่ือสร้าง         
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย  ภายใต้แผนการวิจัยและพัฒนาการ        
บูรณาการความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ 

ผู้รับผิดชอบโครงการ คณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 

ผู้น าเสนอโครงการ คุณสมร สอนจันทร์ 
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ตารางท่ี 14 กิจกรรมพัฒนาศักยภาพและการยกระดับรายได้ชุมชน 
               (กิจกรรมพัฒนาความส าเร็จสู่ความม่ันคงด้านคุณภาพชีวิต) 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
กิจกรรม กิจกรรมพัฒนาศักยภาพและการยกระดับรายได้ชุมชน 

โครงการ การพัฒนาอาชีพและรายได้เสริมของสมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
วัตถุประสงค์  เพ่ือสร้างอาชีพและรายได้แก่สมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 

 เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพในชุมชนและสามารถสร้าง

รายได้อย่างแท้จริง 

 เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีและส่งเสริมการใช้เวลาของสมาชิก        

บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 

กลุ่มเป้าหมาย สมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม จ านวน 30 คน 

ระยะเวลาและสถานที่ 1 วัน (09.00-15.00 น.) ศาลาการเปรียญ วัดราษฎร์ประชุมชนาราม                 
(วัดท่ามะขาม) 

วิทยากร อาจารย์จากสาขาวิชาการโรงแรม คณะศิลปศาสตร์ มทร.พระนคร            
จ านวน 4 คน 

งบประมาณ จากโครงการการเสริมสร้างความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นเพ่ือสร้าง         
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย ภายใต้แผนการวิจัยและพัฒนาการบูรณา
การความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ 

ผู้รับผิดชอบโครงการ คณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 

ผู้น าเสนอโครงการ คุณสมร สอนจันทร์ 

 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี  6 
ผลกิจกรรมความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น 

สู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย 
 

ผลการด าเนินกิจกรรมหลัก 3 กิจกรรม ได้แก่ (1) กิจกรรมพัฒนาการจัดตั้งสหกรณ์                 
บ้านมั่นคง (2) กิจกรรมพัฒนาการบริหารจัดการสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย และ (3) กิจกรรม
พัฒนาศักยภาพ และการยกระดับรายได้ชุมชน สรุปรายละเอียดได้ดังนี ้
 กิจกรรมที่ 1 การอบรมความรู้การจัดตั้งสหกรณเ์คหะสถานเมืองท่ามะขาม 
 โครงการบ้านมั่นคงเป็นโครงการที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย
ส าหรับผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาส โดยการจัดหาทุนด าเนินการในรูปแบบเงินกู้ เพ่ือเป็น          
ทุนสร้างที่อยู่อาศัยให้กับสมาชิกโครงการฯ และผ่อนช าระคืนในระยะยาว ใช้การรวมกลุ่ม         
ของผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในชุมชนเดียวกันเพ่ือออมเงิน และมีการบริหารจัดการเพ่ือให้ได้        
ที่อยู่อาศัยในรูปแบบของสหกรณ์บ้านมั่นคง โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความมั่นคงในการครอบครอง
ที่ดินและท่ีอยู่อาศัย รวมทั้งพัฒนระบบสาธารณูปโภค และอ่ืน ๆ  
 สหกรณ์บ้านมั่นคงเป็นรูปแบบหนึ่งของสหกรณ์บริการ และเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
จัดตั้งตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชนให้มีความมั่นคงอย่างยั่งยืน
และใช้ระบบสหกรณ์บริหารจัดการชุมชน สมาชิกสหกรณ์มาจากคนในชุมชนที่ต้องการที่อยู่อาศัย 
โดยเป็นการร่วมมือกันท างานของหลายหน่วยงานในเชิงบูรณาการ ได้แก่  สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ กรมธนารักษ์ 
สถาบันการศึกษา องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง บทบาทส าคัญของสหกรณ์บ้านมั่นคง ได้แก่ การรับเงิน
จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนมาบริหารโดยจัดสรรตามวัตถุประสงค์ของรัฐบาล และให้สมาชิกกู้
ซื้อบ้านและที่ดิน พัฒนาสาธารณูปโภคชุมชน ส่งเสริมการบริหารจัดการโครงการบ้านมั่นคง รวมทั้ง
เงินอุดหนุนให้เปล่าส าหรับสหกรณ์ นอกจากนี้ท าหน้าที่ติดตามหนี้จากสมาชิก และส่งเงินคืน 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน พัฒนาสาธารณูปโภคชุมชน เช่น ไฟฟ้า 
ประปา โทรศัพท์ ถนน และอ่ืน ๆ ส่งเสริมการออมในชุมชนด้วยการส่งเสริมให้สมาชิกซื้อหุ้น และ
ฝากเงินกับสหกรณ์ ทั้งนี้ชุมชนต้องจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นก่อน และออมเงินในกลุ่มออมทรัพย์ 
ตลอดจนการจัดบริการแก่สมาชิก เช่น บริการซ่อมแซมบ้าน ขายสินค้า อุปโภคบริโภค เป็นต้น  
 ส าหรับการจัดตั้งสหกรณ์บ้านมั่นคงมีขั้นตอนต่าง ๆ คล้ายคลึงกับการจัดตั้งสหกรณ์
ประเภทอ่ืนๆ แต่มีขั้นตอนที่พิเศษกว่าสหกรณ์ประเภทอ่ืนคือ มีขั้นตอนการเตรียมความพร้อม          
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ของสมาชิกให้มีความเข้าใจในโครงการ และมีวินัยการออม นอกจากนี้ยังมีการเตรียมที่ดิน                 
ในการปลูกสร้างบ้าน ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ส าคัญก่อนจัดตั้งสหกรณ์ มีรายละเอียดดังนี้ 
 ขั้นเตรียมการ เป็นส ารวจข้อมูลครัวเรือนที่มีปัญหาเดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยในชุมชน 
ก าหนดวัตถุประสงค์ และกิจกรรมของสหกรณ์ที่จะจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้เป็นไปตามอุดมการณ์ หลักการ 
และวิธีการสหกรณ์ จัดท าร่างแผนการด าเนินงานหรือกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ 
ประกอบด้วย การด าเนินธุรกิจ และการจัดจ้างเจ้าหน้าที่  รวมทั้งแหล่งที่มาของเงินทุน รายได้            
และค่าใช้จ่าย เพ่ือพิจารณาความเป็นไปได้ และความเหมาะสมในการจัดตั้งสหกรณ์  
 ขั้นประสานงาน เป็นขั้นตอนที่คณะบุคคลซึ่งประสงค์จะจัดตั้งสหกรณ์ แต่งตั้งตัวแทน           
ในการประสานงานกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ณ ส านักงานสหกรณ์จังหวัด เพ่ือด าเนินการประชุม
และจัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการสหกรณ์ไม่น้อยกว่า 6 ชั่วโมง จากผู้ทรงคุณวุฒิ            
หรือนักวิชาการ หรือผู้ที่มีประสบการณ์ด้านสหกรณ์  รวมทั้งขอค าแนะน าในการจัดท าแผน
ด าเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ หรือกิจกรรมของสหกรณ์  และอ่ืนๆ ก าหนดวันประชุมในแต่ละครั้ง   
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์เข้าร่วมประชุมชี้แจง และแนะน าการด าเนินการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
 ขั้นการจัดประชุมผู้ซึ่งประสงค์จะเป็นสมาชิก เป็นการก าหนดชื่อสหกรณ์ที่จะขอจัดตั้ง
อย่างน้อย 3 ชื่อ เรียงล าดับตามความต้องการ ในทีนี้ได้แก่ 
             1. สหกรณ์เคหะสถานเมืองท่ามะขาม จ ากัด                               

             2. สหกรณ์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม จ ากัด                                

             3. สหกรณ์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามหวาน จ ากัด 

 

 
 

ภาพที่ 14 สัญลักษณ์สหกรณ์เคหะสถานเมืองท่ามะขาม จ ากัด 



83 
 

 จากนั้นท าการคัดเลือกบุคคลในที่ประชุม จ านวนไม่น้อยกว่า 10 คน แต่ไม่เกิน 15 คน 
มาเป็นผู้แทนเพ่ือด าเนินการ ขอจดทะเบียนสหกรณ์ เรียกว่า “คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์” แล้วให้                        
คณะผู้จัดตั้ งสหกรณ์ เลือกกันเองเพ่ือเป็นประธาน รองประธาน เลขานุการ และเหรัญญิก             
มีรายละเอียดดังนี้ (บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม, 2563) 

1.  นายสมร             สอนจนัทร์ ประธานคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ 

 2.  นางสาวทิติยา       อินกล่อม รองประธานคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์     

 3.  นางสาวนิสา         หลักศิลา เหรัญญิกคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ 

4.  นายนพพร           พรรณวรรณ์ เลขานุการคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ 

5.  นางบงกชทนท      หูทิพย์ กรรมการ 

6.  นางสาวพรทิพย์     ขวัญอ่อน กรรมการ 

7.  นางสาวสมฤดี       พ่ึงกุล กรรมการ 

8.  นางสุภา              บานเย็น กรรมการ 

9.  นายวิโรจน์           โนเลีย่ม กรรมการ 

10. นายสุรสิทธิ์         เนียมกร กรรมการ 

11.  นายยิ่งยง            สืบพันธุ ์ กรรมการ 

12.  นางสาวณัฐชา      เพชรนอก กรรมการ 

13.  นายวัชระ            เสนาบุตร กรรมการ 

14.  นางสาวพิมพ์นิภา   จรรยาคุณาภรณ์ กรรมการ 

15.  นายสุธานนท์        ชื่นปราณี กรรมการ 

 จากนั้นเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการก าหนดวัตถุประสงค์ ประเภทของสหกรณ์  
ก าหนดแผนด าเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ หรือกิจกรรมของสหกรณ์ และร่างข้อบังคับ (เฉพาะส่วน         
ที่ส าคัญ) เพ่ือให้คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ใช้ประกอบการพิจารณาต่อไป โดยคณะผู้จัดตั้งได้ยื่นเรื่อง         
ขอจองชื่อสหกรณ์  ซึ่ งสามารถด าเนินการได้  2 วิธี  คือ (1) จองชื่อสหกรณ์ ผ่าน website               
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์  http://www.cpd.go.th/cpd_regisonline.html หรือ (2) แจ้ งชื่ อ
สหกรณ์ให้ส านักงานสหกรณ์จังหวัด เพ่ือด าเนินการจองชื่อสหกรณ์ ในทีนี้ใช้การยื่นเรื่องโดยแจ้งชื่อ
สหกรณ์ให้ส านักงานสหกรณ์จังหวัดทราบ 
 ขั้นประชุมคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ เพ่ือเลือกประเภทสหกรณ์ และก าหนดวัตถุประสงค์ 
ของสหกรณ์ที่จะจัดตั้ง จัดท าแผนด าเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ หรือกิจกรรมของสหกรณ์ จัดท าบัญชี
รายชื่อผู้ซึ่งประสงค์จะเป็นสมาชิกสหกรณ์ตามใบสมัครที่รวบรวมได้ พร้อมทั้งก าหนดรูปแบบ          
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การจัดท าทะเบียนสมาชิก และทะเบียนหุ้น รวมถึงจัดท าร่างข้อบังคับสหกรณ์ รายละเอียดคร่าว ๆ 
มีดังนี้  
  สหกรณ์ เคหะสถานเมืองท่ ามะขาม จ ากัด  เป็นประเภทสหกรณ์ บริการ 
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสังคมของสมาชิก โดยวิธีช่วยเหลือตนเอง 
และช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักสหกรณ์ มีแผนด าเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ และกิจกรรมเบื้องต้น
ได้แก่ 

(1) แผนโครงสร้าง และอัตราก าลัง และการรับสมาชิกเพ่ิม  

(2) แผนการจัดหาทุนมาด าเนินงานจากทุนภายใน และทุนภายนอก  

(3) แผนธุรกิจทีส่หกรณ์ท ากับสมาชิก การรับฝากเงินจากสมาชิก                

การให้สินเชื่อแก่สมาชิก 

(4) แผนประมาณการรายได้ –รายจ่าย 

(5) แผนการให้ความรู้แก่สมาชิก  

 ขั้นประชุมผู้ซึ่งจะเป็นสมาชิก เพ่ือรับทราบชื่อ การก าหนดประเภท และวัตถุประสงค์
ของสหกรณ์ ที่ คณ ะผู้ จั ดตั้ งสหกรณ์ เสนอ  แผนด าเนิ นการเกี่ ยวกับธุ รกิจ  หรือกิจกรรม                      
ของสหกรณ ์พิจารณาร่างข้อบังคับของสหกรณ์ สาระส าคัญที่สมาชิกควรทราบ คือ  

(1) ผู้ ที่ จะสมั ครเป็ นสมาชิ กสหกรณ์ ฯ  จะต้ องผ่ านการเป็ นสมาชิ ก               

กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม มาก่อนไม่น้อยกว่า 3 เดือน 

และต้องผ่านการอบรมความรู้ หลักการ วิธีการ และระเบียบข้อบังคับ

สหกรณ์ฯ ก่อนไม่น้อยกว่า 6 ชั่วโมง  

(2) สมาชิกจะต้องเสียค่าธรรมเนียมแรกเข้า คนละ 100 บาท และถือหุ้น          

ไม่น้อยกว่า 5 หุ้น ราคาหุ้นละ 100 บาท แต่ไม่เกิน 50 หุ้น 

(3) สมาชิกต้องมีเงินออมสมทบเพ่ือที่อยู่อาศัยไม่น้อยกว่า 3,000 บาท 

(4) สมาชิกจะต้องออมเงินหุ้น เดือนละไม่น้อยกว่า 1 หุ้น ออมเงินสมทบ

เพ่ือที่อยู่อาศัย (ออม 10 %) ตามเกณฑ์ที่ก าหนด และหรือต้องผ่อนช าระ

คืนเงินกู้เป็นประจ าทุกเดือน 

(5) สมาชิกต้องเข้าร่วมประชุม และเข้ากิจกรรมเป็นประจ า  
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(6) ในการท าสัญญากู้ ยืม เงินสิน เชื่ อ เพ่ื อก่ อสร้างบ้ าน  สมาชิกผู้ กู้ ยืม                

จะต้องมีผู้ค้ าประกันเงินกู้ไม่น้อยกว่า 4 คน ที่มาจากสมาชิกสหกรณ์ฯ 

พร้อมคู่สามี ภรรยา และหรือ บิดา มารดา และทายาท  

(7) ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์ และข้อบังคับอ่ืน ๆ                  

ที่เก่ียวข้อง 

 ปั จจุบั นสหกรณ์ เคหะสถานเมืองท่ ามะขาม จ ากัด  มีสมาชิกตามบัญชีรายชื่ อ                       
จ านวน 50 คน 
 ขั้นยื่นค าขอจดทะเบียนสหกรณ์โดยคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ พร้อมเอกสารประกอบ                
ที่ส านักงานสหกรณ์จังหวัด หรือส านักงานส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย 

(1) ค าขอจดทะเบียนสหกรณ์                                                  จ านวน 2 ชุด 
(2) ส าเนารายงานการประชุมผู้ซึ่งประสงค์จะเป็นสมาชิกสหกรณ์        จ านวน 2 ชุด                                
(3) ส าเนารายงานการประชุมคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์                  จ านวน 2 ชุด 

   (4) ส าเนารายงานการประชุมผู้ซึ่งจะเป็นสมาชิกสหกรณ์        จ านวน 2 ชุด 
(5) บัญชีรายชื่อผู้ซึ่งจะเป็นสมาชิกสหกรณ์                             จ านวน 2 ชุด  

  (6) แผนด าเนินการเก่ียวกับธุรกิจ หรือกิจกรรมของสหกรณ์    จ านวน 2 ชุด  
   (7) ข้อบังคับสหกรณ์                                                            จ านวน 5 ชุด 
 ส าหรับการพิจารณารับจดทะเบียน กลุ่มจัดตั้ง และส่งเสริมสหกรณ์ ตรวจสอบเอกสาร 
และวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อเสนอความเห็นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ และนายทะเบียนสหกรณ์พิจารณา 
ถ้าจดทะเบี ยนสหกรณ์ จะลงนามในใบส าคัญ  และแจ้ งสหกรณ์  แต่ถ้ าไม่ จดทะเบียนฯ                          
แจ้งคณะผู้จัดตั้งภายใน 30 วัน 
 เหล่านี้ เป็นภาพรวมที่สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามได้ด าเนินการแล้ว
หลังจากมีการจัดกิจกรรมพัฒนาการจัดสหกรณ์บ้านมั่นคงขึ้น  
 สิ่งที่สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม หรือผู้เข้าอบรมความรู้ได้รับ คือ 

(1)  ความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดตั้ง และวัตถุประสงค์สหกรณ์บ้านมั่นคง ขั้นตอน                
การเตรียมการ และการจดทะเบียน  

(2)  ทราบถึงแนวทางการส่งเสริมของสหกรณ์หลังจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ รวมทั้ง
ประโยชน์ที่ได้รับ ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหา 

(3)  ได้รับรู้สิทธิ และหน้าที่ของการเป็นสมาชิกสหกรณ์บ้านมั่นคง 
(4)  เกิดการรวมกลุ่มสมาชิกสหกรณ์เคหะสถานเมืองท่ามะขาม จ ากัด  และน าไปสู่             

การขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณฯ์  
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ภาพที่ 15 กิจกรรมการอบรมการเรียนรู้การจัดตั้งสหกรณ์บ้านมั่นคง 
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 กิจกรรมที่ 2 การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ และสมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
 เป็นกิจกรรมพัฒนาการบริหารจัดการสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย เกิดจากการเรียนรู้ 
และการถอดบทเรียนที่ได้จากการศึกษาดูงานในจังหวัดสุพรรณบุรี มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การศึกษาดูงานบ้านม่ันคงศรีสรรเพชร สิ่งที่ได้จากการเรียนรู้ และการถอดบทเรียน 
พบว่า 
   1.1 การก่อเกิด บ้านมั่นคงศรีสรรเพชร ตั้ งอยู่ที่ ต าบลอู่ทอง อ าเภออู่ทอง              
จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นชุมชนที่ สร้างอยู่บนพ้ืนที่ดินเดิมในเขตพ้ืนที่ โบราณสถาน และสร้าง                
บนพ้ืนที่ใหม ่อยู่ฝั่งตรงข้ามพ้ืนที่เดิม หรือตรงข้ามถนน ใกล้พ้ืนที่โบราณสถาน บนเนื้อที่จ านวน 1 ไร่ 
2 งาน 9 ตารางวา เป็นพ้ืนที่เช่าจากกรมธนารักษ์ ชุมชนแห่งนี้เกิดจากการบุกรุกของผู้มีรายได้น้อย
และด้อยโอกาสจ านวนเริ่มแรก 24 ราย ในพ้ืนที่ของรัฐ (กรมศิลปากร) เป็นที่ตั้งโบราณสถาน          
เมืองเก่าสมัยทราวดี  รวมทั้งพ้ืนที่ เอกชน และพ้ืนที่สาธารณะ ช่วงประมาณเดือนกุมภาพันธ์             
พ.ศ. 2550 เริ่มมีการพูดคุย และการรวมกลุ่มกันของผู้บุกรุก ผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาส            
ในการจัดตั้ง “กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงชุมชนศรีสรรเพชร” ขึ้น มีสมาชิกแรกเริ่มประมาณ 53 คน 
การพูดคุยในครั้งนั้นมีทั้งกลุ่มที่เข้าใจ กลุ่มที่ไม่เข้าใจ และกลุ่มที่ไม่สนใจ ซึ่งเป็นเรื่องธรรมดา           
ของชาวบ้าน และเป็นเรื่องใหม่ของคนในชุมชน กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงชุมชนศรีสรรเพชร            
มีการรวบรวมเก็บเงินจากสมาชิกคนละ 100 บาท เป็นเงิน 5,300 บาท ถือเป็นเงินตั้งต้นครั้งแรก ๆ 
ของการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ฯ ซึ่งการจัดตั้งในครั้งนั้น ได้รับความช่วยเหลือจากข้าราชการ
เกษียณอายุ ประมาณ 7-8 คน เป็นที่ปรึกษาในการด าเนินโครงการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ฯ 
ต่อจากนั้นหน่วยงานท้องถิ่นคือ เทศบาลต าบลอู่ทองได้รับรองการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคง
ชุมชนศรีสรรเพชรขึ้น เมื่อวันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2550  ส าหรับปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน
ระยะแรกของการจัดตั้ งกลุ่ มออมทรัพย์ ฯ  เกิดจากผู้ ร่ วมโครงการฯ  ไม่ ให้ ความส าคัญ                  
และความร่วมมือเท่าที่ควร ในการเข้าร่วมประชุม ปรึกษาหารือ เนื่องจากสมาชิกต่างมุ่งท ามาหากิน 
เลี้ยงปากท้องคนในครอบครัวเป็นหลัก สมาชิกบางคนยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคง 
และความกังวลใจในการก่อสร้างบ้านมั่นคงนั้น ต้องมีค่าใช้จ่ายของตนเองในด้านการด าเนินโครงการ
มีการก าหนดกฎระเบียบ กติกา การอยู่ร่วมกันต่าง ๆ การจัดตั้ ง  และแต่งตั้ งคณะท างาน 
ประกอบด้วย ประธานและกรรมการ 9 คน โดยมีนายสามารถ วีระกุล ด ารงต าแหน่งประธาน
โครงการ มีการศึกษาดูงานจากที่ต่าง ๆ เช่น กรุงเทพมหานคร นครสวรรค์ และชุมชนสามชุก         
โดยได้รับทุนสนับสนุนการดูงานจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 
จากนั้นมีการด าเนินการวางแผน และออกรูปแบบของบ้านมั่นคง รวมทั้งส ารวจ และรวบรวม           
ผู้อยู่อาศัยได้สมาชิกจ านวน 145 ครัวเรือน โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มครอบครัวขยาย กลุ่มครอบครัว            
ผู้บุกรุกพ้ืนที่ราชการ จ านวน 24 ครัวเรือน การด าเนินการในระยะนี้ ใช้เวลาประมาณ 6 เดือน  
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ต่อมาจึงน าเสนอขออนุมัติด าเนินโครงการ “บ้านมั่นคงชุมชนศรีสรรเพชร”ภายใต้เครือข่าย          
ภาคีระดับภาค โดยมีนายสามารถ วีระกุล เป็นประธานโครงการฯ และร่วมเป็นคณะอนุกรรมการ   
ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ในการพิจารณาโครงการฯ ดังกล่าว 
ในอดีตนั้นการด าเนินการก่อตั้งโครงการฯ ไม่มีความยุ่งยาก ซับซ้อน ทั้งในเรื่องการใช้เอกสาร และ
ระเบียบการ หรือขั้นตอนต่าง ๆ เมื่อเทียบกับการจัดตั้งโครงการฯ ในปัจจุบัน การน าเสนอโครงการ 
“บ้านมั่นคงชุมชนศรีสรรเพชร” ใช้เวลากว่า 2 ปี และการจะได้ที่อยู่อาศัยต้องมีการจัดตั้งสหกรณ์ฯ 
ในรูปแบบนิติบุคคล ซ่ึงแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2551 มีชื่อว่า “สหกรณ์บริการศรีทวาร
วดี จ ากัด” สมาชิกในขณะนั้นมีอยู่ประมาณ 53 คน หลังจากจัดตั้งสหกรณ์ฯ มีด าเนินการขอเช่า
ที่ดินจากกรมธนารักษ์ ซึ่งต้องใช้เวลาเกือบ 3 ปี เนื่องจากทางกลุ่มบ้านมั่นคงถูกปฏิเสธการให้เช่า
ที่ดินจากหน่วยงานอ่ืน ๆ รวมทั้งเอกชน และในที่สุดท้ายจึงได้ที่ดินเป็นที่รกร้าง ที่ทิ้งขยะของทาง
เทศบาล อ าเภอดอนเจดีย์ บนเนื้อที่จ านวน 1 ไร่ 2 งาน 9 ตารางวา (ที่ตั้งบ้านมั่งคงฯ ในปัจจุบัน) 
การเช่าที่ดินจากกรมธนารักษ์    ดังกล่าวนี้ มีการท าสัญญาเช่าพ้ืนที่ เป็นระยะเวลา 30 ปี และจ่าย
ค่าเช่าพ้ืนที่เป็นรายปี โดยคิดราคาต่อตารางวา เริ่มต้นตารางวาละ 1.73 บาท และมีการปรับเพ่ิมค่า
เช่าทุก ๆ 5 ปี เป็นตารางวาละ 1.99 บาท และ 5 ปีต่อมา เพิ่มเป็น 2.99 บาท หลังจากได้สัญญาเช่า
ที่ดิน ทางคณะกรรมการฯ ได้เร่งด าเนินท าโครงการขออนุมัติงบประมาณจาก พอช. และงบ
โครงการฯ ที่ได้รับการอนุมัติ ประกอบด้วย 

 งบสาธารณูปโภค                   3,865,000.00   บาท                    

 งบบ่อบ าบัดรายครัวเรือน            290,000.00   บาท 

 งบปรับภูมิทัศน์ชุมชน                  40,000.00    บาท 

 งบพัฒนาเอกลักษณ์ชุมชน           100,000.00   บาท 

 งบอุดหนุนเพ่ือพัฒนาที่อยู่อาศัย   2,900,000.00  บาท  
  (เฉลี่ย 20,000.00 บาท/ครัวเรือน) 

 งบบริหารจัดการปรับปรุงชุมชน      201,250.00   บาท 
 (งบบริหารจัดการที่ได้จะถูกแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ  
 ชุมชนได้   100,625.00   บาท  
 เครือข่ายภาคีท่ีลงมาช่วยชุมชนได้  100,625.00 บาท) 

 ส าหรับในส่วนของแบบบ้าน เนื่องจากโครงการบ้านมั่นคงแห่งนี้ ตั้งอยู่ใกล้โบราณสถาน 
ดังนั้นการออกแบบบ้าน จึงมีเงื่อนไขต้องคงเอกลักษณ์ของชุมชนโบราณ ดังนั้นแบบบ้านมีลักษณะ
เป็นประตูบานเฟ้ียม และทาสีบ้านแบบโบราณ เมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2556 โครงการบ้าน
มั่นคงฯ ได้ รับอนุมัติสิน เชื่ อ เป็น เงินจ านวน 4,253,456.00 บาท ระยะเวลาผ่อนส่ง 15 ปี                  
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มีอัตราดอกเบี้ย 4% ต่อปี ในการสร้างบ้านจ านวน 20 หลังคาเรือน และจ านวนนี้ต้องมีบ้าน
ผู้ด้อยโอกาส 1 หลังคาเรือน เป็นเงื่อนไขของโครงการบ้านมั่นคงฯ และผู้ที่ได้รับสิทธิต้องเป็นผู้พิการ                    
ซึ่งเป็นสมาชิกโครงการบ้านมั่นคงฯ รวมทั้งผู้รับสืบทอดที่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของโครงการฯ และ
เข้าร่วมกิจกรรมสม่ าเสมอ ปัจจุบันมีการด าเนินการสร้างบ้านให้แล้วส าหรับผู้ด้อยโอกาสจ านวน           
2 ราย ส่วนการเลือกบ้านแต่ละแบบ จะพิจารณาจากความเหมาะสมกับจ านวนสมาชิกในแต่ละ
ครัวเรือน แบบบ้านแต่ละหลังก าหนดพ้ืนที่ไม่เกิน 35 ตารางวา (กว้าง 5 เมตร X ยาว 7 เมตร)          
มีจ านวนแบบบ้านอยู่ 4 แบบ คือ 

 บ้านแถวชั้นเดียว ราคา 150,315 บาท มีจ านวน 4 ครัวเรือน              

 บ้านแถวสองชั้น  ราคา 241,416 บาท มีจ านวน 8 ครัวเรือน          

 บ้านแฝดชั้นเดียว ราคา 178,214 บาท มีจ านวน 4 ครัวเรือน          

 บ้านแฝดสองชั้น  ราคา 252,000 บาท มีจ านวน 4 ครัวเรือน 
การก่อสร้างบ้านในระยะแรกเริ่ม สร้างบ้านในรูปแบบที่ 4 (บ้านแฝดสองชั้น) ก่อน ระยะต่อมา            
จึงด าเนินการก่อสร้างบ้านในรูปแบบที่เหลือ ปัญหาที่พบของการสร้างบ้านคือ การทิ้งงานของ
ผู้รับเหมา ท าให้ต้องใช้เวลาการสร้างบ้านประมาณ 2 ปี จึงแล้วเสร็จ ส าหรับการส่งเงินกู้ของสมาชิก 
พิจารณาตามแบบบ้านที่สร้าง และส่งช าระเงินเป็นรายเดือน ดังนี้ 

 บ้านแถวชั้นเดียว  ส่งเงินเดือนละ 1,200 บาท 

 บ้านแถวสองชั้น   ส่งเงินเดือนละ 2,027 บาท 

 บ้านแฝดชั้นเดียว  ส่งเงินเดือนละ 1,507 บาท 

 บ้านแฝดสองชั้น   ส่งเงินเดือนละ 2,127 บาท 
1.2 การด ารงอยู่ ปัจจุบันบ้านมั่นคงชุมชนศรีสรรเพชร มีการออมเงินในรูปแบบ

สวัสดิการชุมชน เทศบาลต าบลอู่ทอง เรียกว่ากองทุนออมบุญวันละบาท ทั้งนี้เนื่องจากส่วนใหญ่
สมาชิกบ้านมั่นคงเป็นผู้สูงอายุ กองทุนออมบุญวันละบาท มีการจัดสวัสดิการทั้งหมด 12 เรื่อง ได้แก่ 
สวัสดิการคลอดบุตร สวัสดิการป่วย สวัสดิการอุบัติเหตุ สวัสดิการเสียชีวิต สวัสดิการค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับงานศพ สวัสดิการฝึกอาชีพ สวัสดิการสาธารณภัย สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส สวัสดิการ
คนท างาน สวัสดิการสนับสนุกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ สวัสดิการประเพณีวัฒนธรรม รวมทั้งมี
การส่งเสริมอาชีพ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกมิติที่สมาชิกต้องการ จากสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. และหน่วยงานภาครัฐ  
  1.3 การเปลี่ยนแปลงและพัฒนา บ้านมั่นคงชุมชนศรีสรรเพชร (โครงการบ้านมั่นคง        
ที่มากกว่าค าว่าบ้าน) คือ การมีสวัสดิการชุมชน เป็นการจัดสวัสดิการกองทุนให้แก่สมาชิกดังกล่าว 
เริ่มต้นจากจ านวนสมาชิก 82 คน มีเงินตั้งต้นจ านวน 3,210 บาท และเป้าหมายคือ การมีสมาชิก
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กองทุนเพ่ิมขึ้นจ านวน 2,000 คน ในปี พ.ศ. 2560 ปัจจุบันมีสมาชิกอยู่ 1,798 คน มีจ านวนเงิน
ประมาณ 5,000,000 บาท ส าหรับเงินกองทุนดังกล่าวมีการน าไปซื้อสลากออมสินของธนาคาร          
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือเกิดดอกเบี้ยที่เป็นรายได้ให้กับกองทุน 

1.4 จุดเด่นของโครงการฯ คือ การมีผู้ริเริ่มโครงการบ้านมั่นคงฯ ที่มีความรู้และ
มองเห็นปัญหา และได้รับการสนับสนุนจากข้าราชการเกษียณในการให้ค าปรึกษา รวมทั้งท้องถิ่น          
ให้ความส าคัญ และความร่วมมือเป็นอย่างด ี

สิ่งที่สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม หรือผู้ศึกษาดูงานได้รับ คือ 
(1) ได้รับความรู้ และสัมผัสสภาพความเป็นจริงของสมาชิกโครงการบ้านมั่นคง 
(2) รับ รู้ ก ารก่ อ เกิ ด  การด ารงอยู่  ก าร เป ลี่ ย น แป ลงและการพั ฒ น าขอ ง                     

โครงการบ้านมั่นคง  
(3) ทราบถึงแนวทางการด าเนินการ การบริหารจัดการ และการแก้ปัญหา 
(4) ทราบถึงช่องทางความร่วมมือของท้องถิ่นชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย 
 

     
 

   
 

ภาพที่ 16 กิจกรรมศึกษาดูงานบ้านมั่นคง จังหวัดสุพรรณบุรี 
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(2) การศึกษาดูงานบ้านม่ันคงดอนเจดีย์ สิ่งที่ได้จากการเรียนรู้ และการถอดบทเรียน 
พบว่า 

1 .1  การก่ อ เกิ ด  บ้ าน มั่ น ค งดอน เจดี ย์  ตั้ งอ ยู่ ห มู่ ที่  7  ต าบ ลดอน เจดี ย์                 
อ าเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นชุมชนที่สร้างอยู่บนพ้ืนที่ดินใหม่ มีเนื้อที่จ านวน 22 ไร่          
เป็นการเช่าที่ดินจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  อยู่ในความดูแลของส านักงานจัดรูปที่ดิน         
จังหวัดสุพรรณบุรี แรกเริ่มที่มาของบ้านมั่นคงดอนเจดีย์ มาจากการถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9  ของนายจักรินทร์ (ไม่ทราบนามสกุล) ผู้ด้อยโอกาสที่ถูกขับไล่ ท าให้ไม่มี 
ที่อยู่อาศัย ทางส านักพระราชวังจึงได้ด าเนินการให้มีตรวจสอบ และจัดหาที่อยู่ใหม่ให้ ขณะนั้นมีอยู่ 
2 พ้ืนที่ คือ พ้ืนที่เขาดิน อ าเภอเดินบางนางบวช เป็นที่ราชพัสดุค่อนข้างอยู่ลึก เดินทางล าบาก และ
อีกพ้ืนที่ เป็นของส านักงานจัดรูปที่ดิน อ าเภอดอนเจดีย์ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์               
เมื่อพิจารณาแล้วว่าพ้ืนที่เขาดิน อ าเภอเดินบางนางบวช ค่อนข้างอยู่ไกลที่ท ากินของ นายจักรินทร์ 
(ไม่ทราบนามสกุล) สุดท้ายตัดสินใจเลือกพ้ืนที่ของส านักงานจัดรูปที่ดิน อ าเภอดอนเจดีย์ เป็นพ้ืนที่
อยู่อาศัย ภายหลังต่อมามีการจัดตั้งกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ขึ้น สมาชิกกลุ่มส่วนใหญามาจาก         
กลุ่มผู้ที่ถูกขับไล่ที่ หรือกลุ่มผู้บุกรุกพ้ืนที่ของทางราชการ หรือกลุ่มครอบครัวขยาย และกลุ่มบ้านเช่า 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 มีการจัดต้ังสหกรณ์ขึ้น ใช้ชื่อว่า “สหกรณ์บริการบ้านมั่นคงดอนเจดีย์ จ ากัด” 
หลังจากนั้นไม่นาน ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2553-2555 การบริหารงานของกลุ่มสหกรณ์บริการ             
บ้านมั่นคงดอนเจดีย์ จ ากัด ประสบปัญหา และล้มเหลวในการบริหารจัดการของคณะกรรมการ    
ท าให้ เงินสหกรณ์สูญหาย ขาดทุน เนื่องจากคณะกรรมการขาดความรู้  และการสนับสนุน             
จากส่วนต่าง ๆ การขับเคลื่อนด าเนินโครงการฯ ไม่มีความคืบหน้า ท าให้การบริหารสหกรณ์ฯ             
ต้องหยุดชะงัดเป็นเวลาเกือบ 3 ปี ต่อมาในปี พ.ศ. 2556 เริ่มต้นจัดตั้งคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ 
และคณะกรรมการสหกรณ์ฯ ขึ้นมาใหม่ เพ่ือการขับเคลื่อนโครงการบ้านมั่นคง แต่เดิมใช้บ้านก านัน
ในพ้ืนที่ เป็นสถานที่ด าเนินการชั่วคราวของคณะกรรมการชุดใหม่ ต่อมาได้ย้ายสถานที่ด าเนินการ 
มาอยู่ในพ้ืนที่ของส านักงานจัดรูปที่ดิน หลังจากมีการท าสัญญาเช่าพ้ืนที่ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ จึงเริ่มก่อสร้างเป็นเพิงพัก มีหลังคากันแดดกันฝน เพ่ือใช้เป็นที่จัดประชุม และด าเนิน
กิจกรรมของคณะกรรมการ และสมาชิกในขณะนั้น แต่เดิมพ้ืนที่แห่งนี้เป็นที่รกร้าง  

1.2 การด ารงอยู่ หลังจากบ้านมั่นคงดอนเจดีย์ ประสบปัญหาด้านบริหารจัดการ 
ดังที่กล่าวข้างต้น จึงมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ โดยเฉพาะกลุ่มออมทรัพย์ มีการวางแผน           
การออมเงิน และการด าเนินงานใหม่ทั้งหมด เรียกว่า คิดใหม่ ท าใหม่  เริ่มจาก (1) การออม 10 % 
เพ่ือที่อยู่อาศัย (เป็นส่วนต่างในการก่อสร้างนอกเหนือจากเงินกู้)  (2) การออมเงินค้ าประกัน 5%  
เพ่ือใช้ในการค้ าประกันสินเชื่อในการกู้เงินจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)             
หรือ พอช. จะได้คืนพร้อมดอกเบี้ย เมื่อบ้านทุกหลังที่อยู่ในโครงการส่งเงินกู้ครบ ส่วนนี้ของการออม
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ขึ้นกับบริบทของแต่ละโครงการ พิจารณาตามความเหมาะสมของสมาชิก และการเช่าพ้ืนที่             
กรณีบ้านมั่นคงดอนเจดีย์ ต้องมีการออมเงินค้ าประกัน 5% ซึ่งแตกต่างจากบ้านมั่นคงอ่ืน ๆ             
เป็นเพราะบ้านมั่นคงดอนเจดีย์ มีการท าสัญญาเช่าพ้ืนที่กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่มีการท า
ข้อตกลง (MOU) ร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ดังนั้นสมาชิก
บ้านมั่นคงดอนเจดีย์ต้องท าหลักประกันเพ่ิมในรูปแบบการออมเงินค้ าประกัน 5% จากเงินกู้            
(3) เงินออมเพ่ือบ้าน 100 บาทต่อเดือน ไม่มีดอกเบี้ย เหมือนการฝากธนาคาร แต่เป็นการฝากกับ
สหกรณ์ เพ่ือฝึกวินัย  และน ามาใช้ ในยามฉุกเฉิน  เมื่อมี เหตุจ าเป็น เกี่ยวกับการสร้างบ้ าน              
(4) สมาชิกบ้านมั่นคงทุกคน ต้องเป็นสมาชิกโครงการกองทุนรักษาดิน รักษาบ้าน โดยจ่าย 240 บาท
ต่อปี เป็นกองทุนสวัสดิการ กรณีมีเหตุที่ไม่สามารถส่งบ้านต่อได้ และจ่ายเพ่ิมอีก 35 บาทต่อปี              
เพ่ือเข้ากองทุนโครงการช่วยเพ่ือน รวมเป็นเงิน 275 บาทต่อปี นอกจากนี้ยังมี (5) เงินค่าหุ้นสหกรณ์
ที่สมาชิกทุกคนต้องจ่ายเดือนละ 100 บาท กรณีการกู้เงินสหกรณ์ สมาชิกสามารถจัดกลุ่มเพ่ือ
สลับกันค้ าประกัน โดยแต่ละกลุ่มมีสมาชิก 5–7 คน (ต้องศึกษาระเบียบการกู้ของสหกรณ์ก่อน 
เนื่องจากมีความแตกต่างจากที่อ่ืนซ่ึงสามารถค้ าประกันได้ไม่เกิน 2 คน) นอกจากนี้การกู้สินเชื่อทาง
กลุ่มได้ด าเนินการเสนอขอกู้ จ านวน 126 ราย ได้รับอนุมัติจ านวน 50 ราย  ในกระบวนการขอ
อนุมัติต้องน าเสนอหลายครั้งและใช้เวลานาน จึงจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ            
ตามค่าครองชีพที่สูงขึ้น ในการขออนุมัติต้องมีแบบแปลนบ้าน พร้อมรายเซ็นต์ผู้เช่า (ผู้กู้) ต้องมี         
ความชัดเจนทั้งที่มา วัตถุประสงค์ และกลุ่มสมาชิก 

1.3 การเปลี่ยนแปลงและพัฒนา บ้านมั่นคงดอนเจดีย์มีจุดเริ่มที่แตกต่างจาก
โครงการบ้านมั่งคงอ่ืน ๆ รวมถึงคณะกรรมการ และสมาชิกซึ่งต้องเรียนรู้กัน การด าเนินการสร้าง
บ้านบนพื้นที่จ านวน 22 ไร่ ได้รับอนุมัติงบประมาณการก่อสร้างบ้านจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) หรือ พอช. จ านวนทั้งสิ้น 43 ครัวเรือน งบประมาณ 9,661,440 บาท ปัจจุบัน
ด าเนินการสร้างบ้านเสร็จแล้วจ านวน 30 หลัง และอยู่ระหว่างการก่อสร้างจ านวน 15 หลัง 
งบประมาณก่อสร้างต่อหลัง 207,000 บาท ได้รับอนุมัติกู้ 163,800 บาท ส่วนต่างได้มาจากการออม 
10 %  ทั้งนี้ทางคณะกรรมการต้องด าเนินการจัดซื้อพัสดุก่อสร้างของตนเอง รวมทั้งค่าแรงในการ
ก่อสร้าง ส่วนการต่อเติมภายหลังก่อสร้างแล้วเสร็จ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด และกลุ่ม
สมาชิกต้องด าเนินการขออนุญาตก่อสร้างต่อเติมต่อคณะกรรมการหมู่บ้าน เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2563 
เป็นต้นไป ลักษณะที่ปลูกสร้างเป็นบ้านชั้นเดียว ปลูกเรียงเป็นแถวค่อนข้างโปร่ง สามารถก่อรั้ว
ล้อมรอบบ้านได้ แต่ต้องเป็นรั้วไม่สูงเกินไป หรือปิดบังจนไม่เห็นตัวบ้านไม่ได้ ส าหรับปัญหาอุปสรรค
นับตั้งแต่เริ่มด าเนินโครงการ ปัญหาหลักที่พบส่วนใหญ่มาจากความไม่รู้  การลองผิดลองถูก           
จนบางครั้งก่อให้เกิดความสูญเสีญ ปัญหาการด าเนินงานด้านเอกสาร และขั้นตอนที่ยุ่งยาก 
นอกจากนี้เป็นเรื่องของการขาดความช่วยเหลือ และสนับสนุนของหน่วยงาน องค์กรส่วนท้องถิ่น          
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ไม่ให้ความส าคัญเท่าที่ควร ปัญหาการขาดเครือข่าย และที่ปรึกษาในการด าเนินโครงการ ส่วนปัญหา
อ่ืน ๆ ได้แก่ ปัญหาขาดการยอมรับ ความไม่น่าเชื่อถือของคณะกรรมการในการติดต่อเพ่ือซื้อพัสดุ
สิ่งก่อสร้างจากร้านค้า  

1.4 จุดเด่นของโครงการฯ คือ คณะกรรมการ และสมาชิกทุกคนมีความมุ่งมั่น 
เสียสละ อดทน และพ่ึงตนเองในการด าเนินการ รวมทั้งเปิดใจเรียนรู้ร่วมกัน ขวนขวายพัฒนาตนเอง 
ตลอดจนสมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน 

สิ่งที่สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม หรือผู้ศึกษาดูงานได้รับ คือ 
(5) ได้รับความรู้ และสัมผัสสภาพความเป็นจริงของสมาชิกโครงการบ้านมั่นคง 
(6) รับรู้การก่อเกิดที่ มีความแตกต่างจากโครงการฯ อ่ืน  รวมทั้ งการเรียนรู้                   

และการพัฒนาของสมาชิกโครงการบ้านมั่นคงอย่างเป็นรูปธรรม 
(7) ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และการจัดการด้วยการพ่ึงพาตนเองเป็นหลัก 
(8) รับรู้การจัดสวัสดิการทางเลือกที่เอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกโครงการบ้านมั่นคง 
 

   
 

     
 

ภาพที่ 17 กิจกรรมศึกษาดูงานบ้านมั่นคง จังหวัดสุพรรณบุรี (2) 
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(3) การศึกษาดูงานบ้าน ม่ันคงสนามชัย จ.สุพรรณบุรี   สิ่ งที่ ได้จากการเรียนรู้         
และการถอดบทเรียน พบว่า 

1.1 การก่อเกิด จากประธานบ้านมั่นคงสนามชัย คือ นางสร้อยวสันต์ ปริยัติฆรพันธ์ 

หรือพ่ีเก มีลูกชาย 4 คน หลังจากที่สามีเสีย ไม่มีที่อยู่อาศัย ต้องอาศัยอยู่กับน้องสาวคนเล็ก          

พ่ีเกเล่าว่าเคยติดต่อสถาบันการเงินเพ่ือขอกู้เงินซื้อบ้านมือสอง แต่ไม่ ได้รับการอนุมัติ เคยขึ้น

ทะเบียนคนจนใช้เวลา 4-5 ปี ก็ไม่ผ่าน และเป็นคนสุดท้ายในอ าเภอสนามชัยที่ได้สิทธิการขึ้น

ทะเบียนคนจน หลังจากนั้นก็ขอกู้เงินซื้อบ้านคนจนอีกครั้ง  แต่ก็ไม่ผ่านเงื่อนไขของธนาคาร             

อาคารสงเคราะห์เช่นเคย ท าให้รู้สึกไม่ประทับใจในโครงการช่วยเหลือคนจน โดยเฉพาะการเข้าถึง

บริการของรัฐ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ณ ตอนนั้น  ภายหลังจากนั้นได้รับข่าวสารจากพ่ีสาว

เกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคง เป็นโครงการที่ช่วยเหลือคนจน คนไม่มีบ้าน  และอยากได้บ้าน          

ท าให้พ่ีเกสนใจจึงเดินทางไปยังเวทีต่าง ๆ ที่มีการน าเสนอเกี่ยวกับบ้านมั่นคง โดยเฉพาะที่แรกคือ 

จังหวัดสิงห์บุรี อุทัยธานี และนครปฐม เพ่ือหาข้อมูล หาความรู้เรื่องบ้านมั่นคง เพ่ือตอบข้อสงสัย

ของตนเองว่า ท าได้จริงหรือไม่ เพราะเคยโดนหลอกจากการขึ้นทะเบียนคนจน ไม่ได้รับสิทธิ         

การกู้ยืมเงินจากสถาบันธนาคาร พ่ีเกให้ข้อคิดถึงการได้ไปฟังโครงการบ้านมั่นคงตามที่ต่าง ๆ           

ถือเป็นก าไรชีวิต เพราะตามพ้ืนที่ต่าง ๆ เหล่านั้นจะมีปัญหา และการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกัน

ออกไป โดยเฉพาะสภาพแวดล้อม สมาชิก การด าเนินงาน เป็นต้น จากนั้นจึงได้ตัดสินใจเข้าไปหา

ข้อมูลจากหน่วยงานโดยตรง ในทีนี้คือ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 

เพ่ือขอทราบแนวทาง และระเบียบที่ชัดเจน ต่อมาจึงริเริ่มโครงการด้วยการพูดคุยกับคนรอบตัว             

ที่มีปัญหาเหมือนกัน รวบรวมผู้สนใจเบื้องต้นได้จ านวน 14 คน โดยใช้พ้ืนที่วัดลาวทองในการจัด

ประชุม จากนั้นจึงขยายผลไปยังผู้สนใจอ่ืน ๆ รอบตัวสมาชิกจนในที่สุดมีสมาชิกเพ่ิมขึ้นอีก 50 คน 
ส่วนใหญ่เป็นคนที่ไมม่ีบ้าน และอยู่ในอ าเภอสนามชัย ภายหลังมีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคง

สนามชัย และต่อมามีการจัดตั้งเป็นสหกรณ์บ้านมั่นคงวัดลาวทอง จ ากัด มีสมาชิกแรกเริ่มในขณะนั้น

ประมาณ 130 คน จากนั้นด าเนินการหาพ้ืนที่เพ่ือใช้สร้างบ้าน โดยติดต่อขอเช่าที่ดินของวัดลาวทอง 

รวมทั้งออกแบบแปลนบ้าน น าเสนอเพ่ือขออนุมัติจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

หรือ พอช. โดยเฉพาะงบประมาณก้อนแรกเป็นงบสาธารณูโภค กว่าจะส าเร็จต้องน าเสนอถึง            

27 ครั้ง จึงได้งบประมาณ เพราะแต่ละครั้งต้องน าเสนอรายละเอียดของบประมาณ และแต่ละเวที         

ที่น าเสนอจะมีข้อเสนอแนะให้น ากลับมาแก้ไขทุกครั้ง ท าให้รู้สึกท้อ และเหนื่อยบ้าง แต่ต้องทน            

ต้องสู้  เพ่ือสมาชิกทุกคนในโครงการที่อยากมีบ้านเป็นของตนเอง พ่ีเกเล่าว่ากว่าจะถึงวันนี้           

ต้องผ่านเรื่องราวมากมาย เริ่มตั้งแต่รายละเอียดของขั้นตอนต่าง ๆ ได้แก่ (1) การรวมกลุ่มสมาชิก 
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(2) การออม (3) การจัดตั้งสหกรณ์ (4) สัญญาเช่าที่ดิน (5) แบบบ้าน  และการจัดสรรพ้ืนที่         

(6) รายละเอียดการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นต้น หลังจากท่ีได้งบสาธารณูโภคประมาณ 4.3 ล้านบาท 

ต้องแบ่งจ่ายเป็นค่าถมที่ดินให้วัดลาวทอง เป็นจ านวนเงิน 1.5 ล้านบาท ทั้งที่ยังไม่ได้สัญญาที่ดิน 

จากกรมพุทธศาสนา เพราะความเชื่อในทีมพัฒนาโครงการจึงท าให้เสียเงินจ านวน 1.5 ล้านบาท             

แก่วัดในตอนนั้น ในที่สุดต้องหาผู้ช่วยเหลือในการติดต่อประสานงาน  เพ่ือให้ได้สัญญาที่ดิน 

นอกจากนี้ยังพบปัญหาต่าง ๆ ในระหว่างการด าเนินการ เช่น การเรียกรับค่าหัวคิวการปรับพ้ืนที่ดิน            

ค่าตัดต้นไม้ ต้องสูญเสียเงินอีกจ านวน 1 แสนบาท การระบุร้านสั่งซื้อสิ่งก่อสร้างของคนใกล้ชิด

เจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ รวมทั้งการจัดหาช่างก่อสร้างบ้านนอกพ้ืนที่ท าให้มีต้นทุนสูง และการฉกฉวย

โอกาสในการนัดประชุมกลุ่มหลายครั้งในหนึ่งสัปดาห์และมากเกินความจ าเป็น ท าให้สมาชิก          

ต้องเสียเวลาในการท ามาหากิน เกิดความท้อถอย และถอนตัวจากโครงการบ้านมั่นคงกว่า 50 ราย 

เพราะไม่เชื่อมั่นต่อการด าเนินการ และงบประมาณค่าบริหารจัดการมีไม่เพียงพอ จากท่ีกล่าวปัญหา

ที่ เกิดขึ้นเป็นปัญหาความขัดแย้ง และความไม่เข้าใจระหว่างชุมชนกับทีมพัฒนา ส่งผลต่อ                 

ความเชื่อมั่นของสมาชิก แต่ด้วยความมุ่งมั่นของประธานชุมชน เพ่ือแก้ปัญหาต่าง ๆ ให้ลุล่วง            

ในการสร้างความฝันของสมาชิก จึงได้ด าเนินการลงเสาเข็ม เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับสมาชิก      

ทั้งที่สินเชื่อยังไม่ได้รับ จนในที่สุดสามารถสร้างบ้าน 40 หลังแรกในงานงวดที่ 1 ได้ส าเร็จ ต่อมายังมี

ปัญหาสินเชื่อในงวดที่  2 ที่สั่งอนุมัติจากปกติไม่เกิน 15 วัน แต่ส าหรับบ้านมั่นคงสนามชัย                  

มีการเบิกจ่ายสินเชื่อในงวดที่  2 เป็นไปด้วยความล่าช้านานถึง 8 เดือน จนประธานชุมชน         

ต้องด าเนินการกู้เงินจากแหล่งอ่ืน มาสนับสนุนการด าเนินการก่อสร้าง เพ่ือไม่ให้โครงการหยุดชะงัก 

หรือช่างก่อสร้างบ้านทิ้งงานในระหว่างรอพิจารณาสินเชื่อในงวดที ่2 การต่อสู้ของชุมชนเพ่ือให้ได้รับ            

ความยุติธรรม จึงมีการเตรียมการร้องเรียนไปยังส านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือขอความเป็นธรรม ในที่สุด

ได้รับค าชี้แจง และค าขอโทษจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องถึงความล่าช้าในการอนุมัติสินเชื่อ                   

ปัญหาการอนุมัติ เบิกจ่ายในงวดถัดไป  ยังคงพบเห็น เช่นเดิม ตัวอย่างเช่น  การตีความว่า                 

“หลั งค าพ ร้อมมุ ง” ในความหมายของเจ้ าหน้ าที่  คื อ  หลั งค าที่ มี วั ส ดุ อุป กรณ์ ต่ า ง ๆ                        

มุงไว้เรียบร้อยแล้ว แต่ส าหรับชุมชนตีความว่าคือ การมีวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ กองไว้หน้าบ้าน       

เพ่ือพร้อมมุงได้เสมอ เหล่านี้เป็นเพียงตัวอย่างปัญหาที่พบเสมอในการก่อสร้างบ้านมั่นคงสนามชัย

และความเข้าใจที่ไม่ตรงกันทั้งเรื่องกระบวนการ ขั้นตอน ระเบียบ เอกสาร การเขียน การน าเสนอ 

การตีความ และอ่ืน ๆ หลังจากมีปัญหามากมายทางกลุ่มบ้านมั่นคงมีการปรับกระบวนการท างาน           

เน้นการด าเนินการที่ไปพร้อมกัน ๆ ไม่ว่าเป็นการของบประมาณที่แบ่งจ่ายตามงวดงาน เปลี่ยนเป็น

ของบประมาณแบบยกเฟสสร้างบ้าน ข้อดีคือ การบริหารจัดการพัสดุร่วม และการว่าจ้าง           
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ช่างก่อสร้าง เช่น ช่างทีม  A รับผิดชอบบ้าน 10 หลัง ช่างทีม B  รับผิดชอบบ้าน 15 หลัง                  

ถ้าท าแบบนี้จะได้บ้านที่เสร็จไปพร้อมกันทุกหลังคาเรือน ส่วนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้ยึดตาม

การจัดท าคู่มือประจ าบ้านที่มีรายละเอียดของแบบแปลน วัสดุต่าง ๆ  ตามที่ก าหนดไว้ในสัญญา 

หรือ BoQ (Bill of Quantities ค ือ เอกสารแสดงราคากลางในการก่อสร้างบ้าน) สมาชิก

สามารถตรวจสอบได้ ขณะเดียวกันการสั่งซื้อพัสดุแต่ละครั้ง สมาชิก หรือผู้ดูแลรับผิดชอบมีอ านาจ

ต่อรอง ในการจัดซื้อพัสดุตามร้านค้าต่าง ๆ ได้ เช่น มีของแถม มีคูปอง หรือมีส่วนลดในการจัดซื้อ

อุปกรณ์ และอ่ืน ๆ เหล่านี้สามารถน ามาใช้ในการก่อสร้าง หรือตกแต่งสถานที่ในชุมชนบ้านมั่นคง   

เช่น การสร้างห้องน้ าส่วนกลางของชุมชน เป็นต้น ที่ผ่านมาการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ต้องผ่านคนกลาง           

ท าให้มีการเรียกค่า หัวคิว ค่านายหน้า ค่าเดินทาง ค่าน้ ามัน และอ่ืนๆ ตามที่ปรากฏ การด าเนิน  

การสร้างบ้านแบบยกเฟส นอกจากได้งบประมาณครั้งเดียวแล้ว ยังช่วยลดต้นทุนการก่อสร้างบ้าน 

โดยเฉพาะค่าวัสดุสิ่งก่อสร้างที่มีราคาผันผวนตามกาลเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป  

 1.2 การด ารงอยู่ ปัจจุบันบ้านมั่นคงสนามชัย จ.สุพรรณบุรี  มีอยู่ 86 หลังคาเรือน มีแบบ
บ้านอยู ่3 แบบ คือ 

 แบบที่ 1 บ้านเดี่ยวชั้นเดียว ขนาด  5 X 8 เมตร   
 พ้ืนที่ใช้สอยรวม 40 ตารางเมตร  
 ราคาบ้าน 210,616 บาท  
 ส่งเดือนละ 1,405 บาท           

 แบบที่ 2 บ้านเดี่ยวชั้นเดียว ขนาด  6 X 8 เมตร   
 พ้ืนที่ใช้สอยรวม 48 ตารางเมตร  
 ราคาบ้าน 252,740 บาท  
 ส่งเดือนละ 1,725 บาท    

 แบบที่ 3 บ้านเดี่ยว 2 ชั้น ขนาด  5 X 7 เมตร   
 พ้ืนที่ใช้สอยชั้นที่ 1 รวม 35 ตารางเมตร  
 พ้ืนที่ใช้สอยชั้นที่ 2 รวม 35 ตารางเมตร 
 ราคาบ้าน 294,493 บาท  
 ส่งเดือนละ 2,043 บาท        
การดูแลและการบริหารจัดการส่งผ่อนช าระค่าบ้าน หากสมาชิกขาดส่งจะเสียค่าปรับ

วันละ 300 บาท หากขาดส่งเป็นระยะเวลานานจะถูกยึดบ้าน (การด าเนินการนี้เป็นข้อตกลงร่วมกัน
ของสมาชิกเพ่ือป้องปรามให้สมาชิกมีความรับผิดชอบ) ที่ผ่านมามีการขาดส่งอยู่หลายราย          
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แต่ทางคณะกรรมการหมู่บ้าน  ยังไม่มีมาตรการรุนแรงใด ๆ ในการยึดบ้าน เพียงเรียกผู้รับ
ผลประโยชน์มารับทราบว่ามีการขาดส่งค่าผ่อนช าระบ้าน ดังนั้นไม่สามารถท าธุระกรรมใด ๆ        
เรื่องบ้านในอนาคตได้ นอกจากนี้ยังใช้มาตรการประนีประนอมการผ่อนส่งบ้าน โดยให้เริ่มนับ        
หนึ่งใหม่แทนค่าปรับการขาดส่งค่างวดผ่อนช าระบ้าน เพราะอย่างน้อยที่สุด สมาชิกที่ขาดส่ง         
ยังมีบ้านอาศัยอยู่ บ้านมั่นคงสนามชัยเป็นโครงการเพ่ือที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย ผู้ที่ต้องการมี
บ้านเป็นของตนเอง เป็นโครงการที่มากกว่าค าว่าบ้าน  หมายถึง การท าให้สมาชิก และคนใน
ครอบครัวมีความสุข ได้อยู่พร้อมหน้า มีสวัสดิการต่าง ๆ ที่ชุมชนเป็นผู้ก าหนด เพ่ือให้สมาชิก          
มีความมั่นคงแม้ในยามเดือดร้อน โครงการบ้านมั่นคงเป็นโครงการที่มีการบริหารจัดโดยในชุมชน                 
อาจมีความแตกต่างกันตามพ้ืนที ่
 1.3 การเปลี่ยนแปลงและพัฒนา จากที่กล่าวความส าเร็จของบ้านมั่นคงสนามชัย               
จังหวัดสุพรรณบุรี มาจากการมีส่วนร่วม และความเข้มแข็งของผู้น า รวมทั้งสมาชิกในชุมชนที่มี
เป้าหมายชัดเจน เมื่อมีปัญหาไม่เคยย่อท้อ หรือละทิ้งความพยายาม มีการเรียนรู้  แลกเปลี่ยน            
ความคิดเห็น ปรับปรุงตามข้อเสนอ รวมถึงให้ความส าคัญในเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้มา              
เน้นการด าเนินการตามระเบียบ กฏเกณฑ์ ตามคู่มือบ้าน เมื่อมีปัญหาใช้การพูดเพ่ือท าความเข้าใจ
แก่สมาชิก ทิศทางการพัฒนาหลังจากนี้คือ การพัฒนาการอยู่ดีมีสุขของสมาชิกบ้านมั่นคง รวมถึง
การเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายครัวเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น โครงการหน้าบ้าน
น่ามอง การปลูกพืชผักสวนครัวรั้วกินได้  การปลูกผักห้อยหัว การเลี้ยงไก่ นอกจากนี้ยังให้
ความส าคัญเรื่องสวัสดิการต่าง ๆ ทั้งสวัสดิการกองทุนที่บ้านมั่นคงต้องด าเนินการ ยังมีสวัสดิการ
ทางเลือก เช่น การให้สมาชิกกู้ยืมฉุกเฉินเพ่ือการลงทุน การผ่อนช าระค่างวดส่งบ้านรายวันเพ่ือไม่ให้
สมาชิกได้รับผลกระทบมากเกินไป 
 1.4 จุดเด่นของโครงการฯ คือ การสะท้อนภาพความเป็นนักสู้ของประธานชุมชน และ
กว่าจะเป็นชุมชนบ้านมั่นคงสนามชัย ต้องฝ่าฟันปัญหาทั้งคน ทั้งการด าเนินการ การวางแผน         
และการจัดการ รวมถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิก นอกจากนี้ยังมีน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้          
โดยให้สมาชิกแต่ละหลังคาเรือนมีการเลี้ยงสัตว์ ปลูกพืชผัก ต้นไม้ที่รับประทานได้ เพ่ือลดค่าใช้จ่าย
และแบ่งปันกันภายในชุมชน สิ่งที่สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม หรือผู้ศึกษาดูงานได้รับ 
คือ ได้รับรู้ถึงความยากล าบาก และปัญหาต่าง ๆ ได้รู้จัดการวางแผน การบริหารความเสี่ยง             
ต่อสิ่งที่ไม่คาดฝันของโครงการฯ ตระหนักถึงการมีส่วนร่วม และการมองหาผู้น าที่มีความรับผิดชอบ 
มีคุณธรรม จริยธรรมในการด าเนินโครงการบ้านมั่นคง  ต้องรู้จักการสร้างสัมพันธภาพที่ดี                
ต่อเครือข่าย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเจ้าหน้าที่ทุกฝ่าย เพ่ือให้โครงการบ้านมั่นคงขับเคลื่อน        
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 15 สรุปสิ่งที่ได้จากการศึกษาดูงาน 
 

ประเด็น บ้านม่ันคงศรีสรรเพชร บ้านม่ันคงดอนเจดีย์ บ้านม่ันคงสนามชัย 
การก่อเกิด การรวมกลุ่มของผู้บุกรุก 

ใน พ้ื น ที่ ข อ งรั ฐ  (ก ร ม
ศิ ล ป า ก ร )  แ ล ะ ผู้ มี       
ร า ย ได้ น้ อ ย แ ล ะ ด้ อ ย
โอกาสกลุ่ ม ครอบ ครั ว
ขยาย 

ผู้ด้อยโอกาสถวายฎีกา  
ต่ อ จ า ก นั้ น เ กิ ด ก า ร
รวมกลุ่ ม ผู้ บุ ก รุ ก  กลุ่ ม
ครอบครัวขยาย และกลุ่ม
บ้านเช่า 

การรวมกลุ่มของคนจน 
คนอยากมีบ้านเป็นของ
ตน เอง ส่ วน ใหญ่ อยู่ ใน
อ าเภอสนามชัย 

กลุ่ม          
การออม 

กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคง
ชุมชนศรีสรรเพชร 

กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคง
ดอนเจดีย์ 

กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคง
สนามชัย 

กลุม่
สหกรณ์ 

สหกรณ์บริการศรีทวารวดี 
จ ากัด 

สหกรณ์บริการบ้านมั่นคง
ดอนเจดีย์ จ ากัด 

ส ห ก ร ณ์ บ้ า น มั่ น ค ง             
วัดลาวทอง จ ากัด 

การเช่า
พ้ืนที่ 

การเช่าที่ดินจากกรมธนา
รักษ์  (พ้ืนที่ขยะของทาง
เทศบาล) 

การเช่ าที่ ดิ นกระทรวง
เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์ 
(ส านักงานจัดรูปที่ดิน) 

การเช่าที่ดินจากกรมพุทธ
ศาสนา (วัดลาวทอง) 

จ านวน 
เนื้อท่ี 

1 ไร่ 2 งาน 9 ตารางวา 22 ไร่ 12 ไร่ 

ลักษณะ
แบบบ้าน 

เน้นเอกลักษณ์ของชุมชน
โบราณ ประตูบานเฟ้ียม 
และทาสีบ้านแบบโบราณ 

บ้านเดี่ยวชั้นเดียว หลังคา
หน้าจั่ว ปลูกเรียงเป็นแถว 

บ้านเดี่ยวชั้นเดียว และ            
2 ชั้น หลังคาหน้าจั่ว 

แบบบ้าน 4 แบบ 
พ้ืนที่ไม่เกิน 35 ตารางวา 

1 แบบ 3 แบบ 

ปัญหา/
อุปสรรค 

- สมาชิกบางคน ยังขาด
ความเข้าใจ และขาด
ความร่วม 

- หน่วยงานในพ้ืนที่ให้การ
สนับสนุนเท่าที่ควร 

- ผู้รับเหมาทิ้งงาน 

ความไม่รู้ ลองถูกลองผิด 
ขาดความช่วยเหลือ และ
ขาดการสนับสนุ นของ
หน่ วยงาน  การบริหาร
จัดการสหกรณ์ล้มเหลว  

ปั ญ ห าทั้ ง ค น  ทั้ ง ก า ร
ด าเนินการ การวางแผน
และการจัดการ รวมถึง
การมีส่วนร่วมของสมาชิก 

จุดเด่น ประธานและทีมที่ปรึกษา
เข้มแข็ง (ผู้เกษียณอายุ) 

คณ ะกรรมการมี ความ
มุ่งม่ัน และพ่ึงตนเอง 

ความเป็นสู้ของประธาน
ชุมชน และไม่ย่อท้อ 
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ภาพที่ 18 กิจกรรมศึกษาดูงานบ้านมั่นคง จังหวัดสุพรรณบุรี (3) 
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 กิจกรรมที่ 3 การพัฒนาอาชีพ และรายได้เสริมของสมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
 เป็นกิจกรรมพัฒนาศักยภาพ และการยกระดับรายได้ชุมชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สมาชิก
บ้านมั่นคงมีรายได้ที่ เพียงพอต่อรายจ่ายของครอบครัวในภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน ให้สามารถ
ด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และตระหนักถึงความส าคัญด้านเศรษฐกิจของสมาชิก
บ้านมั่นคง จึงได้จัดท าโครงการพัฒนาอาชีพ และรายได้เสริมของสมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการการเสริมสร้างความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น เพ่ือสร้าง
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย ภายใต้แผนการวิจัย และพัฒนาการบูรณาการความร่วมมือของชุมชน
ท้องถิ่นสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ การด าเนินการครั้งนี้มีสมาชิกเข้าร่วมประมาณ 30 คน ส่วนใหญ่           
เป็นแม่บ้าน และผู้สูงอายุ รวมทั้งผู้สนใจทั่วไปที่ต้องการมีรายได้เสริม การพัฒนาอาชีพ และรายได้
เสริมของสมาชิกบ้ านมั่ น คงเมื องท่ ามะขามครั้ งนี้ ได้ รับความอนุ เคราะห์ จากอาจารย์                     
สาขาวิชาการโรงแรม คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร มีรายละเอียดดัง
ตารางที่ 16 
 

   
 

   
 
ภาพที่ 19 กิจกรรมการอบรมการพัฒนาอาชีพและรายได้เสริม 
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ตารางท่ี 16 การจัดท าบุหงาร าไป เครื่องหอมโบราณ 
 

การจัดท าบุหงาร าไป เครื่องหอมโบราณ 

อุปกรณ์  

1. ผ้าตาข่ายสีเงิน ผ้าตาข่ายสีทอง 2.  ดิ้นสีเงิน /สีทอง 

3. ริบบิ้นสีทอง /สีเงิน 4. กระดาษแข็ง ตัดรูปใบโพธิ์ 

5. ลวดพันก้าน 6. ด้าย เข็ม 

7.  กาว 8. กลีบดอกไม้แห้ง 

9. น้ าหอม 10. เทียนอบ 

11. โถแก้วส าหรับอบกลีบดอกไม้  

วิธีท าบุหงาแห้ง น ากลีบดอกไม้สด เช่น มะลิ กุหลาบมอญ กระดังงา พิกุล บานไม่รู้โรย ชมนาด 

ไปตากจนแห้งสนิท (ราว 1 สัปดาห์ ) ดอกกุหลาบควรตากในที่ ร่มจะได้สีสวย ดอกมะลิ          

ควรตากแดดให้หมดความชื้น  น าบุ หงาแห้ งใส่หม้อเคลือบ  หรือโถแก้ว จุด เที ยนอบ                

จนไส้เทียนแดงจัด ดับเทียน ควันเทียนจะลอยฟุ้งขึ้นมา วางเทียนบนตะคัน (ถ้วยดินเผาเล็ก ๆ)  

ใส่ในหม้อบุหงาแห้ง แล้วปิดฝาร่ าไว้จนหมดควัน ร่ าราว 10-15 นาที แล้วน าเทียนออกมาจุดใหม่ 

ร่ าซ้ า ๆ 5-7 ตั้ง (ครั้ง) จนบุหงาซับกลิ่นหอมนวลอย่างเต็มที่ ผสมหัวน้ าหอมทั้ง 5 กลิ่น ได้แก่ 

มะลิ กุหลาบ กระดังงา ไฮยาซินท์ และล าเจียกอย่างละเท่า ๆ กัน ฉีดพรมบนบุหงาแห้ง คลุกเคล้า

ให้เข้ากัน และพักไว้ 

วิธีท าบุหงาสด น ากลีบดอกไม้สด เช่น มะลิ กุหลาบมอญ กระดังงา พิกุล บานไม่รู้โรย ชมนาด 
มาคลุกรวมกัน ผสมหัวน้ าหอมทั้ง 5 กลิ่น ได้แก่ มะลิ กุหลาบ กระดังงา ไฮยาซินท์ และล าเจียก 
อย่างละเท่า ๆ กัน จะได้หัวน้ าหอมกลิ่นคลาสสิค พรมหัวน้ าหอมลงในกลีบดอกไม้ คลุกเคล้า     
ให้เข้ากันเบา ๆ บรรจุบุหงาสดใส่ถุงผ้าโปร่ง ใช้สร้างความหอมในห้อง หรือในรถ ไม่ควรเก็บ     
ในที่อับ เช่น ตู้เสื้อผ้า เพราะอาจท าให้ดอกไม้ข้ึนรา เมื่อแห้งแล้วจึงใช้งานได้เหมือนบุหงาแห้ง 
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ตารางท่ี 16 (ต่อ) 
 

การจัดท าบุหงาร าไป เครื่องหอมโบราณ 

แบบท่ี 1 การท าพัดโบก แบบท่ี 2 การท าร่ม 

น า ผ้ า ต า ข่ า ย สี เงิ น  ห รื อ สี ท อ ง  2  ใบ        
ประกบกัน วางแบบใบโพธิ์ ตัดตามแบบ  
เนา หรือด้น ตามขอบให้แน่น เว้นช่องไว้      
ด้ า น ห นึ่ ง ส า ห รั บ บ ร ร จุ บุ ห ง า แ ห้ ง             
แบ่งถุงตาข่าย ด้านละ 2 ใบให้กลายเป็นซอง
ตรงกลางก้านลวด พันด้วยริบบิ้นสีทอง         
ใส่ลวดพันก้านตรงกลาง เตรียมไว้เพ่ือเป็น
ก้านพักโบก ใส่บุหงาแห้งลงไปให้เต็ม แต่ไม่
มากเกินจนใบโพธิ์แตก เย็บปิดช่อง ใส่บุหงา 
ติดดิ้นตามขอบถุงบุหงาด้วยกาว เพ่ือปิด
เส้ น ด้ า ย ทั้ ง ด้ า น ห น้ า  แ ล ะ ด้ า น ห ลั ง          
แล้วตกแต่งถุงด้วยดิ้นทอง ดอกไม้ ใบไม้ 
น าไปแขวนตกแต่งในห้อง หีบผ้า ตู้เสื้อผ้า 
หรือให้เป็นของขวัญ ของที่ระลึก ของช าร่วย 

วิธีการเหมือนกับการท าพัดโบก สิ่งที่แตกต่างคือ

รูปทรง และวิธีการท าร่ม มีรายละเอียดดังนี้ 

น าผ้าโปร่ง วางแบบครึ่งวงกลมตัดตามแบบ         

เนา หรือด้น  ตามขอบลูกไม้ ให้แน่น ประกบ          

ผ้าโปร่ง เย็บให้เป็นรูปกรวย ลวดพันด้วยริบบิ้น   

ใส่ลวดพันก้านตรงกลาง เตรียมไว้เพ่ือเป็นก้านร่ม 

ใส่บุหงาแห้งลงไปให้เต็ม แต่ไม่ควรมากเกินไป 

เย็บปิดช่องใส่บุหงาด้วยเข็มและด้าย แล้วตกแต่ง

ร่มด้วย ริ้บบิ่น ดอกไม้ ใบไม้ น าไปแขวนตกแต่ง

ในห้อง หีบผ้า ตู้ เสื้อผ้า หรือให้ เป็นของขวัญ         

ของที่ระลึก ของช าร่วย 

 

เมื่อท าพัดโบก หรือท าร่ม เรียบร้อยแล้ว ควรบรรจุไว้ในถุงแก้ว และปิดผนึกให้เรียบร้อย เพ่ือเก็บ
รักษากลิ่นหอมของกลีบดอกไม้แห้ง  
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การด าเนินการ และการจัดท าแผนการตลาด 

การด าเนินกิจกรรมพัฒนาศักยภาพ และการยกระดับรายได้ชุมชน มีการถอดบทเรียน
และจัดท าแผนการตลาดภายใต้แนวคิด 

1.  คุณค่าสินค้า  
  การเลือกวัสดุที่ใช้น ามาจากท้องถิ่น เช่น ดอกไม้ ใบไม้  แหล่งที่มา ได้แก่ โรงแรม          
ที่พัก รีสอร์ต หรือวัด เป็นแหล่งใหญ่ที่มีดอกไม้จ านวนมาก ซึ่งได้จากการจัดงานต่าง ๆ 

2.  กลุ่มเป้าหมาย 
   นักท่องเที่ยว ผู้ที่มาศึกษาดูงาน ผู้สนใจทั่วไป 
3.  แหล่งจัดจ าหน่าย 
  ตามแหล่งท่องเที่ยว ตลาดนัด ตลาดน้ า ถนนคนเดิน หน่วยงานราชการ โรงแรม         

ที่พัก รีสอร์ต และวัด รวมทั้งช่องทางออนไลน์ของชุมชน และหน่วยงานราชการในท้องถิ่น 
4.  การประชาสัมพันธ์ 
  สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อออนไลน์ และตัวอย่างจัดแสดง 
5.  การพัฒนาต่อยอด 

เพ่ิมความหลากหลายของรูปแบบ และราคาที่ผู้สนใจสามารถเข้าถึง เน้นความเป็น
เอกลักษณ์ของท้องถิ่น และยกระดับการเป็นสินค้าชุมชน หรือ OTOP 
 

   
 

    
 
ภาพที่ 20 กิจกรรมการจัดท าบุหงาร าไป เครื่องหอมโบราณ 



บทท่ี  7 
การสังเคราะห์ระบบและกลไกความร่วมมือของชมุชนท้องถิ่น 

สู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย 
  
 จากผลวิเคราะห์ข้อมูลที่ ได้จากการจัดเวทีระดมสมอง และการสัมภาษณ์ เชิงลึก               
(In-depth Interview)  ดังกล่าวพบว่า ระบบและกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความมั่นคง
ด้านที่อยู่อาศัย มีสิ่งที่ต้องพิจาณาดังนี้ 

1.  สภาพที่เป็นอยู่จริง  
เป็นที่ทราบว่าโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ถือก าเนิดจากการรวมกลุ่มของผู้มี

รายได้น้อยและด้อยโอกาส ที่ต้องการอยากมีบ้านและที่ดินเป็นตนเอง โดยได้รับความช่วยเหลือและ
สนับสนุนจากภาคีเครือข่ายพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลต าบลท่ามะขาม สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี กรมธนารักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จากวันแรกจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2557 – 2563) เป็นเวลา 7 ปีกว่า สิ่งที่
โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ได้ด าเนินการไปแล้วและที่ยังไม่ด าเนินการ มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้  
 

ตารางท่ี 17 การด าเนินการโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
 

ปี พ.ศ. สถานะ  รายละเอียด 
2557 ด าเนินการ

แล้ว 
มีการส ารวจ: ผู้มี รายได้น้ อยและด้อยโอกาส ในต าบลท่ามะขาม            
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี  จั งหวัดกาญจนบุ รี  รวมทั้ ง พ้ืนที่ ใกล้ เคียง            
เพ่ือด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยและ        
ด้อยโอกาสในเมืองและชนบท รวมทั้ งโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต           
กลุ่มคนไร้บ้าน 

 2558 ด าเนินการ
แล้ว 

มีการรวมกลุ่มสมาชิก: การรวมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส       
ใน 5 หมู่บ้าน 1 ชุมชน จังหวัดกาญจนบุรี ส่วนใหญ่ ไม่มีที่ดิน หรือ         
ที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง เป็นบ้านเช่า บางรายถูกไล่รื้อให้ออกจากพ้ืนที่ 
ปัจจุบันมีสมาชิกอยู่ 130 ครัวเรือน 
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ตารางท่ี 17 (ต่อ) 
 

ปี พ.ศ. สถานะ รายละเอียด 
2558 ด าเนินการ

แล้ว 
มีการออม: กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ประกอบ 5 กองทุน 
ได้แก่ กองทุนออมทรัพย์ (ออมสัจจะ) กองทุนออมสมทบเพ่ือที่อยู่อาศัย 
(ออม 10%) กองทุนรักษาดินรักษาบ้าน กองทุนสวัสดิการ กองทุน         
งบบริหารจัดการ 

2560 ด าเนินการ
แล้ว 

มีการขอใช้ที่ดิน: พ้ืนที่ราชพัสดุจ านวน 27 ไร่ 0 งาน 79 ตารางวา       
ของกรมธนารักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี กระทรวงการคลัง 

2560 ด าเนินการ
แล้ว 

มีแบบบ้านและราคา: ประกอบด้วย 4 แบบ ดังนี้ 
แบบที่ 1 บ้านเดี่ยวชั้นเดียวหลังคาทรงจั่วเดี่ยว                 
            พ้ืนที่ 48 ตาราเมตร ราคา 300,000 บาท 
แบบที่ 2 บ้านเดี่ยวชั้นเดียวหลังคาทรงโมเดิร์น                      
            พ้ืนที่ 48 ตาราเมตร ราคา 275,000 บาท 
แบบที่ 3 บ้านแฝดชั้นเดียวหลังคาทรงโมเดิร์น                   
            พ้ืนที่ 48 ตาราเมตร ราคา 245,000 บาท 
แบบที่ 4 บ้านแฝดชั้นเดียวหลังคาทรงโมเดิร์น                 
            พ้ืนที่ 35 ตาราเมตร ราคา 192,500 บาท 

2563 อยู่
ระหว่าง

ด าเนินการ 

การจัดตั้งสหกรณ์ : การเสนอขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ ประเภท
สหกรณ์บริการ ในนามสหกรณ์เคหะสถานเมืองท่ามะขาม จ ากัด ตอนนี้ 
อยู่ระหว่างการพิจารณาของนายทะเบียนสหกรณ์จังหวัด    

.......... รอ
ปรับปรุง 

การวางแปลงและผังบ้าน : ในช่วงเริ่มต้นของการด าเนินโครงการ           
บ้านมั่นคง ทางกลุ่มสมาชิกเคยมีการวางแปลงและผังบ้าน โดยใช้สถาปนิก
ชุมชน และเจ้าหน้าที่กองช่าง ร่วมพิจารณา ในตอนนั้นมีสมาชิกประมาณ 
210 หลังคาเรือน ปัจจุบันมีสมาชิกเหลืออยู่ 130 ครัวเรือน ซึ่งต้องมี          
การปรับปรุงวางแปลง และผังบ้านใหม่อีกครั้ง เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ 
การใช้สอยพื้นที่ ให้มีความเหมาะสมมากที่สุด 
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ตารางท่ี 17 (ต่อ) 
 

ปี พ.ศ. สถานะ รายละเอียด 
.......... ยังไม่

ด าเนินการ 
การท าสัญญาเช่าที่: โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม จะถูกก่อสร้าง          
บนที่พ้ืนดินใหม่ของกรมธนารักษ์ เป็นที่ราชพัสดุ ดังนั้นจึงมีต้องมีการท า
สัญญาเช่าเพ่ือสร้างที่อยู่อาศัย หนังสือสัญญาเช่านี้เป็นเงื่อนไขหนึ่งที่ใช้
ประกอบการอนุมัติงบประมาณจากทางสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) หรือ พอช.  

.......... ยังไม่
ด าเนินการ 

การของบประมาณจาก พอช.: หลังจากมีการรวมกลุ่ม มีการออม           
มีสหกรณ์ มีพ้ืนที่และหนังสือสัญญาเช่า มีการออกแบบวางผังชุมชน               
มีแบบบ้านและราคา จากนั้นจึงท าเรื่องขอสินเชื่อต่อคณะท างานของ พอช. 
เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง  

.......... ยังไม่
ด าเนินการ 

การพิจารณากลั่นกรอง: งบประมาณท่ีพิจารณาเริ่มจาก 
(1) งบพัฒนาระบบสาธารณูปโภคชุมชน 45,000 บาทต่อครัวเรือน 
(45,000 บาท x 130 ครัวเรือน = 5,850,000 บาท) เป็นงบสร้าง               
บนพ้ืนที่ดินใหม่ เพ่ือพัฒนาด้านกายภาพ หรือปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของชุมชน เช่น งานถมดิน งานท าถนน งานลูกรัง การวางท่อน้ า วางระบบ
ไฟฟ้า ฯลฯ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าว เช่น การถมดิน สามารถ
ใช้งบประมาณได้ไม่เกิน 30% ของงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภคชุมชน 
(2) งบอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 25,000 บาท/ครัวเรือน 
(25,000 บาท x 130 ครัวเรือน = 3,250,000 บาท) เป็นงบอุดหนุน หรือ
สมทบการก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ งบนี้ไม่ใช่งบซ่อมแซม หรือตกแต่งบ้าน 
แต่เป็นงบช่วยเหลือเกื้อกูลการสร้างบ้านใหม่ให้กับสมาชิก เป็นการลด
ภาระค่าก่อสร้างบ้านตามความจ าเป็น 
(3) งบบริหารจัดการปรับปรุงชุมชน (5%)  
เป็ น งบ อุดหนุ น โดยอนุ มั ติ พ ร้ อมกั บ การอนุ มั ติ งบ พั ฒ นาระบ บ
สาธารณูปโภคชุมชน คิดเป็นร้อยละ 5 ของงบสาธารณูปโภค โดยมีเกณฑ์
ขั้นต่ า ไม่ต่ ากว่า 50,000 บาท และไม่ เกิน 500,000 บาท ดังนั้นถ้า
โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ได้รับงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
ชุมชนจ านวน 5,850,000 บาท จะได้รับงบบริหารจัดการปรับปรุงชุมชน 
(5%) จ านวน 292,500 บาท  
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ตารางท่ี 17 (ต่อ) 
 

ปี พ.ศ. สถานะ รายละเอียด 
  งบประมาณดังกล่าวนี้เป็นค่าใช้จ่าย และสนับสนุนการบริหารจัดการ

โครงการบ้านมั่นคง โดยแยกเป็น 2 ส่วน คือ งบประมาณสนับสนุนชุมชน 
เค รื อ ข่ า ย  (5 0 %) ข อ ง ง บ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ป รั บ ป รุ ง ชุ ม ช น                           
ในทีนี้คือ 146,250 บาท และงบประมาณสนับสนุน เครือข่ายภาคีพัฒนาที่
ท างานร่วมกับชุมชน (50%) คือ 146,250 บาท เช่นกัน งบดังกล่าวนี้ใช้กับ
กิจกรรม เช่น ค่าใช้จ่ายการประชุมกลุ่ม การวางแผน การออกแบบติดตาม 
การบริหารงานก่อสร้าง การประสานงานกับหน่วยงาน หรือเป็น
ค่าตอบแทนผู้เชี่ยวชาญ หรือบุคคลภายนอก 

.......... ยังไม่
ด าเนินการ 

การขอสินเชื่อ: สินเชื่อเพ่ือการพัฒนาที่อยู่อาศัย (เช่าที่ดิน และปลูกสร้าง
บ้าน) พอช. สนับสนุนสินเชื่อครัวเรือนละไม่เกิน 300,000 บาท ในอัตรา
ดอกเบี้ยร้อยละ 4 บาทต่อปี 

.......... ยังไม่
ด าเนินการ 

การก่อสร้างบ้าน: ในทีนี้เริ่มตั้งแต่การเตรียมการก่อสร้าง (สรุปเนื้องาน
ทั้งหมด และงบประมาณ การขออนุญาตก่อสร้าง (ถ้ามี) การล าดับก่อน – 
หลังการก่อสร้าง การจัดทีมส ารวจราคาวัสดุ การเลือกรูปแบบการก่อสร้าง
โดยการสืบราคา หรือประกวดราคา (จัดท าเอง/รับเหมา ทั้งหมด/รับเหมา
เฉพาะค่าแรง) การจัดท าสัญญา) การบริหารงานก่อสร้าง (การวางแผน
ก่อสร้าง (ก าหนดเวลา/งวดงาน/แบ่งหน้าที่/ส ารวจแหล่งวัสดุ/เครื่องจักร/ 
ระบบการเงินและบัญชี การท าการก่อสร้าง (จัดท าบันทึกการท างาน/ 
เบิกจ่ายวัสดุ) การตรวจรับงาน (การตรวจงวดโดยคณะท างาน เจ้าของบ้าน 
และภาคีที่แต่งตั้งขึ้น รวมทั้งเจ้าของบ้าน/ชุมชนยอมรับ การประกัน
คุณภาพและการปิดโครงการ (การก าหนดระยะเวลา และขอบเขต              
การประกันคุณภาพ และการดูแลรับผิดชอบหลังก่อสร้างบ้านแล้วเสร็จ 
การประชุมสรุปปิดโครงการก่อสร้างบ้าน)  

.......... ยังไม่
ด าเนินการ 

การพัฒนาและการดูแลชุมชน: หมายถึง การดูแลระบบ/กองทุนชุมชน/
ระบบสวัสดิการ/การพัฒนาคุณภาพชีวิต/อื่น ๆ สู่การอยู่ดีมีสุข 
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จากที่กล่าวข้างต้นสามารถสรุปเป็นล าดับภาพได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 21 ล าดับการด าเนินงานโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 
 
 
 
 

การส ารวจปัญหาและ
ความต้องการของ          

ผู้มีรายได้และด้อยโอกาส 

การรวมกลุ่ม และจัดตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคง

เมืองท่ามะขาม 

 

คณะกรรมการท างานและ
ภาคีเครือข่ายพัฒนา 

 

การจัดตั้งสหกรณ์ 
“สหกรณ์เคหะสถานเมืองท่ามะขาม จ ากัด” 

 

การของบประมาณและสินเชื่อ 
 

การก่อสร้างบ้าน 

 

การพัฒนาบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 

“การอยู่ มีสุข” 

ด าเนินการแล้ว 

ก าลังด าเนินการ 

ยังไม่ด าเนินการ 
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2.  สภาพคาดหวัง 
โครงการบ้านมั่นคงเป็นนโยบายของรัฐ เพ่ือแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้และ

ด้อยโอกาส ให้มีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง สอดคล้องกับวิถีชีวิต และความสามารถในการจ่าย
ของคนในชุมชน เป็นการจัดการโดยชุมชน เพ่ือชุมชน ผ่านการมีส่วนร่วม และการด าเนินงาน         
ในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม “บ้านที่มากกว่าค าว่า
บ้าน” เป็นฝันของผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส เกิดจากการรวมกลุ่ม การเชื่อมโยงทั้ งคน 
หน่วยงาน งบประมาณ และการด าเนินการต่าง ๆ ผ่านการเรียนรู้ การลองผิดลองถูก กว่าจะมาถึง
วันนี้โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ค่อนข้างใช้เวลานาน เริ่มตั้งแต่  

(1) การท าความเข้าใจ และการส ารวจปัญหาความต้องการ โดยส่วนใหญ่เป็นคนใน
พ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งมีปัญหาด้านที่อยู่อาศัยเป็นหลัก  

(2) การรวมกลุ่มการออม ในรูปแบบกลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม                 
เป็นจุดเริ่มต้นของการด าเนินการ และการบริหารจัดการทุนในชุมชน หรือกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและ
ด้อยโอกาส เป็นพื้นฐานส าคัญของการสร้างบ้านโดยชุมชน 

(3 ) คณ ะกรรมการและที ม งาน พั ฒ น า  โด ยแกน น าห ลั กมาจากผู้ แท น                    
กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส ซึ่งเป็นสมาชิกในโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ด าเนินการ
พัฒนาที่อยู่อาศัย ร่วมกับภาคีเครือข่ายพัฒนาชุมชน ในทีนี้ได้แก่ เทศบาลต าบลท่ามะขาม          
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี            
กรมธนารักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(4) การจัดตั้งสหกรณ์  ในทีนี้คือ สหกรณ์ เคหะสถานเมืองท่ามะขาม จ ากัด            
เป็นสถาบันการเงินในลักษณะนิติบุคคล โดยมีหน่วยงานในสังกัดกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ให้ค าแนะน า และเป็นเงื่อนไขหนึ่งของการสร้างบ้าน หน้าที่ของสหกรณ์เคหะ
สถานเมืองท่ามะขาม จ ากัด คือ การดูแลสินเชื่อการซื้อ/เช่าที่ดินและการปลูกสร้างบ้าน การส่ง        
ค่างวดผ่อนช าระค่าบ้าน รวมทั้งการออมต่าง ๆ ภายใต้โครงการบ้านมั่นคง โดยมีสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง          
ของมนุษย์ สนับสนุนสินเชื่อดังกล่าว ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการขอจดทะเบียนจัดตั้งเป็นสหกรณ์          
เคหะสถานเมืองท่ามะขาม จ ากัด 

(5) การของบประมาณก่อสร้างบ้าน จากหน่วยงานหลัก คือ สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. โดยหลักเกณฑ์พิจารณาคือ ชุมชนเป็นเจ้าของโครงการ            
เน้นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยที่ครอบคลุมทั้งเมือง เชื่อมโยงการท างาน สนับสนุน และสร้างการเรียนรู้          
สร้างการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น สถาบันการศึกษา และชุมชน งบประมาณหลักที่สนับสนุน ได้แก่          
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งบพัฒนาระบบสาธารณูปโภคชุมชน งบอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย งบบริหารจัดการปรับปรุง
ชุมชน 
  (6) ที่ดิน และการก่อสร้าง โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามเป็นโครงการที่ก่อสร้าง
บ้านบนพ้ืนที่ดินใหม่ ในลักษณะของการเช่าพ้ืนที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ์  ในสังกัดของ
กระทรวงการคลัง ขณะนี้ยังไม่ มีการท าสัญญาขอเช่าที่ดิน ต้องรอจนกว่าการจัดตั้งสหกรณ์         
เคหะสถานเมืองท่ามะขาม จ ากัด  แล้วเสร็จ แต่ตอนนี้มีเพียงการท าข้อตกลงขอใช้ที่ดินจาก          
กรมธนารักษ์ (ที่ราชพัสดุ) เพ่ือท ารังวัดที่ดิน ท าแผนผังแปลงที่ดิน ท าแผนผังแสดงการใช้ประโยชน์
ในพ้ืนที่ ราชพัสดุ รวมทั้ งการออกแบบบ้าน  ส าหรับการก่อสร้างบ้านจะเริ่มด าเนินการได้             
ต้องได้รับอนุมัติงบประมาณในรูปสินเชื่อจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ 
พอช. ส่วนขั้นตอนการก่อสร้างประกอบด้วย การเตรียมการก่อสร้าง การบริหารงานก่อสร้าง                 
การตรวจรับงาน และการประกันคุณภาพ 

(7) การพัฒนาบ้านม่ันคงเมืองท่ามะขามเพื่อการอยู่ดีมีสุข หลังจากโครงการ           
บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ  ด้วยกระบวนการร่วมคิด ร่วมท า           
ร่วมรับผิดชอบ และร่วมพัฒนา การด าเนินการหลังนี้คือ การท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งสู่การจัดการ
ตนเอง โดยเฉพาะเรื่องสวัสดิการชุมชน การเพ่ิมรายได้  และลดรายจ่ายด้วยการพัฒนาอาชีพ             
การสร้างรายได้เสริม การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว การปลูกผักสวนครัว รวมทั้งการพัฒนาเด็ก เยาวชน             
ผู้สูงวัยและผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนการพัฒนาให้เป็นชุมชนต้นแบบของการอยู่ดีมีสุข บนพ้ืนฐาน           
การใช้ชีวิตตามหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 
จากที่กล่าวข้างต้น สิ่งที่คาดหวังหลังจากนี้ คือ การเร่งด าเนินการ และติดตาม           

การขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์เคหะสถานเมืองท่ามะขาม จ ากัด รวมถึงการด าเนินการต่อ ๆ ไป
ต้องมีความชัดเจน ต้องด าเนินการด้วยความรอบคอบ  ต้องประชุมชี้แจง และแลกเปลี่ยน             
ความคิดเห็น เพราะจากการศึกษาดูงานโครงการบ้านมั่งคงในจังหวัดสุพรรณบุรี พบว่าทุกโครงการ 
มีปัญหา และอุปสรรคที่หลากหลาย แตกต่างกันตามบริบทพ้ืนที่ อาทิ ปัญหาความร่วมมือ และ           
การสนับสนุนของหน่วยงาน ภาคีเครือข่ายพัฒนา ปัญหาการบริหารจัดการของคณะกรรมการ           
และสมาชิกโครงการบ้านมั่นคง ปัญหาการด าเนินการ และการจัดการสหกรณ์ ปัญหาการด าเนินการ
ก่อสร้าง แบบแปลน การควบคุมงาน ปัญหาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ประปา ไฟ้ฟ้า ฯลฯ  
ปัญหาการผ่อนช าระคืนเงินของสมาชิก ปัญหาด้านเอกสาร  และการน าเสนอของบประมาณ             
ต่อหน่วยงาน รวมทั้งอ่ืน ๆ ท าให้หลายโครงการ มีการด าเนินงานที่ค่อนใช้เวลายาวนาน จนบางครั้ง
ท าให้สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงถอดใจ ขาดความเชื่อมั่น  ในที่สุดต้องถอนตัวการเป็นสมาชิก            
บ้านมั่นคง เพราะความฝัน ความอยากมีบ้านเป็นของตนเองดูเลือนลาง  
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แต่ส าหรับโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม มีจุดเด่นดังนี้  
(1) สมาชิก ในทีนี้คือ สมาชิกและคณะกรรมการ ผู้น าชุมชน มีความเชื่อมั่น          

ในการท างานร่วมกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของตนเองได้ เริ่มจากการร่วมคิด ร่วมแก้ปัญหา 
รวมออม เป็นการสร้างวินัยทางการเงิน และเป็นพ้ืนฐานของการสร้างบ้าน รวมทั้งร่วมด าเนินการ         
มีการจัดตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน ร่วมแลกเปลี่ยน และพัฒนาในฐานะสมาชิกโครงการบ้านมั่นคง 

(2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในทีนี้คือ เทศบาลต าบลท่ามะขาม สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี กรมธนารักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี 
สหกรณ์จังหวัด ให้ความส าคัญในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส 
รวมทั้งสนับสนุน เอ้ืออ านวย ประสานงาน และประสานคน 

(3) เงินทุน ในทีนี้คือ ทุน หรืองบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน              
ที่ เกี่ ยวข้อง รวมทั้ งทุ นซึ่ ง เกิดจากการออมทรัพย์ของกลุ่ มสมาชิก ซ่ึงมี วินั ยการออมที่ ดี                      
มีความรับผิดชอบท าให้มีเงินในกองทุนต่าง ๆ อยู่ในสัดส่วนที่สูง 

(4) การเรียนรู้ ในทีนี้คือ การเข้าอบรม การประชุมสัมมนา การศึกษาดูงาน น ามา
ประยุกต์กับการด าเนินโครงการบ้านมั่นคงให้ขับเคลื่อนได้ดีที่สุด นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญ            
กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกของโครงการ ในเรื่องการลดรายจ่าย และเพ่ิมรายได้                 
การเสริมสร้างอาชีพ และรายได้เสริม เพ่ือน ามาใช้จุนเจือครอบครัว ตลอดจนให้ความส าคัญ             
กับเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดทีั้งดา้นกาย จิตใจ สังคม และปัญญาเช่นกัน  
 

3. ระบบ และกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย 
 จากสภาพความจริง และความคาดหวัง การด าเนินงานของโครงการบ้านมั่นคง          

เมืองท่ามะขาม จะส าเร็จลุล่วงได้ต้องอาศัยระบบและะกลไกท้ัง 4  

 
ภาพที่ 22 ภาพกา้งปลา ระบบ และกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น 
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1. ระบบคน ในทีนี้ หมายถึง สมาชิกและกลุ่มสมาชิกที่ประกอบด้วย คณะกรรมการ  
บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม รวมถึงคณะกรรมการที่ดูแล และบริหารงานกองทุนต่าง ๆ ในโครงการ
บ้านมั่นคง เป็นพ้ืนฐานส าคัญของการผลักดัน และขับเคลื่อนให้โครงการบ้านมั่นคงเกิดความส าเร็จ 
ดังนั้นกลไกส าคัญในระบบคน คือ การสร้างความตระหนักรู้ การเห็นคุณค่าแห่งตนในการมีส่วนร่วม
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามขั้นตอนของการสร้างบ้าน สมาชิก และกลุ่มต้องมีความเสียสละส่วนตัว 
และส่วนรวม โดยให้ความส าคัญกับการเข้าร่วมกิจกรรม เข้าร่วมประชุมกลุ่ม และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
รวมถึงการเข้าร่วมอบรมสัมมนา อีกทั้งต้องรู้จักบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ เช่น รู้จักการส่งเงิน
เข้ากองทุน การส่งผ่อนช าระค่างวดบ้านที่ตรงเวลา สมาชิกทุกคนต้องมีความไว้เนื้อเชื่อใจต่อผู้แทนที่
ถูกเลือก ให้เป็นคณะกรรมการด าเนินการในโครงการบ้านมั่นคง และคณะกรรมการที่ถูกรับเลือกนั้น 
ต้องมีความตั้งใจในการท างาน มีความมุ่งมั่นท างานที่ได้รับมอบหมายด้วยความโปร่งใส และไม่เลือก
ปฏิบัติ  

2.  ระบบองค์กร ในทีนี้คือ องค์กรปกครองท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลต าบลท่ามะขาม และ
ภาคีเครือข่ายพัฒนา ประกอบด้วย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 
มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี กรมธนารักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี สหกรณ์จังหวัด รวมถึงหน่วยงาน
อิสระ และเอกชนที่เกี่ยวข้อง เป็นระบบหลักที่มีความส าคัญต่อโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม         
ให้เป็นรูปธรรม และส าเร็จลงได้ ทั้งนี้เพราะการด าเนินการทุก ๆ ขั้นตอน ต้องอาศัยระบบองค์กร          
ในการขับเคลือน ช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหาให้กับสมาชิก และกลุ่มบ้านมั่นคง รวมทั้งการผลักดัน
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นให้กับสมาชิก และกลุ่มบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ การจัดการสภาวะแวดล้อม รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ และแหล่งผลประโยชน์           
ที่เป็นส่วนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี ระบบองค์กรดังกล่าวจะขับเคลื่อนได้ดี ต้องอาศัย   
กลไกหลักคือ การบริหารจัดองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ หรือ                  
หาผลประโยชน์จากโครงการบ้านมั่นคง ต้องด าเนินการตามภารกิจ สนับสนุนการด าเนินการ และ
กิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการบ้านมั่นคง เป็นพ่ีเลี้ยง ให้ค าแนะน า สนับสนุนการมีส่ว นร่วม         
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการจัดหาแหล่งทุน แหล่งเรียนรู้ และอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม ด าเนินต่อยอด
การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สมาชิก และกลุ่มบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามอยู่ดีมีสุข 

3. ระบบข้อมูล ในทีนี้ได้แก่ ข้อมูลข่าวสาร และกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม  โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสาร เป็นสื่อกลางที่ช่วยให้เกิดความเข้าใจ
ร่วมกันระหว่างระบบคน และระบบองค์กร ท าให้การขับเคลื่อนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ                 
ส่วนกิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมที่เกิดจากการมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนา และร่วมรับผิดชอบ
ผลประโยชน์ ในรูปของการเข้าร่วมประชุม อบรมสัมมนา ศึกษาดูงาน พัฒนาความรู้  และอาชีพ             
อ่ืน ๆ จ าแนกตามกลุ่ม ตามช่วงวัย ตามนโยบายของรัฐ และตามความต้องการของสมาชิก            
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และกลุ่มบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามก าหนดขึ้น ระบบข้อมูลดังกล่าวจะมีประสิทธิภาพได้ ต้องอาศัย
กลไกดังนี้  

  (1) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร และกิจกรรมต้องมีความต่อเนื่อง รวดเร็ว 
ต้องมีการติดตามผู้รับข้อมูล รวมทั้งรายเอียดข้อมูลข่าวสาร และกิจกรรมควรครบถ้วนสมบูรณ์  

  (2) ช่องทางการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร และกิจกรรม ควรมีความ
หลากหลาย เข้าถึงได้ทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย ประยุกต์ใช้สื่อ เทคโนโลยี รวมทั้งเทคนิคต่าง ๆ ตามบริบท
พ้ืนที ่เพ่ือสามารถเข้าถึงสมาชิก และกลุ่มบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามตามที่ต้องการ  

  (3) รูปแบบสื่อประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ควรเป็นสื่อข้อความ สื่อภาพ       
สื่อเสียง หรือสื่อภาพเคลื่อนไหว ที่เข้าใจง่าย และน่าสนใจ  

ส าหรับกิจกรรม ควรเป็นกิจกรรมพัฒนาทั้งด้านความรู้ ความเข้าใจเรื่องบ้านมั่นคง               
การบริหารและการจัดการ การก่อสร้างบ้าน รวมทั้งการติดตามและพัฒนา ส าหรับกิจกรรม                
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก และกลุ่มบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ควรมุ่งเน้นการพัฒนา           
ทั้งมิติกาย มิติใจ มิติสังคม และมิติปัญญา ตามบริบทพ้ืนที่และสภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม
และการเมือง รวมทั้งเทคโนโลยี เพ่ือประโยชน์สูงสุดที่สมาชิก และกลุ่มบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม
ควรไดร้ับ 

4.  ระบบทุน ประกอบด้วย ทุนที่ เป็นตัวเงิน  หรืองบประมาณ และทุนทางสังคม            
ที่นอกเหนือจากระบบคน ระบบองค์กร และระบบข้อมูลแล้ว ระบบทุนถือว่าเป็นระบบหนึ่ง             
ซึ่งมีความส าคัญเช่นกันของมีการบ้าน มีที่อยู่อาศัยเป็นตนเอง โดยเฉพาะทุนที่เป็นตัวเงินหรือ
งบประมาณ ได้แก่ กองทุน สินเชื่อ และสวัสดิการชุมชน 

 

 
 
ภาพที่ 23 การบรูณาการระบบและกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น 
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ระบบและกลไกดังกล่าวจะขับเคลื่อนได้ต้องอาศัยฐานคิดส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ หลัก
คิด หลักการ และหลักท า มีรายละเอียดดังนี้ 

(1)  หลักคิด หมายถึง การรวมกลุ่มของผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส เพ่ือการมีบ้าน               
มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง โดยการรวมกลุ่มการออม และการด าเนินกิจกรรมในการจัดการที่อยู่
อาศัย ผ่านการมีส่วนร่วม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมถึงการน าหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียง และการ
พ่ึงตนเองของสมาชิกบ้านมั่นคงให้ตระถึงการใช้ชีวิตอย่างสติ รอบคอบ และตระหนักรู้ในการเห็น
คุณค่าแห่งตน รู้จักอดออม และท าสัมมาชีพที่สุจริต 

(2)  หลักการ หมายถึง การด าเนินการของกลุ่มของผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส                
เพ่ือสร้างชุมชนใหม่ที่พึงปรารถนา โดยอาศัยขั้นตอน ดังนี้ (1) การท าความเข้าใจร่วมกันเพ่ือการ
สร้างบ้าน (2) การรวมกลุ่มการออม ในทีนี้คือ การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือฝึกวินัยการออม และ
หลักประกันการขอสินเชื่อ (3) การจัดตั้งสหกรณ์ เป็นเงื่อนไขส าคัญในโครงการบ้านมั่นคง และแหล่ง
ทุนการให้กู้ยืมเพ่ือน าไปก่อสร้างบ้าน (4) พ้ืนที่ก่อสร้างและออกแบบแปลบ้าน เป็นการขอเช่าพ้ืนที่
สร้างบ้าน ออกแบบและวางผังบ้านเพ่ือประโยชน์การใช้สอย (5) การของบประมาณหรือสินเชื่อจาก 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. (6) การด าเนินการก่อสร้าง ตามเงื่อนไข 
และสัญญาการสร้างบ้าน (7) การพัฒนาและการดูแลชุมชน หลังจากการด าเนินการสร้างแล้ วเสร็จ 
มีการส่งมอบงาน สมาชิกบ้านมั่นคงต้องร่วมพัฒนาให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและยั่งยืน รวมถึงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตทุกมิติของคนในชุมชน 

(3)  หลักท า หมายถึง การลงมือปฏิบัติในทุกขั้นตอนของการร่วมสร้างชุมชน โดยอาศัย
ทุนทางสังคม ในทีนี้หมายถึง การมีความสัมพันธ์ และความเชื่อมโยงของชุมชนผู้มีรายได้น้อย           
และด้อยโอกาส สามารถจัดการตนเองเพ่ือแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย มีการแลกเปลี่ยนความรู้ และ
ด าเนินกิจกรรมที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย แบ่งได้เป็น 4 ระดับ ได้แก่ 
  3.1 ระดับบุคคลและครอบครัว หมายถึ ง บุคคล หรือกลุ่ มผู้ มี รายได้น้ อย              
และด้อยโอกาส ที่มีความต้องการด้านที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง เป็นผู้เสียสละ และพร้อมเรียนรู้ 
เพ่ือน าความรู้ที่ได้มาช่วยชี้น า และด าเนินการให้โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามเกิดผลส าเร็จ              
บุคลในทีนี้อาจเป็นผู้มีความรู้ มีความเชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เป็นผู้มีจิตอาสา หรือถูกคัดเลือก
ให้เข้าร่วมด าเนินงานของโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม 

3.2 ระดับกลุ่มหรือองค์กรชุมชน หมายถึง การรวมตัวกัน เพ่ือร่วมคิด ร่วมท า            
ให้เกิดงานและกิจกรรม โดยมีเป้าหมายเดียวกันคือ การช่วยเหลือเกื้อกูล แก้ไขปัญหาของสมาชิก
และชุมชน รวมถึงสร้างการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีให้กับสมาชิกในชุมชนทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
การจัดการสภาวะแวดล้อม  
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3.3 ระดับหน่วยงาน หมายถึง หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงองค์กรอิสระ           
ต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง และมีกิจกรรมการด าเนินงาน หรือการสนับสนุนในพ้ืนที่ เพ่ือช่วยเหลือ             
และแก้ไขปัญหาชุมชน รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ  

3.4 ระดับเครือข่าย หมายถึง กลุ่มองค์กรชุมชน และสังคมต่าง ๆ ที่มีวัตถุประสงค์
และลักษณะการท างานที่เหมือนกัน หรือคล้ายคลึงกันมีการเชื่อมประสาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้งาน
และกิจกรรมร่วมกัน ในด้านเทคนิค วิชาการ ข้อมูลและเงินทุน ซึ่งเกิดขึ้นระหว่างต าบล หรืออ าเภอ 
หรือจังหวัด  
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 8 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง การเสริมสร้างความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นเพ่ือสร้างความมั่นคง             

ด้านที่อยู่อาศัย เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR)  
มีรายละเอียดดังนี้  
 
การสรุปผลวิจัย  

ตอนที่ 1  การวิเคราะห์ความหมาย ความส าคัญ และปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มี
รายได้น้อย มีสิ่งที่พิจารณา ดังนี้ 

กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสซึ่งมีปัญหาด้านที่อยู่อาศัย ในทีนี้หมายถึง ผู้ที่อาศัยอยู่
ทั้งในต าบลท่ามะขาม รวมทั้งพ้ืนที่ใกล้เคียงของจังหวัดกาญจนบุรี ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 21-82 ปี 
แต่งงานมีลูกหลาน จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ถึงระดับอาชีวศึกษา นับถือศาสนาพุทธ 
ภูมิล าเนาเดิมเป็นคนในท้องถิ่น รองลงมาเป็นผู้ที่มาจากต่างจังหวัด เคลื่อนย้ายตามครอบครัว                 
หลังสมรส หรือท างาน และตั้งถิ่นฐานท ามาหากินไม่น้อยกว่า 20 ปีขึ้นไป มีบทบาทเป็นหัวหน้า หรือ
ผู้น าครอบครัว มีสมาชิกในครอบครัวมากกว่า 4 คนขึ้นไป ลักษณะครอบครัวเป็นครอบครัวใหญ่ หรือ
ครอบครัวขยาย บ้านที่อาศัยอยู่ในปัจจุบันเป็นบ้านของตนเอง แต่เช่าที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ           
และที่ดินของวัด เสียค่าเช่าที่ดินปีละ 500 บาท อาศัยอยู่มากกว่า 20 ปีขึ้นไป นอกจากนี้เป็นบ้านเช่า 
บ้านพักส าหรับคนงาน หรืออาศัยอยู่ห้องเช่าในชุมชนแออัด หรืออาศัยอยู่กับญาติ บางรายอาศัย           
อยู่บนแพริมแม่น้ า ไม่มีไฟฟ้าใช้ต้องอาศัยเครื่องปั่นไฟ ใช้น้ าจากแม่น้ าในการอาบช าระล้างร่างกาย 
ส่วนน้ าสะอาดเพ่ือบริโภคต้องหาซื้อ ลักษณะของบ้านส่วนใหญ่เป็นบ้านไม้ชั้นเดียว ส าหรับราคา             
ค่ าเช่ าบ้ านอยู่ ระหว่าง  2 ,000– 3 ,500 บาทต่อเดือน ไม่ รวมค่าน้ าประปา และค่าไฟ ฟ้า                      
ส าหรับสภาพบ้ านที่ อาศัยนั้ น ไม่มีความมั่ นคงเท่ าที คว ร มีความทรุด โทรม ไม่ปลอดภั ย                    
บางรายมีปัญหาด้านที่อยู่อาศัย เช่น ถูกไล่ที่ หรือหมดสัญญา หรือยกเลิกการเช่าบ้านและที่ดิน 

ด้านคุณภาพชีวิตและความอยู่ดีมีสุข (1) ด้านอาชีพและรายได้ พบว่า ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพรับจ้างทั่วไป มีรายได้ไม่เพียงพอ และไม่มั่นคง โดยเฉพาะช่วงวิกฤตการระบาดของโรคโควิด 19 
ได้รับผลกระทบอย่างมาก ส่วนมากไม่มีรายได้เสริม รายได้หลักต่อวันประมาณ 300-400 บาท           
บางรายมีรายได้จากความช่วยเหลือจากรัฐ เช่น บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ บัตรคนจน เป็นต้น บางรายมี
รายได้จากครอบครัว เช่น ลูก หลาน ประมาณเดือนละ 1,000- 2,000 บาท บางรายต้องแบกรับภาระ           
หาเลี้ยงชีพคนในครอบครัว (2) ด้านรายจ่าย หนี้สิน และการออม พบว่า ส่วนใหญ่มีรายจ่าย                
ในชีวิตประจ าวัน หรือครัวเรือน ประมาณ 200- 400 บาทต่อวัน นอกจากนี้ยังมีค่าเช่าที่อยู่อาศัย             
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ค่าไฟฟ้า ค่าประปา บางรายมีรายจ่ายที่ฟุ่มเฟือย เช่น สุรา บุหรี่ และอ่ืน ๆ รวมถึงการพนัน หรือหวย 
ส่วนมากมีหนี้สินครัวเรือน สาเหตุที่เป็นหนี้ เพราะต้องการน าเงินมาใช้จ่ายหมุนเวียนในครอบครัว 
เป็นหนี้เพ่ือการลงทุนค้าขาย และการศึกษาของลูกหลาน ส าหรับการออมเงิน ส่วนใหญ่เป็นสมาชิก
บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม จึงมีการออมเงินเข้ากองทุนทุกเดือน ประมาณเดือนละ 670 บาท (ขั้นต่ า) 
ส่วนการออมเงินในรูปแบบการฝากธนาคารพาณิชย์พบน้อยมาก (3) ด้านสุขภาพอนามัย ส่วนใหญ่ยัง
ไม่ให้ความส าคัญกับการตรวจสุขภาพประจ าปี เพราะต้องประกอบอาชีพ มีบางรายที่ให้ความส าคัญ 
เช่น ไปพบแพทย์ตามนัด หรือหน่วยงานในพ้ืนที่มีการจัดกิจกรรมตรวจสุขภาพให้ฟรี ส่วนสถานที่ที่ไป
รับบริการเมื่อมีปัญหาด้านสุขภาพ ส่วนใหญ่ไปรับบริการที่ โรงพยาบาลพหลพลพยุหเสนา และ
ศูนย์บริการสาธารณสุขที่ใกล้บ้าน ส าหรับโรคประจ าตัวส่วนใหญ่เป็นโรคจากการประกอบอาชีพ 
นอกจากนี้เป็นโรคตามฤดูกาล มีบางรายเป็นโรคเรื้อรังที่ต้องดูแลตนเอง ในด้านการดูแลตนเอง               
เมื่อเจ็บป่วย หากมีอาการที่ไม่รุนแรงนัก ส่วนใหญ่นิยมซื้อยาจากร้านขายยาที่มีเภสัชกร บางรายนิยม             
ใช้ยาสมุนไพรซึ่งปลูกไว้ที่บ้านเพ่ือช่วยรักษา แต่มีบางรายปล่อยให้หายเอง และไม่หยุดงาน                 
ในด้านการออกก าลังกายส่วนใหญ่ไม่ความส าคัญเท่าที่ควร เนื่องจากไม่สะดวก ต้องท างาน             
ด้านการรักษาพยาบาล ส่วนใหญ่ใช้สิทธิบัตรประกันสุขภาพที่รัฐเป็นผู้ออกให้  หรือประกันสังคม
มาตรา 33 และมาตรา 40 และอ่ืน ๆ (4) ด้านสังคม ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม    
จึงมีส่วนร่วมอยู่เสมอ ทั้งการร่วมคิด การร่วมปฏิบัติ การเข้าร่วมประชุม การติดตามความก้าวหน้า                   
ของกลุ่มบ้านมั่นคง บางรายเป็นคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ คณะกรรมการจัดตั้ งสหกรณ์          
บางรายยังมีบทบาทอ่ืน ๆ ในด้านการถ่ายทอดความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น พบน้อยมาก ยกเว้นบางราย
ถูกเชิญให้ไปถ่ายทอดความรู้ โดยเฉพาะเรื่องการท าเครื่องหนัง การท าจักสาน การท าขนมไทย หรือ
อาหารพ้ืนบ้านให้กับเยาวชน และผู้สนใจได้เรียนรู้ รวมถึงสถานศึกษาใน พ้ืนที่ ส าหรับการดูแลและ
การสนับสนุนของคนในครอบครัวและชุมชน พบว่า ส่วนใหญ่ ได้ รับการดูแลเป็นอย่างดี                  
ทั้งจากลูกหลาน เพ่ือนบ้าน มีความรัก ความเอ้ืออาทรต่อกัน โดยเฉพาะหน่วยงานในพ้ืนที่ให้การ
สนับสนุน และการดูแลที่ดี มีการตามติด สอดส่องความทุกข์ยาก ความต้องการ รวมถึงสนับสนุน และ
ประสานงานให้กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ผลักดันและพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้คนในท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกมิติ (5) ด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถึงแม้ว่า            
ที่อาศัยอยู่ในปัจจุบันมีข้อจ ากัดต่าง ๆ แต่สมาชิกส่วนใหญ่ก็ให้ความส าคัญเรื่องความสะอาด                
ความมีระเบียบในที่อยู่อาศัย มีการปลูกต้นไม้ ปลูกพืชผัก ปลูกสมุนไพร ภายในบริเวณที่อยู่อาศัย            
ให้มีความร่มรื่น บางครอบครัวที่มีผู้สูงอายุจะให้ความส าคัญกับพื้นท่ี ซึ่งเป็นจุดเสี่ยงต่อการพลัดตกหก
ล้ม โดยเฉพาะห้องน้ า มีอุปกรณ์ราวจับส าหรับผู้สูงอายุ ซึ่งพบไม่มากนักในทุกครัวเรือน ในด้านสิ่ง
อ านวยความสะดวก เช่น ลานกีฬา ลานกิจกรรม นันทาการ เครื่องเล่นเด็ก และเครื่องออกก าลัง
กลางแจ้ง พบเห็นอยู่ตามชุมชนตามศูนย์ส่งเสริมสุขภาพ  (6) ด้านการเมือง พบว่าส่วนใหญ่            
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ให้ความส าคัญ และความร่วมมือกับชุมชน รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี จุดเด่นของชุมชน
คือ การมีผู้น าท้องถิ่นทั้งระดับชุมชน ระดับต าบล และระดับจังหวัดให้การสนับสนุน และดูแล                
เป็นอย่างดี มีการประสัมพันธ์ มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้  สิ่งที่พบเห็นคือ สมาชิกส่วนใหญ่                
ให้ความส าคัญเรื่องการเมืองท้องถิ่น เพราะเป็นเรื่องใกล้ตัว และผู้แทนท้องถิ่นมีความใกล้ชิด             
กับคนในชุมชนเป็นอย่างดี มีการไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนที่ตนเองเห็นว่ามีความเหมาะสมทุกครั้ง      
 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความอยู่ดีมีสุข (1) “การอยู่ดี” หมายถึง การมีที่อยู่
อาศัยมั่นคง และปลอดภัย มีรายได้ที่เพียงพอ ไม่มีหนี้สิน พ่ึงตนเองได้ มีเพ่ือนบ้านที่ดี ได้รับการดูแล
จากชุมชน และท้องถิ่น ได้รับสิทธิ และเข้าถึงบริการของรัฐ (2) “มีสุข”หมายถึง มีสุขภาพดี มีร่างกาย
ที่แข็งแรง อยู่ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมที่ดี สังคมดี มีความเอ้ืออาทร เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยี             
อยู่พร้อมหน้ากับลูกหลาน มีโอกาสท าบุญ สวดมนต์ไหว้พระ ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตควรเน้น 
(1) การพ่ึงตนเอง เป็นความพยายามช่วยเหลือตนเองให้มากที่สุด ท าอะไรได้ก็ท า โดยเฉพาะการหา
เลี้ยงชีพ ท าตนเองให้มีคุณค่า ต่อตนเอง ต่อคนในครอบครัว และชุมชน ช่วยเหลือ มีจิตอาสา                
(2) การพ่ึงครอบครัว และชุมชน เป็นการสนับสนุนทางสังคมที่มีความใกล้ชิดเน้นการสร้างสุข และ
การขับเคลื่อนกิจกรรม ของบ้านมั่นคง สนับสนุน และคอยช่วยเหลือ รวมถึงการจัดสวัสดิการ
ทางเลือกให้กับสมาชิกตามความเหมาะสม 
 ปัญหาความทุกข์ยากด้านที่อยู่อาศัยของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส มีสาเหตุมา
จาก (1) ปัญหาความเป็นเมือง เกิดจากความหนาแน่นของประชากร ที่มาจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ สู่ความเป็นเมืองมี เพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะจังหวัดกาญจนบุรี               
เป็นจังหวัดท่องเที่ยวที่มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวต่างชาติมาท่องเที่ยวจ านวนมากในแต่ละปี 
สร้างรายได้ สร้างงานให้กับคนในท้องถิ่น และแรงงานต่างถิ่น รวมถึงแ รงงานต่างด้าว ดังนั้น               
การใช้ที่ดิน และที่อยู่อาศัยมีความจ าเป็น ท าให้ราคาที่ดิน  และที่อยู่อาศัยค่อนข้างมีราคาสูง 
โดยเฉพาะในเขตเมือง หลายพ้ืนที่ไม่สามารถขยับขยายได้ เกิดเป็นชุมชนแออัด เป็นแหล่งที่พักอาศัย
ราคาถูกของผู้มีรายได้น้อย ซึ่งอยู่ ใกล้แหล่งท ามาหากินและรายได้  บางรายที่ ไม่สามารถหา         
แหล่งที่พ านักอาศัยในเมืองได้ หรือถูกขับให้ออกนอกพ้ืนที่ จะบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะในเขตเมือง          
เพ่ือปลูกสร้างที่พักอาศัย เกิดปัญหาความขัดแย้ง ปัญหาไล่รื้อ และอ่ืน ๆ (2) ปัญหาสภาพที่อยู่อาศัย 
ที่อยู่อาศัยเป็นหนึ่งในสี่ปัจจัยที่ส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่าปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ดังนั้นสภาพที่อยู่อาศัย             
ของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส ส่วนใหญ่มีสภาพปัญหาที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ขาดแคลน                
สิ่งอุปโภคและบริโภค เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา ถนน และสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยง 
สภาพที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง ปลอดภัยและแข็งแรง สภาพเหล่านี้คือส่วนหนึ่งในชีวิตของกลุ่มผู้มีรายได้
น้อยและด้อยโอกาสที่อาศัยอยู่ชุมชนแออัด หรือในพ้ืนที่ที่ตนเองเข้าไปบุกรุก หรือยึดครอง              
เพ่ือสร้างเป็นที่อยู่อาศัย (3) ปัญหาความเหลื่อมล้ า คือความไม่เท่าเทียมทางสังคม อันเป็นผลจากการ
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พัฒนาเชิงพ้ืนที่  ทั้ งด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส                
ที่ถูกคัดกรอง และเลือกปฏิบัติ ด้วยเครื่องมือชี้วัดทางเศรษฐกิจ รายได้ อาชีพ รวมถึงท่ีอยู่อาศัย ท าให้
แปลกแยก และออกห่าง จนไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทรัพยากรได้ โดยเฉพาะแหล่งทุนต่าง ๆ           
เป็นกลุ่มรอคอยความช่วยเหลือทางสังคม มากกว่าเป็นกลุ่มด าเนินการต่าง ๆ ด้วยตนเอง ปัญหาความ
เหลื่อมล้ าด้านที่อยู่อาศัย เป็นปัจจัยส าคัญของการมีตัวตนของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส             
ขาดการยอมรับทางสังคม เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน (4) ปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุน ในทีนี้
คือ ทุนในการก่อสร้างที่อยู่อาศัย ซึ่งเป็นทราบดีว่ากลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส ไม่สามารถ
เข้าถึงแหล่งทุนของธนาคารพาณิชย์ได้ ด้วยเงื่อนไขต่าง ๆ มากมาย หากเทียบกับแหล่งทุนนอกระบบ 
ที่อยู่ใกล้ชิดกับความยากจน และความด้อยค่าทางสังคม ดังนั้นการท าให้กลุ่มผู้มีรายได้น้อย            
และด้อยโอกาส สามารถเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือก่อสร้างที่อยู่อาศัยได้ ต้องอาศัยนโยบายจากภาครัฐ คือ 
โครงการบ้านมั่นคง เป็นโครงการแก้ไขปัญหาและสร้างชุมชนที่มั่นคงของท้องถิ่นส าหรับผู้มีรายได้และ
ด้อยโอกาสได้ดีที่สุด 

การนิยาม ความหมาย และความส าคัญของ “เมืองน่าอยู่ และท่ามะขามโมเดล” 
ประกอบ 3 มิติ ดังนี้ (1) มิติที่อยู่อาศัย หมายถึง แหล่งพักผ่อนที่สามารถท ากิจกรรมต่าง ๆ ได้อิสระ 
มีขนาดที่เหมาะสม ตามจ านวนคนในครอบครัว มีความมั่นคง และมีกรรมสิทธิ์ เป็นของตนเอง             
อยู่ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมที่ดี และปลอดภัยจากยาเสพติด มีสาธารณูปโภคที่เพียงพอ ทั้งการเดินทาง            
ที่สะดวก ใกล้แหล่งที่ท ากิน (2) มิติความสุข หมายถึงการได้อยู่กับครอบครัว ได้รับ หรือตอบสนอง
ความต้องการขั้นพ้ืนฐาน หรือปัจจัย 4 ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ไม่มีหนี้สิน มีรายได้ที่เพียงพอ สุขภาพ
แข็งแรง และสามารถเข้าถึงกิจกรรม นันทนาการ และความบันเทิงตามช่วงวัย  (3) มิติคุณภาพชีวิต 
หมายถึงการอยู่ดีมีสุข มีอาชีพ และรายได้ที่มั่นคง อยู่ท่ามกลางสังคมที่ดี มีความเอ้ืออาทร ปลอดภัย
ในชีวิต และทรัพย์สิน ได้รับการดูแลด้านสิทธิ และเข้าถึงบริการของรัฐอย่างทั่วถึง และเท่าเทียม  

ดังนั้น ค าว่า “เมืองน่าอยู่” หมายถึง เมืองที่มีผู้น า และผู้ตามที่ดี สร้างสรรค์งาน พัฒนา 
และให้ความส าคัญกับกลุ่มคนทุกช่วงวัย มีอัตลักษณ์ และเอกลักษณ์บนพ้ืนฐานวัฒนธรรม ประเพณี
ไทยที่ดี สมาชิกในชุมชนท้องถิ่นรู้รักสามัคคี ปลอดภัย มีวินัย เป็นเมืองท่องเที่ยว และสร้างรายได้
ให้กับคนในชุมชนท้องถิ่น ส่วนค าว่า “ท่ามะขามโมเดล” หมายถึง ต้นแบบ และแหล่งเรียนรู้ชุมชน
ท้องถิ่นเข้มแข็ง มีการจัดการตนเองที่ดีอยู่บนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความเอ้ืออาทร 
ช่วยเหลือและมีน้ าใจ มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ปลอดภัย ยึดมั่นในกฎระเบียบ จากนิยาม และความหมาย
ดังกล่าวสิ่งที่ต้องพิจารณา ได้แก่ (1) ปัจจัยสี่ เป็นปัจจัยพ้ืนฐานของการด ารงชีวิต ประกอบด้วย 
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค รวมทั้งเป็นสิ่งจ าเป็นที่ช่วยมนุษย์มีชีวิตที่สุขสมบูรณ์
ตามอัตภาพ และเป็นส่วนหนึ่งของการชี้วัดถึงภาวะความยากจน และความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
ตลอดจนการแสดงภาวะทางเศรษฐกิจ และสังคมระดับครัวเรือน ดังนั้น  การเกิดขึ้นของปัญหาด้าน
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ปัจจัยสี่จะส่งผลกระทบต่อผู้คนที่อาศัยอยู่ในเมือง และชนบทอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะกลุ่ม           
ผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส จะมีคุณภาพชีวิตที่ต่ ากว่ามาตรฐาน ปัญหากลุ่มผู้มีรายได้น้อยและ 
ด้อยโอกาส จะไม่สามารถเข้าถึงปัจจัยสี่ได้ เป็นเพราะส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาที่น้อย มีอาชีพ        
ที่ไม่มั่นคง รายได้ไม่เพียงพอ และมีหนี้สิน ดังนั้นการเป็นเมืองน่าอยู่ สิ่งที่ต้องพิจารณาคือ การให้
ความส าคัญกับความอยู่ดีมีสุขของแต่ละบุคคล และครอบครัวทั้ งทางกาย จิตใจ และสังคม            
(2) ความต้องการจ าเป็นทางสังคม ในทีนี้หมายถึง ความปรารถนาต่อความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน 
โดยเฉพาะปัจจัยสี่เป็นความต้องการมีชีวิตอยู่รอดทางสังคม ได้แก่ การมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง           
ไม่ถูกไล่รื้อ หรือยกเลิกสัญญาค่าเช่าที่อย่างไม่เป็นธรรม มีอาชีพ และรายได้ที่มั่นคงในการด ารงชีวิต มี
หลักประกันและสวัสดิการทางสังคม รวมทั้งไม่เป็นภาระให้กับบุคคลอ่ืน ๆ ปัญหาทั่วไปของกลุ่มผู้มี
รายได้น้อย ได้แก่ หนี้สินและที่อยู่อาศัย การประกอบอาชีพและรายได้  สุขภาพ ความปลอดภัยและ
การใช้ชีวิต ดังนั้นการเป็นเมืองน่าอยู่ สิ่งที่ต้องพิจารณาคือ การท าให้ทุกคนมีโอกาสได้เข้าถึง
ผลประโยชน์จากเมืองน่าอยู่นั้น ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานการ           
มีส่วนร่วม และสามารถพ่ึงตนเองได้ (3) การสนับสนุนทางสังคม ในทีนี้หมายถึงการดูแล และการ
ได้รับความช่วยเหลือทางสังคมตามสภาพที่เป็นอยู่จริงทั้งด้านกาย จิตใจ และสังคม ทั้งระดับ
ครอบครัว และชุมชนที่มีความใกล้ชิดกับกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส มีบทบาทส าคัญต่อการ
เกื้อหนุนทั้งทางตรง และทางอ้อม ส าหรับระดับสังคม เป็นการช่วยเหลือ และสนับสนุนทั้งด้านการ
ยอมรับทางสังคม การมีส่วนร่วมหรือน าเสนอ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การได้รับข้อมูลข่าวสารที่ เป็น
ประโยชน์ต่อการตัดสินใจ และการได้รับการพัฒนาตนเอง (4) การพัฒนาศักยภาพตนเอง ในทีนี้ได้แก่ 
การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต และคุณภาพชีวิตของตนเอง ด้วยการสร้างความตระหนัก และการเห็นคุณค่า
ในตนเอง การมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า และร่วมพัฒนาเพ่ือให้ได้ซึ่งที่อยู่อาศัย เป็นของตนเอง มีส่วนร่วม
ก าหนดชะตาชีวิตกับท้องถิ่นชุมชน ให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคม
ปัจจุบัน รวมทั้งดึงศักยภาพของคนในชุมชนไปใช้ประโยชน์ในเชิงความรู้  มีโอกาสแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ ความคิดเห็น เพราะนั่นคือจุดเด่นของคนในพ้ืนที่มีทั้งเรื่องเล่า เรื่องราว มีภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ผ่านวิถีชีวิต และวัฒนธรรมท้องถิ่นชุมชน 
 

ตอนที่  2 การพัฒนากิจกรรมความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่ นสู่ ความ ม่ันคง                  
ด้านที่อยู่อาศัย มีสิ่งที่พิจารณา ดังนี้ 

การร่วมคิด ในทีนี้หมายถึง การร่วมค้นหาการก่อเกิด การด ารงอยู่ และการเปลี่ยนแปลง               
บ้ านมั่นคงเมืองท่ามะขาม มีรายละเอียดดั งนี้  (1) การก่อเกิด  บ้ านมั่นคงเมืองท่ ามะขาม                    
เป็นโครงการหนึ่ง ที่ตั้งขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาความไม่มั่งคงด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและ              
ด้อยโอกาส ในต าบลท่ามะขาม อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี รวมทั้งพ้ืนที่ใกล้เคียง สร้างชุมชน          
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ที่มั่นคงและน่าอยู่ ตามนโยบายของรัฐ เริ่มตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2557 เกิดความร่วมมือของหน่วยงาน               
ในพ้ืนที่  และคณะท างานเครือข่ายการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย มีการส ารวจผู้ เดือดร้อนด้าน               
ที่อยู่อาศัยในต าบาลท่ามะขาม และพ้ืนที่ใกล้เคียง พบผู้เดือดร้อนใน 5 หมู่บ้าน 1 ชุมชน ที่อาศัยอยู่
ในที่ดินที่ราชพัสดุ อาศัยที่ดินวัด และอาศัยที่ดินการรถไฟ ส่วนใหญ่ไม่มีที่ดิน หรือ ที่อยู่อาศัยเป็นของ
ตนเอง เป็นบ้านเช่า บางรายถูกไล่รื้อให้ออกจากพ้ืนที่  ปี พ.ศ.2558 มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์บ้าน
มั่นคงเมืองท่ามะขาม ซึ่ งได้เปลี่ยนบทบาทของผู้มีรายได้ น้อยและด้อยโอกาส จากผู้ เคยรับ
ผลประโยชน์ หรือผู้ขอรับการช่วยเหลือ เป็นเจ้าของโครงการร่วมพัฒนาที่อยู่อาศัยและชุมชนของ
ตนเอง ต่อมาเกิด MOU พัฒนาด้านที่อยู่อาศัย ระหว่างเทศบาลต าบลท่ามะขาม กรมธนารักษ์ และ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี เพ่ือขอใช้และพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส           
ภายใต้โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ถัดมาในปี พ.ศ. 2559 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) หรือ พอช. ได้อนุมัติงบประมาณอุดหนุนด้านสาธารณูปโภค โดยหลักการต้องมี
หนังสือยืนยันการให้เช่าที่ดินจากกรมธรารักษ์ หรือที่ราชพัสดุ ในนามกลุ่มออมทรัพย์ สหกรณ์
เคหสถานเมืองท่ามะขาม จ ากัด ในปี พ.ศ. 2560 เทศบาลต าบลท่ามะขาม และสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช.ด าเนินการขอใช้พ้ืนที่ราชพัสดุบางส่วน จ านวน 27 ไร่ 0 งาน             
79 ตารางวา เพ่ือพัฒนาโครงการด้านที่อยู่อาศัย โดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี กรมธนารักษ์
พ้ืนที่ กาญจนบุ รี  และหน่ วยงานที่ เกี่ ยวข้องร่วมพัฒ นาการใช้ประโยชน์ ใน พ้ืนที่ ดั งกล่ าว                    
(2) การด ารงอยู่ บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม มิใช่เพียงการสร้างที่อยู่อาศัยที่มั่นคงให้กับผู้มีรายได้น้อย
และด้อยโอกาสเท่านั้น แต่เน้นการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น             
เป็นโครงการที่ เน้นการแก้ไขปัญหาร่วมกันเชิงพ้ืนที่  โดยชุมชนและสมาชิก ในทีนี้คือ สมาชิก         
กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม เป็นแกนน าร่วมกับภาคีต่าง ๆ  ในพ้ืนที่ เช่น เทศบาลต าบล
ท่ามะขาม สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี 
กรมธนารักษ์ พ้ื นที่ กาญจนบุ รี  สหกรณ์ จั งหวัด  และหน่ วยงานที่ เกี่ ยวข้อง ร่วมวางแผน                      
และจัดกระบวนการพัฒนา เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหากับผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสในชุมชน        
อย่างเป็นระบบ เริ่มจากการส ารวจข้อมูลสภาพปัญหา ความต้องการในระดับพ้ืนที่ หรือต าบล             
มีการพัฒนาระบบกลุ่มออมทรัพย์ ในทีนี้คือ กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม เป็นการสร้าง
กองทุนออมเงินของตนเอง และแก้ปัญหาให้กับสมาชิก ประกอบด้วย 5 กองทุน ได้แก่ (1) กองทุน
ออมทรัพย์ (ออมสัจจะ) เป็นการออมรายเดือน เดือนละไม่น้อยกว่า 100 บาท และให้ออมเงินได้          
ไม่เกิน 1,000 บาทต่อเดือน (2) กองทุนออมสมทบเพ่ือที่อยู่อาศัย เป็นการออมรายเดือนประมาณ  
10 เปอร์เซ็นต์ของราคาแบบบ้านที่สมาชิกเลือก (ไม่มีสิทธิ์ถอนเงินคืน) ต้องมีการออมให้ครบภายใน  
2 ปี ก่อนท าสัญญาสร้างบ้าน (3) กองทุนรักษาดิน รักษาบ้าน เป็นการออมรายปี ๆ ละ 240 บาท  
(ไม่มีสิทธิ์ถอนเงินคืน) (4) กองทุนออมสวัสดิการ เป็นการออมรายเดือน ๆ ละ 30 บาท หรือ           
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ส่งรายปี ๆ ละ  360 บาท (ไม่มีสิทธิ์ถอนเงินคืน ) และ (5) กองทุนงบบริหารจัดการ เป็นการออม         
รายเดือน ๆ ละ 20 บาท หรือรายปี  ๆ ละ 240 บาท (ไม่มีสิทธิ์ถอนเงินคืน ) ทุกกองทุน                  
เสี ยค่ าธรรม เนี ยมแรกเข้ าคนละ 20 บาท  จ่ ายครั้ ง เดี ยว  (ตอนสมัครเป็ นสมาชิก )  และ                    
(3) การเปลี่ยนแปลงและพัฒนา ตลอดระยะเวลากว่า 7 ปี ( พ.ศ. 2557-ปัจจุบัน) กลุ่มผู้มีรายได้น้อย
และด้อยโอกาส พยายามร่วมแก้ปัญหาความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย และสร้างโอกาสในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของตนเอง ภายใต้บริบทเชิงพ้ืนที่ที่ต่างกัน เน้นการร่วมคิด ร่วมท า  และร่วมพัฒนา         
โดยมีหน่วยงานองค์กรท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายให้สนับสนุน เป็นความร่วมมือเชิงบูรณาการ        
ผ่านการเรียนรู้ และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน โดยแสดงออกในรูปแบบกิจกรรม หรือ
โครงการต่าง ๆ ได้แก่ การส ารวจข้อมูลผู้เดือดร้อน การประชุมวางแผน การบริหารคน บริหารงาน 
และงบประมาณ การจัดอบรมเรียนรู้ จัดเวทีเสวนา เพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนา  และอ่ืน ๆ        
เป็นการจัดการปัญหา และความต้องการที่แท้จริงบนพ้ืนฐานการสร้างความร่วมมือที่ เข้มแข็ง          
ฐานคิดส าคัญที่ท าให้โครงการดังกล่าวเกิดผลส าเร็จได้มาจาก (1) การเรียนรู้ เป็นเงื่อนไขส าคัญ    
น าไปสู่การแก้ไขปัญหา และความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส            
เป็นการเสริมพลังให้กับสมาชิกได้เรียนรู้ทั้งทางตรง และทางอ้อม (2) การรวมกลุ่ม เป็นเครื่องมือ             
ในการแสดงออก หรือเจตนาให้เกิดพลังขับเคลื่อนและก่อให้เกิดการขยายผล ในทีนี้ส่วนใหญ่           
เป็นกลุ่มทางการ มีการจัดตั้งตามโครงสร้าง และเงื่อนไขที่โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม           
ก าหนดไว้ มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบของสมาชิกภายในกลุ่ม  (3) การมีส่วนร่วม           
ได้แก่ (3.1) การมีส่วนร่วมวางแผนหรือร่วมคิด (3.2) การมีส่วนร่วมท า หรือด าเนินการ หรือกิจกรรม      
(3.3) การมีส่วนร่วมพัฒนา และ (3.4) การมีส่วนร่วมใช้ และรับผลประโยชน์ จากท่ีกล่าวเหล่านี้ถือได้
ว่าเป็นรากฐานส าคัญที่โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามจะส าเร็จได้ สมาชิกแต่ละคนจะมีบทบาท
แตกต่างกันไป 

การร่วมท า ในทีนี้คือ (1) การร่วมออกแบบกิจกรรมการพัฒนา โครงการบ้านมั่นคง          
เมืองท่ามะขาม ไม่ใช่เพียงโครงการเพ่ือการส่งเสริม และพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยและ
ด้อยโอกาสเท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึงครอบครัว ชุมชน การจัดการเงินและกองทุน อาชีพ และ
คุณภาพชีวิต เป็นความมั่นคงทางด้านกาย จิตใจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงเข้าด้วยกัน         
ซึ่งกว่าจะมาเป็นบ้านมั่นคงสักหนึ่งหลังนั้น สมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามต้องเรียนรู้ร่วมกันอีกมาก 
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการรวมกลุ่ม เรื่องการออม เรื่องการจัดสหกรณ์ และอ่ืน ๆ ปัจจุบันยังไม่ชัดเจน           
ยังต้องใช้เวลา เพราะทุกขั้นตอนมีรายละเอียด ปัจจุบันการด าเนินงานภายใต้โครงการบ้านมั่นคงเมือง
ท่ามะขาม อยู่ระหว่างการขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์บ้านมั่นคง โดยใช้ชื่อว่า “สหกรณ์เคหะสถาน 
เมืองท่ามะขาม จ ากัด” ต่อจากนั้นจึงจะด าเนินการท าเรื่องขอเช่าที่ราชพัสดุจากกรมธนารักษ์พ้ืนที่
กาญจนบุรี เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่สร้างบ้าน เป็นการท าสัญญาเช่าระยะยาว ผ่านสถาบันการเงินชุมชน 
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(สหกรณ์เคหะสถาน  เมืองท่ามะขาม จ ากัด) จากนั้นสมาชิก สถาปนิกและผู้เกี่ยวข้องร่วมออกแบบ
วางผังที่อยู่อาศัย โดยค านึงถึงความสามารถในการจ่ายค่าที่อยู่อาศัยตามขนาดและลักษณะพ้ืนที่ที่
ก าหนดในทีนี้มี 4 รูปแบบ ซึ่งรูปแบบบ้านแต่ละหลังจะมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนและ
ราคา ที่สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงสามารถผ่อนได้ ในการวางผังหรือออกแบบผังที่อยู่อาศัยโครงการ
บ้านมั่นคงจะต้องมีบ้านกลาง หรือบ้านส าหรับผู้ด้อยโอกาสในชุมชน เช่น ผู้สูงอายุหรือผู้พิการ 
นอกจากนี้จะต้องมีพ้ืนที่ส่วนกลางที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ต้องมีระบบสาธารณูปโภคครบครัน รวมถึง
ระบบบ าบัดน้ าเสีย โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม “บ้าน ที่มากกว่าค าว่า บ้าน” ในทีนี้หมายถึง 
พ้ืนที่แห่งการอยู่ดี มีสุข ของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสในครอบครัว มีความสมดุล และลงตัว 
อยู่ท่ามกลางสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้นโครงการบ้านมั่นคง เมื่อด าเนินการสร้างแล้ว
เสร็จ ยังต้องพัฒนาต่อเนื่องในด้านอ่ืน ๆ เช่น พัฒนาสวัสดิการทางเลือกชุมชน พัฒนาศักยภาพเด็ก
เยาวชนและผู้สูงอายุในชุมชน พัฒนากลุ่มอาชีพและรายได้เสริม พัฒนาพ้ืนที่ของดีของเด่นชุมชน 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชนเพ่ือเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวหลัก พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ สถานที่จัดแสดง 
หรือจัดจ าหน่ายสินค้า และผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมถึงการใช้พ้ืนที่ว่างในโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่า
มะขาม สร้างพ้ืนที่สีเขียว การปลูกผักสวนครัว และการพัฒนาหน้าบ้าน น่ามอง ตลอดจนการเป็น
ชุมชนต้นแบบสู่การเป็นเมืองน่าอยู่  ส าหรับกิจกรรมพัฒนาที่สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่า
มะขาม มีความต้องการต่อการพัฒนาความส าเร็จของการมีที่อยู่อาศัยเป็นตนเอง มีความมั่นคงและ
คุณภาพชีวิตที่ดี แบ่งออกเป็น 2 กิจกรรมหลัก ดังนี้ (1) กิจกรรมพัฒนาความส าเร็จสู่ความมั่นคงด้าน
ที่อยู่อาศัย และ (2) กิจกรรมพัฒนาความส าเร็จสู่ความมั่นคงด้านคุณภาพชีวิต โดยมีกิจกรรมน าร่อง   
3 กิจกรรมย่อย ได้แก่  (1) กิจกรรมพัฒนาการจัดสหกรณ์บ้านมั่นคง ผลของกิจกรรมคือ สมาชิกได้รับ
ความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดตั้ง และวัตถุประสงค์สหกรณ์บ้านมั่นคง ขั้นตอนการเตรียมการ และ
การจดทะเบียน ได้ทราบถึงแนวทางการส่งเสริมของสหกรณ์หลังจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ รวมทั้ง
ประโยชน์ที่ได้รับ ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหา ได้รับรู้สิทธิ และหน้าที่ของการเป็น
สมาชิกสหกรณ์บ้านมั่นคง และเกิดการรวมกลุ่มสมาชิกสหกรณ์เคหะสถานเมืองท่ามะขาม จ ากัด และ
น าไปสู่การขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ฯ (2) กิจกรรมพัฒนาการบริหารจัดการสู่ความม่ันคงด้านที่อยู่
อาศัย ผลของกิจกรรมคือ สมาชิกได้รับรู้ถึงความยากล าบาก และปัญหาต่าง ๆ ทุกขั้นตอนของ
โครงการบ้านมั่นคง ได้รู้จัดการวางแผน การบริหารความเสี่ยงต่อสิ่งที่ไม่คาดฝันของโครงการฯ 
ตระหนักถึงการมีส่วนร่วม และการมองหาผู้น าที่มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรม จริยธรรมในการด าเนิน
โครงการบ้านมั่นคง และต้องรู้จักการสร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อเครือข่าย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
เจ้าหน้าที่ทุกฝ่าย เพ่ือให้โครงการบ้านมั่นคงขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และ (3) กิจกรรม
พัฒนาศักยภาพและการยกระดับรายได้ชุมชน ผลของกิจกรรมคือ สมาชิกได้รับรู้ถึงวิธีการการท า  
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การผลิตภัณฑ์การสร้างรายได้ รวมถึงช่องทางการตลาด การพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์และการสร้าง
มูลค่าเพ่ิม 

 
ตอนที่ 3  การสังเคราะห์ระบบและกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความม่ันคง             

ด้านที่อยู่อาศัย มีสิ่งที่พิจารณา ดังนี้ 
 สภาพที่ เป็นอยู่จริง จากวันแรกจนถึงปัจจุบัน (2557 – 2563) เป็นเวลากว่า 7 ปี         
สิ่งที่โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ได้ด าเนินการไปแล้ว และที่ยังไม่ด าเนินการ มีรายละเอียด
ดังนี้ (1) สิ่งที่ด าเนินการแล้ว ได้แก่ การส ารวจปัญหา และความต้องการของผู้มีรายได้และด้อยโอกาส 
การรวมกลุ่ม และจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม รวมถึงการมีคณะกรรมการ       
และการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายพัฒนา (2) สิ่งที่ก าลังด าเนินการอยู่ คือ การจัดตั้งสหกรณ์               
ในทีนี้ คื อ  “สหกรณ์ เคหะสถาน เมืองท่ ามะขาม  จ ากัด ” (3 ) สิ่ งที่ ยั งไม่ด า เนิ นการ ได้ แก่                      
การของบประมาณและสินเชื่อ การก่อสร้างบ้าน และการพัฒนาบ้านมั่นคงเมืองท่า มะขาม          
“การอยู่ดี มีสุข” 

สภาพคาดหวัง กว่าจะมาถึงวันนี้โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ค่อนข้างใช้เวลานาน 
เริ่มตั้งแต่ (1) การท าความเข้าใจ และการส ารวจปัญหาความต้องการ (2) การรวมกลุ่มการออม            
(3) คณะกรรมการและทีมงานพัฒนา (4) การจัดตั้งสหกรณ์ (5 ) การของบประมาณก่อสร้างบ้าน         
(6) ที่ดิน และการก่อสร้าง และ (7) การพัฒนาบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามเพ่ือการอยู่ดีมีสุข ดังนั้น            
สิ่งที่คาดหวังหลังจากนี้ คือ การเร่งด าเนินการ และติดตามการขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์เคหะ
สถานเมืองท่ามะขาม จ ากัด รวมถึงการด าเนินการต่อ ๆ ไปต้องมีความชัดเจน ต้องด าเนินการ           
ด้วยความรอบคอบ ต้องประชุมชี้แจง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพราะจากการศึกษาดูงาน
โครงการบ้านมั่งคงในจังหวัดสุพรรณบุรี พบว่าทุกโครงการ มีปัญหา และอุปสรรคที่ หลากหลาย 
แตกต่างกันตามบริบทพ้ืนที่ ส าหรับจุดเด่นโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม คือ (1) สมาชิก ในทีนี้
คือ สมาชิกและคณะกรรมการ ผู้น าชุมชน มีความเชื่อมั่นในการท างานร่วมกัน เพ่ือแก้ไขปัญหา         
ที่อยู่อาศัยของตนเองได้ (2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในทีนี้คือ เทศบาลต าบลท่ามะขาม สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี  กรมธนารักษ์พ้ืนที่
กาญจนบุรี สหกรณ์จังหวัด ให้ความส าคัญในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย            
และด้อยโอกาส (3) เงินทุน ในทีนี้คือ ทุน หรืองบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน              
ที่ เกี่ ยวข้อง รวมทั้ งทุ นซึ่ งเกิ ดจากการออมทรัพย์ ของกลุ่ มสมาชิ กซึ่ งมี วินั ยการออมที่ ดี                      
มีความรับผิดชอบท าให้มีเงินในกองทุนต่าง ๆ อยู่ในสัดส่วนที่สูง (4) การเรียนรู้ ในทีนี้คือ การเข้า
อบรม การประชุมสัมมนา การศึกษาดูงาน น ามาประยุกต์กับการด าเนินโครงการบ้านมั่นคง              
ให้ขับเคลื่อนได้ดีที่สุด 
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ระบบ และกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย  ได้แก ่               
(1) ระบบคน ในทีนี้ หมายถึง สมาชิกและกลุ่มสมาชิกที่ประกอบด้วย คณะกรรมการบ้านมั่นคง          
เมืองท่ามะขาม รวมถึงคณะกรรมการที่ดูแล และบริหารงานกองทุนต่าง ๆ ในโครงการบ้านมั่นคง          
เป็น พ้ืนฐานส าคัญของการผลักดัน และขับ เคลื่อนให้ โครงการบ้านมั่นคงเกิดความส าเร็จ                  
(2) ระบบองค์กร ในทีนี้คือ องค์กรปกครองท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลต าบลท่ามะขาม และภาคีเครือข่าย
พัฒนา ประกอบด้วย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. มหาวิทยาลัย            
ราชภัฎกาญจนบุรี กรมธนารักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี สหกรณ์จังหวัด รวมถึงหน่วยงานอิสระ และเอกชน   
ที่เกี่ยวข้อง เป็นระบบหลักที่มีความส าคัญต่อโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามให้เป็นรูปธรรม และ
ส าเร็จลงได้ (3) ระบบข้อมูล ในทีนี้ได้แก่ ข้อมูลข่าวสาร และกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม  โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสาร เป็นสื่อกลางที่ช่วยให้เกิดความเข้าใจ
ร่วมกันระหว่างระบบคน และระบบองค์กร ท าให้การขับเคลื่อนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ                 
ส่วนกิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมที่เกิดจากการมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนา และร่วมรับผิดชอบ
ผลประโยชน์ (4) ระบบทุน ประกอบด้วย ทุนที่เป็นตัวเงิน หรืองบประมาณ และทุนทางสังคม            
ที่นอกเหนือจากระบบคน ระบบองค์กร และระบบข้อมูลแล้ว ระบบทุนถือว่าเป็นระบบหนึ่ง             
ซึ่งมีความส าคัญเช่นกันของมีการบ้าน มีที่อยู่อาศัยเป็นตนเอง โดยเฉพาะทุนที่เป็นตัวเงินหรือ
งบประมาณ ได้แก่ กองทุน สินเชื่อ และสวัสดิการชุมชน จากที่กล่าวระบบและกลไกจะขับเคลื่อนได้
ต้องอาศัยฐานคิดส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ (1) หลักคิด หมายถึง การรวมกลุ่มของผู้มีรายได้น้อยและ
ด้อยโอกาส เพ่ือการมีบ้านมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง โดยการรวมกลุ่มการออม และการด าเนิน
กิจกรรมในการจัดการที่อยู่อาศัย ผ่านการมีส่วนร่วม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมถึงการน าหลักคิด
เศรษฐกิจพอเพียง และการพ่ึงตนเอง (2) หลักการ หมายถึง การด าเนินการของกลุ่มของผู้มีรายได้
น้อยและด้อยโอกาส เพ่ือสร้างชุมชนใหม่ที่พึงปรารถนา โดยอาศัยขั้นตอนตามโครงการบ้านมั่นคง         
ได้ก าหนดไว้ (3) หลักท า หมายถึง การลงมือปฏิบัติในทุกขั้นตอนของการร่วมสร้างชุมชน โดยอาศัย
ทุนทางสังคม ในทีนี้หมายถึง การมีความสัมพันธ์ และความเชื่อมโยงของชุมชนผู้มีรายได้น้อย           
และด้อยโอกาส แบ่งได้เป็น 4 ระดับ คือ (1) ระดับบุคคลและครอบครัว (2) ระดับกลุ่มหรือองค์กร
ชุมชน (3) ระดับหน่วยงาน และ (4) ระดับเครือข่าย 
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การอภิปรายผลวิจัย 
ผู้วิจัยอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การวิจัย  มีรายละเอียดดังนี้ 
1. ความหมาย ความส าคัญ และปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย 

เมื่อพิจารณาจากความหมาย ความส าคัญ ของกองยุทธศาสตร์ และสารสนเทศ              
ที่อยู่อาศัย ฝ่ายวิชาการพัฒนาที่อยู่อาศัย การเคหะแห่งชาติ (2561, ออนไลน์) ได้ระบุถึง ที่อยู่อาศัย
เป็นปัจจัยพ้ืนฐานหนึ่งในสี่ปัจจัยที่ส าคัญ  มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต รวมทั้งความมั่นคง               
ของมนุษย์ ปัญหาที่อยู่อาศัยเป็นปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่ง ซ่ึงน าไปสู่ปัญหาความยากจน และส่งผล
ให้เกิดความเหลื่อมล้ าในพ้ืนที่ของเมืองต่าง ๆ กลายเป็นปัญหาท้าทายส าคัญของปรากฏการณ์             
ทางสังคม ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ และสังคมในระยะยาว ทั้งในเรื่ององค์ความรู้ ความเหลื่อมล้ า 
ความไม่เท่าเทียมกันของคนในสังคม ปัญหาที่อยู่อาศัยเป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทย ที่ต้องได้รับ
การแก้ไขและพัฒนา ซึ่งที่อยู่อาศัยของของผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส ส่วนใหญ่จะนึกถึง              
ภาพชุมชนแออัดที่มีสภาพเสื่อมโทรม ไม่ถูกสุขลักษณะ ไม่ได้รับการบริการพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค
ทั่วถึงและเพียงพอ อีกทั้งไม่มีความมั่นคง ท าให้การด ารงชีวิตของของผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส
ต้องเผชิญกับปัญหานานัปการ มีสาเหตุมาจาก (1) ปัญหาความเป็นเมือง เกิดจากความหนาแน่น             
ของประชากร ที่มาจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ สู่ความเป็นเมือง           
มีการเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะจังหวัดกาญจนบุรี เป็นจังหวัดท่องเที่ยวภาคตะวันตก ที่มีนักท่องเที่ยว           
ทั้งชาวไทย และชาวต่างชาติมาท่องเที่ยวจ านวนมากในแต่ละปี สร้างรายได้ สร้างงานให้กับ             
คนในท้องถิ่น และแรงงานต่างถิ่น รวมถึงแรงงานต่างด้าว สอดคล้องกับกับผลงานวิจัยข้างต้น          
ที่ว่า กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสเป็นผู้ที่มาจากต่างจังหวัด เคลื่อนย้ายตามครอบครัว                 
หลังสมรส หรือท างาน และตั้งถิ่นฐานท ามาหากินไม่น้อยกว่า 20 ปีขึ้นไป ดังนั้นการใช้ที่ดิน             
และที่อยู่อาศัยจึงมีความจ าเป็น ท าให้ราคาที่ดิน และที่อยู่อาศัยค่อนข้างมีราคาสูง โดยเฉพาะ            
ในเขตเมือง หลายพ้ืนที่ไม่สามารถขยับขยายได้ เกิดเป็นชุมชนแออัด เป็นแหล่งที่พักอาศัยราคาถูก                             
ของผู้มีรายได้น้อย สอดคล้องกับผลงานวิจัยที่ว่า ลักษณะที่พักอาศัยเป็นบ้านเช่า บ้านพักส าหรับ
คนงาน หรืออาศัยอยู่ห้องเช่าในชุมชนแออัด หรืออาศัยอยู่กับญาติ ลักษณะของบ้านส่วนใหญ่          
เป็ นบ้ าน ไม้ ชั้ น เดี ยว  ส าหรับราคาค่ าเช่ าบ้ านอยู่ ระหว่ าง 2 ,000– 3 ,500 บาทต่อ เดื อน                      
ไม่รวมค่าน้ าประปา และค่าไฟฟ้า สภาพบ้านที่อาศัยนั้นไม่มีความมั่นคงเท่าทีควร มีความทรุดโทรม 
ไม่ปลอดภัย บางรายมีปัญหาด้านที่อยู่อาศัย เช่น ถูกไล่ที่ หรือหมดสัญญา หรือยกเลิกการเช่าบ้าน
และที่ดิน ดังนั้นการใช้ที่ดิน และที่อยู่อาศัยในเมืองจึงมีความจ าเป็น ท าให้ราคาที่ดิน และที่อยู่อาศัย
ค่อนข้างมีราคาสูง สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ เตชิต พระภูวงศ์, นิกร มหาวัน และวิทยา ดวงธิมา 
(2562) ศึกษากระบวนการจัดการตนเองของชุมชนบ้านมั่นคงวัดเชียงยืน แขวงนครพิงค์              
เมืองเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า สภาพปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย มีสาเหตุจากความทรุดโทรม              
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ของที่อยู่อาศัย ความแออัด ความไม่ถูกสุขลักษณะของชุมชน ที่ดินในชุมชนไม่มีความมั่นคง และไม่มี
โฉนดเนื่องจากอาศัยเช่าที่ดินวัด และ Average, C. (2019). ศึกษาปัญหา และแนวทางแก้ไขด้านที่อยู่
อาศัยของผู้มีรายได้น้อย: โอกาส และความท้าทายในบูลาวาโย ผลการศึกษาพบว่า ด้านที่อยู่อาศัย
ของผู้มีรายได้น้อย เป็นปัญหาส าคัญในหลายประเทศ และประเทศที่ก าลังพัฒนา ซึ่งได้รับผลกระทบ
อย่างหนัก สาเหตุหลักมาจากการตั้งถิ่นฐานของชุมชนแออัด ที่ก าลังขยายตัวอยู่ตามเมืองต่าง ๆ ของ
โลก มีผู้คนมากกว่าหนึ่งพันล้านคนที่ยังอาศัยอยู่ในชุมชนแออัด (2) ปัญหาสภาพที่อยู่อาศัย ส่วนใหญ่
มีสภาพปัญหาที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ขาดแคลนสิ่งอุปโภคและบริโภค เช่น ไฟ้ฟ้า น้ าประปา ถนน และสิ่ง
อ านวย ความสะดวกอ่ืน ๆ อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยง สภาพที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง ปลอดภัย และแข็งแรง สภาพ
เหล่านี้คือ ส่วนหนึ่งในชีวิตของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส ที่อาศัยอยู่ชุมชนแออัด หรือในพ้ืนที่
ที่ตนเองเข้าไปบุกรุก หรือยึดครองเพ่ือสร้างเป็นที่อยู่อาศัย สอดคล้องกับงานวิจัยที่ว่าบางรายอาศัยอยู่
บนแพริมแม่น้ า ไม่มีไฟฟ้าใช้ต้องอาศัยเครื่องปั่นไฟ ใช้น้ าจากแม่น้ าในการอาบช าระล้างร่างกาย   
ส่วนน้ าสะอาดเพ่ือบริโภคต้องหาซื้อ ลักษณะของบ้านส่วนใหญ่เป็นบ้านไม้ชั้นเดียว บางรายมีปัญหา
ด้านที่อยู่อาศัย เช่น ถูกไล่ที่ หรือหมดสัญญา หรือยกเลิกการเช่าบ้านและที่ดิน และ (3) ปัญหาความ
เหลื่อมล้ า คือ ความไม่เท่าเทียมทางสังคม อันเป็นผลจากการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ทั้งด้านเศรษฐกิจ และ
สังคม โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส ที่ถูกคัดกรอง และเลือกปฏิบัติ ด้วยเครื่องมือชี้วัด
ทางเศรษฐกิจ รายได้ อาชีพ รวมถึงที่อยู่อาศัย ท าให้แปลกแยก และออกห่าง จนไม่สามารถเข้าถึง
แหล่ งทรัพยากรได้  สอดคล้องกับ งานวิจัยของ Astrid, M. S., Puspito Sari, D.A. and Rini 
Anggraini. (2018) ศึกษาที่อยู่อาศัย และการตั้งถิ่นฐานใหม่ของกลุ่มคนยากจนในเขตเมือจาการ์ตา : 
กรณีศึกษาการฟ้ืนฟูชุมชนแออัดของกัมปูพูโลในจาการ์ตา อินโดนี เซีย ผลการศึกษาพบว่า            
กลุ่มคนยากจนในเขตเมือจาการ์ตา ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัด เป็นผู้ที่ขาดการเข้าถึงทางสังคม 
เศรษฐกิจของประเทศ เป็นกลุ่มคนชายขอบที่ขาดการเหลียวแล และ (4) ปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุน 
ในทีนี้คือ ทุนในการก่อสร้างที่อยู่อาศัย เป็นที่ทราบดีว่ากลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส ไม่สามารถ
เข้าถึงแหล่งทุนของธนาคารพาณิชย์ได้ ด้วยเงื่อนไขต่าง ๆ มากมาย หากเทียบกับแหล่งทุนนอกระบบ 
ที่อยู่ ใกล้ชิดกับความยากจน และความด้อยค่าทางสังคม รวมทั้ งเป็นส่วนหนึ่ งในชีวิตของ                  
กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสที่เข้าถึงง่าย อยู่ใกล้ตัวมากท่ีสุด ดังนั้นการท าให้กลุ่มผู้มีรายได้น้อย 
และด้ อย โอกาส  ส ามารถ เข้ าถึ งแหล่ งทุ น เพ่ื อก่ อส ร้ างที่ อยู่ อ าศั ย  ต้ อ งอาศั ยน โยบ าย                   
จากภาครัฐ คือ  โครงการบ้ านมั่นคง เป็ น โครงการแก้ ไขปัญหา และสร้างชุมชนที่ มั่ นคง                
ของท้องถิ่นส าหรับผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาสได้ดีที่สุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ Amin, S. and 
Karman, A.S. (2017).  ศึกษาที่อยู่อาศัยส าหรับคนยากจน: การสนับสนุนทางวัฒนธรรมท้องถิ่น
เพ่ือที่อยู่อาศัยในเขตเมือง Ternate-North Maluku ผลการศึกษาพบว่า แก้ปัญหาความยากจนใน
เมือง ต้องอาศัยการจัดการ และวางแผนด้านการเงินเ พ่ือการสร้างบ้าน ความส าเร็จดังกล่าว

https://www.humangeographies.org.ro/author/astrid-meilasari-sugiana
https://www.humangeographies.org.ro/author/deffi-ayu-puspito-sari
https://www.humangeographies.org.ro/author/rini-anggraini
https://www.humangeographies.org.ro/author/rini-anggraini
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จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากองค์ท้องถิ่น หรืองบประมาณของประเทศ จากข้อค้นพบทางทฤษฎี
เชื่อว่าภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมมีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาที่อยู่อาศัย และสามารถบรรเทา
ความทุกข์ของผู้มีรายได้น้อยในเมือง 

 
2. การพัฒนากิจกรรมความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย 

โครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม “บ้าน ที่มากกว่าค าว่า บ้าน” ในทีนี้หมายถึง        
พ้ืนที่แห่งการอยู่ดี มีสุข ของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสในครอบครัว มีความสมดุล และลงตัว 
อยู่ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้นโครงการบ้านมั่นคงเม่ือด าเนินการสร้างแล้วเสร็จ 
ยังต้องพัฒนาต่อเนื่องในด้านอื่น ๆ เช่น พัฒนาสวัสดิการทางเลือกชุมชน พัฒนาศักยภาพเด็ก เยาวชน 
และผู้สูงอายุในชุมชน พัฒนากลุ่มอาชีพและรายได้เสริม พัฒนาพ้ืนที่ของดีของเด่นชุมชน พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวชุมชนเพ่ือเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวหลัก พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ สถานที่ จัดแสดง หรือจัด
จ าหน่ายสินค้า และผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมถึงการใช้พ้ืนที่ว่างในโครงการบ้านมั่นคเมืองท่ามะขาม       
สร้างพ้ืนที่สีเขียว การปลูกผักสวนครัว และการพัฒนาหน้าบ้าน น่ามอง ตลอดจนการเป็นชุมชน
ต้นแบบสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ ดังนั้นควรมีกิจกรรมที่ด าเนินการควบคู่ไปกับการก่อร่างสร้างบ้าน ดังนี้ 

(1) กิ จกรรม พั ฒ น าความส า เร็ จสู่ ค ว ามมั่ น ค งด้ านที่ อ ยู่ อ าศั ย  ใน ที นี้ คื อ                  
การพัฒนาพัฒนาความรู้และทักษะ รวมทั้งการพัฒนาความเข้มแข็งให้กับสมาชิก และคณะกรรมการ
บ้ า น มั่ น ค ง เกิ ด ค ว า ม เชื่ อ มั่ น ใน ศั ก ย ภ าพ ข อ งต น เอ ง  แ ล ะ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร อ งค์ ก ร                             
หรือกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมที่จะแก้ไขปัญหา และร่วมลงมือปฏิบัติเพ่ือก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงร่วมกัน เช่น กิจกรรมพัฒนาการจัดสหกรณ์บ้ านมั่นคง กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการ
รวมกลุ่มการออม กิจกรรมพัฒนาการบริหารจัดการสู่ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย 

(2) กิจกรรมพัฒ นาความส าเร็จสู่ ความมั่ นคงด้ านคุณ ภาพชี วิต  ในทีนี้ คื อ                     
การพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การสร้างอาชีพและรายได้ เสริม การพัฒนาการออ ม                 
การรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การรับรู้สิทธิและโอกาสทางสังคม รวมทั้งการพัฒนาและการ
จัดการเชิงพ้ืนที่และสิ่งแวดล้อม เช่น กิจกรรมพัฒนาศักยภาพและการยกระดับรายได้ชุมชน กิจกรรม
การจัดการและการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และสิ่งแวดล้อม กิจกรรมพัฒนาและการรับรู้ในการเข้าถึงสิทธิ 
โอกาสทางสังคม กฎระเบียบที่พึงมีด้านที่อยู่อาศัย 

จากที่กล่าวมีความสอดคล้องกับหลักคิดชุมชนเข้มแข็งของ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) หรือ พอช. (2562) ที่ว่าชุมชนเข้มแข็งต้องมีคุณลักษณะ 4 มิติ ดังนี้ (1) การพัฒนา
คน คนต้องมีจิตส านึกสาธารณะ มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาต่าง ๆ ต้องมีทักษะในการประกอบ
อาชีพ และบริหารจัดการองค์กร มีคุณธรรมจริยธรรม ช่วยเหลือเกื้อกูล มีแหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคน
ในชุมชน (2) ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ต้องมีความหลากหลายสามารถแก้ปัญหา มีธรรมาภิบาล 
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สมาชิกในองค์กรชุมชนมีส่วนร่วม มีกลไกการจัดการความขัดแย้ง มีการเชื่อมโยงเครือข่าย มีระบบ
ป้องกัน และจัดการภัยพิบัติ (3) การพัฒนาคุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสต้อง
ได้รับสวัสดิการ และการคุ้มครองทางสังคมด้านต่าง ๆ ชุมชนต้องมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ คนใน
ชุมชนมีอาชีพ มีรายได้มั่นคง มีการออม มีภาระหนี้สินน้อย มีความมั่นคงด้านอาหาร มีความมั่นคงใน
ที่อยู่อาศัย ที่ดินท ากิน คนในชุมชนมีสุขภาพจิตดี มีสุขภาพ และระบบการดูแลสุขภาพที่ดี                   
(4) ความสัมพันธ์กับหน่วยงาน และการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ซึ่งการท างานของชุมชนต้องได้รับการ
ยอมรับ และการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่าการพัฒนากิจกรรมความร่วมมือของ
ชุมชนท้องถิ่นสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย มิใช่เพียงการสร้างที่อยู่อาศัยของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและ
ด้อยโอกาสเท่านั้น แต่เป็นพ้ืนที่แห่งการอยู่ดี ในทีนี้ได้แก่ การมีที่อยู่อาศัยมั่นคง และปลอดภัย            
มีรายได้ที่เพียงพอ ไม่มีหนี้สิน พ่ึงตนเองได้ มีเพ่ือนบ้านที่ดี ได้รับการดูแลจากชุมชน และท้องถิ่น 
ได้รับสิทธิ และเข้าถึงบริการของรัฐ พื้นที่แห่งความสุข ในทีนี้ได้แก่ การมีสุขภาพดี มีร่างกายที่แข็งแรง 
อยู่ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมที่ดี สังคมดี มีความเอ้ืออาทร เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยี อยู่พร้อมหน้า
กับลูกหลาน มีโอกาสท าบุญ สวดมนต์ไหว้พระ และพ้ืนที่แห่งความสมดุลและมั่นคง ในทีนี้ได้แก่              
การมีครอบครัว และชุมชน ที่ความเข้มแข็ง มีระบบการบริหารจัดการที่ดี สามารถพ่ึงพา และจัดการ
ตนเองได้  รวมถึงการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  สอดคล้องกับงานวิจัยของ ทวีป บุตรโพธิ์  (2561)                         
ศึกษาแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาชุมชน
เข้มแข็งแบ่งออกได้ 5 ด้านหลักดังนี้ (1) ด้านกระบวนการ หรือนโยบาย ภาครัฐต้องสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมกับชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม         
(2) ด้านสังคม ควรสร้างจิตส านึกร่วมของคนในชุมชน สร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ หรือ
กิจกรรมให้ชุมชนตระหนักถึง การพึ่งพากันเอง และพัฒนาศักยภาพของชุมชนโดยมีหน่วยงานภาครัฐ 
หรือภาคเอกชนที่เข้าไปส่งเสริมการพัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน (3) ด้านเศรษฐกิจชุมชน ต้องมีการจัดตั้งกองทุน หรือกลุ่ม เพื่อระดมเงินทุนส าหรับการส่งเสริม 
และสนับสนุนศักยภาพของสมาชิกในชุมชน (4) ด้านวัฒนธรรมชุมชน ควรดึงภูมิปัญญา และความ
ภูมิใจ ในชุมชนเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อสังคม (5) ด้านผู้น าชุมชน ต้องมีความเข้มแข็ง มีภาวะผู้น า             
มีความเสียสละ เชื่อมั่น และศรัทธาในกระบวนการประชาธิปไตย ต้องมีแนวคิดในการพัฒนา 
ตลอดจนสามารถหารูปแบบการพัฒนาชุมชนเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อน และผลักดันให้ชุมชนเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืน ทั้งนี้เพราะ “บ้าน หรือที่อยู่อาศัย” หมายถึง สัญญาลักษณ์ของการมีตัวตน และการ
ยอมรับทางสังคม เป็นสถานที่รวม “ความสุข” ในทีนี้คือ การได้อยู่กับครอบครัว ได้รับ หรือ
ตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐาน หรือปัจจัย 4 ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ไม่มีหนี้สิน มีรายได้ที่เพียงพอ 
สุขภาพแข็งแรง และสามารถเข้าถึงกิจกรรม นันทนาการ และความบันเทิงตามช่วงวัย และ         
“การมีคุณภาพชีวิตที่ดี” หมายถึง การอยู่ดีมีสุข มีอาชีพ และรายได้ที่มั่นคง อยู่ท่ามกลางสังคมที่ดี                
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มีความเอ้ืออาทร ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ได้รับการดูแลด้านสิทธิ และการเข้าถึงบริการของรัฐ
อย่างทั่วถึง และเท่าเทียม 

 
3. ระบบ และกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย                

ผลการศึกษาพบว่ามี  4 ระบบ ได้แก่ ระบบคน ในทีนี้  หมายถึงสมาชิก และกลุ่มสมาชิกที่
ประกอบด้วย คณะกรรมการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม รวมถึงคณะกรรมการที่ดูแล และบริหารงาน
กองทุนต่าง ๆ ในโครงการบ้านมั่นคง เป็นพ้ืนฐานส าคัญของการผลักดัน และขับเคลื่อนให้โครงการ
บ้านมั่นคงเกิดความส าเร็จ ระบบองค์กร ในทีนี้คือ องค์กรปกครองท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลต าบล           
ท่ามะขาม และภาคีเครือข่ายพัฒนา ประกอบด้วย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
หรือ พอช. มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี กรมธนารักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี สหกรณ์จังหวัด รวมถึง
หน่วยงานอิสระ และเอกชนที่เกี่ยวข้อง ระบบข้อมูล ในทีนี้ได้แก่ ข้อมูลข่าวสาร และกิจกรรมต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม  โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสาร เป็นสื่อกลางที่
ช่วยให้เกิดความเข้าใจร่วมกันระหว่างระบบคนและระบบองค์กร ท าให้การขับเคลื่อนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่วนกิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมที่เกิดจากการมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนาและร่วม
รับผิดชอบผลประโยชน์ ระบบทุน ประกอบด้วย ทุนที่เป็นตัวเงินหรืองบประมาณ และทุนทางสังคม 
จากที่นอกจากระบบคน ระบบองค์กร และระบบข้อมูลแล้ว ระบบทุนถือว่าเป็นระบบหนึ่ ง             
ที่ ความส าคัญ เช่นกันของการมีบ้ าน  มีอยู่ อาศัย เป็ นตน เอง โดย เฉพาะทุนที่ เป็ นตั ว เงิน                  
หรืองบประมาณ ได้แก่ กองทุน สินเชื่อ และสวัสดิการชุมชน สอดคล้องกับหลักคิดของสุมล ยางสูง
และเรวดี อุลิต (2558) และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2563) ที่กล่าวถึง 
หลักการและวิธีการที่ส าคัญของการจัดการตนเองของชุมชนให้เป็นชุมชนที่เข้มแข็ง มีจัดการปัญหาได้
ด้วยตนเองทั้งระบบคน ระบบการเชื่อมโยงชุมชน ระบบทุน ระบบการสร้างงาน  และการสร้าง
กิจกรรมการพัฒนาด้วยชุมชน ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดกระบวนการชุมชน ในรูปของเครือข่ายชุมชนเมือง          
ที่จะเป็นพลังส าคัญของการพัฒนาชุมชน และท้องถิ่น มีการเชื่อมโยงชุมชนต่าง ๆ ในเมือง รวมทั้ง
เครือข่ายทุกระดับ เกิดการพัฒนาชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิต อาชีพรายได้  สังคม สิ่งแวดล้อมชุมชน 
และเมืองอย่างต่อเนื่อง และยั่งยืนในอนาคต เกิดการพัฒนาการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์ 
หรือสหกรณ์ของชุมชน มีระบบการดูแลคน ระบบการรักษาที่ดินและบ้าน และมีระบบการป้องกัน
ความเสี่ยง กระบวนการด าเนินงานโครงการบ้านมั่นคงประกอบด้วย ขั้นตอนที่ส าคัญตั้งแต่
กระบวนการส ารวจข้อมูลครัวเรือน ชุมชน การวางแผนการพัฒนาทั้งเมือง การออกแบบ และการวาง
ผังการปรับปรุงชุมชน การด าเนินการก่อสร้างที่อยู่อาศัย และพัฒนาระบบสาธารณูปโภค รวมถึงการ
สร้างระบบสังคม และข้อตกลง การอยู่ร่วมกันภายในชุมชน กระบวนการดังกล่าวจะให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ ด าเนินการ และบริหารจัดการโดยชุมชนในทุกขั้นตอน เป็นระบบ



 131 

การบริหารจัดการแนวใหม่ที่ชุมชนท้องถิ่น ต้องร่วมเรียนรู้ และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพ และความโปร่งใสในการด าเนินงานโครงการ รวมทั้งหลักคิดของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร (2558) ที่ว่าการที่ประชาชนรวมตัวกันด้วยจิตส านึกร่วมกัน มีบทบาท และขีด
ความสามารถในการจัดการเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต ของตนบนพ้ืนฐานของสิทธิร่วมกันอย่างเท่า
เทียม และพ่ึงพาตนเองได้  โดยอาศัยองค์กร และเครือข่ายในแนวราบ มี ระบบและ กลไก 
กระบวนการ และกิจกรรมหลากหลายที่กลุ่มชุมชนจัดขึ้น ในลักษณะหุ้นส่วนที่เกิดจากความรัก ความ
สมานฉันท์ และเอ้ืออาทรต่อกันเป็นองค์รวม  ดังนั้นระบบ และกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส ด าเนินการตาม หลักคิด หมายถึง 
การรวมกลุ่มของผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส เพ่ือการมีบ้านมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง โดยการ
รวมกลุ่ มการออม และการด าเนินกิจกรรมในการจัดการที่ อยู่อาศัย  ผ่ านการมีส่ วนร่วม                  
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมถึงการน าหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียง และการพ่ึงตนเองของสมาชิกบ้าน
มั่นคงให้ตระถึงการใช้ชีวิต อย่างมีสติ รอบครอบ และตระหนักรู้ในการเห็นคุณค่าแห่งตน รู้จักอดออม 
และการท าสัมมาชีพที่สุจริต หลักการ หมายถึง การด าเนินการของกลุ่มของผู้มีรายได้น้อยและด้อย
โอกาส เพ่ือสร้างชุมชนใหม่ที่พึงปรารถนา โดยอาศัยขั้นตอน ดังนี้ การท าความเข้าใจร่วมกันเพ่ือการ
สร้างที่บ้าน การรวมกลุ่มการออม ในทีนี้คือ การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือฝึกวินัยการออม และ
หลักประกันการขอสินเชื่อ การจัดตั้งสหกรณ์ เป็นเงื่อนไขส าคัญในโครงการบ้านมั่นคง และแหล่งทุน
การให้กู้ยืมเพ่ือน าไปก่อสร้างบ้าน พื้นที่ก่อสร้างและออกแบบแปลบ้าน เป็นการขอเช่าพ้ืนที่สร้างบ้าน 
ออกแบบและวางผังบ้านเพ่ือประโยชน์การใช้สอย การของบประมาณหรือสินเชื่อจากสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. การด าเนินการก่อสร้าง ตามเงื่อนไข และสัญญาการสร้าง
บ้าน การพัฒนาและการดูแลชุมชน หลังจากการด าเนินการสร้างแล้วเสร็จ มีการส่งมอบงาน สมาชิก
บ้านมั่นคงต้องร่วมพัฒนาให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกมิติของ
คนในชุมชน และ หลักท า หมายถึง การลงมือปฏิบัติในทุกขั้นตอนของการร่วมสร้างชุมชน โดยอาศัย
ทุนทางสังคม ในทีนี้หมายถึง การมีความสัมพันธ์ และความเชื่อมโยงของชุมชนผู้มีรายได้น้อยและด้อย
โอกาส สามารถจัดการตนเองเพ่ือแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย มีการแลกเปลี่ยนความรู้ และด าเนิน
กิจกรรมที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย 
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ข้อเสนอแนะ 
 การเสริมสร้างความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านที่ อยู่อาศัย                  
ควรอาศัยพลังทั้ง 5 สู่ความส าเร็จ ดังนี้ 

พลังที่ 1 พลังศรัทธา ในทีนี้คือ การหาหนทางสู่ความส าเร็จ สู่ฝันของคนอยากมีบ้าน 
หลังจากที่บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามสามารถจดทะเบียนสหกรณ์ส าเร็จ พลังศรัทธาที่ว่านี้ผู้เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่ายต้องร่วมวางแผน และร่วมด าเนินการ ซึ่งมีอยู่หลายขั้นตอนที่ต้องด าเนินการ เช่น การคัดกรอง
และยืนยันสิทธิของสมาชิกบ้านมั่นคงให้ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย การออกแบบ การวางผังและแปลงที่
สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันและอนาคต รวมถึงการของบประมาณสินเชื่อก่อสร้าง และอ่ืน ๆ เหล่านี้ 
เหล่านี้ต้องอาศัยพลังศรัทธาจากทุกฝ่ายร่วมด าเนินการ และฝ่าอุปสรรคไปสู่ความส าเร็จ หรือสู่ฝันของ
คนอยากมีบ้าน 

พลังที่ 2 พลังความเพียร ในทีนี้คือ ความสามารถในการด าเนินการ หรือปฏิบัติการตาม
ขั้นตอนของโครงการบ้านมั่นคง ขณะเดียวกันสมาชิก คณะกรรมการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม และ
ผู้เกี่ยวข้อง ต้องร่วมหาทางออกของการสร้าง สร้างอาชีพ รายได้ เพ่ือลดรายจ่ายให้กับสมาชิกบ้าน
มั่นคง เพราะเป็นที่ทราบดีว่าสมาชิกบ้านมั่นคง  ส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส มีรายได้ 
มีอาชีพที่ไม่มั่นคงและเพียงพอ การที่แต่ละฝ่ายร่วมคิด และหาทางออกในเรื่องดังกล่าวจะช่วยให้
สมาชิกบ้านมั่นคง มีขวัญและก าลังใจในการเข้าร่วมด าเนินการและพัฒนาบ้านมั่นคงต่อไป 

พลั งที่  3  พลั งสติ  ในที นี้ คื อ  การตระหนั กรู้ถึ งบทบาทหน้ าที่  การมี ส่ วนร่ วม               
และการเห็นคุณค่าแห่งตน ว่าตนมีความส าคัญต่อการพัฒนาการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามอย่างไร  
ซึ่งการด าเนินการบ้านมั่นคงหลังจากนี้ ต้องใช้เวลาพอสมควร หากสมาชิกบ้านมั่นคงขาดการตระหนัก
รู้ถึงสภาพที่เป็นจริงของบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม หรือละเลยการท าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้ง
หน้าที่ในฐานะสมาชิกบ้านมั่นคง ย่อมส่งผลให้การก่อร่าง สร้างบ้านท าได้ยากข้ึน หรือท าให้ฝันของคน
อยากมีบ้านดูเลือนราง 

พลั งที่  4 พลั งสมาธิ  ในทีนี้ คื อ  การท าความเข้าใจต่อสภาพที่ เป็นจริง รวมถึ ง                
การรับมือ และแก้ไขปัญหา ซึ่งเป็นที่ทราบดีว่าทุกขั้นตอนของโครงการบ้านมั่นคงไม่ได้ท าง่าย ๆ                 
มีอุปสรรคต่าง ๆ มากมายที่ให้สมาชิก คณะกรรมการบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม และผู้เกี่ยวข้อง               
หาวิธีการแก้ไข และดึงศักยภาพของทุกฝ่ายออกมาแก้ปัญหาด้วยตนเอง พลังสมาธิที่ ว่านี้              
อาจหมายถึง การใช้พลังคน และความคิด มาช่วยให้หลุดพ้นดักขั้นตอนของการสร้างบ้าน สร้างชุมชน 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น ความมั่นใจว่าจะฝ่าฟันปัญหาต่าง ๆ ไปได้ด้วยดี 

พ ลั ง ที่  5  พ ลั ง ปั ญ ญ า  ใน ที นี้ คื อ  ก า ร รู้ แ จ้ ง ถึ ง ค ว า ม ไม่ แ น่ น อ น  ห รื อ                         
ค ว าม เป ลี่ ย น แ ป ล ง  อั น มี ผ ล ท า ให้ บ้ า น มั่ น ค ง เมื อ งท่ า ม ะ ข าม ย่ อ ม ป ระส บ ปั ญ ห า                         
การหาทางออกของปัญหานั้นมาจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีการวางแผน มีการเชื่อมโยงเครือข่าย 
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สร้างความเข้มแข็ง ร่วมคิด ร่วมท า มีการประสานงานกับหน่วยงาน ภาคีพัฒนา และองค์กรต่าง ๆ 
ถึงแม้บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามจะมีจุดเด่นในเรื่องดังกล่าวแต่การวางแผนด าเนินการควรชัดเจน และ
ควรออกแบบการท างาน ออกแบบวิธีการที่น าไปสู่การสร้างบ้าน สร้างคน สร้างการช่วยเหลือ รวมทั้ง
ควรออกแบบการพัฒนาเชิงอนาคตเพ่ือสร้างความคุ้มค่าของบ้านที่ตนเองฝันและต้องการ  

 
ส าหรับจุดแข็ง และจุดที่ ควรพัฒนาของบ้ านมั่นคงเมืองท่ามะขามสู่การพัฒนา                    

ความมั่นคงและยั่งยืน 
1.  จุดแข็งของบ้านม่ันคงเมืองท่ามะขาม 

1.1 สมาชิก และคณะกรรมการ มีความเชื่อมั่นในการท างานร่วมกันและอยู่ในพ้ืนที่
เดียวกันท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ สามารถกระท าได้ง่าย เนื่องจากมีสภาพปัญหา และความต้องการ
ไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งต้องการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของตนเองร่วมกัน 

1.2 ผู้ น า  ใน ที นี้ คื อ  ผู้ น า ก ลุ่ ม ก า รออ ม  ผู้ น าบ้ าน มั่ น ค ง  แ ล ะผู้ น า ชุ ม ช น                      
มีบทบาทส าคัญ ในการขับเคลื่อน และพัฒนากิจกรรมของกลุ่มบ้ านมั่นคงเมืองท่ามะขาม                
ในการร่วมคิด ร่วมแก้ปัญหา ร่วมออม เป็นการสร้างวินั ยทางการเงิน  และเป็ น พ้ืนฐาน                    
ของการสร้ างบ้ าน  รวมทั้ งร่วมด า เนิ นการ และแลกเปลี่ ยนความคิด เห็ น  ผู้ น าดั งกล่ าว                   
มาจากการยอมรับของสมาชิกจึงท าให้การด าเนินงาน และการมีส่วนร่วมท าได้ง่าย 

1.3 ภาคีเครือข่ายพัฒนา ในทีนี้คือ เทศบาลต าบลท่ามะขาม สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี กรมธนารักษ์พ้ืนที่กาญจนบุรี 
สหกรณ์จังหวัด มีสัมพันธภาพที่ดี และให้ความส าคัญในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้
น้อยและด้อยโอกาส รวมทั้งสนับสนุน เอ้ืออ านวย ประสานงาน และประสานคน 

 
2.  จุดที่ควรพัฒนาของบ้านม่ันคงเมืองท่ามะขาม 

2.1  เวลา และการมี ส่ วนร่วมของสมาชิก เป็ นปั จจัยหนึ่ งที่ ท าให้ บ้ านมั่ นคง               
เมื อ งท่ าม ะข าม  อ าจมี ค ว าม อ่ อน แอ ได้  ถ้ าส ม าชิ ก ไม่ มี เว ล า เข้ า ร่ ว ม กิ จ ก ร รม ต่ า ง  ๆ                    
แม้ว่ากิจกรรมนั้นจะมีประโยชน์ต่อตนเอง และกลุ่ม เนื่องจากความจ าเป็นต้องหาเลี้ยงชีพ จึงท าให้
การเข้าร่วมกิจกรรมมีน้อย ถ้าวันไหนไม่ท างานก็จะไม่มีรายได้ 

2.2 ความเสียสละ ในทีนี้หมายถึง การเข้าร่วมเป็นผู้แทน หรือคณะกรรมการ                      
ที่ดูแล และบริหารงานกองทุนต่าง ๆ ของบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม มีสัดส่วนตามโครงสร้างค่อนข้าง
น้อย ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มเดิม ๆ ที่ขันอาสาเข้ามาเป็นผู้แทน หรือคณะกรรมการ  

2.3 กิจกรรมกลุ่มขาดความเนื่ อง ในทีนี้ คือ กิจกรรมการร่วมคิด การร่วมท า               
และการร่วมพัฒนา ในรูปแบบการเข้าอบรม การประชุมสัมมนา การศึกษาดูงาน และอ่ืน ๆ            
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ไม่มีการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เช่น การประชุม หรือการรายงานความก้าวหน้าของการ
ด าเนินการบ้านมั่นคง ย่อมท าให้สมาชิกมีความห่างเหิน ในที่สุดอาจให้กลุ่มสมาชิกมีความอ่อนแอ 

2 .4  ช่ อ งทางข่ าวสาร เป็ นสื่ อกลางที่ ช่ วย ให้ เกิ ดความ เข้ า ใจร่ วมกันมีน้ อย                 
ควรมีความหลากหลาย เข้าใจง่าย และน่ าสนใจ ควรเป็ นสื่ อข้อความ สื่ อภาพ สื่ อ เสียง                           
หรือสื่อภาพเคลื่อนไหว ควรน าสื่อเทคโนโลยีเข้ามาใช้ และสามารถเข้าถึงได้ทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรด าเนินการศึกษาระบบและกลไกความช่วยเหลือทางสังคมของกลุ่มสมาชิก                
บ้านมั่นคง เพราะแต่ละพ้ืนที่ แต่ละกลุ่มมีปัญหา และความต้องการช่วยเหลือที่แตกต่างกัน 
 2. ควรศึกษาเกี่ยวกับการสนับสนุนทางสังคมเพ่ือที่อยู่อาศัยของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและ
ด้อยโอกาสเพราะแต่ละพ้ืนที่ แต่ละกลุ่มได้รับการดูแลและให้ความส าคัญต่างกัน 
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แบบสัมภาษณ์ 
การสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพการณ์ทั่วไป รวมถึงความหมาย ความส าคัญของที่อยู่อาศัย ความสุข และ
คุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส  

1. ที่มาบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามเป็นอย่างไร  
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................................... 

2. นิยาม ความหมาย และความส าคัญของบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม ในมิติที่อยู่อาศัย                       
มิติความสุข มิติคุณภาพชีวิต คืออะไร ท าไมจึงคิดเช่นนั้น  

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................... ............................ 
3. นิยาม ความหมาย ของค าว่า “เมืองน่าอยู่” และ “ท่ามะขามโมเดล” คืออะไร และเก่ียวโยง

กับบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามได้อย่างไร  
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 

4.  ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย เป็นอย่างไร และทางออกของ
ปัญหาท าอย่างไร 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................ ...................................... 
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ค าถามการอภิปรายกลุ่ม/การถอดบทเรียน 
การอภิปรายกลุ่ม/การถอดบทเรียนเกี่ยวกับการปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย 
1. เล่าเรื่องราวปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยเป็นอย่างไร 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................................... 
2. ที่มาการรวมกลุ่ม และการเกิดบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม เป็นอย่างไร 
......................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................... ............................
......................................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................................... 
3. สิ่งคาดหวัง หรือความสุขของการมีบ้านส าหรับผู้มีรายได้น้อยคืออะไร 
......................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... .......
...................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
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การระดมความคิด และถอดบทเรียนการพัฒนากิจกรรมความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย 

1. ภาพอดีตใน 5 ปีที่ผ่านมาเกี่ยวกับความสุข และความทุกข์ด้านที่อยู่อาศัยภาพปัจจุบันเกี่ยวกับ
ความสุข และความทุกข์ด้านที่อยู่อาศัย 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................... ............................ 

......................................................................................................................................................................  
2. ภาพที่พึงปรารถนา (ภาพอนาคต) เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย และคุณภาพชีวิต 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
3. การจัดการปัญหา และจัดล าดับความส าคัญ หรือความรุนแรงของปัญหา 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... ........................... 
......................................................................................................................................................................  
4. วิเคราะห์สาเหตุ และปัจจัยของปัญหา 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................. .................................... 
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5. ระดมความคิด ค้นหากิจกรรมพัฒนาที่พึงกระท าในแต่ละประเด็น พร้อมเสนอแนวทางการกระท า 
และความต้องการที่จะรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

......................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... ...

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................  
6. ร่วมสรุปกิจกรรม หรือโครงการพัฒนาความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... ............................ 
..................................................................................................................................................................... 
7. ถอดบทเรียนการจัดกิจกรรมและสรุปผล 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................. ................................... . 
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การสัมภาษณ์ 
1. จุดเด่น จุดที่ควรพัฒนาของกิจกรรม หรือโครงการที่ทางสมาชิกกลุ่มบ้านมั่นคงด า เนินการ               

เป็นอย่างไร  
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... ........................... 
..................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ ..............
...................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................... . 
2. ผลที่ได้รับ หรือน าไปต่อยอดการพัฒนากิจกรรมความร่วมมือด้านที่อยู่อาศัยของบ้านมั่นคง               

เมืองท่ามะขามเป็นอย่างไร  
.................................................................................................................................... ..................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................. .................... 
..................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... .......
...................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................................  
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การสนทนากลุ่ม 
1. สรุปสิ่งที่ได้รับจากการจัดกิจกรรม หรือโครงการที่ทางสมาชิกกลุ่มบ้านมั่นคงด าเนินการเป็นอย่างไร 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... ........................... 
..................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ ..............
...................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................... . 
...................................................................................................................................................................... 
2. วิเคราะห์การด าเนินการสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยของสมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขามเป็นอย่างไร 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................  
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การจัดเวทีระดมสมอง 
1. วิเคราะห์สภาพที่เป็นอยู่จริง และสภาพคาดหวังของสมาชิกบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม เป็นอย่างไร 

ท าไมจึงคิดเช่นนั้น 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... ........................... 
.....................................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... ............... 
2.   ระบบ และกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นสู่ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยเป็นอย่างไร 
.............................................................................................................................................................. ........
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................  
3.   หลักคิด และแนวคิดท่ีท าให้ระบบ และกลไกความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ คืออะไร   

  ท าไมจึงคิดเช่นนั้น 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... ........................... 
.....................................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... ............... 
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การสัมภาษณ์ 
1. จุดเด่น และจุดควรพัฒนาของบ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม เป็นอย่างไร 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... ........................... 
..................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................................... 
2. .ปัญหา หรืออุปสรรคใดที่ท าให้บ้านมั่นคงเมืองท่ามะขาม มีการด าเนินการที่ล่าช้า หรืออาจล้มเหลว  

ท าไมจึงคิดเช่นนั้น 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................... 
3. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................... ................... 
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