
 
 

การศึกษาระบบบญัชีของกองทุนหมู่บา้น : กรณีศึกษาอ าเภออุทุมพรพิสยั  จงัหวดัศรีสะเกษ 
The Study of Accounting System of Village Fund : 

A Case Study of Uthumphonphisai District, Sisaket Province. 
 
 
 
 
 

ชชัรินทร์  จุลกะเสวี 
Chatcharin  Jullakasavee 

 
 
 
 
 

งานวิจยัฉบบัน้ีไดรั้บทุนสนบัสนุนจากงบประมาณรายได ้
ประจ าปีงบประมาณ  2553 

คณะบริหารธุรกิจ 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลพระนคร 



   ก 

 
ช่ือเร่ือง  การศึกษาระบบบัญชีของกองทุนหมู่บ้าน : กรณีศึกษา 

       อ าเภออุทุมพรพิสัย  จงัหวดัศรีสะเกษ 
ช่ือผูว้จิยั  นางชชัรินทร์  จุลกะเสวี 
 
 

บทคดัย่อ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษารูปแบบของระบบบญัชีและการควบคุมภายใน
ของกองทุนหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภออุทุมพรพิสัย จงัหวดัศรีสะเกษ   
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษา ประกอบด้วยกรรมการกองทุนหมู่บา้นซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ี
จดัท าบญัชี จ านวน 10 ท่าน  ผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายในกองทุน จ านวน 2 ท่าน  เจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น จ านวน 2 ท่าน โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง (Structured Interview) ปลายเปิดใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
 ผลจากการศึกษาพบวา่  ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่ไม่มีพื้นฐานและ
ความรู้ทางดา้นบญัชีและการเงินโดยตรง แต่มีประสบการณ์ในการจดัท าบญัชีไดโ้ดยการศึกษาจาก
คู่มือ และการเข้ารับการอบรม ปัจจุบนัการบนัทึกบญัชีและการจดัท ารายงานทางการเงินของ
กองทุนหมู่บา้นยงัคงไม่เป็นไปตามรูปแบบของระบบบญัชีท่ีก าหนดไวใ้นคู่มือการท าบญัชีและ
รายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กล่าวคือ มีการบนัทึกบญัชีตามความสะดวก และ
ตามความเขา้ใจ เน่ืองจากผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีขาดความรู้และความเขา้ใจในการใชแ้บบฟอร์มต่าง 
ๆ ในการบันทึกบัญชีและผู ้มีหน้า ท่ีจัดท าบัญชีส่วนใหญ่ไม่เห็นความส าคัญของเอกสาร
ประกอบการจดัท าบญัชีแต่จะเนน้และใหค้วามส าคญัเฉพาะการจดัท ารายงานทางการเงินเพื่อใชใ้น
การเบิกเงินจากธนาคาร นอกจากนั้นการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นยงัขาดการสนับสนุน
ทางดา้นต่าง ๆ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั ไดแ้ก่ เร่ืองการจดัอบรมและการ
ใหค้วามรู้ทางดา้นบญัชี และขาดบุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีดูแลและให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัการจดัท าบญัชี
และการด าเนินงานดา้นอ่ืน ๆ ของกองทุน  ในส่วนของบทบาทหน้าท่ีของผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบ
ภายในของกองทุนหมู่บา้นนั้น ยงัไม่มีการจดัระบบของการตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการ การเงิน การบญัชี และพสัดุอย่างชดัเจน  อีกทั้งไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบของสมาชิก  ซ่ึงในการตรวจสอบของผู ้มีหนา้ท่ีตรวจสอบภายในของกองทุนนั้นจะ



 ข 

เป็นเพียงการตรวจสอบอย่างง่าย โดยตรวจทานยอดรวมของจ านวนเงินในรายงานทางการเงิน
เท่านั้น ไม่ไดมี้การตรวจสอบถึงการใช้เอกสารประกอบการจดัท าบญัชี การบนัทึกบญัชี และการ
ผา่นรายการต่าง ๆ  เน่ืองจากผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในส่วนใหญ่ไม่มีพื้นฐานความรู้ทางดา้นบญัชี
และการตรวจสอบบญัชี และท่ีส าคญัคือในปัจจุบนัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติก็ยงัไม่มีการแต่งตั้ งผูต้รวจสอบบัญชีของกองทุนให้ท าหน้าท่ีตรวจสอบบัญชีและ
ประเมินผลการบริหารจดัการกองทุนอย่างเป็นรูปธรรม มีแต่เพียงพนกังานเครือข่ายของกองทุน
หมู่บา้นมาช่วยท าหน้าท่ีตรวจสอบและรับรองความถูกตอ้งของรายงานทางการเงินให้กบักองทุน
หมู่บา้นเท่านั้น 
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ABSTRACT 
 This study aimed at investigating accounting and internal control systems of Village 
Fund in Uthumphonphisai District, Sisaket Province.  The sample in the study consisted of 10 
village committees responsible for bookkeeping (bookkeepers), 2 internal auditors, and 2 
officers responsible for Village Fund’s operation. The samples were selected by purposive 
random sampling technique. The study applied the structured interview with open-ended 
questions to obtain the data. 
 The results of the study revealed that most of the bookkeepers did not have 
fundamental knowledge and direct experiences in accounting and finances, but they could carry 
on the tasks by studying the Accounting System Handbook of National Village and Urban 
Community Fund and some training provided by the Village Fund. As the matter of fact, the 
bookkeeping procedures and financial reports were not in line with the Accounting System 
required by the handbooks and the standard procedures specified by the National Village and 
Urban Community Fund Office. Specifically speaking, the bookkeeping were carried out by at 
their conveniences and by their interpretation due to their lack of knowledge and understanding 
to use various forms of accounting.  Moreover, these bookkeepers did not pay much attention to 
accounting documents. They emphasized and prioritized only financial reports so that they could 
get the money from the banks. In addition, the operation of the Village Fund was continuously 
and attentively lacking of supports from concerned parties. It was also lacking of mentors who 
would monitor the process and give advices to the people who were responsible for Village 
Fund’s Operation and other tasks. As for the roles of internal auditors, there were no clear 
instructions for the internal auditing systems concerning the management of the fund, finances, 
accounting, and materials utilization. The auditing was done in a simple way- by inspecting the 
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total amounts in the financial reports. There were no tracing of accounting documents, 
bookkeeping procedures, and listing of different items, since most of the internal auditors lacked 
of fundamental knowledge in both accounting and auditing standards. At present, the National 
Village and Urban Community Fund Committee did not appoint any auditors to take care of 
auditing and evaluating the implementation of the fund formally. There were only network 
officers of village fund who were in charge of the auditing and certifying Village Fund’s 
financial report. 
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1.1   ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

  การพฒันาประเทศโดยมุ่งแก้ไขปัญหาความยากจน ท าให้ประชาชนอยู่ดีมีความสุขมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีนั้น เป็นภารกิจหลกัท่ีส าคญัของรัฐบาลในทุกประเทศ เพราะเป็นการวางรากฐาน
ในการพฒันาประเทศให้สามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นระยะยาว การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจเพื่อการแก้ไข
ปัญหาเร่งด่วนภายใตข้อ้จ ากดัของทรัพยากร จึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการตั้งแต่ระดบัจุลภาคจนถึง
ระดบัมหภาค เพื่อท าใหเ้ศรษฐกิจขยายตวัและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ซ่ึง
จากการด าเนินงานตามแนวทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 – 9 นั้น แม้
จะประสบความส าเร็จในระดบัหน่ึง กล่าวคือ เศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโต ประชาชนมี
รายไดแ้ละมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน แต่การขยายตวัทางเศรษฐกิจในอตัราท่ีสูงท าให้เกิดช่องวา่งในการ
กระจายรายได ้มีค่านิยมทางวตัถุและส่ิงฟุ่มเฟือย มีการลงทุนสูงโดยพึ่งพาเทคโนโลยี และสินคา้
ทุนจากต่างประเทศมาก ซ่ึงเป็นการพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยืน ดงันั้นในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในการ
สร้างความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานราก โดยจะเนน้ธุรกิจชุมชนส่งเสริมการระดมทุนในลกัษณะ
กองทุนหมุนเวยีน เพื่อสร้างศกัยภาพและเพิ่มขีดความสามารถใหค้นยากจนสามารถก่อร่างสร้างตวั
และพึ่งพาตนเองไดม้ากข้ึน  

 นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นหน่ึงในนโยบายของรัฐบาลท่ีไดน้ ามาใช้เป็น
กลยุทธ์ในการพฒันาประเทศเพื่อการแกไ้ขปัญหาความยากจนของประเทศระดบัล่าง ตั้งแต่เม่ือปี 
พ.ศ.2544 โดยไดจ้ดัตั้งกองทุนทัว่ประเทศรวมทั้งส้ิน 78,829 กองทุน ซ่ึงเป็นเงินท่ีรัฐขอกูม้าจาก
ธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ และเงินงบประมาณสนบัสนุนของรัฐ 
(ผูจ้ดัการรายวนั, 2550)  เพื่อสนบัสนุนดา้นสินเช่ือแก่ประชาชนคนยากจนซ่ึงขาดโอกาสในการ
เขา้ถึงแหล่งเงินทุน โดยมุ่งลดปัญหาความยากจนบนความเขา้ใจวา่ การขาดแคลนเงินทุนเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีท าใหค้นจนไม่มีโอกาสในการลงทุน (ชยัสิทธ์ิ  อนุชิตวรวงศ,์ 2550)  ดงันั้น เงินกองทุน 1 
ลา้นบาทดงักล่าว  จึงใชเ้ป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนในหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อสร้างอาชีพเสริม
และสร้างรายไดใ้ห้แก่ประชาชนในชุมชน และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน ส่งเสริมเศรษฐกิจ
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พอเพียง แต่จากการตรวจสอบขอ้มูลการด าเนินงานของโครงการดงักล่าว กระทรวงมหาดไทย 
พบวา่ กองทุนหมู่บา้นในทุกภาคของประเทศมีปัญหาในการด าเนินงานเป็นอย่างมาก ทั้งในเร่ือง
ของกระบวนการท างาน การประชาสัมพนัธ์ ระเบียบและกรอบในการปฏิบติังาน ตวับุคคลซ่ึงเป็น
คณะท างาน และระบบบญัชีท่ีเปล่ียนบ่อยหรือมีมากเกินความจ าเป็น (วิษณุ  บุญมารัตน์, 2547) 
และเน่ืองจากการท่ีกองทุนหมู่บา้นเป็น Micro Credit System ท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก เพราะใชเ้งิน
จ านวนมาก เพื่อให้สมาชิกของกองทุนกูเ้งินไปสร้างงาน สร้างอาชีพ แลว้จะตอ้งคืนเงินทุนท่ีกูไ้ป
ให้แก่กองทุน ซ่ึงในการบริหารจดัการเก่ียวกบัการด าเนินงานของกองทุนน้ีชาวบา้นตอ้งคิดเองท า
เอง โดยภาคราชการจะเป็นผูว้างกรอบ นโยบาย หลกัการท่ีส าคญั และให้ค  าปรึกษาแนะน าทาง
วิชาการเท่านั้น ดงันั้น ในการด าเนินการจดัการบริหารกองทุนหมู่บา้นท่ีย ัง่ยืนและเขม้แข็งจะตอ้ง
ไม่มีการเล่นพรรคเล่นพวก และจะตอ้งมีองคค์วามรู้ท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะในเร่ืองของระบบบญัชี
ควรจะตอ้งมีการสุ่มตรวจเป็นระยะๆ หรือมีการตรวจสอบจากภายใน โดยให้สมาชิกหรือคนใน
หมู่บา้นช่วยกนัตรวจสอบ (สุทธาภา  อมรวิวฒัน์, 2550) การหละหลวมในการตรวจสอบบญัชี ท า
ให้เกิดการตกแต่งตวัเลข และนอกจากน้ียงัพบขอ้มูลจากการวิจยัเก่ียวกบัระบบบญัชีของกองทุน
หมู่บา้นวา่มีปัญหาดา้นบญัชี เน่ืองจากมีรูปแบบบญัชีท่ีหลากหลายไม่มีรูปแบบการตรวจสอบบญัชี
ท่ีชดัเจน และคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นขาดประสบการณ์และทกัษะในการร่างและตรวจสอบ
บญัชีอยา่งเป็นระบบ อีกทั้งมีขอ้มูลจากส านกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) ท่ีไดพ้บ
ประเด็นส าคญัซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะแผ่ขยายเพิ่มข้ึนทุกปี คือ กองทุนหมู่บา้นมีหน้ีคา้งช าระและเงิน
ขาดบญัชี ทั้งน้ีจากการสุ่มตรวจกองทุนหมู่บา้น 450 แห่ง พบว่า 50% ของกองทุนมีหน้ีคา้งช าระ
หรือเงินขาดบญัชีประมาณ 83.89 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 18.53 (พิเชษฐ  ตระกูลกาญจน์, 2550) 
ซ่ึงปัญหาหน้ีคา้งช าระหรือเงินขาดบญัชีน้ี จะส่งผลกระทบโดยตรงท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเป็นจ านวนมาก ท าให้ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ของการด าเนิน
โครงการ และอาจมีผลต่อโครงการอ่ืนๆ ของรัฐท่ีด าเนินอยูใ่นปัจจุบนัหรืออนาคตต่อไป ซ่ึงปัญหา
เร่ืองเงินขาดบญัชีดงักล่าวน้ีมกัเกิดจากมีการน าเงินของกองทุนหมู่บา้นไปใช้ส่วนตวั เน่ืองจาก
กองทุนหมู่บ้านมีจุดอ่อนท่ีส าคญัเก่ียวกับการจดัท าบญัชี และมีระบบการควบคุมตรวจสอบ
ทางดา้นการเงินและบญัชีท่ีไม่รัดกุม การจดัท าระบบบญัชีและการจดัท าเอกสารหลกัฐานควบคุม
ทางดา้นการเงินของกองทุนขาดความชัดเจนและไม่ไดมี้การก าหนดรูปแบบท่ีเป็นแนวทางและ
มาตรฐานเดียวกนั มีการบนัทึกบญัชีไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น และไม่เป็นปัจจุบนั อีกทั้งยงัขาดการ
ติดตามผลการตรวจสอบจากเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง (มติชน, 2550)  ประกอบกบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 
กรมตรวจ-บญัชีสหกรณ์ (กตส.) ร่วมมือกบัส านักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
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(สทบ.) และโครงการเพิ่มศกัยภาพผูว้่างงานเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน 
(โครงการตน้กลา้อาชีพ) ในการสร้างผูแ้นะน าระบบการควบคุมภายในท่ีส าคญัเบ้ืองตน้แก่กองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในดา้นบญัชีและระบบการควบคุม
ภายใน โดยผ่านเครือข่ายครูบญัชีอาสา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท าบญัชีและรายงานของ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองให้มีมาตรฐานและเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป  จากขอ้มูลดงักล่าว
ขา้งต้นจึงเห็นได้ว่า การจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บ้านถือเป็นภารกิจท่ีส าคญัอย่างหน่ึงท่ีกองทุน
หมู่บา้นจะตอ้งให้ความสนใจ ทั้งน้ีเพราะรายงานทางการเงินท่ีไดจ้ากการจดัท าบญัชีอยา่งถูกตอ้ง
และเป็นระบบจะเป็นเคร่ืองมือในการวดัผลการด าเนินงานและแสดงฐานะทางการเงินท่ีแทจ้ริง
ของแต่ละกองทุน และเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ ว่าดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ขอ้ 46 , 
47 และ 48 ซ่ึงวา่ดว้ยการท าบญัชีและการตรวจสอบ 

 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะท าการศึกษารูปแบบของระบบบญัชีและการควบคุมภายในของ
กองทุนหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภออุทุมพรพิสัย จงัหวดัศรีสะเกษ ว่าในปัจจุบนัมีวิธีการท่ีเป็นไป
ตามมาตรฐานในคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองหรือไม่  ทั้งน้ี
เพื่อจะได้ทราบถึงสภาพความเป็นจริงเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีของกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอ
อุทุมพรพิสัย จงัหวดัศรีสะเกษ  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันาระบบบญัชีของกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองท่ีเหมาะสมต่อไป  
 
 

1.2   วตัถุประสงค์ของการศึกษาวจิัย 

 เพื่อศึกษารูปแบบของระบบบญัชีและการควบคุมภายในของกองทุนหมู่บา้นในเขตพื้นท่ี
อ าเภออุทุมพรพิสัย จงัหวดัศรีสะเกษ 
 
 

1.3   ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

  1.3.1 ทราบรูปแบบและวิธีการท าบญัชีและรายงานของกองทุนหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอ
อุทุมพรพิสัย จงัหวดัศรีสะเกษ 
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 1.3.2 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาระบบบญัชีของกองทุนหมู่บา้นให้มี
ประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและสภาพแวดลอ้มของกองทุนต่อไป 
 

  

1.4   ขอบเขตการศึกษา 

 1.4.1 ขอบเขตด้านพื้นท่ีในการศึกษาคร้ังน้ี คือ กองทุนหมู่บ้านในเขตพื้นท่ีของอ าเภอ
อุทุมพรพิสัย จงัหวดัศรีสะเกษ 

 1.4.2 ขอบเขตด้านเน้ือหา โดยศึกษารูปแบบของระบบบญัชีและการควบคุมภายในของ
กองทุนหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภออุทุมพรพิสัย จงัหวดัศรีสะเกษ เฉพาะกิจกรรมกองทุนเงิน 1 ลา้น
บาท 

 
 

1.5   นิยามศัพท์ 

 การบญัชี หมายถึง ศิลปะการจดบนัทึกรายการหรือเหตุการณ์ส าคญัทางการเงินไวใ้นรูป
เงินตรา จดัแยกหมวดหมู่ของรายการท่ีบนัทึก สรุปผลและวเิคราะห์ความหมายของรายการท่ีไดจ้ด
บนัทึกไวโ้ดยจดัท าในรูปของรายงานทางการเงิน 

 ระบบบญัชี หมายถึง การจดัเตรียมเอกสาร การบนัทึกขอ้มูล การจดัเก็บเอกสาร การรายงาน
ขอ้มูลตามระเบียบท่ีก าหนด 

 รายงานทางการเงิน หมายถึง  งบก าไรขาดทุน และงบดุล 

 กองทุน หมายถึง กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดให้
เป็นหมู่บา้นตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 

 หมู่บา้น หมายถึง หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

 ชุมชนเมือง หมายถึง ชุมชนซ่ึงตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา เทศบาล ใน 
เขตปกครองทอ้งท่ีพิเศษและชุมชนอ่ืน  

 การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารและบุคลากรในองคก์รก าหนดข้ึน 
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 คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

 คณะกรรมการกองทุน หมายถึง  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นหรือคณะกรรมการกองทุน
ชุมชนเมืองต่างๆ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด 

 กรรมการกองทุน หมายถึง กรรมการในคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น หรือกรรมการใน
คณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง 

 ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชี หมายถึง ผูท่ี้คณะกรรมการกองทุนมอบหมายให้จดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บา้น 

 ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน หมายถึง ผูท่ี้คณะกรรมการกองทุนมอบหมายใหต้รวจสอบบญัชี
กองทุน 

 ผูต้รวจสอบบญัชีกองทุน  หมายถึง  ผูท่ี้คณะกรรมการแต่งตั้งให้เป็นผูต้รวจสอบบญัชีของ
กองทุน 

 เงินกูย้ืม  หมายถึง  เงินกูซ่ึ้งคณะกรรมการกองทุนให้กูห้รือให้ยืมจากเงินตน้ และดอกเบ้ีย 
หรือผลอ่ืนซ่ึงเกิดจากเงินท่ีไดรั้บจากการจดัสรร 

 ส านกังาน หมายถึง ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

 สมาชิก หมายถึง สมาชิกของกองทุน 

 ธนาคาร หมายถึง ธนาคารท่ีคณะกรรมการก าหนดใหบ้ริหารจดัการกองทุน 

 เงินฝากสัจจะ หมายถึง เงินท่ีสมาชิกตกลงท่ีจะฝากหรือออมไวก้บักองทุนตามแต่จะตกลง
กนั โดยใหถื้อวา่เงินออมเป็นเงินสะสม และจะถอนหรือปิดบญัชีไดก้็ต่อเม่ือพน้สภาพจากการเป็น
สมาชิกตามระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีกองทุนก าหนด 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 

 การศึกษาระบบบญัชีของกองทุนหมู่บา้น : กรณีศึกษา อ าเภออุทุมพรพิสัย จงัหวดัศรีสะเกษ 
มีวรรณกรรม  สารสนเทศและแนวความคิดท่ีใชใ้นการศึกษา ดงัน้ี 

 2.1 โครงสร้างและกลไกการบริหารของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

  2.1.1   โครงสร้างส านกังาน 
  2.1.2   โครงสร้างการบริหารงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  2.1.3 คณะกรรมการกองทุน 

 2.2 นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองและระเบียบกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  2.2.1   นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  2.2.2   ระเบียบกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
  2.2.3   ความส าเร็จของกองทุนหมู่บา้นและกองทุนชุมชนเมือง 

 2.3 บญัชีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  2.3.1   ระบบบญัชีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
  2.3.2   การควบคุมภายในและการตรวจสอบการจดัท าบญัชี 

  2.3.3   การจดัท าบญัชีและรายงาน  

 2.4 กองทุนหมู่บา้น อ าเภออุทุมพรพิสัย จงัหวดัศรีสะเกษ 

  2.4.1   ขอ้มูลทัว่ไปของจงัหวดัศรีสะเกษ 

  2.4.2   ขอ้มูลทัว่ไปของอ าเภออุทุมพรพิสัย 

  2.4.3 ขอ้มูลเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นของอ าเภออุทุมพรพิสัย 

 2.5 แนวคิดและทฤษฎี 

  2.5.1  แนวคิดเก่ียวกบัระบบบญัชี 
  2.5.2   แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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  2.5.3   แนวคิดเก่ียวกบัระบบการควบคุมภายในของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  2.5.4   แนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาล 

 2.6 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.1 โครงสร้างและกลไกการบริหารของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแห่งชาติ 

 2.1.1 โครงสร้างส านกังาน 

     ภาพ 2.1  โครงสร้างส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา :  ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 วา่ดว้ยการบริหารงาน

บุคคล พ.ศ.2549 

13 สาขา
ภูมิภาค 

เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั/กรุงเทพมหานคร 
 

ฝ่ายการเงิน 
และการบญัชี 
 

ฝ่ายปฏิบติัการ 
และเครือข่ายสมัพนัธ์ 

ฝ่ายกฎหมาย 
และงานทะเบียน 

ฝ่ายจดัการความรู้ 
และสารสนเทศ 

 

รองผูอ้  านวยการ 

กลุ่มงานนโยบายและปฏิบติัการ 

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

แห่งชาติ 

ผูอ้  านวยการ

ส านกังาน 

ส านกัตรวจสอบ

ภายใน 

ส านกัผูบ้ริหาร 

รองผูอ้  านวยการ 
กลุ่มงานบริหาร 

 

ฝ่ายอ านวยการ 
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 2.1.2 โครงสร้างการบริหารงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
    ภาพ 2.2  โครงสร้างการบริหารงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ระเบียบขอ้บงัคบัคณะกรรมการกองทุน 

   กองทุนหมู่บา้นบริหารงานโดยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 9 คน 
แต่ไม่เกิน 15 คน ประกอบดว้ย กรรมการซ่ึงมาจากการคดัเลือกระหวา่งสมาชิกดว้ยกนั ซ่ึงกรรมการ
ดงักล่าวเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ และมีความรับผิดชอบ ท่ีจะบริหาร
จดัการกองทุน ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

   หลกัเกณฑ์และวิธีการในการคดัเลือกกรรมการกองทุนนั้น ให้คณะกรรมการกองทุน
ออกขอ้บงัคบักองทุนตามมติของท่ีประชุมสมาชิกโดยกรรมการกองทุนตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี  

       1.  เป็นผูท่ี้มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น และอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นติดต่อกนัเป็นระยะเวลาไม่
นอ้ยกวา่สองปี ก่อนวนัท่ีไดรั้บคดัเลือกเป็นกรรมการกองทุน 

       2.  เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะโดยมีอายุยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

       3.  ปฏิบติัตนอยู่ในหลักศาสนา มีความรับผิดชอบ เสียสละ มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ชุมชนไม่ติดการพนนั ไม่เก่ียวขอ้งกบัส่ิงเสพติด และไม่มีประวติัเสียทางดา้นการเงิน ตลอดจนยึดมัน่
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

      4.  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

ประธานกองทุน 

รองประธานกองทุน 

ผูต้รวจสอบภายใน 

เหรัญญิก คณะกรรมการ เลขานุการ 
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       5.  ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท 

       6.  ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่มีความผดิแต่รอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ
ในความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ยกเวน้ความผิดฐานท าให้เสียทรัพยแ์ละ
ความผดิฐานบุกรุก 

       7.  ไม่เคยถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อหน้าท่ีหรือสร้างความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงแก่ทางราชการ องคก์ร หรือหน่วยงานท่ีสังกดั 

       8.  ไม่เป็นผูไ้ม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีเสียสิทธิตามมาตรา 38 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

       9.  ไม่เป็นผูท่ี้เคยพน้จากต าแหน่งคณะกรรมการกองทุนตามระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ขอ้ 20 (3) และ (4) 

 2.1.3 คณะกรรมการกองทุน 

    คณะกรรมการกองทุนมาจากการคดัเลือกกนัเอง โดยสมาชิกในหมู่บา้น คณะกรรมการ
จะมีทั้งหมด 15 คน และใหค้ณะกรรมการกองทุนเลือกกรรมการดว้ยกนัเพื่อด ารงต าแหน่ง ดงัน้ี 

    1.  ประธานกรรมการกองทุน 

    2.  รองประธานกรรมการกองทุน 

    3.  เหรัญญิกกองทุน 

    4.  เลขานุการกองทุน 

    ส่วนคณะกรรมการกองทุนท่ีเหลือนั้น ไม่มีระบุต าแหน่งท่ีชัดเจนข้ึนอยู่กับแต่ละ
หมู่บา้นจะพิจารณาแต่งตั้งตามความเหมาะสม เช่น ประชาสัมพนัธ์ หรือผูติ้ดตามหน้ี เป็นตน้ ส าหรับ
ผูต้รวจสอบภายใน ให้คณะกรรมการกองทุน เลือกสมาชิกในหมู่บา้นท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมเป็นผู ้
ตรวจสอบภายในของกองทุน แต่ผูต้รวจสอบภายใน ตอ้งไม่เป็นคณะกรรมการกองทุนและตอ้งไม่
เป็นสมาชิกของกองทุนดว้ย 
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   ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยคณะกรรมการกองทุนมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

    1.   บริหารจัดการกองทุน รวมทั้งตรวจสอบ ก ากับ ดูแล จดัสรรผลประโยชน์ของ
เงินกองทุน เพื่อสอดคลอ้งและเก้ือกลูกบักองทุนอ่ืนๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้น 

    2.   ออกระเบียบ ข้อบงัคบั หลักเกณฑ์หรือวิธีการเก่ียวกับการบริหารกองทุนท่ีไม่
ขดัแยง้กบัระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก 

    3.   รับสมาชิกและจดัท าทะเบียนสมาชิก ทั้งท่ีเป็นกลุ่มองคก์รชุมชน หรือปัจเจกบุคคล
ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

    4.   ส ารวจและจดัท าข้อมูลเก่ียวกับการประกอบอาชีพ อุตสาหกรรมครัวเรือนและ
วสิาหกิจชุมชนในเขตทอ้งท่ีหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองนั้น ตลอดจนส ารวจและจดัท าขอ้มูลดงักล่าวของ
กองทุนอ่ืนๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

    5.   พิจารณาการใหกู้เ้งินตามระเบียบหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกองทุนก าหนด 

    6.   ท านิติกรรมสัญญา หรือด าเนินการก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัภาระผกูพนัของกองทุน 

    7.   จดัหรือเรียกประชุมสมาชิกตามท่ีก าหนดหรือไดต้กลงกนั หรือตามท่ีสมาชิกจ านวน
ไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของสมาชิกทั้งหมดลงลายมือช่ือท าหนงัสือร้องขอและจะตอ้งด าเนินการให้
แลว้เสร็จภายในสิบหา้วนั นบัแต่วนัท่ีรับค าร้อง 

    8.   จดัท าบญัชีและส่งมอบเงินท่ีไดรั้บการจดัสรร ดอกผล ผลตอบแทน หรือรายได้ท่ี
เกิดข้ึนจากเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากคณะกรรมการคืนให้แก่กองทุนให้ครบเต็มตามจ านวนท่ีไดรั้บ
อนุมติัให้เบิกจ่าย ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีหนังสือหรือค าสั่งเป็นท่ีสุด เน่ืองจากคณะกรรมการ
กองทุนไม่ปฏิบติัตาม หรือบริหารจดัการกองทุนไม่เป็นไปตามระเบียบหรือข้อบงัคบัท่ีกองทุน
ก าหนด 

    9.   ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนดหรือมอบหมาย 

    2.1.3.1 การพน้จากต าแหน่ง 

        กรรมการกองทุนมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี ในกรณีท่ีกรรมการ
กองทุนพน้จากต าแหน่งตามวาระ ให้คณะกรรมการกองทุนประกอบดว้ยกรรมการกองทุนทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู ่และให้คณะกรรมการกองทุนจดัให้มีการคดัเลือกบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่ง แทนกรรมการ



 11 

กองทุนซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไวภ้ายในระยะเวลาสามสิบ
วนั 

        กรรมการกองทุนซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บคดัเลือกอีกได ้แต่จะ
ด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได้ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระแล้ว กรรมการ
กองทุนพน้จากต าแหน่งเม่ือ 

        1.  ตาย 

        2.  ลาออก 

        3.  คณะกรรมการกองทุนมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงเกินกว่าสองในสาม
ของจ านวนกรรมการกองทุนทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

        4.  ท่ีประชุมสมาชิกมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงเกินกว่าสองในสามของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมด 

        5.  มีลักษณะต้องห้ามตามข้อก าหนดในเร่ืองคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ตอ้งหา้ม  

        6.  คณะกรรมการกองทุนให้ออกเน่ืองจากมีหลักฐานอนัควรเช่ือได้ว่าขาด
คุณสมบติัและมีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ก าหนดในเร่ืองคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม 

        ในกรณีท่ีกรรมการกองทุนพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ คณะกรรมการกองทุน
อาจแต่งตั้งบุคคลจากสมาชิกเขา้ด ารงต าแหน่งกรรมการกองทุนแทนก็ได ้และให้ผูท่ี้ได้รับแต่งตั้ง
แทนอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน ให้คณะกรรมการกองทุน เลือกกรรมการ
ด้วยกัน เป็นประธานกรรมการกองทุน รองประธานกรรมการกองทุน เหรัญญิกกองทุน และ
เลขานุการกองทุน 

    2.1.3.2   การประชุม 

        การประชุมคณะกรรมการกองทุนตอ้งมีกรรมการมาประชุมเกินก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการกองทุนทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ในขณะนั้น จึงจะเป็นองค์ประชุม ถา้ประธานกรรมการ
กองทุนไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้รองประธานกรรมการกองทุนท าหนา้ท่ีประธาน
ในท่ีประชุม ถา้ประธานกรรมการกองทุน และรองประธานกรรมการกองทุนไม่มาประชุมหรือไม่
อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหก้รรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
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        การวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียง
หน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเท่ากนั ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึง เป็น
เสียงช้ีขาดกรรมการกองทุนผูใ้ดมีส่วนไดส่้วนเสียเป็นส่วนตวัในเร่ืองใด ห้ามมิให้เขา้ร่วมประชุมใน
เร่ืองนั้น 

        ให้มีการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีผูถื้อหุ้นอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ังภายใน
ก าหนดระยะเวลาสิบห้าวนั นบัจากวนัท่ีกรรมการกองทุนพน้จากต าแหน่งตามวาระ เพื่อพิจารณาผล
การด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุนและรับรองคณะกรรมการกองทุนท่ีไดรั้บเลือกใหม่ 

        วิธีการในการเรียกประชุมให้เป็นไปตามท่ีกองทุนก าหนด โดยค านึงถึงจารีต
ประเพณีของแต่ละหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง นอกจากการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีแล้ว 
คณะกรรมการกองทุนอาจเรียกประชุมวิสามัญเม่ือใดก็ได้ เม่ือมีเหตุท่ีต้องขอมติหรือขอความ
เห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิกตามระเบียบน้ี หรือเม่ือคณะกรรมการกองทุนจะเห็นสมควร 

        ให้คณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมใหญ่วิสามญัภายในระยะเวลาสิบห้าวนั 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการร้องขอเป็นหนงัสือจากสมาชิกซ่ึงเขา้ช่ือกนัมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในห้าของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมด 

        ในการประชุมสมาชิกตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม สมาชิกจะมอบอ านาจเป็นหนงัสือให้บุคคลอ่ืนมาประชุมแทน
ตนก็ได ้แต่ผูรั้บมอบอ านาจนั้นจะรับมอบอ านาจจากสมาชิกเกินกวา่หน่ึงรายมิได ้

        การประชุมคราวใด มีสมาชิกมาประชุมไม่ครบองค์ประชุม ให้นดัประชุมอีก
คร้ังหน่ึงภายในสิบหา้วนันบัแต่วนันดัประชุมคร้ังแรก ในการประชุมคร้ังหลงัถา้มิใช่เป็นการประชุม
ใหญ่สามญัประจ าปี เม่ือมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดก็ให้
ถือเป็นองคป์ระชุม สมาชิกคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการออกเสียงลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั
ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุม
ใหถื้อเสียงขา้งมาก 

    2.1.3.3   ท่ีมาของเงินกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

        กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ประกอบดว้ย เงินและทรัพยสิ์น ดงัน้ี 

        1.  เงินท่ีไดรั้บจดัสรรจากคณะกรรมการ 

        2.  เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคใหโ้ดยปราศจากภาระผกูพนั 
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        3.  เงินกูย้มื 

        4.  ดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากกองทุน 

        5.  เงินฝากสัจจะและเงินรับฝาก 

        6.  เงินค่าหุน้ 

        7.  เงินสมทบจากกลุ่ม หรือองคก์รสมาชิก 

        8. เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ตามระเบียบท่ีกองทุนก าหนด 

        หุ้นของกองทุนหรือเงินฝากสัจจะ คณะกรรมการกองทุนสามารถก าหนด
ระเบียบเก่ียวกบัการส่งเสริมสนบัสนุน ใหส้มาชิกถือหุน้ของกองทุนหรือมีเงินฝากสัจจะไวท่ี้กองทุน 

        ในการช าระค่าหุ้น สมาชิกอาจช าระเป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือแรงงานตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกองทุนก าหนด 

        สมาชิกของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ประกอบด้วยบุคคลธรรมดาท่ี
อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นนั้น และมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้บงัคบัของกองทุน 

        การรับสมคัรสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิก ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์เง่ือนไข และวิธีการท่ีกองทุนก าหนด ทั้งน้ีโดยค านึงถึงความตอ้งการ และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองเป็นหลกั สมาชิกคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการออกเสียง
ลงคะแนน 
 

2.2  นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงและระเบียบกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

 2.2.1 นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  

   กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นนโยบายของรัฐบาล ตามนโยบายของรัฐบาลในการ
จดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ลา้นบาท เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการส่งเสริม
พฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้ลดรายจ่าย ตลอดจนบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจ าเป็นเร่งด่วน
ของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง และความเขม้แข็งทางดา้นเศรษฐกิจสังคมแก่ประชาชนใน
หมู่บา้น เสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเอง เสริมสร้างความสามารถในการจดัการระบบและบริหาร
การจดัการ เพื่อให้เกิดการพฒันาการดา้นการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของสมาชิกในหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง 
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    2.2.1.1   ปรัชญา 

          1. เสริมสร้างส านึกความเป็นชุมชนและทอ้งถ่ิน 

  

     

2. ชุมชนเป็นผูก้  าหนดอนาคต และจดัการหมู่บา้น และชุมชนดว้ยคุณค่าและ  
ภูมิปัญญาของตนเอง 

 

     

3. เก้ือกลูประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้น และชุมชน 

  

     

4. เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างชุมชน ราชการ เอกชน และ
ประชาสังคม 

  

     

5. กระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ิน และพฒันาประชาธิปไตยพื้นฐาน 

   

  

2.2.1.2 วตัถุประสงค ์

       1. เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้น และชุมชนเมืองส าหรับการลงทุน
เพื่อการพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายไดห้รือเพิ่มรายได ้การลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและ
ความจ าเป็นเร่งด่วน และส าหรับการน าไปสู่การสร้างกองทุนสวสัดิภาพท่ีดีแก่ประชาชนในหมู่บา้น
หรือชุมชน 

  

     

2. ส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการ
จดัระบบ และบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง 

  

     

3. เสริมสร้างกระบวนการพึ่ งพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมืองในการ
เรียนรู้ การสร้างและพฒันาความคิดริเร่ิม เพื่อแกไ้ขปัญหาและเสริมสร้างศกัยภาพ และส่งเสริม
เศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  

     

4. กระตุน้เศรษฐกิจ ในระดบัฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุม้กนั
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

  

     

5. เสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แข็งทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

 2.2.1.3 

  

หลกัการจดัสรรเงิน 

    คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองแห่งชาติมีหลกัการในการ
จดัสรรเงินใหแ้ก่กองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง ดงัน้ี 
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   1. ความพร้อม ความสนใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้นหรือ
ชุมชนเมือง 

   2.  ความพร้อมของคณะกรรมการกองทุน ท่ีเนน้ความพร้อมของบุคคลทั้งใน
ดา้นความรู้ และประสบการณ์ในการบริหารจดัการกองทุน 

   3.  ความพร้อมของระบบการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของ
คณะกรรมการกองทุนโดยสมาชิก 

   4.  ความพร้อมของการบริหารจดัการ ท่ีสอดรับและเก้ือกูลกนั ระหวา่งกองทุน
หมู่บา้นหรือชุมชนเมืองกบักองทุนอ่ืน ๆ ท่ีหน่วยงานราชการจดัตั้งข้ึนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

 2.2.1.4  เตรียมความพร้อมอยา่งไร 

   ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง จะตอ้งร่วมกนัเพื่อเตรียมความพร้อมใน
การจดัตั้งกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง ตามขั้นตอน ดงัน้ี 

   1. สร้างจิตส านึก และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั 

    - 

  

สร้างจิตส านึกร่วมกนัของประชาชน ในการเป็นเจา้ของกองทุนท่ีจะตอ้ง
ร่วมกนับริหารจดัการโดยประชาชนเพื่อประชาชนของหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

      -  สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อให้ทราบนโยบาย กลไก แนว
ทางการบริหารจดัการกองทุนของตนเอง 

    -  สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการ และ
บริหารจดัการกองทุน เร่ิมจากร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตามตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ 
ตลอดจนร่วมสร้างกองทุนไปสู่ความย ัง่ยนืต่อไป 

   2. เลือกสรรคนดีเป็นกรรมการกองทุน 

       จดัเวทีชาวบา้น เพื่อเลือกสรรคณะกรรมการกองทุนจ านวน 15 คน ตาม
ระเบียบของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ดงัน้ี 

    -  องค์ประชุมของเวทีชาวบา้น คือจ านวนสามในส่ีของจ านวนครัวเรือน
ทั้งหมดของหมู่บา้น หรือชุมชนเมือง 

    -  ร่วมกนัก าหนดวธีิการและด าเนินการเลือกกนัเอง 
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    -  เลือกคณะกรรมการกองทุน ในช่วงระเวลาท่ีคณะกรรมการกองทุน 
หมู่บา้นและชุมชนเมืองก าหนด 

    -  เลือกคนดีมีความรู้ ประสบการณ์ อีกทั้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ตามท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด 

       คุณสมบติัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง ประชาชนร่วมกนั
คดัเลือกคนดีและมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี เป็นคณะกรรมการกองทุนเพื่อบริหารกองทุนของประชาชน 

    -  เป็นผูท่ี้อยูอ่าศยัในหมู่บา้นหรือชุมชนมาไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

    - เป็นผูมี้อาย ุ20 ปีบริบูรณ์ 

    -  เป็นผูป้ฏิบติัตนอยูใ่นหลกัศาสนา มีความรับผิดชอบเสียสละ มีส่วนร่วม
ในกิจกรรมของหมู่บา้นและชุมชนเมือง ไม่ติดการพนนั ไม่ยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด ไม่มีประวติัเสียดา้น
การเงินและยดึมัน่ระบอบประชาธิปไตย 

    -  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือไร้ความสามารถ 

    -  ไม่เคยรับโทษจ าคุก เวน้แต่โทษท่ีกระท าโดยประมาท 

    -  ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี หรือไม่เคย
กระท าผดิเก่ียวกบัทรัพย ์เวน้แต่ความผดิฐานท าใหเ้สียทรัพยแ์ละความผดิฐานบุกรุก 

    -  ไม่เคยถูกไล่ออก หรือใหอ้อกจากราชการหรือรัฐวสิาหกิจ 

    -  ไม่เป็นผูไ้ม่ไปใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง 

    -  ไม่เคยถูกให้ออกจากคณะกรรมการกองทุน ดว้ยมติของคณะกรรมการ
หรือมติของสมาชิก 

 2.2.1.5 จดัท าระเบียบขอ้บงัคบั 

   เม่ือด าเนินการเลือกคณะกรรมการกองทุนแลว้ คณะกรรมการกองทุน  และ
ประชาชนร่วมกนัจดัท าระเบียบขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์ และวิธีการเก่ียวกบัการบริหารกองทุน (กติกา) 
กองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองตนเอง โดยมีแนวทางดงัน้ี 

   1.  ประเด็นท่ีต้องเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด คือ 
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         - วงเงินกูย้มืรายหน่ึงไม่เกินสองหม่ืนบาท หากเกินตอ้งให้สมาชิกพิจารณา
วนิิจฉยัช้ีขาด แต่รายหน่ึงตอ้งไม่เกินหา้หม่ืนบาท 

               -  ระยะเวลาช าระคืนเงินกูไ้ม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีท าสัญญา 

   2.  ประเด็นอ่ืน ๆ คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นของของสมาชิกเป็นผู ้
ก  าหนด 

 2.2.1.6 การจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

     เม่ือจดัท าระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์ และวิธีการบริหารจดัการกองทุนแลว้ 
(กติกา) คณะกรรมการกองทุน และสมาชิกจะตอ้งร่วมกนัด าเนินการตามกติกาท่ีวางไว ้เช่น 

   -  การรับสมาชิก 

   -  การระดมทุน 

   -  การจดัท าระบบบญัชี 

   -  การจดัระบบตรวจสอบ 

   -  การมอบหมายภารกิจ ความรับผดิชอบกรรมการ 

   -  อ่ืน ๆ 

 2.2.1.7   การขอรับการจดัสรรเงินจากรัฐบาล 

    เม่ือกองทุนไดด้ าเนินการจดัตั้งกองทุนเรียบร้อยแลว้ สามารถขอรับการจดัสรร
เงินจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

      1. การขอข้ึนทะเบียนกองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

    -  จดัท าแบบขอข้ึนทะเบียนตามแบบ กทบ. 2 ซ่ึงขอรับแบบ กทบ. 2 จาก
คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอ 

    -  ยื่นแบบค าขอข้ึนทะเบียนกับธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด 
พร้อมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกองทุน 

    -  เปิดบญัชีกบัธนาคาร 
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   2. การประเมินความพร้อมกองทุน 

    -  การคดัเลือกคณะกรรมการกองทุน 

    -  คุณสมบติัของคณะกรรมการกองทุน 

    - ความรู้ ประสบการณ์  และความมั่นใจการบริหารกองทุนของ
คณะกรรมการกองทุน 

    -  ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการด าเนินการกองทุน 

    -  การมีส่วนร่วมของชาวบา้น หรือสมาชิกในการจดัการกองทุน 

    -  การปฏิบติัของสมาชิกตามระเบียบ และขอ้บงัคบัของกองทุน 

    -  การเปิดบญัชีเงินฝากของกองทุน 

   3. รับเงินจดัสรร 

    เม่ือคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติอนุมัติเงิน
จดัสรรตามผลการประเมินความพร้อมแลว้ จะแจง้ให้กองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองทราบ เม่ือ
กองทุนไดรั้บแลว้ใหติ้ดต่อธนาคารเพื่อท าหลกัฐานการรับเงินจดัสรร โดยมีเอกสารดงัต่อไปน้ี 

    -  สมุดบญัชีเงินฝากของกองทุน 

    -  มติท่ีประชุม ซ่ึงเห็นชอบและมอบหมายให้คณะกรรมการกองทุน เป็นผู ้
มีอ  านาจในการท านิติกรรมสัญญากบัธนาคารไปแสดงต่อธนาคารฯ และมติดงักล่าวตอ้งให้ประธาน
กรรมการของกองทุนลงนามก ากบั และรับรองส าเนาครบทุกหนา้ 

    -  บตัรประจ าตวัประชาชนของคณะกรรมการกองทุน 

 2.2.1.8 ท าอยา่งไร เม่ือไม่ผา่นการประเมินความพร้อม 

     กองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชนเมืองใดท่ีไดรั้บแจง้ว่าไม่ผ่านการประเมิน
ความพร้อม ให้ด าเนินการเตรียมความพร้อมเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บแจง้ผลการประเมินความพร้อม 
โดยมีแนวทางและวธีิการดงัน้ี 

   1. แนวทางการเตรียมความพร้อม 

          คณะกรรมการกองทุนร่วมกบัสมาชิกเตรียมความพร้อมตามแนวทางดงัน้ี 

    -  โดยร่วมมือและช่วยเหลือกนัเองในหมู่บา้น 
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    -  ขอความช่วยเหลือจากกองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชนเมือง ท่ีผา่นการ
ประเมินความพร้อมแลว้ 

    -  ขอความช่วยเหลือจากคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจงัหวดัและ
อ าเภอ 

    -  การผสมผสานกนัทั้ง 3 แนวทาง 

 2.2.1.9 วธีิการเตรียมความพร้อม 

     คณะกรรมการกองทุน ด าเนินการเพื่อใหเ้กิดความพร้อมดว้ยวธีิดงัน้ี 

   -  สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในหมู่บา้นหรือชุมชน โดยการใชเ้ครือข่าย
กองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนอ่ืนท่ีผา่นการประเมินความพร้อมแลว้เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

   -  การสนบัสนุนความรู้ดา้นวิชาการและการจดัการแก่คณะกรรมการกองทุน
และสมาชิกจากอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดัและอ าเภอ 

 2.2.1.10 ท าอยา่งไรเม่ือมีความพร้อมแลว้ 

   -  เม่ือกองทุนมีความพร้อม คณะกรรมการกองทุนแจง้คณะอนุกรรมการ
สนับสนุนระดบัอ าเภอ เพื่อมาติดตามตรวจสอบ และรายงานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดบั
จงัหวดั 

   - คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ จะโอนเงินเข้า
กองทุน เม่ือไดรั้บรายงานจากคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั 

 2.2.2 ระเบียบกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ วา่ดว้ยการแบ่งส่วนงาน
และหนา้ท่ีของส่วนงาน พ.ศ. 2551 ไวด้งัน้ี 

 ขอ้ 1 ให้ยกเลิกระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ฉบบั  
ท่ี 1 วา่ดว้ยการแบ่งส่วนงานและหนา้ท่ีของส่วนงาน พ.ศ. 2549 และแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 1 และถือใช้
ระเบียบน้ีแทน 

 ขอ้ 2 ระเบียบน้ี เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติฉบบัท่ี 13 วา่ดว้ยการแบ่งส่วนงานและหนา้ท่ีของส่วนงาน พ.ศ. 2551 
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 ขอ้ 3 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป 

 ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี 

   “ส านกังาน” หมายความวา่ ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ 

   “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ 

    “ผูอ้  านวยการ” หมายความวา่ ผูอ้  านวยการส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ 

 ขอ้ 5 ส านกังาน แบ่งส่วนงาน ออกเป็นดงัน้ี 

   (1) ส านกัผูบ้ริหาร 
(2) ส านกัตรวจสอบภายใน 

  (3) ฝ่ายอ านวยการ 
  (4) ฝ่ายการเงินและการบญัชี 
  (5) ฝ่ายกฎหมายและงานทะเบียน 
  (6) ฝ่ายจดัการความรู้และสารสนเทศ 
  (7) ฝ่ายปฏิบติัการและเครือข่ายสัมพนัธ์ 
  (8) ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

 ขอ้ 6  ส านักผู ้บริหาร มีหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางเก่ียวกับการก าหนดนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ก าหนดเป้าหมายและกิจการของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ การจดัหาแหล่ง
เงินทุน และจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งานศึกษา วิเคราะห์ และกลัน่กรองขอ้มูลข่าวสาร 
รวมถึงให้ขอ้มูลเสนอแนะต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ งานวางแผน
บริหารและพฒันาบุคลากรงานสรรหาแต่งตั้ง โยกยา้ย และประเมินผลการปฏิบติังานของพนกังาน 
งานจดัประชุม สนบัสนุนและประสานการด าเนินงานให้แก่คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานท่ีคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติแต่งตั้งงานกิจการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสิทธิ รายได้ และบริหารจดัการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน งานส่ือสารประชาสัมพนัธ์ และเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารธุรกิจของส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ไปยงักลุ่มเป้าหมาย ทั้ง
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ภายในองค์กร และบุคคลภายนอก งานการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างช่ือเสียงและ
ภาพลกัษณ์ท่ีดี และงานอ่ืนๆ ท่ีประธานกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติมอบหมาย 
งานสนบัสนุนและประสานการด าเนินงานให้แก่ผูอ้  านวยการ ทั้งดา้นการประสานเช่ือมโยงส่วนงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง การส่ือสารนโยบาย ตลอดจนการติดตาม เร่งรัดการด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบาย 
และปฏิบติังานอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 ขอ้ 7 ส านักตรวจสอบภายใน มีหน้าท่ีเก่ียวกับงานตรวจสอบการปฏิบติังานด้าน
บริหารงบประมาณ การบริหารการเงินและการบญัชี การบริหารพสัดุและทรัพยสิ์น  งานตรวจสอบ
ความถูกตอ้งและเช่ือถือไดข้องขอ้มูลและตวัเลข งานเสนอแนะวิธีหรือมาตรการปรับปรุงแกไ้ขการ
ปฏิบติังาน ตลอดจนวิธีป้องกนัการร่ัวไหลหรือทุจริตเก่ียวกบัการเงินและทรัพยสิ์นของส านักงาน 
และปฏิบติังานอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 ขอ้ 8 ฝ่ายอ านวยการ มีหนา้ท่ีเก่ียวกบังานบริหารทรัพยสิ์น พสัดุ งานสารบรรณ งาน
ธุรการกลาง งานบริหารอาคารส านกังาน งานยานพาหนะ งานสวสัดิการ งานประกนัภยัทรัพยสิ์น 
งานบริการทัว่ไปและปฏิบติังานอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 ขอ้ 9 ฝ่ายการเงินและการบญัชี มีหนา้ท่ีเก่ียวกบังานบริหารแผนงานและงบประมาณ 
ด าเนินการเก่ียวกบัการรับ – จ่ายเงิน งานจดัท าและควบคุมบญัชี การจดัท างบการเงิน งานรายงานทาง
บญัชี งานบญัชีทรัพยสิ์น และปฏิบติังานอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 ขอ้ 10 ฝ่ายกฎหมายและงานทะเบียน มีหน้าท่ีเก่ียวกับงานระเบียบและกฎหมาย
ส านกังานรับรองสถานภาพ งานทะเบียนกองทุน งานจดทะเบียนนิติบุคคล งานนิติกรรมและสัญญา 
งานช่วยเหลือกรณีมีข้อพิพาท งานท่ีเก่ียวข้องกับข้อกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ และ
ปฏิบติังานอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 ขอ้ 11 ฝ่ายจดัการความรู้และสารสนเทศ มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการความรู้งาน
จดัหาและพฒันาองคค์วามรู้ งานสร้างองคค์วามรู้ งานรวบรวมองคค์วามรู้ งานสะสมและสังเคราะห์
การประยุกต์ใช้ และงานเผยแพร่องคค์วามรู้ งานประเมิน และรับรองมาตรฐานกองทุนหมู่บา้นและ
บริการวิชาการการวางแผนและพฒันาการใช้ระบบสารสนเทศ งานพฒันาอุปกรณ์และเครือข่าย
ส่ือสารขอ้มูล และบ ารุงรักษางานวางแผนและพฒันาระบบจดัเก็บและรวบรวมฐานขอ้มูลรวมถึงการ
เช่ือมโยงข้อมูล งานพฒันาโปรแกรมระบบการบริหารงานในส านักงาน วางแผนพฒันาระบบ
สารสนเทศเพื่อการบริการ งานส ารองขอ้มูลงานให้บริการขอ้มูลสารสนเทศแก่ส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
และสาธารณะ งานวชิาการ งานวจิยัและพฒันาระบบงานและปฏิบติังานอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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 ขอ้ 12 ฝ่ายปฏิบติัการและเครือข่ายสัมพนัธ์ มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการวางแผนกลยุทธ์ และ
แผนการปฏิบัติงาน งานจัดท ากระบวนการ ขั้นตอนและวิธีการ ในพื้นท่ีตามนโยบายและแผน
ยทุธศาสตร์ งานพฒันาศกัยภาพกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง งานนิเทศและหน่วยเคล่ือนท่ีเพื่อการ
เสนอแนะและการแกไ้ขปัญหากองทุนหมู่บา้น งานปฏิบติัการกิจกรรมพิเศษ เพื่อการรณรงค ์การน า
ร่องหรือศูนยก์ารเรียนรู้ งานกองทุนตามหลกัศาสนาอิสลาม งานปฏิบติัการพฒันากองทุนในพื้นท่ี
เฉพาะ เช่น ชุมชนเมืองในเขตเทศบาล กรุงเทพมหานคร ชาวเขา ชาวเกาะ ชุมชนทหารและอ่ืนๆ งาน
พฒันาศกัยภาพเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น งานปฏิบติัการให้เกิดการมีส่วนร่วมของเครือข่ายกองทุน
หมู่บา้น และการเช่ือมโยงการเรียนรู้ การเงินสวสัดิภาพ และสวสัดิการกองทุนหมู่บา้น งานพฒันา
ระบบและจัดท ารายงาน งานส านักงานสาขาภูมิภาคในการก ากับ ดูแล และประสานแผนการ
ปฏิบติังานสาขาภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบติังานรวมถึงการติดตามและเร่งรัดการ
ปฏิบติังานสาขาภูมิภาค และปฏิบติังานอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 ขอ้ 13 ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหาร
จัดการความรู้ทั้ งการจัดหา พฒันา และรวบรวมองค์ความรู้ การสร้าง สะสม และสังเคราะห์
ประยกุตใ์ชแ้ละเผยแพร่องคค์วามรู้ จดัการเรียนรู้แก่กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองและเครือข่าย งาน
ปฏิบติัการจดัเก็บรวบรวม และจดัท าฐานข้อมูล การประมวล สังเคราะห์ และเช่ือมโยงขอ้มูลให้
ส านกังานส่วนกลาง และบริการขอ้มูลพื้นฐานเพื่อการเผยแพร่ จดัท าแผนปฏิบติัภายใตก้ระบวนการ 
ขั้นตอน และวิธีการตามเป้าหมายและยุทธศาสตร์ และการด าเนินงานกิจกรรมตามแผนงานและ
โครงการของส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ประสานคณะอนุกรรมการ
สนบัสนุนและติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นระดบัจงัหวดั/อ าเภอ ติดตามผลการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้นและเครือข่าย ช่วยเหลือใหค้  าปรึกษาขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบังานกฎหมาย งานเผยแพร่
และประชาสัมพนัธ์ รวมถึงการปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานสารบรรณ ธุรการ การจดัการทรัพยสิ์น 
พสัดุ งบประมาณ การเงินและการบญัชีของส านกังานสาขาและปฏิบติังานอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 ขอ้ 14 การแบ่งส่วนงานของส านกังาน และสายการบงัคบับญัชาส านกั ให้เป็นไปตาม
แผนภูมิโครงสร้างองคก์ร (ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 
วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2549 แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2551)  

 2.2.3  ความส าเร็จของกองทุนหมู่บา้นและกองทุนชุมชนเมือง 

 ปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติทัว่ประเทศเป็นจ านวน
ทั้งส้ินรวม 79,255 กองทุน  โดยจ าแนกเป็นกองทุนชุมชนเมือง 3,528 กองทุน  กองทุนหมู่บา้น 
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74,989 กองทุน และกองทุนชุมชนทหาร 738 กองทุน  โดยไดมี้การจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแลว้ 
75,328 กองทุน 

 ซ่ึงในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและกองทุนชุมชนเมือง จะประสบผลส าเร็จได้
นั้น จ  าเป็นตอ้งมีส่ิงเหล่าน้ีอยูใ่นหมู่บา้น หรือชุมชนเมือง 

 -  ชาวบา้นมีจิตส านึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของกองทุน 

 -  ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการก าหนดกติกาดว้ยคุณค่าและภูมิปัญญาของตนเอง รวมทั้ง
เคารพในกติกาท่ีก าหนดร่วมกนั 

 -  มีคณะกรรมการกองทุนท่ีเป็นคนดี มีความรู้ ประสบการณ์ เสียสละ และรับผดิชอบ 

 -  มีการสร้างกระบวนการท่ีมีส่วนร่วมทั้งการเรียนรู้ร่วมกนั คิดร่วมกนั ท าร่วมกนั 
ติดตามตรวจสอบร่วมกนั และรับผลประโยชน์ร่วมกนั อยา่งเป็นธรรม 

 -  มีความสามคัคี ความเอ้ืออาทร เก้ือกลูผูด้อ้ยโอกาส 

 -  มีการประสานความร่วมมือทั้งในดา้นการเรียนรู้และกิจกรรมร่วมกนั ในลกัษณะ
เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

   ทั้งน้ีหากประชาชน คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนใด ตลอดจนผูส้นใจ
ตอ้งการขอ้มูล มีขอ้สงสัย ตอ้งการเสนอความคิดเห็น หรือมีความตอ้งการในการสนับสนุนด้าน
วิชาการและการจดัการ สามารถติดต่อสอบถามไดจ้ากคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอ และ
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจงัหวดั  (นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง, ค้นเม่ือ 22 
เมษายน 2553, จาก http://gotoknow.org/blog/the-ring2/32073) 
 

2.3  บัญชีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

 2.3.1 ระบบบญัชีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

 การบริหารงานอยา่งมีระบบ (System) จดัว่าเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่งในยุคปัจจุบนั ค าว่า 
“ระบบ” ประกอบดว้ยกระบวนการ (Process) และวิธีการ (Method) “กระบวนการ” หมายความว่า 
ส่วนท่ีถูกก าหนดข้ึนส าหรับให้ทราบว่าจะต้องท าอะไร ใครเป็นผูท้  า และจะต้องท าเม่ือใด ส่วน 
“วธีิการ” หมายความวา่ ค  าอธิบายถึงวธีิท า ซ่ึงช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจวา่จะตอ้งท าอยา่งไร (ประพนัธ์ ศิ
ริรัตน์ธ ารง และคณะ, 2549) 
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 ดงันั้นระบบบญัชี จึงหมายความวา่ กฎเกณฑท่ี์วางไวเ้ก่ียวกบัวธีิปฏิบติัทางบญัชี  อนัเร่ิม
จากแบบเอกสาร สมุดบญัชี และทะเบียน วิธีบนัทึก รายการ การสรุปผล และการจดัท ารายงาน  ซ่ึ งมี
ลกัษณะ  ตลอดจนช่วยให้สามารถแสดงให้เห็นถึงผลการด าเนินงาน และฐานะการเงินไดต้ามความ
ตอ้งการขอ้งผูบ้ริหารและผูส้นใจทัว่ไป 

 ในดา้นการบญัชี ระบบบญัชีท่ีวางไวอ้ย่างเหมาะสมถือว่าเป็นส่วนส าคญัท่ีจะใช้เป็น
เคร่ืองมือในการควบคุมการด าเนินงานต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 2.3.1.1 การจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้นเป็นภารกิจท่ีส าคญั เพราะรายงานทางการเงินท่ี
ได้จากการจดัท าบญัชีจะเป็นเคร่ืองมือในการวดัผลการด าเนินงานและแสดงฐานะทางการเงินท่ี
แทจ้ริงของแต่ละกองทุน และเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ วา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ขอ้ 46 , 
47 และ 48 ซ่ึงวา่ดว้ยการท าบญัชีและการตรวจสอบ 

   การบญัชี หมายถึง การจดบนัทึกรายการหรือเหตุการณ์ส าคญัทางการเงินไวใ้น
รูปเงินตราจดัแยกหมวดหมู่ของรายการท่ีบนัทึก สรุปผลและวิเคราะห์รายการท่ีไดจ้ดบนัทึกไวโ้ดย
จดัท าในรูปของรายงานทางการเงิน ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

   - การจดบนัทึกรายการ เป็นการบนัทึกรายงานทางการเงิน เรียงตามล าดับ
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนัดว้ยระบบบญัชีคู่ในเอกสารท่ีเรียกวา่ สมุดบนัทึกรายการขั้นตน้ หรือ
สมุดรายวนั โดยบนัทึกเป็นหน่วยเงินตราดว้ยเกณฑเ์งินสด 

   - การจดัประเภทรายการ เป็นการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ดบนัทึกไวใ้นสมุดบนัทึก
รายการขั้นตน้มาจ าแนกประเภท และบนัทึกในเอกสารท่ีเรียกว่า สมุดบนัทึกรายการขั้นปลายหรือ
สมุดแยกประเภท 

   - การสรุปผลรายการ เป็นการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ดัประเภทไวม้าสรุปทุกส้ินงวด
บญัชี เพื่อทราบผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงิน โดยท าสรุปในรูปของรายงานทางการเงิน 
เรียกวา่ งบการเงิน 

   - การน าผลของการสรุปรายการไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ เป็นการน าขอ้มูลจาก
งบการเงินมาวเิคราะห์ดว้ยวธีิต่างๆ และแปลความหมายตามความเช่ียวชาญของนกับญัชี  

 2.3.1.2 งวดบญัชี เป็นการวดัผลการด าเนินงานในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง จึงตอ้ง
แบ่งระยะเวลาในการหาผลการด าเนินงานออกเป็นงวด ๆ ละเท่า ๆ กนั  โดยปกติงวดบญัชีเท่ากบั 12 
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เดือน งวดบญัชีกองทุนหมู่บา้นก าหนดตามปีปฏิทิน (1 มกราคม – 31 ธันวาคม) เวน้แต่กองทุนท่ีมี
ธุรกรรมกูย้มื ช าระเงินตน้และดอกเบ้ีย ปีละคร้ัง อนุโลมใหใ้ชง้วดบญัชีเร่ิมวนัท่ี 1 ของเดือนถดัไปท่ีมี
ธุรกรรม เช่น กองทุนก าหนดให้กูย้ืมและช าระคืนทุกวนัท่ี 20 ของเดือนมิถุนายน ของทุกปี  ดงันั้น
งวดบญัชีควรเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม – 30 มิถุนายน ของปีถดัไป 

 2.3.1.3 การจดัหมวดบญัชี แบ่งเป็น 5 หมวด ดงัน้ี  

   หมวดท่ี  1   สินทรัพย์ คือ ส่ิงท่ีมีมูลค่าเป็นตัวเงิน กองทุนเป็นเจ้าของ เช่น 
บญัชีเงินสด บญัชีเงินฝากธนาคาร และบญัชีลูกหน้ีเงินกู ้ บญัชีท่ีดิน อาคาร อุปกรณ์ส านกังาน 

   หมวดท่ี  2   หน้ีสิน คือ ภาระผูกพนัท่ีจะตอ้งช าระคืนในอนาคต เช่น บญัชีเงิน
รับฝาก บญัชีเจา้หน้ีเงินกู ้และบญัชีเงินฝากสัจจะ 

   หมวดท่ี  3   ทุน คือ ส่วนของเจา้ของท่ีน ามาใชใ้นการด าเนินงาน เช่น บญัชีเงิน
ค่าหุน้ บญัชีเงินจดัสรรจากก าไร บญัชีเงินฝากสัจจะ และบญัชีเงินกองทุน 1 ลา้นบาท 

   หมวดท่ี  4   รายได ้คือ รายการท่ีท าให้ทุนเพิ่มข้ึน เช่น บญัชีค่าสมคัรสมาชิก 
(ค่าธรรมเนียมแรกเขา้เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น) บญัชีค่าธรรมเนียม (ค่าจดัท าเอกสารเงินกู)้ บญัชี
ดอกเบ้ียเงินกู ้(ดอกเบ้ียท่ีไดรั้บจากสมาชิกท่ีกูเ้งิน) บญัชีค่าปรับ บญัชีดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร และ
บญัชีรายไดเ้งินบริจาค 

   หมวดท่ี  5   ค่าใชจ่้าย คือ รายการท่ีท าให้ทุนลดลง เช่น บญัชีค่าวสัดุส านกังาน 
บญัชีดอกเบ้ียเงินรับฝาก บญัชีค่าใช้จ่ายด าเนินงาน เช่น ค่าน ้ า ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศพัท์ ค่าพาหนะ 
ค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม เป็นตน้ บญัชีดอกเบ้ียเงินกู ้(ดอกเบ้ียท่ีกองทุนจ่ายให้สถาบนัการเงินกรณีท่ีกู้
ต่อยอด) 

 2.3.1.4 ผงับญัชี เป็นบญัชีแยกประเภทต่างๆ ท่ีใชใ้นกิจการ โดยจดัให้เป็นหมวดหมู่ มี
ช่ือและเลขท่ีบญัชีอยา่งเป็นระเบียบ  มีหลกัในการก าหนดดงัน้ี 

 สินทรัพย ์ ก าหนดดว้ย หมายเลข  1  เช่น เงินสด เลขท่ี 11  

   เงินฝากธนาคาร เลขท่ี 12 

 หน้ีสิน ก าหนดดว้ย หมายเลข  2  เช่น บญัชีเงินรับฝาก เลขที 21   

   เจา้หน้ีเงินกู ้เลขท่ี 22 

 ทุน ก าหนดดว้ย หมายเลข  3 เช่น เงินค่าหุน้ เลขท่ี 31 
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 รายได ้ ก าหนดดว้ย หมายเลข  4  เช่น ดอกเบ้ียจากการใหกู้ย้มื เลขท่ี 41   

   ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร เลขท่ี 42 

 ค่าใชจ่้าย ก าหนดดว้ย หมายเลข  5  เช่น ดอกเบ้ียจ่าย เลขท่ี 51   

ค่าวสัดุ เลขท่ี 52  ค่าพาหนะ เลขท่ี 53    

 2.3.1.5 การวเิคราะห์รายการ เป็นการพิจารณารายการท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้ทราบวา่รายการ
นั้นมีผลท่ีท าให้สินทรัพย ์หน้ีสิน และทุน เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเพิ่มข้ึน หรือลดลง ซ่ึงผูท้  าบญัชี
จะตอ้งวิเคราะห์รายการให้ทราบผลก่อนท่ีจะบนัทึกรายการในสมุดบญัชี ส าหรับระบบบญัชีของ
กองทุนหมู่บา้นควรแยกพิจารณากิจกรรมท่ีเกิดข้ึนออกเป็น 2 รายการ คือ  

   2.3.1.5.1 เงินสด หรือสินทรัพยท่ี์ไดรั้บเขา้มา ซ่ึงมีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

      - รับโอนเงินกองทุนจากรัฐบาล (1 ลา้นบาท)  

      - รับเงินสัจจะจากสมาชิก  

      - รับเงินค่าหุน้  

      - รับเงินค่าธรรมเนียมต่างๆ  

      - รับช าระเงินกูจ้ากสมาชิก  

      - รับช าระดอกเบ้ียเงินกูจ้ากสมาชิก 

      - รับเงินบริจาค 

      - รับเงินกูย้มืจากเจา้หน้ี (ธนาคาร) ในกรณีท่ีมีการกูเ้งินจาก 
ธนาคารเพิ่มเติมเพื่อบริการใหส้มาชิก         

   2.3.1.5.2 เงินสด หรือสินทรัพยท่ี์จ่ายออกไป ซ่ึงมีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

      - จ่ายเงินกูใ้หส้มาชิก 

      - จ่ายค่าใชจ่้ายต่าง ๆ เช่น ค่าน ้า ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศพัท ์ 
ค่าเคร่ืองเขียนแบบพิมพ ์ค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม ค่าพาหนะ  
ฯลฯ เป็นตน้ 

                    - 

จ่ายดอกเบ้ีย (ในกรณีท่ีกูเ้งินจากเจา้หน้ี หรือจ่าย 
ดอกเบ้ียเงินฝาก) 
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             - 

จ่ายเงินเพื่อซ้ือสินทรัพย ์เช่น คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 

      - จดัสรรก าไร 

   ขั้นตอนการวเิคราะห์รายการ มี 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

   1. หาช่ือบญัชีท่ีเก่ียวขอ้ง 

   2. จดัประเภท หรือหมวดหมู่บญัชี พิจารณาวา่บญัชีท่ีเก่ียวขอ้งนั้น 
       อยูใ่นหมวดบญัชีไหน 

   3. วเิคราะห์ผลกระทบวา่มีผลท าใหบ้ญัชีท่ีเก่ียวขอ้งนั้นเพิ่มข้ึน หรือลดลง     

4. น าผลการวเิคราะห์ไปบนัทึกรายการในสมุดบญัชีขั้นตน้  
    (หมายถึง สมุดบญัชีรายวนัรับ/รายวนัจ่าย) 

 2.3.1.6 การบนัทึกบญัชี เป็นการน ารายการท่ีไดผ้า่นการวิเคราะห์รายการไปบนัทึกลง
ในสมุดบญัชีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กองทุนหมู่บา้นไดรั้บเงินฝากสัจจะจากสมาชิกจ านวน 3,000 บาท    เม่ือ
ไดผ้่านการวิเคราะห์แลว้จะเห็นว่า บญัชีเงินสดเพิ่มข้ึน และบญัชีเงินฝากสัจจะเพิ่มข้ึน สมุดบญัชีท่ี
เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ สมุดบญัชีรายรับกองทุน ซ่ึงจะบนัทึกรายการในช่องเงินสด และช่องเงินฝากสัจจะ 
จ านวน 3,000 บาท  

 2.3.1.7 สมุดบญัชีท่ีใชเ้ป็นสมุดบนัทึกรายการขั้นตน้ มีดงัน้ี 

   2.3.1.7.1 สมุดบญัชีรายรับและรายจ่ายกองทุน ในการบนัทึกรายการในสมุด
บญัชีของกองทุนหมู่บา้นนั้น ผูท้  าบญัชีจะตอ้งพิจารณาแหล่งท่ีมาของรายการท่ีเกิดข้ึนเสียก่อนวา่มา
จากแหล่งใด โดยทัว่ไปแหล่งท่ีมาของเงินทุนจะมาจากการจดัสรรจากรัฐบาล (1 ลา้นบาท)  จากการ
รับฝากเงินออมสัจจะ หรือการลงหุ้นของสมาชิกในชุมชน และจากการกูย้ืมเงินจากสถาบนัการเงิน 
ดงันั้นถา้แยกสมุดบญัชีตามกิจกรรมของกองทุนหมู่บา้นสามารถแยกสมุดบญัชีออกเป็น 3 ชุด โดย
แบ่งตามแหล่งท่ีมาของเงินทุนได ้ดงัน้ี  

     - สมุดบญัชีชุดท่ี 1 ใช้ส าหรับบนัทึกรายการท่ีเกิดข้ึนในกิจกรรม
ของเงินกองทุนท่ีไดรั้บจดัสรรมาจากรัฐบาล (1 ล้านบาท) หรือเรียกว่า เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
บญัชีเงินฝากออมทรัพยบ์ญัชีท่ี 1 

     - สมุดบญัชีชุดท่ี  2  ใชส้ าหรับบนัทึกรายการท่ีเกิดข้ึนในกิจกรรม
ของเงินท่ีสมาชิกออมไวห้รือลงหุน้ไวก้บักองทุนหรือท่ีเรียกกนัวา่ บญัชีท่ี 2 
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     - สมุดบญัชีชุดท่ี  3  ใชส้ าหรับบนัทึกรายการท่ีเกิดข้ึนในกิจกรรม
ของเงินกองทุนท่ีไดม้าจากการกูเ้งินจากสถาบนัการเงิน หรือท่ีเรียกวา่ บญัชีท่ี 3 

ขอ้สังเกต  ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติวา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 บญัชีท่ี 
1 บญัชีท่ี 2 และบญัชีท่ี 3 หมายถึง การเปิดบญัชีเงินฝากออมทรัพย์ ซ่ึงทุกกองทุนสามารถเปิดบญัชี
ออมทรัพยไ์ด้มากเท่าท่ีระเบียบก าหนดแต่การจดัท าบญัชี หมายถึง การบนัทึกรายการทางบญัชีใน
สมุดบัญชีรับ

     -

จ่าย สมุดบัญชีแยกประเภท การบันทึกสรุปในบัญชีรายได้ – ค่าใช้จ่ายประจ าปี 
ตลอดจนสรุปการจดัสรรก าไรขาดทุนประจ าปี การจดัท างบทดลอง และการจดัท างบก าไรขาดทุน
และงบดุล 

   2.3.1.7.2 สมุดรายวนัทัว่ไป ใชส้ าหรับบนัทึกรายการท่ีไม่อาจน าไปบนัทึกใน
สมุดบนัทึกรายการขั้นตน้เล่มใดเล่มหน่ึงท่ีกล่าวมาแล้วได้  ตามปกติเป็นรายการโอนบญัชีต่าง ๆ 
ไดแ้ก่  

     -   รายการโอนหรือปรับปรุงบญัชี  

     -   รายการโอนแกไ้ขขอ้ผดิพลาดในการลงบญัชี 

     -   รายการปรับปรุงบญัชีเม่ือวนัส้ินงวด 

     -   รายการโอนปิดบญัชี 

     -   รายการเปิดบญัชี 

 2.3.1.8 สมุดบญัชีท่ีใชเ้ป็นสมุดบนัทึกรายการขั้นปลาย มีดงัน้ี 

 2.3.1.8.1 สมุดบญัชีสรุปผล หรือบญัชีแยกประเภททัว่ไป 

  รายการท่ีบนัทึกในสมุดบนัทึกรายการขั้นตน้ ให้น าจ านวนเงินของ
แต่ละบญัชี ไปบนัทึกในสมุดบญัชีสรุปผล หรือบญัชีแยกประเภททัว่ไป ในกรณีท่ีผ่านรายการจาก
สมุดบญัชีรายรับและรายจ่ายกองทุน (1) และสมุดบญัชีรายรับและรายจ่ายกองทุน (2) ให้ใชย้อดรวม 
ณ วนัส้ินเดือน มาบนัทึกในบญัชีสรุปผลหรือบญัชีแยกประเภท ในท่ีน้ีบญัชีแยกประเภทจะใชเ้ฉพาะ
หมวดสินทรัพย ์หน้ีสิน และทุน 
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 2.3.1.8.2 สรุปบญัชีรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายประจ าปี 

  ส าหรับบญัชีในหมวดรายได้และค่าใช้จ่ายจะใช้แบบสรุปบญัชี
รายได/้ค่าใชจ่้ายประจ าปีแทนบญัชีแยกประเภทเพื่อสะดวกกบัผูป้ฏิบติั 

 2.3.1.8.3 บญัชีก าไรสะสมและจดัสรรก าไรประจ าปี  

  หลงัจากท่ีไดจ้ดังบการเงินเรียบร้อยแลว้ กองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง    จะทราบผลการด าเนินงานประจ าปี โดยดูไดจ้ากงบก าไรขาดทุน ซ่ึงจะปรากฏยอดก าไรสุทธิ
ประจ าปี (บญัชีรายไดสู้งกวา่ค่าใชจ่้าย) ก าไรสุทธิน้ีจะมีผลท าให้เงินกองทุนเพิ่มข้ึน  ดงันั้นจะน าไป
บวกเพิ่มในส่วนของเงินกองทุนในงบดุล และน าไปใส่ไวใ้นบญัชีก าไรสะสมและจดัสรรก าไร
ประจ าปีในช่องก าไรสะสมรอจดัสรร และเม่ือมีการจดัสรรก าไรสะสมก็จะจดัสรรตามสัดส่วนหรือ
เปอร์เซ็นต ์ท่ีไดต้กลงไว ้  (สมุดบญัชีรายการขั้นปลาย. คู่มือบญัชีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง. 
ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ. หนา้ 8) 

 2.3.2 การควบคุมภายในและการตรวจสอบการจดัท าบญัชี  

 ในการจดัท าบญัชี ความโปร่งใสและถูกตอ้งเป็นส่ิงท่ีส าคญั คณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง จึงควรมีการวางระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบไวอ้ยา่งชดัเจน 
ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการประพฤติมิชอบท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือเพื่อแกไ้ขขอ้ผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถู้กตอ้ง 

 ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจดัตั้ง
และบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2551 หมวด 8 ว่าดว้ยการท าบญัชีและการ
ตรวจสอบ ขอ้ 38  ก าหนดว่า ให้คณะกรรมการกองทุนจดัท าบญัชีของกองทุนตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนดอย่างนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง และแจง้ให้สมาชิกทราบ รวมทั้งให้จดัท า
สรุปผลการด าเนินงานประจ าปีรายงานต่อคณะกรรมการอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  โดยคณะกรรมการ
กองทุนตอ้งจดัให้มีระบบการตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการบริหารจดัการ การเงิน การบญัชี และการ
พสัดุ  โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของสมาชิกเป็นหลกั 

 คณะกรรมการอาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีเห็นสมควรเป็นผูต้รวจสอบกองทุน 
เพื่อท าหน้า ท่ีตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการกองทุนและการด าเนินงานของ
คณะกรรมการกองทุนไดต้ามท่ีเห็นสมควร ในการน้ีให้คณะกรรมการกองทุนมีหน้าท่ีอ านวยความ
สะดวกในการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบกองทุน 
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 2.3.2.1 การควบคุมภายใน   

   การควบคุมภายใน หมายถึง แผนการจดัองค์กร ระบบงาน และวิธีการท่ีมีอยู่
ในองค์กร โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อให้เกิดความมัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลเก่ียวกบัความถูกตอ้ง
สมบูรณ์ของขอ้มูล การปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบั การดูแลป้องกนัสินทรัพยข์ององคก์ร และการใช้
ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั ซ่ึงไดแ้ก่ การวางแผนจดัองคก์ร (Plan of 
Organization) ระบบการอนุมติัและกระบวนการบนัทึก   การปฏิบัติท่ีสมเหตุสมผล และผู ้ปฏิบัติท่ี
เหมาะสม (Adequacy of Personnel) (ประพนัธ์ ศิริรักษธ์ ารง และคณะ, 2549) 

   การควบคุมภายใน เป็นกลไกท่ีส าคญัและเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ
กองทุนซ่ึงจะช่วยควบคุม หรือลดความเส่ียงของกองทุนให้อยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้ท าให้การบริหาร
จดัการงานบรรลุตามวตัถุประสงคข์องกองทุน ซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการควบคุมภายใน 
ไดแ้ก่  

 2.3.2.1.1 การก าหนดอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในแต่ละต าแหน่งให้ชัดเจน โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจ และ
ระบบสอบยนัความถูกตอ้งระหว่างกนั เช่น ธุรกรรมทางการเงินจะมี 3 หนา้ท่ีหลกัดว้ยกนั คือ การ
บนัทึกบญัชี การอนุมติั และการปฏิบติั  โดยหลกัการทั้ง 3 หนา้ท่ีควรจะท าโดยบุคคลท่ีแตกต่างกนั  
โดยมีคนอ่ืนมาตรวจสอบการท างาน ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีตอ้งแน่ใจวา่ไม่มีใครคนใดคนหน่ึงควบคุมทุก
ขั้นตอนในการท ารายการธุรกรรมทางการเงิน  

 2.3.2.1.2 คณะกรรมการตรวจสอบและการตรวจสอบภายใน เป็นกลไกและ
เคร่ืองมือชนิดหน่ึงในการช่วยตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนท่ีกรรมการจัดการกองทุนวางไว ้
คณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีความรู้ความสามารถและเป็นอิสระในการท างาน จะช่วยส่งเสริมและ
สนบัสนุนการควบคุมภายในของกองทุนหมู่บา้นไดเ้ป็นอยา่งดี 

 2.3.2.2 การตรวจสอบการจดัท าบญัชี 

 ในการตรวจสอบคณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชนเมือง ควรจะแยกการ
พิจารณา ดงัน้ี 

 2.3.2.2.1 ตรวจสอบการจดัท าบญัชีของเงินท่ีไดรั้บจดัสรรจากรัฐบาลจ านวน  
1 ลา้นบาท ซ่ึงเป็นเงินกองทุนของหมู่บา้นและชุมชนเมือง เรียกวา่ บญัชีชุดท่ี 1 
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 2.3.2.2.2 ในกรณีท่ีหมู่บา้นมีการเก็บเงินออมสัจจะ หรือเงินหุ้น หรือมีการกู้
เงินจากสถาบนัการเงินควรจะมีการจดัท าบญัชีและตรวจสอบต่างหาก เรียกวา่ บญัชีชุดท่ี 2 

 ทั้งน้ีเพื่อความโปร่งใสของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง หาก
น าเงินหลายประเภทมารวมกัน ถ้าระบบการจัดท าบัญชีไม่ดีพอ จะมีผลท าให้แยกไม่ออกว่า
เงินกองทุนหมู่บา้นท่ีไดรั้บจดัสรรจากรัฐบาล ปัจจุบนัเติบโตเท่าไร คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองสามารถบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีก าไร/ขาดทุนอยา่งไร และเน่ืองจาก
ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 หมวด 7 ว่าดว้ยเร่ือง
การท าบญัชีและการตรวจสอบ ขอ้ 48 ระบุเร่ืองการจดัสรรก าไรสุทธิว่า หากส้ินปีใดมีก าไรสุทธิ 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นสามารถน าก าไรสุทธิมาจดัสรรตามหลกัเกณฑ์และเขียนใบท่ีกองทุน
หมู่บา้นก าหนด  ดงันั้นคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจึงตอ้งแสดงผลก าไรสุทธิท่ี
ชดัเจนของเงินท่ีไดรั้บจดัสรร 

 2.3.2.3 วธีิการตรวจสอบ 

 หลงัจากบนัทึกรายการบญัชีเสร็จส้ินในแต่ละเดือน หรือในวนัส้ินปีเรียบร้อย
แลว้ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองควรมีการตรวจสอบ เพื่อสอบทานความถูกตอ้ง
ดงัน้ี 

 2.3.2.3.1 การตรวจสอบเงินสด ให้แต่งตั้ งกรรมการเพื่อตรวจนับเงินสด
คงเหลือ วา่มีอยูค่รบถว้นตรงตามบญัชีเงินสดหรือไม่ โดยตรวจสอบจากบญัชีแยกประเภท “บญัชีเงิน
สด” ใหดู้ท่ียอดคงเหลือของบญัชีแยกประเภทจะตอ้งมียอดเท่ากบัจ านวนเงินสดท่ีอยูใ่นมือ 

 2.3.2.3.2 การตรวจสอบบญัชีเงินฝากธนาคาร จ านวนเงินคงเหลือท่ีระบุใน
สมุดบญัชีเงินฝากธนาคาร (สมุดคู่ฝาก) จะตอ้งเท่ากบัจ านวนเงินในช่องคงเหลือของบญัชีเงินฝาก
ธนาคารในสมุดบญัชีแยกประเภท 

 2.3.2.3.3 การตรวจสอบบญัชีลูกหน้ี กรณีท่ีกองทุนไดรั้บความเห็นชอบให้
รับช าระหน้ีเป็นเงินสดไดใ้หส้ร้างระบบการควบคุม ดงัน้ี 

  -  ให้ผูรั้บเงินบนัทึกบญัชี พร้อมกบัจดัท าหลกัฐานการรับช าระหน้ี
ในทนัทีท่ีมีการรับช าระหน้ีและลงลายมือช่ือผูรั้บเงินไวเ้ป็นหลกัฐานทุกคร้ัง 

  -   ใหบ้นัทึกการช าระหน้ีในทะเบียนลูกหน้ีรายตวัจากหลกัฐานการ
รับช าระหน้ี ทั้งน้ีผูรั้บเงินและผูบ้นัทึกการรับช าระหน้ี หา้มมิใหก้ระท าโดยบุคคลคนเดียวกนั 
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  -   เม่ือส้ินวนัท าการต้องรีบน าเงินสดฝากเข้าบัญชีเงินฝากของ
กองทุนท่ีเก่ียวขอ้ง (บญัชีท่ี 1  บญัชีท่ี 2 หรือ บญัชีท่ี 3 แลว้แต่กรณี)  

  -   ตอ้งมีการสุ่มตรวจสอบการช าระหน้ีจากตวัสมาชิก เพื่อสอบยนั
ความถูกตอ้งของยอดหน้ีคงเหลือเป็นคร้ังคราว 

  -   ณ วนัส้ินงวดบญัชี ตอ้งตรวจสอบยอดบญัชีลูกหน้ี กบัยอดรวม
ของทะเบียนลูกหน้ีรายตวัทุกราย จะตอ้งมียอดเท่ากนั 

 2.3.2.3.4 การตรวจสอบรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย โดยการตรวจสอบใบส าคญัรับ/
จ่าย ว่าเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไดก้ าหนดไวห้รือไม่ 
และมีการจดัท าใบส าคญัหรือใบเสร็จถูกตอ้งครบถว้น หรือไม่ อยา่งไร 

 2.3.2.3.5 ตรวจสอบเงินออมสัจจะ/เงินหุ้น กบัทะเบียนเงินออมสัจจะ/หุ้น 
เน่ืองจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จะมีการเก็บเงินออมสัจจะหรือเงินหุ้นจาก
สมาชิกตามระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีตกลงกนั ดงันั้นควรมีการจดัท าทะเบียนคุมเงินออมสัจจะ/ค่าหุ้นไว้
อยา่งชดัเจน และครบถว้น 

 2.3.2.3.6 การตรวจสอบพสัดุส านกังาน ไดแ้ก่ เคร่ืองเขียนแบบพิมพข์องใช้
ส านกังานครุภณัฑ ์ตอ้งมีการจดัท าทะเบียนคุม และมีการตรวจนบัเป็นคร้ังคราว โดยเฉพาะการตรวจ
นับแบบพิมพ์ใบเสร็จรับช าระหน้ีท่ีน าออกใช้แล้ว กับแบบพิมพ์ท่ียงัไม่ได้ใช้งานว่าอยู่ครบถ้วน
หรือไม่ (ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ. คู่มือบญัชีกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ. พฒันาหลกัสูตรโดยทีมงานธนาคารออมสิน พ.ศ. 2551)  

 2.3.3   การจดัท าบญัชีและรายงาน 

 ขอ้มูลทางการบญัชีถือไดว้า่เป็นขอ้มูลท่ีส าคญั เพราะเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวดัผลการ
ด าเนินงาน ซ่ึงส่วนใหญ่เก่ียวกับการเงิน เป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนและส าคญัมาก และเพื่อให้การ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
เป็นไปตามกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ  ดงันั้นทุกคร้ังท่ีมีการรับ-จ่ายเงินจึงต้องบนัทึกบญัชี
ควบคุมใหถู้กตอ้ง ครบถว้น เพื่อประโยชน์ ดงัน้ี  

 1.   เพื่อให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีรับผิดชอบบริหารจดัการ
เงินกองทุน ใชค้วบคุมการรับ - จ่ายเงินใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 
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 2.   เพื่อรายงานผลการด าเนินงานและฐานะการเงิน ประจ าเดือน และรายละเอียดท่ี
เก่ียวข้อง ให้สมาชิกและส านักคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านแห่งชาติ ใช้ในการติดตามผลการ
ด าเนินงาน 

 3.   เพื่อจดัท ารายงานการเงินประจ าปี แสดงผลการด าเนินงานและฐานะการเงินของ
กองทุนส่งให้ผูต้รวจสอบบญัชีท่ีคณะกรรมการก าหนดตรวจสอบและรายงานผลให้คณะกรรมการ
ทราบ พร้อมกบัประกาศเปิดเผยใหป้ระชาชนและสมาชิกทราบ 

 เพื่อความสะดวกในการปฏิบติังานการควบคุมและการตรวจสอบ ให้คณะกรรมการ
กองทุนจดัท าบญัชีและรายงานแยกเป็น 2 ชุด ตามกิจกรรมกองทุน คือ กิจกรรมกองทุน 1 ลา้นบาท 
และกิจกรรมเงินออมของสมาชิกกองทุน  โดยให้เปิดบัญชีเ งินฝากธนาคารกับธนาคารท่ี
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนดเป็น 2 บญัชี ดงัน้ี 

 1.  ช่ือบญัชีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง หมู่บา้น.............. (บญัชีท่ี 1) เพื่อรับโอน
เงิน 1 ลา้นบาท จากบญัชีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ หรือตามวงเงินท่ีไดรั้บจดัสรรจาก
คณะกรรมการและเพื่อรับเงินจากการช าระหน้ีจากลูกหน้ี (เงินตน้และดอกเบ้ีย) ท่ีกูจ้ากเงินกองทุน   1 
ลา้นบาท 

 2.   ช่ือบญัชีเงินออมของสมาชิกกองทุน หมู่บา้น............. (บญัชีท่ี  2) เพื่อรับเงินจาก
สมาชิกของกองทุนตามท่ีไดต้กลงท่ีจะฝากเงินหรือออมเงินกบักองทุน เป็นเงินสะสมของสมาชิก 
และเพื่อรับเงินจากการช าระหน้ีจากลูกหน้ี (เงินตน้และดอกเบ้ีย) ท่ีกูจ้ากเงินออมของสมาชิก 

 บญัชีเงินฝากทั้ง 2 บญัชีน้ี จะจ่ายให้กูย้ืมแก่สมาชิกของกองทุน ตามหลกัเกณฑ์วิธีการท่ี
ก าหนดในระเบียบขอ้บงัคบัของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและภายในวงเงินท่ีคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด คือ วงเงินกู้ยืมรายหน่ึงตอ้งไม่เกิน 20,000 บาท   
หากผูข้อกูร้ายใดขอกูเ้งินเกิน 20,000 บาท จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก แต่ทั้งน้ี
ตอ้งไม่เกิน 50,000 บาท โดยผูข้อกูจ้ะตอ้งเปิดบญัชีเงินฝากธนาคารประเภทออมทรัพย ์เพื่อรับโอน
เงินท่ีไดรั้บอนุมติัใหกู้ย้มืจากธนาคารไปด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องผูกู้ต่้อไป  

 2.3.3.1 เอกสารท่ีใชใ้นการบนัทึกบญัชีและสมุดบญัชี 

เอกสารท่ีใช้ในการบนัทึกบญัชีและสมุดบญัชีของกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง มีดงัน้ี
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 1. สมุดบญัชี ประกอบดว้ย 
  -  สมุดบญัชีรายรับกองทุน 

  -   สมุดบญัชีรายจ่ายกองทุน 

 2. ทะเบียน ประกอบดว้ย 
  -   ทะเบียนคุมค าขอกู ้

  -   ทะเบียนคุมลูกหน้ีรายตวั 

  -   ทะเบียนคุมเงินฝากสัจจะ/ค่าหุน้/เงินรับฝากรายตวั 

  -   ทะเบียนคุมทรัพยสิ์นท่ีรับเป็นค่าหุน้/บริจาค 

 3.  เอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี  ประกอบดว้ย 
 -   ใบเสร็จรับเงิน 

 -   ใบส าคญัจ่าย 

 -   สัญญาเงินกู ้และค าขอกู ้

 2.3.3.1.1 สมุดบญัชีรายรับกองทุน 

     เป็นสมุดบญัชีท่ีใช้บนัทึกรายการเก่ียวกบัการรับเงินทุกกรณี เพื่อ
บนัทึกควบคุมการรับเงินทุกประเภท เขา้บญัชีเงินฝากธนาคารประเภทออมทรัพย ์

  กรณีท่ีใช้ระบบบัญชีแบบท่ี 1 คือ บันทึกรายการรวมกัน ทั้ ง
เงินกองทุน 1 ลา้นบาท และเงินออม โดยถือเป็นกิจกรรมเดียวกนันั้น จะใชส้มุดบญัชีรายรับเพียงเล่ม
เดียว คือ สมุดบญัชีรายรับกองทุน 

  กรณีท่ีเป็นระบบบญัชี แบบท่ี 2 คือ บนัทึกรายการแยกต่างหากจาก
กนัโดยแยกเป็น 2 กิจกรรม จะใชส้มุดบญัชีรายรับ 2 เล่ม คือ (1) สมุดบญัชีรายรับกองทุน 1 ลา้นบาท 
และ (2) สมุดบญัชีรายรับกองทุน (เงินออม) 

 2.3.3.1.2 สมุดบญัชีรายจ่ายกองทุน 

  เป็นสมุดบญัชีท่ีใช้บนัทึกรายการเก่ียวกบัการจ่ายเงินทุกกรณี เพื่อ
เป็นการควบคุมการจ่ายเงินสดและการจ่ายเงินจากบญัชีเงินฝากธนาคาร หรือการโอนเงินจากบญัชี
เงินฝากธนาคารของกองทุนใหแ้ก่ผูรั้บ หรือผูมี้สิทธิ 
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     กรณีท่ีใช้ระบบบัญชีแบบท่ี 1 คือ บันทึกรายการรวมกัน ทั้ ง
เงินกองทุน 1 ลา้นบาท และเงินออม โดยถือเป็นกิจกรรมเดียวกนันั้น จะใชส้มุดบญัชีรายจ่ายเพียงเล่ม
เดียว คือ สมุดบญัชีรายจ่ายกองทุน 

  กรณีท่ีเป็นระบบบญัชี แบบท่ี 2 คือ บนัทึกรายการแยกต่างหากจาก
กนัโดยแยกเป็น 2 กิจกรรม จะใช้สมุดบญัชีรายจ่าย 2 เล่ม คือ (1) สมุดบญัชีรายจ่ายกองทุน 1 ลา้น
บาท และ (2) สมุดบญัชีรายจ่ายกองทุน (เงินออม)  

 2.3.3.1.3 ทะเบียนคุมค าขอกู ้

  เป็นสมุดบญัชีท่ีใชบ้นัทึกรายละเอียด เก่ียวกบัจ านวนผูม้ายื่นค าขอ
กู ้(ตามแบบท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นก าหนด) เพื่อสรุปวงเงินท่ีขอกูแ้ละวงเงินท่ีคณะกรรมการ
กองทุน อนุมติัใหกู้ใ้นแต่ละเดือน แต่ละปี 

 2.3.3.1.4 ทะเบียนคุมลูกหน้ีรายตวั 

  เป็นสมุดบญัชีท่ีใชบ้นัทึกควบคุมลูกหน้ีเงินกูร้ายตวั เพื่อประโยชน์
ในการควบคุมและติดตามหน้ีโดยแสดงรายละเอียดต่างๆ ของลูกหน้ี เช่น วงเงินให้กู ้การรับช าระหน้ี 
และยอดเงินคงเหลือ 

 2.3.3.1.5 ทะเบียนคุมเงินฝากสัจจะ/ค่าหุน้/เงินรับฝากรายตวั 

  เป็นสมุดบัญชีท่ีใช้บันทึกควบคุมเงินท่ีสมาชิกน ามาฝากไวก้ับ
กองทุนหมู่บา้น เพื่อเป็นเงินออมตามเง่ือนไข ท่ีคณะกรรมการกองทุนก าหนด เพื่อประโยชน์ในการ
ควบคุมและตรวจสอบกบัยอดเงินฝากธนาคาร และการจ่ายคืนใหส้มาชิก 

 2.3.3.1.6 ทะเบียนคุมทรัพยสิ์นท่ีรับเป็นค่าหุน้/บริจาค 

  เป็นสมุดบญัชีท่ีใช้บนัทึกรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์น ท่ีสมาชิก
ขอช าระเป็นค่าหุ้นแทนเงินสด แต่จะไม่มีการบันทึกรับในสมุดรายรับ จนกว่าจะมีการจ าหน่าย
ทรัพยสิ์นนั้นจริงๆ หรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการรับบริจาคโดยปราศจากภาระผกูพนั (รายงานการเงิน. 
คู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง.ส านกังานคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ. 2545) 
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 2.3.3.1.7 ใบเสร็จรับเงิน 

  เป็นหลกัฐานท่ีกองทุนออกให้แก่สมาชิก เม่ือมีการรับเงินทุกกรณี 
ไม่วา่จะรับเป็นเงินสดหรือเงินฝากธนาคาร เช่น เม่ือสมาชิกน าเงินไปช าระหน้ีเงินกูท่ี้ธนาคาร สมาชิก 
(ผูกู้)้     จะไดรั้บส าเนาใบน าฝากเงินจากธนาคารเพื่อเป็นหลกัฐานวา่ไดมี้การช าระหน้ีเงินกูท่ี้ธนาคาร
แล้ว สมาชิกรายน้ี จะต้องน าส าเนาใบน าฝาก มามอบให้แก่คณะกรรมการกองทุนเพื่อขอรับ
ใบเสร็จรับเงินจากกองทุนไปแทน 

 2.3.3.1.8 ใบส าคญัจ่าย 

  เป็นหลกัฐานแสดงการจ่ายเงินให้แก่ผูรั้บเงิน กรณีท่ีผูรั้บเงินไม่
สามารถออกใบเสร็จรับเงินให้แก่กองทุนได ้เช่น กรณีท่ีกองทุนจ่ายค่าใชจ่้าย แต่ผูรั้บเงินจากกองทุน
ไม่สามารถออกใบเสร็จรับเงินให้ได้ กองทุนจึงจดัท าใบส าคญัจ่ายข้ึน เพื่อเป็นหลักฐานในการ
ลงบญัชี 

 2.3.3.1.9 สัญญาเงินกู ้และค าขอกู ้

  เป็นเอกสารท่ีใช้ประกอบการลงบญัชี เม่ือมีสมาชิกขอกู้เงินจาก
กองทุนหมู่บา้น และคณะกรรมการกองทุนมีมติให้สมาชิกกู้เงินได้ก่อนท่ีจะมีการจ่ายเงินกู้ให้แก่
สมาชิกกองทุนนั้น สมาชิกจะตอ้งจดัท าหนังสือกู้เงิน (สัญญาเงินกู้) และหนงัสือสัญญาค ้าประกนั
ใหแ้ก่กองทุน 

 2.3.3.2 รายงานการเงิน 

   รายงานการเงินท่ีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ตอ้งจดัท า ดงัน้ี 

 2.3.3.2.1 รายงานรายได้ค่าใช้จ่าย ประจ าเดือน/ประจ าปี เป็นรายงานท่ี
แสดงผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  

 2.3.3.2.2 รายงานงบดุล ประจ าเดือน/ประจ าปี เป็นรายงานท่ีแสดงฐานะ
การเงินของกองทุน ณ วนัส้ินวนัใดวนัหน่ึง พร้อมรายละเอียดประกอบงบดุล ทั้งน้ีรายงานการเงิน
ดงักล่าว คณะกรรมการกองทุนตอ้งจดัท าตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนด และจะตอ้งส่งให้ผูต้รวจ
สอบบญัชีท่ีคณะกรรมการก าหนด ภายในระยะเวลาสามสิบวนั นบัตั้งแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของทุกปี 
เพื่อตรวจสอบ และรายงานผลการตรวจสอบบัญชีต่อคณะกรรมการกองทุน พร้อมทั้ งจดัพิมพ ์
เผยแพร่ต่อสมาชิก และสาธารณะชน 
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 รายงานการเงินทั้ง 2 รายงาน ให้จดัท าแยกชุด ส าหรับกิจกรรมกองทุน 1 ลา้น
บาทและกิจกรรมเงินออมของสมาชิก เพื่อส่งธนาคารออมสิน/ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
กิจกรรมละ 1 ชุด และเก็บรักษาไวท่ี้ส านกังาน 1 ชุด  (รายงานการเงิน. คู่มือการท าบญัชีและรายงาน
ส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง.ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ. 2545) 
    

2.4. กองทุนหมู่บ้าน อ าเภออทุุมพรพสัิย จังหวดัศรีสะเกษ 

 2.4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของจงัหวดัศรีสะเกษ 

 จงัหวดัศรีสะเกษมีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองทั้งส้ิน 2,669 กองทุน  โดยจ าแนก
เป็นกองทุนชุมชนเมือง 36 กองทุน  กองทุนหมู่บา้น 2,633 กองทุน  ซ่ึงไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคล
แลว้ 2,663 กองทุน  ทั้งน้ีไดร้วมกองทุนท่ียกระดบัเป็นสถาบนัการเงิน 36 แห่งไวแ้ลว้ 

 2.4.2  ขอ้มูลทัว่ไปของอ าเภออุทุมพรพิสัย  

 อ าเภออุทุมพรพิสัยเป็นอ าเภอเก่าแก่ของจังหวดัศรีสะเกษ ท่ีมีความหนาแน่นของ
ประชากรสูงท่ีสุดของจงัหวดัศรีสะเกษ อ าเภออุทุมพรพิสัยมีพื้นท่ี 407.9 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 
จ านวน 107,950 คน (พ.ศ.2552)  ความหนาแน่นของประชากร 264.64 คน/ตารางกิโลเมตร  อ าเภอ
อุทุมพรพิสัยตั้งอยูต่อนบนของจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครองขา้งเคียง ดงัน้ี 
 ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอบึงบูรพ ์และอ าเภอราษีไศล 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอเมืองศรีสะเกษ 
 ทิศใต ้ติดต่อกบัอ าเภอวงัหิน อ าเภอปรางคก์ู่ และอ าเภอหว้ยทบัทนั 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอหว้ยทบัทนั อ าเภอเมืองจนัทร์ และอ าเภอโพธ์ิศรีสุวรรณ 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%A8%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93
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  การปกครองของอ าเภออุทุมพรพิสัย แบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 19 ต าบล 232 
หมู่บา้น ดงัน้ี 
 1.   ต  าบล ก าแพง มี 9 หมู่บา้น  
 2.  ต าบล อ่ีหล ่า  มี 12 หมู่บา้น  
 3.  ต าบล กา้นเหลือง  มี 20 หมู่บา้น  
 4.  ต าบล ทุ่งไชย มี 9 หมู่บา้น  
 5.  ต าบล ส าโรง  มี 17 หมู่บา้น  
 6.  ต าบล แขม  มี 12 หมู่บา้น  
 7.  ต าบล หนองไฮ  มี 12 หมู่บา้น  
 8.  ต าบล ขะยงู มี 13 หมู่บา้น  
 9.  ต าบล ตาเกษ  มี 12 หมู่บา้น  
 10.ต าบล หวัชา้ง  มี 11 หมู่บา้น  
 11.ต าบล รังแร้ง  มี 12 หมู่บา้น  
 12.ต าบล แต ้ มี 8 หมู่บา้น  
 13.ต าบล แข ้มี 9 หมู่บา้น    

14.ต าบล โพธ์ิชยั  มี 11 หมู่บา้น  
 15.ต าบล ปะอาว   มี 14 หมู่บา้น  
 16.ต าบล หนองหา้ง   มี 17 หมู่บา้น  
 17.ต าบล สระก าแพงใหญ่  มี  14 หมู่บา้น  
 18.ต าบล โคกหล่าม  มี 10 หมู่บา้น  
 19.ต าบล โคกจาน  มี 10 หมู่บา้น  

 2.4.3 ขอ้มูลเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นของอ าเภออุทุมพรพิสัย  

ปัจจุบนัอ าเภออุทุมพรพิสัยมีกองทุนหมู่บา้นจ านวน 232 กองทุน  ซ่ึงไดจ้ดทะเบียนเป็น
นิติบุคคลแลว้  232 กองทุน  ทั้งน้ีไดร้วมกองทุนท่ียกระดบัเป็นสถาบนัการเงิน 2 แห่งไวแ้ลว้
    

  การจดัตั้งกองทุน 1 ลา้นบาท ให้เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ส าหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายไดห้รือ เพิ่มรายได ้การลดรายจ่าย  การบรรเทา
เหตุฉุกเฉินและจ าเป็นเร่งด่วนและส าหรับการน าไปสู่การสร้างกองทุน สวสัดิการท่ีดี   แก่ประชาชน
ในหมู่บา้นหรือชุมชน ส่งเสริมและพฒันาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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จดัระบบการบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง เสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง ในดา้นการเรียนรู้ การสร้างและพฒันาความคิดริเร่ิม เพื่อการแกไ้ขปัญหาและเสริมสร้าง
ศกัยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้นและชุมชนเมือง กระตุน้เศรษฐกิจในระดบัฐานราก 
รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต และเสริมสร้างศกัยภาพ
และความเข้มแข็งทั้ งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
( ก ว่ า จ ะ เ ป็ น ก อ ง ทุ นหมู่ บ้ า น แ ล ะ ชุ ม ช น เ มื อ ง ,  ค้ น เ ม่ื อ  1 7  เ ม ษ า ย น  2 5 5 3 ,  จ า ก
http://www.villagefund.or.th/index.aspx?parent=433&pageid=469&directory=1969&pagename=co
ntent)  

 

2.5 แนวคดิและทฤษฎ ี

 2.5.1  แนวคิดเก่ียวกบัระบบบญัชี 

 การบริหารงานอย่างมีระบบ (system)  จดัเป็นส่ิงส าคญัในปัจจุบนั ค าว่า “ระบบ” 
ประกอบดว้ย  กระบวนการ (Precedure) และวิธีการ (Method) “กระบวนการ” หมายความวา่ ส่วนท่ี
ถูกก าหนดข้ึนส าหรับให้ทราบว่าจะตอ้งท าอะไร ใครเป็นผูท้  า และจะตอ้งท าเม่ือใด  ส่วน “วิธีการ” 
หมายความถึง วธีิท าซ่ึงช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจวา่จะตอ้งท าอยา่งไร ระบบบญัชีท่ีวางไวอ้ยา่งเหมาะสม
ถือวา่เป็นส่วนส าคญัอยา่งหน่ึงในการบนัทึกขอ้มูลและใชใ้นดา้นการควบคุม  ซ่ึงมีส่วนช่วยผูบ้ริหาร
ในดา้นการตดัสินใจเป็นอยา่งมาก  ซ่ึงในความหมายของค าว่า “ระบบบญัชี” นั้น ไดมี้ผูใ้ห้ค  าจ  ากดั
ความไวด้งัน้ี 

  วิไล  วีระปรีย และจงจิตร  หลีกภยั (2543) ให้ความหมายวา่ ระบบบญัชี คือ ระบบการ
จดัเก็บขอ้มูลทางการเงิน อนัประกอบดว้ยแบบฟอร์ม หรือเอกสารต่าง ๆ บนัทึกทางการบญัชี รายงาน 
ตลอดจนวิธีการและอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีไดน้ ามาใช้ในการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินงาน และ
การเงินของกิจการแห่งใดแห่งหน่ึงให้แก่ฝ่ายจดัการ เพื่อช่วยให้ฝ่ายจดัการสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีอนั
อยู่ในความรับผิดชอบของตนให้ลุล่วงไปด้วยดี และเพื่อเสนอข้อมูลแก่บุคคลภายนอกผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกิจการนั้น เช่น ผูถื้อหุน้ เจา้หน้ี และส่วนราชการ เป็นตน้ 

 สุภาพร (หะยะมิน) พรนภา (2540) ให้ความหมายว่า ระบบบญัชี คือ ระเบียบแบบ
แผนการปฏิบติังานทางการบญัชี รวมถึงวิธีการท าบญัชี การท างบการเงิน เอกสารและสมุดบญัชีต่าง 
ๆ อนัเป็นส่ือแห่งการท าบญัชีและรายงาน ตลอดจนวิธีการใช้และการเก็บรักษาหลกัฐานเอกสาร
ใบส าคญัทางการบญัชีและการเงิน สมุดบญัชีต่าง ๆ ท่ีใชบ้นัทึกรายการทางธุรกิจ และการจดบนัทึก
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ดงักล่าว  โดยอาจจะจดบนัทึกไดส้องระบบดว้ยกนั คือ ระบบเงินสด (Cash Basis) และระบบเงินคง
คา้ง (Accrual Basic) เพื่อรวบรวมขอ้มูลและตวัเลขสถิติ สนองความตอ้งการของฝ่ายบริหาร 

 คณะกรรมการกลุ่มผลิตชุดวิชาระบบบญัชีและการสอบบญัชี (2533) ได้กล่าวถึง 
ส่วนประกอบของระบบบญัชี หรือส่วนประกอบท่ีจะท าให้เป็นไปตามความหมายของระบบบญัชีวา่
มีองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 

 1. การจดัท าเอกสารและการเก็บเอกสารในการลงบญัชี 
 ทุกคร้ังท่ีบนัทึกบญัชีตอ้งมีเอกสารหลกัฐานประกอบการบนัทึกบญัชีเสมอ และตอ้ง
บนัทึกลงในกระดาษท่ีมีแบบฟอร์มทางบญัชีโดยเฉพาะ  โดยอาจเป็นแผน่ปลิวหรือเป็นเล่มก็ได ้เม่ือ
บนัทึกบญัชีแลว้  เอกสารและบญัชีจะตอ้งจดัเก็บใหถู้กตอ้งตามกฎหมายก าหนด ซ่ึงเอกสารและบญัชี 
ประกอบดว้ย 
 1.1 แบบฟอร์มต่าง ๆ เช่น ใบก ากบัสินคา้ ใบเสร็จรับเงิน ใบส าคญัจ่าย ใบรับของ 
เป็นตน้  แบบฟอร์มต่าง ๆ เหล่าน้ี  เป็นเอกสารทางการเงินท่ีเกิดข้ึนประจ า  ซ่ึงจะน ามาเป็นเอกสารใน
การบนัทึกบญัชี 
 1.2 สมุดรายวนัขั้นตน้ เป็นสมุดท่ีใชบ้นัทึกรายการคา้ขั้นตน้ เรียงล าดบัวนัท่ีท่ีเกิด
รายการก่อนท่ีจะผา่นรายการไปยงับญัชีแยกประเภท ไดแ้ก่ สมุดรายวนัทัว่ไป สมุดรายวนัซ้ือ สมุด
รายวนัขาย สมุดรายวนัส่งคืน สมุดรายวนัรับคืน สมุดทะเบียนเงินสดรับ และสมุดทะเบียนเงินสดจ่าย 
 1.3 บญัชีแยกประเภททัว่ไป เป็นบญัชีท่ีใช้จดรายการ ท่ีผ่านมาจากสมุดขั้นต้น 
ประกอบไปดว้ย บญัชีแยกประเภทสินทรัพย ์บญัชีแยกประเภทหน้ีสิน บญัชีแยกประเภทส่วนของ
เจา้ของ บญัชีแยกประเภทรายไดแ้ละบญัชีแยกประเภทค่าใช้จ่าย ยอดคงเหลือในบญัชีแยกประเภท
ทัว่ไปจะน าไปจดัท าเป็นงบการเงินหรือรายงานทางการเงิน 
 1.4 บญัชีแยกประเภทยอ่ย เป็นบญัชีท่ีเป็นรายละเอียด ประกอบบญัชีแยกประเภท
ทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น บญัชีลูกหน้ีรายตวัเป็นรายละเอียดประกอบบญัชีลูกหน้ี บญัชีเจา้หน้ีรายตวั เป็น
รายละเอียดประกอบบญัชีเจา้หน้ี เป็นตน้ 
 1.5 ทะเบียนต่าง ๆ เป็นทะเบียนท่ีจดัท าข้ึนเพื่อเป็นรายละเอียดประกอบบญัชีแยก
ประเภททัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ทะเบียนสินทรัพยถ์าวร เป็นรายละเอียดประกอบบญัชีสินทรัพยถ์าวร 
ทะเบียนเงินลงทุนเป็นรายละเอียดประกอบบญัชีเงินลงทุน เป็นตน้ 
 1.6 งบการเงินหรือรายงานทางการเงิน เป็นรายงานต่าง ๆ ท่ีเสนอต่อฝ่ายบริหาร
ภายในกิจการ และเสนอต่อบุคคลภายนอก เช่น ตน้ทุนการผลิต รายงานการขาย งบดุล งบก าไร
ขาดทุน งบก าไรสะสม เป็นตน้ 



 41 

 2. นโยบายในการบริหารงานและการควบคุม 
  นโยบายในการบริหารงานและการควบคุม คือ ระเบียบปฏิบติัท่ีฝ่ายบริหารก าหนด
ข้ึนภายใน เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการปฏิบติังาน ซ่ึงเรียกวา่ การควบคุมภายใน เช่น การ
ควบคุมภายในเก่ียวกบัเงินสด การควบคุมภายในเก่ียวกบัการใชสิ้นทรัพย ์เป็นตน้ 
 

 3. การบนัทึกบญัชีและการจดัท ารายงาน 
  การบนัทึกบญัชีและการจดัท ารายงาน หมายถึง วิธีปฏิบติัในการตรวจสอบ และการ
วเิคราะห์ขอ้มูลทางการเงินเพื่อบนัทึกบญัชีและรวมไปถึงวิธีปฏิบติัในการจดัท ารายงาน การน าเสนอ
รายงาน 
 

 4.  เคร่ืองจกัรและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน 
  เคร่ืองจกัรและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน เป็นเคร่ืองช่วยในการปฏิบติังานตาม
ระบบบญัชีให้รวดเร็ว และลดขอ้ผิดพลาด ได้แก่ เคร่ืองค านวณ เคร่ืองพิมพ์ดีด เคร่ืองถ่ายเอกสาร 
และเคร่ืองคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 
 

 5.  บุคคลท่ีปฏิบติังานในระบบ 
  บุคคลท่ีปฏิบติังานในระบบ คือ พนกังานซ่ึงมีหน้าท่ีปฏิบติัตามระบบบญัชี ซ่ึงเป็น
ส่วนท่ีส าคญัท่ีสุด บุคคลท่ีปฏิบติังานจะตอ้งมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมท่ีจะปฏิบติัตามระบบบญัชีได้
จะต้องเป็นผูท่ี้มีความรู้ ด้านการบัญชี มีความตั้ งใจในการปฏิบัติงาน ถ้าขาดบุคคลท่ีมีความรู้ 
ความสามารถอย่างเหมาะสมแล้ว แมว้่าระบบบญัชีจะได้วางไวอ้ย่างดีก็ไม่สามารถจะท าให้งานมี
ประสิทธิภาพได ้

 วไิล  วรีะปรีย และจงจิตต ์หลีกภยั (2546) ไดก้ าหนดจุดประสงคข์องการวางระบบบญัชี
ไวด้งัน้ี  

 1. เพื่อจดบนัทึกรายการคา้ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยเรียงล าดบัก่อนหลงัและจ าแนกประเภท
ของรายการคา้ไวอ้ยา่งสมบูรณ์ 

 2. เพื่อให้การจดบันทึกรายการค้านั้ นถูกต้อง เป็นไปตามหลักการบัญชีและตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการบญัชี 

 3. เพื่อแสดงผลการด าเนินงานในรอบระยะเวลาหน่ึง และแสดงฐานะการเงินของ
กิจการในระยะเวลาหน่ึง 
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 4. เพื่อจดัหาขอ้มูลท่ีมีประโยชน์ตรงกับความตอ้งการของผูใ้ช้ข้อมูล ซ่ึงผูใ้ช้ข้อมูล
ทางการบญัชีแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ บุคคลภายนอกและภายในกิจการ  บุคคลภายนอก ไดแ้ก่ ผูถื้อ
หุ้น ผูล้งทุนในกิจการ เจา้หน้ีเงินกู ้หน่วยงานของรัฐบาล ลูกคา้ คู่แข่ง ผูส้นใจโดยทัว่ไป ส่วนขอ้มูล
ภายใน ได้แก่ ผูบ้ริหาร และหน่วยงานต่าง ๆ ในองค์กร  ซ่ึงตอ้งการขอ้มูลแตกต่างกนัไปในแต่ละ
ระดบัความรับผดิชอบ และความเก่ียวเน่ืองในการใชข้อ้มูล 

 นอกจากนั้น วิไล  วีระปรีย และคณะ (2549) ยงัได้กล่าวถึงความส าคญัของการวาง
ระบบบญัชีไวอี้กว่า การใช้ขอ้มูลทางการบญัชีนอกจากจะเป็นเคร่ืองวดัผลการด าเนินงานในรอบ
ระยะเวลาท่ีผ่านมาแลว้ ทุกองค์กรยงัจ าเป็นตอ้งมีระบบบญัชีท่ีดี เพื่อท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือของฝ่าย
บริหารในด้านการควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์  เพราะขอ้มูลท่ีไดจ้ากระบบ
บญัชี จะช่วยใหเ้ห็นวา่ส่วนงานต่าง ๆ ด าเนินงานเป็นไปตามแผนงานท่ีวางไวห้รือไม่  ดงันั้นการวาง
ระบบบญัชีจึงตอ้งพิจารณาให้มีการจดัท ารายงานทางการเงินอย่างรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ ถูกตอ้ง
เช่ือถือได ้และประหยดัค่าใชจ่้าย และความส าคญัของระบบบญัชีอีกประการหน่ึง คือ อาจจะใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการป้องกัน และรักษาทรัพย์สินของกิจการไม่ให้สูญหาย หรือน าไปใช้ในทางท่ีไม่
สมควร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์กล่าวมาน้ี ระบบบญัชีจึงตอ้งเป็นระบบท่ีมีการควบคุมภายในท่ีดี
ดว้ย  ซ่ึงไม่วา่กิจการจะเป็นลกัษณะใด ระบบบญัชีควรจะประกอบดว้ยส่วนส าคญัดงัต่อไปน้ี คือ 

 1. เอกสารและบนัทึกทางการบญัชี  ซ่ึงประกอบดว้ยส่ิงต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  

 1.1 แบบฟอร์มต่าง ๆ เช่น ใบก ากบัสินคา้ (Invoice) ใบส าคญัจ่าย (Vouchers) 
ใบเสร็จรับเงิน (Receipt) ฯลฯ โดยแบบฟอร์มเหล่าน้ีจ  าเป็นตอ้งใชใ้นงานประจ าวนัของกิจการ และ
ใชเ้ป็นหลกัฐานในการบนัทึกบญัชีดว้ย 
 1.2 สมุดลงรายการเบ้ืองตน้ หรือส่ิงอ่ืนท่ีใชท้ดแทน โดยสมุดลงรายการเบ้ืองตน้น้ี
จะใช้บนัทึกรายการท่ีเกิดข้ึนคร้ังแรก ไดแ้ก่ สมุดเงินสดรับ สมุดเงินสดจ่าย สมุดซ้ือ สมุดขาย สมุด
รายวนั ฯลฯ 
 1.3 สมุดบญัชีแยกประเภท เป็นสมุดบญัชีซ่ึงใชบ้นัทึกรายการท่ีผา่นมาจากสมุดลง
รายการเบ้ืองตน้ตามขอ้ 1.2 
 1.4 รายงานหรืองบต่างๆ ซ่ึงจะตอ้งเสนอต่อฝ่ายจดัการ ผูถื้อหุ้น เจา้หน้ี และส่วน
ราชการ เช่น รายงานการขาย รายงานเงินสดรับ งบก าไรขาดทุน งบก าไรสะสม และงบดุล เป็นตน้ 

 2. วิธีการต่างๆในการปฏิบติั เก่ียวกบัการใชแ้บบฟอร์ม การลงรายการในสมุดรายวนั 
บญัชีแยกประเภท และการท ารายงาน  
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 3. เคร่ืองจกัรและเคร่ืองทุ่นแรงต่างๆ เพื่อช่วยประหยดัเวลา และลดขอ้ผิดพลาดอนัเกิด
จากการท างาน เคร่ืองจกัรและเคร่ืองทุ่นแรงเหล่าน้ีได้แก่ เคร่ืองพิมพดี์ด เคร่ืองถ่ายเอกสาร เคร่ือง
ค านวณเลข เคร่ืองคอมพิวเตอร์ และอ่ืน ๆ 

 นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ส่ิงส าคญัส าหรับระบบบญัชีของทุกกิจการ คือพนกังาน
เจ้าหน้าท่ี ซ่ึงมีคุณสมบัติเหมาะสมในการท่ีจะน าระบบบัญชีท่ีวางไว้มาใช้ปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ คุณสมบติัท่ีเหมาะสมในท่ีน้ีหมายถึงความรู้ทางด้านวิชาการบญัชีและระบบบญัชี 
รวมทั้งประสบการณ์ทางดา้นการปฏิบติังานในกิจการเฉพาะแห่งซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชว้ธีิการท่ีแตกต่างกนั
ออกไป ถา้ปราศจากพนกังานเจา้หน้าท่ีดงักล่าวแลว้ถึงแมว้่าจะมีระบบบญัชีวางไวอ้ย่างดีเพียงใดก็
ตาม ก็ยอ่มไม่สามารถจะน าระบบบญัชีมาใชป้ฏิบติัใหบ้รรลุตามความมุ่งหมายได ้

  วงจรบญัชี (Accounting Cycle) หมายถึง ขั้นตอนท่ีนกับญัชีจะตอ้งปฏิบติัเพื่อให้
กระบวนการบญัชีเสร็จส้ินภายในรอบระยะเวลาบญัชีท่ีก าหนด โดยเร่ิมจากการวิเคราะห์รายการคา้ 
การบนัทึกรายการในสมุดบญัชีขั้นตน้ (สมุดรายวนัทัว่ไป และสมุดรายวนัเฉพาะ) สมุดบญัชีขั้นปลาย 
(สมุดบญัชีแยกประเภททัว่ไป และสมุดบญัชีแยกประเภทย่อย) งบทดลองเพื่อพิสูจน์ความถูกตอ้ง 
รายการปรับปรุง การปิดบญัชี จนกระทัง่ถึงการจดัท างบการเงิน เพื่อโอนยอดคงเหลือไปงวดบญัชี
ใหม่ ซ่ึงสามารถสรุปเป็นขั้นตอนของวงจรบญัชีไดด้งัน้ี 

 1. วเิคราะห์รายการคา้ 

 2. บนัทึกรายการในสมุดบญัชีขั้นตน้ (สมุดรายวนัทัว่ไป และสมุดรายวนัเฉพาะ) 

 3. บนัทึกรายการในสมุดบญัชีขั้นปลาย (สมุดบญัชีแยกประเภททัว่ไป และสมุดบญัชี
แยกประเภทยอ่ย) 

 4. จดัท างบทดลองก่อนรายการปรับปรุง 

 5. บนัทึกรายการปรับปรุงในสมุดรายวนัทัว่ไปและผ่านรายการไปยงัสมุดบญัชีแยก
ประเภททัว่ไป 

 6. จดัท างบทดลองหลงัรายการปรับปรุง 

 7. บนัทึกรายการปิดบญัชี 

 8. จดัท างบการเงิน 
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ภาพ 2.3 วงจรบญัชี (Accounting Cycle) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2.5.2   แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน 

         การมีส่วนร่วมของประชาชน (people’s participation) เป็นค าท่ีเร่ิมใช้กันเม่ือ
ประมาณ 30 ปีท่ีผ่านมาเพื่อแสดงว่าโครงการพฒันาต่าง ๆ ท่ีน าไปให้ชาวบา้นในชุมชนต่าง ๆ
นั้น ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วม บา้งก็บอกวา่มีส่วนร่วมในการด าเนินงานโดยชุมชนมีส่วนสมทบ
งบประมาณ 5 - 10 %  ถา้ไม่มีเป็นเงินก็คิดจากมูลค่าแรงงานวสัดุส่ิงของ วตัถุดิบ หรืออะไรก็ไดท่ี้มา
จากชุมชนงบประมาณเกือบทั้งหมด รวมทั้งการคิดและวางแผน “มาจากขา้งบน” (top down) คือ มา
จากหน่วยงานภายนอก ทั้งหน่วยงานราชการหรือองค์กรเอกชน บ้างก็บอกว่ามีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอน คือ การเก็บขอ้มูล วางแผน การปฏิบติัและประเมินผล  และอา้งวา่น่ีคือ กระบวนการท่ี “มา
จากข้างล่าง” (bottom up) รวมทั้ งอ้างว่าได้มีการท าประชาพิจารณ์ (public hearing) แล้ว ซ่ึง
หมายความวา่ไดรั้บการ “รับรอง” จากชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนวนัน้ีท่ีมีความหมายส าคญั
ท่ีการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย การบริหารจดัการทรัพยากร การบริหาร

2.  บนัทึกรายการใน 

     สมุดรายวนั 

5.  บนัทึกรายการ 

     ปรับปรุง 

6.  จดัท างบทดลอง 

     หลงัปรับปรุง 

3.  ผา่นรายการไป 

     สมุดแยกประเภท 

 

 1.  วเิคราะห์รายการคา้ 
 
8.  จดัท างบการเงิน 

 

 
7.  ปิดบญัชี 

 

 
4.  จดัท างบทดลอง 

 

   เอกสารเร่ิมตน้ทาง 

การบญัชี 
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จดัการชุมชน คน ทุนของชุมชน จึงตอ้งมีการแยกแยะเน้ือหาและรูปแบบของ “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน”  ใหเ้หมาะสมกบัแต่ละเร่ือง พร้อมกบัวิธีการและกระบวนการท่ีเหมาะสม การมีส่วนร่วม
ของประชาชนจึงไม่ใช่แต่เพียงรูปแบบ เช่น การเลือกตั้งในทุกระดบัแลว้ก็ปล่อยให้ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งไป
ด าเนินการทุกอย่างทุกเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายความว่า หลงัเลือกตั้งประชาชนมี
หนา้ท่ีติดตาม ตรวจสอบ และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไป ท าหนา้ท่ีแทน
ประชาชนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่เพียงไปหา 5  - 10 % มาสมทบโครงการท่ีองคก์รจาก
ภายนอกน าเขา้ไปให้ ไม่ใช่แค่การไปช่วยเก็บขอ้มูลให้ขา้ราชการท่ีบอกว่าจะเอาไปท าโครงการมา
พฒันาท้องถ่ิน ไม่ใช่แค่การไปร่วมประชุมรับฟังการเสนอโครงการแล้วยกมือรับรองแล้วอา้งว่า
เป็น ประชาพิจารณ์ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การแสดงออกถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชนใน
การ จดัการทุนชุมชน จดัการชีวิตของตนเอง  (แปดสิบค าท่ีควรรู้ – กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง, 
คน้เม่ือ 24 เมษายน 2553, จากhttp://www.villagefund.or.th/index.aspx?pageid=470&parent=433& 
directory=2242&pagename=content) 
 ยุวฒัน์  วุฒิเมธี (2526) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน   

ไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ 

อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชน  

 ทวทีอง  หงษว์วิฒัน์ (2527) ใหค้  าจ  ากดัความของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่หมายถึง 

การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการและควบคุม การใช้และ

กระจายทรัพยากร และปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและ

สังคมตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคม 

 ไพรัตน์   เตชะรินทร์ (2527) กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม ชกัน า สนับสนุน การสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้ง
รูปแบบส่วนบุคคล กลุ่มชนสมาคม มูลนิธิ และองคก์รอาสาสมคัรรูปแบบต่างๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกนั 

 พรชยั  รัศมีแพทย ์(2540)  กล่าวโดยสรุปวา่ “การมีส่วนร่วม” ของประชาชนมีความหมาย
เป็น 2 นยั ดว้ยกนั คือ    

 1.   ความหมายอยา่งกวา้ง  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ไป
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของประเทศ และการบริหารประเทศ โดยผ่านกระบวนการทาง
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การเมือง  เช่น การเป็นผู ้บ ริหารพรรคการเมือง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเป็นรัฐมนตรี การเป็นคณะรัฐมนตรี เป็นตน้ รวมถึงการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินและการเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินดว้ย 

 2.  ความหมายอยา่งแคบ  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ไป
ช่วยสนบัสนุนงานซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยกระท าการภายในกรอบของกฎหมายหรือ
นโยบายของรัฐ 

 2.5.3 แนวคิดเก่ียวกบัระบบการควบคุมภายในของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  ระบบบญัชีและการควบคุมภายใน เป็นกลไกท่ีส าคญั และเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร
จดัการกองทุนจะช่วยควบคุม หรือลดความเส่ียงของกองทุนให้อยู่ในระดบัท่ียอมรับได ้ ท าให้การ
บริหารจดัการงานบรรลุวตัถุประสงค ์

  ระบบการควบคุมภายในท่ีดี ควรเป็นระบบการควบคุมท่ีครอบคลุมงานทุกด้าน เช่น 
ดา้นการจดัการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารบุคคล ดา้นทรัพยสิ์น ดา้นการเงิน ดา้นลูกหน้ี ดา้น
เจา้หน้าท่ี เป็นตน้  และสามารถสะทอ้นภาพให้เห็นองค์ประกอบโดยรวมของกองทุนหมู่บา้น ว่ามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่เพียงใด 

 2.5.4 แนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาล ( Good  Governance ) 

       ธรรมาภิบาล (good governance) ธรรมาภิบาลเป็นค าท่ีนิยมใชก้นัมากเม่ือไม่นานมาน้ี 
โดยองคก์ารสหประชาชาติดา้นการพฒันา (UNDP) เร่ิมใชค้  าน้ีอยา่งสัมพนัธ์กนัและเพื่อเป็นเง่ือนไข
ส าคญัของ “การพฒันาย ัง่ยืน” (sustainable development) โดยขยายความจากค าว่า “อภิบาล” 
(governance) ซ่ึงสัมพนัธ์กบัค าวา่ รัฐบาล (government) และผูอ้ภิบาล ผูว้า่การ ผูว้า่ราชการ(governor)  

     ในขณะท่ีค าวา่ อภิบาล หมายถึง กระบวนการและระบบซ่ึงรัฐบาลและผูอ้ภิบาลน ามาใช้
ธรรมาภิบาลเป็นกระบวนการตดัสินใจหรือการก าหนดนโยบาย และกระบวนการน า การตดัสินใจ
นั้ นหรือนโยบายนั้ นไปสู่การปฏิบัติ  โดยเฉพาะสถาบันสาธารณะทั้ งหลายท่ีด าเนินงานเพื่อ
สาธารณะ บริหารทรัพยากรของส่วนรวม และดูแลให้เกิดความเคารพในสิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาล
เป็นการด าเนินการท่ีปลอดการคอร์รัปชั่นและเคารพต่อกฎหมายธรรมาภิบาลมีอยู่สามฐาน คือ 
เศรษฐกิจ การเมือง และการบริหารจดัการเก่ียวขอ้งกบัทุกระดบัของรัฐบาลและราชการ รวมความถึง
ประชาสังคมอนัเป็นกลไก กระบวนการและสถาบนั ซ่ึงพลเมืองและกลุ่มต่างๆ แสดงออกถึง
ผลประโยชน์และด าเนินการตามสิทธิของตนเอง ธรรมาภิบาลด้านเศรษฐกิจเป็นกระบวนการ
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ตดัสินใจท่ีมีผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศและความสัมพนัธ์กบัเศรษฐกิจอ่ืนๆ ส่งผลต่อ
ความเท่าเทียม ความยากจนและคุณภาพชีวิต ธรรมาภิบาลดา้นการเมือง คือ กระบวนการตดัสินใจใน
การสร้างนโยบาย ธรรมาภิบาลดา้นการบริหารจดัการ คือ การด าเนินการตามนโยบายนั้น ธรรมาภิ
บาลหรือการอภิบาลท่ีเป็นธรรมมีลกัษณะส าคญั 9 ประการ คือ  

  1.  การมีส่วนร่วม (participation) ชายและหญิงทุกคนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ก าหนดนโยบายโดยตรงหรือผ่านสถาบนัท่ีเป็นตวัแทนของผลประโยชน์ของพวกเขา ให้คนมีสิทธิ
รวมตวักนัและแสดงความคิดเห็นอยา่งเสรี 

  2.  หลกันิติธรรม (rule of law) มีกรอบกฎหมายท่ีดีและมีการบงัคบัใชโ้ดยไม่เลือกท่ีรัก
มกัท่ีชงั เคารพสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะคนกลุ่มนอ้ย 

  3.  ความโปร่งใส (transparency) ความโปร่งใสในการไหลเวียนอยา่งอิสระของขอ้มูล
ข่าวสาร คนท่ีเก่ียวขอ้งสามารถเขา้ถึงกระบวนการ สถาบนัและขอ้มูลข่าวสาร มีการให้ขอ้มูลข่าวสาร
เพียงพอเพื่อเขา้ใจและติดตามตรวจสอบ 

  4.  การตอบสนอง (responsiveness) สถาบนัและกระบวนการรับใช้ผูมี้ส่วนได้เสีย 
(stakeholders) ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

  5.  มติร่วม (consensus) ธรรมาภิบาลเป็นตัวกลางประสานความสนใจและ
ผลประโยชน์ท่ีแตกต่างหลากหลายให้บรรลุจุดร่วมเป็นมติร่วมให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุดแก่ผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง 

  6.  ความเท่าเทียม ความเสมอภาค ความเป็นธรรม (equity) ทุกคนมีส่วนไม่มีใครถูกกีด
กนัออกไปจากสังคม โดยเฉพาะกลุ่มคนท่ีอยู่ในสภาวะล าบากยากแคน้และอนัตราย ให้พวกเขามี
โอกาสพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องตนเอง 

  7.  ประสิทธิผล (effectiveness) และประสิทธิภาพ (efficiency) กระบวนการและ
สถาบนัตอบสนองความตอ้งการของสังคมโดยการจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งดีท่ีสุด รวมไปถึงการ
ใชอ้ยา่งย ัง่ยนืและการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

  8.  ความรับผดิชอบ (accountability) มีความรับผดิชอบต่อสาธารณะและผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจหรือนโยบายและการปฏิบติังาน 
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  9.  วิสัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์ (strategic vision) ผูน้ าและสาธารณะมีโลกทศัน์และชีวิ
ทศัน์ท่ีกวา้งไกลเก่ียวกบัการพฒันาและธรรมาภิบาลเขา้ใจรากเหงา้ท่ีมาทางสังคมวฒันธรรมอนัเป็น
รากฐานของสั งคม  (ธรรมาภิบาล แปดสิบค า ท่ีควร รู้ ,  ค้น เ ม่ือ  24  เมษายน 2553 ,  จาก
http://www.villagefund.or.th/index.aspx?pageid=4 7 0 &parent=4 3 3 &directory=2 2 4 2 
&pagename=content) 

  ธีรยุทธ  บุญมี (2541) ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลวา่เป็นกระบวนความสัมพนัธ์
ระหวา่งภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยทัว่ไป ในการท่ีจะท าให้การบริหารราชการ
แผน่ดิน ด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพมีคุณธรรมโปร่งใสยติุธรรมและตรวจสอบได ้

 ชยัอนนัต ์  สมุทวณิช (2541) ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า การท่ีกลไกของรัฐ  
ทั้งการเมืองและการบริหาร มีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใส และรับผิดชอบ เป็น
การใหค้วามส าคญักบัภาครัฐและรัฐบาลเป็นดา้นหลกั 

 อานนัท์  ปันยารชุน (2541) ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลวา่เป็นผลลพัธ์ของการ
จดัการกิจกรรมซ่ึงบุคคลและสถาบนัทัว่ไป ภาครัฐและภาคเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนัไดก้ระท าลง
ไปในหลายทาง  มีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาจน าไปสู่การผสมผสาน
ผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและขดัแยง้กนัได้โดยสาระธรรมาภิบาลหรือ Good Governance คือ
องคป์ระกอบท่ีท าใหเ้กิดการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจวา่นโยบายท่ีก าหนดไวจ้ะไดผ้ล  
หมายถึงการมีบรรทดัฐาน 

 จากความหมายและแนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาล (Good Governance) ท่ีนกัวิชาการและ
หน่วยงานต่าง ๆ ให้ความหมายไวน้ั้น พอสรุปไดว้่า  การบริหารงานของภาครัฐในทุก ๆ ดา้นโดย
ชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยเนน้การใชก้ระบวนการ การมีส่วนร่วมจากทุกส่วนของสังคมไม่
ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง เพื่อให้ประเทศมีพื้นฐาน
ประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง มีความชอบธรรมด้านกฎหมาย มีเสถียรภาพมีโครงสร้างการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้  
  

2.6 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

เมตตา  กฤษณวรรณ (2552) ท าการศึกษาเร่ือง การวางระบบควบคุมภายในของกองทุน
หมู่บา้น กรณีศึกษา บา้นหว้ยบง ต าบลท่าสาย อ าเภอเมือง จงัหวดัล าปาง  ศึกษาการวางระบบควบคุม

http://www.villagefund.or.th/index.aspx?pageid=470&parent=433&directory=2242
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ภายในของการบริหารเงินกองทุนหมู่บา้น เพื่อให้บา้นห้วยบงมีการจดัท าการควบคุมภายในท่ีดี มีการ
บริหารงานด้านบัญชีเพื่อเตรียมพร้อมในการปรับเปล่ียนเป็นนิติบุคคลโดยเน้นกระบวนการ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ ระดมขอ้มูลการอบรมเพิ่มความรู้ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ท าให้
กิจกรรมของกองทุนด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และบรรลุวตัถุประสงคล์ดความผิดพลาดในการ
ด าเนินการ เกิดการเรียนรู้ท่ีย ัง่ยนืและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน  

  

สุนิศา  ยิ่งศิริอ านวย (2543) ท าการศึกษาเร่ือง ระบบบญัชีของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน โดยมี
วตัถุประสงค์ในการศึกษาระบบบญัชีท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั เพื่อคน้หาปัญหาและเสนอแนวทางแกไ้ข
ปัญหาของระบบบญัชี โดยใช้วิธีการสอบถามโดยการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ี พนกังานบญัชี เหรัญญิก 
คณะกรรมการด าเนินการ และสังเกตวธีิการปฏิบติังาน 

จากการศึกษาพบวา่ เอกสารท่ีใชป้ระกอบการบนัทึกรายการเก่ียวกบัการรับจ่ายเงินและบนัทึก
บญัชีลงในสมุดรายการขั้นตน้นั้น ควรออกแบบเอกสารให้เหมาะสมและสะดวกในการใชง้าน ควร
จดัให้มีสมุดรายวนัทัว่ไป เพื่อใช้ในการบนัทึกรายการด้วย และการผ่านรายการไปยงับญัชีแยก
ประเภททัว่ไป จะท าใหท้ราบถึงความเคล่ือนไหวของรายการบญัชีต่างๆ และสามารถตรวจสอบความ
ถูกตอ้งของยอดคงเหลือของรายการบญัชีต่างๆ ท่ีปรากฏในงบการเงินได ้

นอกจากนั้น ยงัพบว่า การท่ีพนักงานบัญชีมิได้เป็นผูจ้บการศึกษาจากสาขาวิชาการบญัชี
โดยตรง และมิได้เป็นพนักงานประจ า จะท าให้การปฏิบติังานมีความล่าช้าและมีความผิดพลาด
เกิดข้ึนได้ในบางคร้ัง อีกทั้งปัญหาเก่ียวกบัการแบ่งแยกหน้าท่ีไม่เหมาะสม กล่าวคือ การก าหนด
หน้าท่ีให้พนกังานบญัชีท ารายการใดรายการหน่ึงตั้งแต่ตน้จนจบไดเ้อง เช่น ท าหน้าท่ีการเงิน และ
บนัทึกบญัชีดว้ยตนเองทั้งหมด ถือเป็นการเปิดโอกาสใหเ้กิดการทุจริตได ้

 สิริรัตน์  ศรีจกัรวาลวงษ์ (2545) ท าการศึกษาเร่ือง ระบบบญัชีและการควบคุมทางการบญัชี
ของเหมืองแม่เมาะการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีวตัถุประสงค์ 2 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษา
ระบบบญัชีและการควบคุมทางการบญัชีเหมืองแม่เมาะ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และ 2) 
เพื่อศึกษาปัญหาทางระบบบญัชีและการควบคุมทางการบญัชีเหมืองแม่เมาะ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย การศึกษาในคร้ังน้ีท าการศึกษาระบบบญัชีและการควบคุมทางการบญัชีท่ีใช้อยู่ใน
ปัจจุบนั 

ผลการศึกษาพบวา่ เหมืองแม่เมาะมีการปฏิบติัทางดา้นบญัชีเป็นไปตามทฤษฎีของระบบบญัชี
และการควบคุมทางการบญัชี รวมทั้งมีการปฏิบติังานเป็นไปตามหลกัของควบคุมภายในท่ีดี ทั้ ง
ทางดา้นท่ีเก่ียวกบับุคลากร การปฏิบติังาน และการรักษาความปลอดภยัของทรัพยสิ์น ในส่วนของ
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การบนัทึกบญัชี การจดัเก็บขอ้มูล และระบบทางเดินเอกสาร มีการบนัทึกบญัชีท่ีครบถ้วนถูกตอ้ง 
น่าเช่ือถือ และทนัเวลา มีการจดัเก็บขอ้มูลอย่างเป็นระบบและมีการจดัท าคู่มือการปฏิบติังานและ
มาตรฐานงานท่ีแสดงถึงขั้นตอนการปฏิบติังาน วธีิการท างาน รวมทั้งก าหนดผูรั้บผิดชอบในงานนั้นๆ 
ส่วนทางด้านแบบฟอร์มทางการบญัชี มีการก าหนดแบบฟอร์มเพื่อใช้งานไวอ้ย่างครบถ้วนและ
ครอบคลุมในทุกๆ เร่ือง ส าหรับระบบรายงานทางการบญัชี ปัจจุบนัมีการจดัท ารายงานทางการบญัชี
โดยอาศยัโปรแกรม Microsoft Excel เขา้ช่วยในการจดัท ารายงาน ทั้งน้ีเป็นผลมาจากระบบรายงาน
ทางการบญัชีภายใตโ้ปรแกรม Mincom ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัอยู่ระหว่างการพฒันาระบบร่วมกัน
ระหวา่งนกับญัชีและนกัคอมพิวเตอร์ 

จิตตอ์ารีย ์ กนกนิรันดร (2544)  ท าการศึกษาเร่ือง ระบบบญัชีกองทุนส าหรับมหาวิทยาลยัใน
ก ากบั   ของรัฐ : กรณีศึกษา มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี พบว่าแนวคิดของระบบ
บญัชีกองทุนท่ีมหาวทิยาลยัน ามาปฏิบติั มีหลกัการบญัชีและนโยบายบญัชีท่ีส าคญั รวมทั้งการจดัการ
เ ก่ี ยวกับค่ า เ ส่ื อมราคา สินท รัพย์  สอดคล้องกับแนวคิดของระบบบัญชีกองทุนส าห รับ
สถาบนัอุดมศึกษาของทบวงมหาวิทยาลยั ส าหรับปัญหาท่ีเกิดข้ึน พบวา่โดยส่วนใหญ่ไม่ไดเ้กิดจาก
ระบบบญัชีกองทุน แต่เกิดจากปัจจยัและสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบบญัชี เช่น ระบบ
งบประมาณ คอมพิวเตอร์ การบริหารจดัการ ระบบสารสนเทศทางการบญัชีการส ารวจและการ
ประเมินราคาสินทรัพยซ่ึ์งหากมีการศึกษาและแกไ้ขจะท าให้ระบบบญัชีกองทุนของมหาวิทยาลยั
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผลและขยายไปสู่ระบบบญัชีตน้ทุนในอนาคตต่อไป 

ชัยมงคล  เตียวกุล (2545)  ท าการศึกษาเร่ือง ระบบบญัชีการเงินท่ีเหมาะสมของกลุ่มผลิต 
ต าบล : กรณีศึกษา ต าบลป่าบง อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและจดัท า
ระบบบญัชีการเงินใหก้ลุ่มผลิตของต าบลดงักล่าวใชส้ าหรับรวบรวมขอ้มูลทางการบญัชีและสามารถ
จดัท างบการเงินตามมาตรฐานการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปรวมทั้งเป็นแนวทางส าหรับกลุ่มผลิตต าบล
อ่ืนๆ   ใชเ้ป็นแบบแผนในการจดัท าระบบบญัชีการเงินของตนเอง 

 ผลการศึกษาพบว่า ในอดีตผู ้น ากลุ่มไม่ทราบผลการด าเนินงานเน่ืองจากไม่มีการจัดท า 

       

งบการเงิน ขอ้มูลท่ีบนัทึกไว ้จึงมีเพียงรายรับและรายจ่ายเท่านั้น ผูศึ้กษาจึงไดอ้อกแบบระบบบญัชี
การเงินท่ีเหมาะสมรวมทั้งออกแบบเอกสารและรายงานทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งให้แก่กลุ่ม 7 ระบบ 
ไดแ้ก่ การรับเงินสนับสนุนเพื่อเป็นทุนในการด าเนินงาน การซ้ือวตัถุดิบและวสัดุอุปกรณ์การจ่าย
วตัถุดิบและวสัดุอุปกรณ์ให้สมาชิกท าการผลิต การยืมเงินทดรองจ่ายและจ่ายเงินยืมเป็นค่าจ้าง
แรงงานให้สมาชิก การรับผลิตภณัฑ์ส าเร็จรูปจากสมาชิก การจัดจ าหน่ายและการรับช าระเงิน
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แบ่งเป็นระบบย่อย ๆ 3 ระบบ คือ การขายสด การขายเช่ือและการฝากขาย ระบบสุดท้าย  ได้แก่   
การจ่ายช าระหน้ีและค่าใชจ่้าย 

ระบบท่ีออกแบบน้ีไดน้ าไปทดลองปฏิบติักบับุคลากรด้านบญัชีและการเงินของกลุ่ม   เพื่อ
บนัทึกรายการบญัชีและจดัท างบการเงินแก่ผูน้ ากลุ่ม ส าหรับใชเ้ป็นเคร่ืองมือช่วยในการตดัสินใจเชิง
เศรษฐกิจและสามารถวางแผนงานส าหรับอนาคตได ้ทั้งน้ีในการจดัท างบการเงินไม่รวมถึงการคิดค่า
เส่ือมราคา เน่ืองจากกลุ่มผลิตต าบลไม่มีสินทรัพยเ์ป็นของตนเอง และไม่รวมถึงการค านวณตน้ทุน
สินคา้  ในระหว่างการทดลองใช้ระบบบญัชีการเงินใหม่กบักลุ่มผลิตต าบลพบว่า สมาชิกของกลุ่ม
ขาดความรู้ความเขา้ใจดา้นการบญัชี อีกทั้งยงัขาดบุคลากรวิชาชีพบญัชี เม่ือระบบบญัชีไดก้  าหนดให้
มีเอกสารและรายงาน เพื่อการตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั จึงท าให้มีเอกสารและรายงานเพิ่มข้ึนท าให้
สมาชิกของกลุ่มท่ีผูน้ ากลุ่มมอบหมายงานดา้นบญัชีมีงานในหนา้ท่ีเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย

   



บทที ่ 3 

วธีิด าเนินการศึกษา 

 
 ในการศึกษาระบบบัญชีของกองทุนหมู่บ้าน : กรณีศึกษา อ าเภออุทุมพรพิสัย  

จงัหวดัศรีสะเกษ ผูว้จิยัไดด้ าเนินการศึกษาตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

 3.1  วธีิการศึกษา 
 3.2  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 3.3  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
 3.4  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.5  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

3.1  วธิีการศึกษา 

 ผูว้จิยัไดมี้การรวบรวมและจดัเก็บขอ้มูลจาก  2 แหล่ง ดงัน้ี 

  3.1.1 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Source of Data)  ไดจ้ากการสังเกตการปฏิบติังานจริง และ
การสัมภาษณ์กรรมการกองทุนหมู่บา้นซ่ึงมีหน้าท่ีจดัท าบญัชี ผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายใน  และ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นของอ าเภออุทุมพิสัย จงัหวดัศรีสะเกษ  
ตามแบบสัมภาษณ์ในภาคผนวก   

  3.1.2 ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร ระเบียบ 
คู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  รวมถึงบทความ  ผลงานวิจยั
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

 

 

 



 

 

53 

3.2  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ยผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชี ผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบ
ภายใน และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น จากจ านวนหมู่บา้นทั้งหมด
ในเขตอ าเภออุทุมพรพิสัย จงัหวดัศรีสะเกษ รวมทั้งส้ิน 19 ต าบล 232 หมู่บา้น 

  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ยผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชี ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบ
ภายใน และเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นจากหมู่บา้นในเขตอ าเภอ
อุทุมพรพิสัย จงัหวดัศรีสะเกษ จ านวน 5 ต าบล 10 หมู่บา้น แบ่งออกเป็น ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชี 
จ านวน 10 ท่าน  ผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายใน จ านวน 2 ท่าน  และเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น จ านวน 2 ท่าน โดยการใช้วิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง 
ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) แบบค าถามปลายเปิด (Open-ended 
Question) ใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั  

   

3.3  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

  ในการศึกษาคร้ังน้ีใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview)  โดยมีวิทยุเทป
และสมุดจดบนัทึกเป็นอุปกรณ์ช่วยในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซ่ึงในการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์ปลายเปิด (Open-ended Question) ผูต้อบสามารถตอบไดอ้ย่างอิสระตามความเหมาะสม 
โดยลกัษณะของเคร่ืองมือแบ่งเป็น โดยแบ่งออกเป็น  4 ส่วนดงัน้ี 

  ส่วนท่ี 1 เป็นขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์  ซ่ึงไดแ้ก่ ช่ือกองทุนหมู่บา้น เพศ อายุ ระดบั
การศึกษา ประสบการณ์ และหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนหมู่บา้นของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

  ส่วนท่ี 2 เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นในส่วนของ
ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชี จ านวน  11 ขอ้ ลกัษณะค าถามเป็นแบบปลายเปิด (Open-ended Question) 
เพื่อให้ผู ้ให้สัมภาษณ์ได้ตอบข้อซักถามและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ ปัญหาและอุปสรรค 
ตลอดจนให้ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์เพื่อน ามาปรับปรุงการปฏิบติัหน้าท่ีให้มีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน 

  ส่วนท่ี 3 เป็นข้อมูลเก่ียวกับการตรวจสอบภายในของผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายในของ
กองทุนหมูบา้น  จ านวน  2 ขอ้ ลกัษณะค าถามเป็นแบบปลายเปิด (Open-ended Question) เพื่อให้
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ผูใ้หส้ัมภาษณ์ไดต้อบขอ้ซกัถามและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนให้
ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์เพื่อน ามาปรับปรุงการปฏิบติัหนา้ท่ีใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

  ส่วนท่ี 4  เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นในส่วนของเจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น จ านวน  2 ขอ้  ลกัษณะค าถามเป็นแบบปลายเปิด 
(Open-ended Question) เพื่อให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้ตอบขอ้ซักถามและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั 
ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนให้ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงและพฒันาการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 

3.4  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  ผูว้จิยัไดท้  าการเก็บขอ้มูลโดยแบ่งเป็น  2 แนวทาง ดงัต่อไปน้ี 

  3.4.1 การสัมภาษณ์ (Interview) เป็นการเก็บขอ้มูลแบบเผชิญหนา้(Face to Face)  และการ
พดูคุยโตต้อบกนั 

 

ตาราง 3.1  ขอ้มูลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ : กรรมการกองทุนหมู่บา้นซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัท าบญัชี 

ต าบล กรรมการกองทุนหมู่บ้าน วนัทีสั่มภาษณ์ 

ต าบลทุ่งไชย หมู่บา้นท่ี 1 8 กรกฎาคม 2553 
  หมู่บา้นท่ี 2 8 กรกฎาคม 2553 
  หมู่บา้นท่ี 3 9 กรกฎาคม 2553 
ต าบลส าโรง หมู่บา้นท่ี 4 8 กรกฎาคม 2553 
  หมู่บา้นท่ี 5 9 กรกฎาคม 2553 
ต าบลกา้นเหลือง หมู่บา้นท่ี 6 8 กรกฎาคม 2553 
  หมู่บา้นท่ี 7 8 กรกฎาคม 2553 
ต าบลหวัชา้ง หมู่บา้นท่ี 8 9 กรกฎาคม 2553 
ต าบลโคกหล่าม หมู่บา้นท่ี 9 9 กรกฎาคม 2553 
  หมู่บา้นท่ี 10 9 กรกฎาคม 2553 
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ตาราง 3.2  ขอ้มูลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ : ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในของกองทุนหมู่บา้น 

ช่ือ ต าแหน่ง / อาชีพของผู้มีหน้าทีต่รวจสอบภายใน วนัทีสั่มภาษณ์ 

คนท่ี 1 สมาชิกของกองทุนหมู่บา้น 8 กรกฎาคม 2553 

คนท่ี 2 ครู / อาจารย ์ 8 กรกฎาคม 2553 

 

ตาราง 3.3  ขอ้มูลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ : เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น   

ล าดับ ต าแหน่ง วนัทีสั่มภาษณ์ 

คนท่ี 1 เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น   9 กรกฎาคม 2553 
คนท่ี 2 เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น   9 กรกฎาคม 2553 

 

  3.4.2 การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง เพื่อจะ
น ามาเป็นแนวทางในการด าเนินงานวจิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ 

 

3.5  การวเิคราะห์ข้อมูล 

  ผูว้ิจยัด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  โดยน าข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ ท่ี
รวบรวมไดม้าท าการวิเคราะห์ในเชิงพรรณนา (Descriptive Method) ดว้ยการบรรยายและรายงาน
ผลการศึกษาระบบบญัชีของกองทุนหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภออุทุมพรพิสัย จงัหวดัศรีสะเกษ  โดย
สรุป พร้อมทั้งใหข้อ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาต่อไป 

 



บทที ่4 
ผลการศึกษาวจิยั 

 
 
 การวิจยัคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาระบบบญัชีของกองทุนหมู่บา้น : กรณีศึกษาอ าเภออุทุมพร
พิสัย  จงัหวดัศรีสะเกษ  โดยการใชแ้บบสัมภาษณ์ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้น ผูมี้หนา้ท่ี
ตรวจสอบภายใน และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงผลการศึกษา
ขอ้มูลและการสัมภาษณ์สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 
 

4.1 ผู้มหีน้าทีจ่ัดท าบัญชีกองทุนหมู่บ้าน 

 4.1.1 หมู่บา้นท่ี 1 ต าบลทุ่งไชย  อ าเภออุทุมพรพิสัย  จงัหวดัศรีสะเกษ 

 4.1.1.1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้น  ผูจ้ดัท าเป็นเพศหญิง  
อายรุะหวา่ง 41-50 ปี  จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 

 4.1.1.2   ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้น 

 - ความรู้ ความเขา้ใจ หรือประสบการณ์ทางดา้นบญัชี 

   จากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์พบว่า  ผูมี้หน้าจดัท าบญัชีไม่มี
ความรู้ทางดา้นบญัชีมาก่อน 

 - ความเข้าใจในการใช้คู่มือการท าบัญชีและรายงาน ส าหรับกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  จากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์พบว่า  ผู ้ท่ีมีหน้าจัดท าบัญชี
กองทุนหมู่บา้นได้มีการศึกษาคู่มือ และไดเ้ขา้รับการอบรมเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงาน
ส าหรับกองทุนหมู่บา้น  แต่ยงัไม่สามารถจดัท าบญัชีและรายงานไดอ้ยา่งถูกตอ้งและครบถว้น  เม่ือ
ผูจ้ดัท าบญัชีกองทุนหมู่บ้านเกิดข้อสงสัย หรือมีปัญหาต่าง ๆ ก็จะขอค าปรึกษาจากพนักงาน
เครือข่ายกองทุน  ซ่ึงในการจดัท าบญัชีได้มีการแยกการบนัทึกบญัชีออกเป็น 2 กิจกรรม  คือ  
กิจกรรมกองทุนเงิน 1 ลา้นบาท และกิจกรรมเงินออม โดยมีการแยกสมุดบญัชีท่ีใชบ้นัทึกออกจาก
กนั 
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 - เอกสารประกอบการจดัท าบญัชี  

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ กองทุนมีการใชเ้อกสาร ต่าง 
ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับและการจ่ายเงินเพื่อการจดัท าบญัชี ไดแ้ก่ สัญญากูเ้งิน แบบค าขอกู ้ส าเนา
ใบเสร็จรับเงิน ใบเสร็จรับเงินจากบุคคลภายนอก ส าเนาหนงัสือแจง้ธนาคารให้โอนเงินเขา้บญัชี
เงินฝากธนาคารของผูกู้ท่ี้ไดรั้บอนุมติัใหกู้ ้และหนงัสือจากธนาคารแจง้การโอนเงินให้แก่ผูกู้ ้ แต่ผู ้
มีหนา้ท่ีจดัท าบญัชีไม่ไดใ้ชเ้อกสารดงักล่าวขา้งตน้ในการบนัทึกรายการบญัชีครบทุกรายการ เช่น 
กองทุนไม่ไดมี้การออกใบเสร็จรับเงินให้กบัสมาชิกทุกคร้ัง ส าหรับรายรับในทุก ๆ กรณี  เพราะมี
การออกใบเสร็จรับเงินให้เป็นบางคร้ังตามความตอ้งการของสมาชิก หรือถา้ใบเสร็จรับเงินหมดก็
จะไม่มีการออกให้กบัสมาชิก  โดยปกติใบเสร็จรับเงินท่ีใชจ้ะซ้ือเป็นเล่มส าเร็จท่ีมีขายตามร้านคา้
ทัว่ไป ซ่ึงไม่ไดใ้ช้ตามแบบฟอร์มท่ีกองทุนก าหนด และในบางคร้ังไม่มีการจดัท าใบส าคญัจ่าย
ส าหรับค่าใชจ่้ายบางรายการของกองทุน  ซ่ึงผูรั้บเงินจากกองทุนไม่สามารถออกใบเสร็จรับเงินให้
ได ้

 -   การบนัทึกรายการในสมุดบญัชี และทะเบียนต่าง ๆ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า สมุดบญัชีท่ีกองทุนใช้
ประกอบดว้ย สมุดบญัชีรายรับกองทุน สมุดบญัชีรายจ่ายกองทุน และสมุดสมาชิกผูกู้เ้งินกองทุน
หมู่บา้น  ซ่ึงสมุดท่ีใชบ้นัทึกรายการดงักล่าวจะไม่ไดใ้ชต้ามแบบฟอร์มท่ีกองทุนก าหนด  เน่ืองจาก
ผูจ้ดัท าเห็นวา่ยุง่ยาก  ซบัซ้อน จะใช้วิธีท าตามความถนดั และความเขา้ใจ  ซ่ึงมีการบนัทึกรายการ
เก่ียวกับการกู้ยืมและส่งคืนเงินกู้ให้กองทุนปีละคร้ัง  เน่ืองจากกองทุนก าหนดวนัให้สมาชิกกู้
พร้อมกนั 

 -   รายงานทางการเงิน 

  จากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์พบว่า ในการจดัท ารายงาน
ทางการเงิน  มีการจดัท าเป็นรายปี  เน่ืองจากกองทุนเปิดให้สมาชิกกูแ้ละช าระคืนเงินกูปี้ละ 1 คร้ัง 
พร้อมกนั  และให้ความส าคญักบัการจดัท าเฉพาะรายงานทางการเงินท่ีจะตอ้งใช้เพื่อขอเบิกเงิน 
ดอกผลจากธนาคารมาใช ้หรือขอกูจ้ากธนาคารเท่านั้น เช่น การจดัท างบดุล และงบก าไรขาดทุน 
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 - การจดัเก็บเอกสาร 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีของ
กองทุนมีการจดัเก็บเอกสารใส่แฟ้มรวม ๆ กนั  โดยไม่มีการแบ่งแยกประเภทของเอกสารให้เป็น
หมวดหมู ่

 - การใชค้อมพิวเตอร์ และโปรแกรมบญัชีส าเร็จรูป 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีไม่มี
ความรู้เก่ียวกบัการใชค้อมพิวเตอร์  จึงไม่มีความตอ้งการท่ีจะใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางการบญัชี 
และพอใจกบัการท าบญัชีดว้ยมือ เพราะรู้สึกวา่ง่ายกวา่ และไม่ยุง่ยาก 

 - การควบคุมภายในและการตรวจสอบ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ เม่ือผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีได้
จดัท าบญัชีและรายงานทางการเงินเสร็จเรียบร้อยแลว้ ก็จะส่งรายงานทางการเงินนั้นให้ผูมี้หนา้ท่ี
ตรวจสอบภายใน ซ่ึงเป็นสมาชิกของกองทุนตรวจสอบบญัชีให้  แต่ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในก็
มิไดมี้การแสดงความเห็นแต่อยา่งใดต่อรายงานทางการเงินนั้น เน่ืองจากผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีและผู ้
มีหนา้ท่ีตรวจสอบภายในมีความรู้เก่ียวกบับญัชีไม่แตกต่างกนั  และต่อจากนั้นผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชี
ก็จะส่งรายงานทางการเงินนั้นให้กบัผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นพนกังานเครือข่าย
กองทุนหมู่บ้านได้ตรวจสอบอีกคร้ัง  เน่ืองจากเป็นเง่ือนไขของธนาคารท่ีก าหนดว่ารายงาน
ทางการเงินจะตอ้งมีลายเซ็นรับรองจากผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบความถูกตอ้ง 

 - ปัญหาและอุปสรรค 

  จากการสัมภาษณ์ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีพบวา่  ในการจดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บา้นมีอุปสรรคในการจดัท า คือ ขาดการสนับสนุนในเร่ืองของการอบรมและการให้ความรู้
ทางด้านบัญชีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างต่อเน่ืองและจริงจงั  แบบฟอร์มเอกสารมีความ
ซบัซอ้น และมีจ านวนมากยากต่อการท าความเขา้ใจ และน าไปใชใ้นการบนัทึกบญัชี  นอกจากน้ีผู ้
มีหน้าท่ีจดัท าบญัชียงัขาดแรงจูงใจในการปฏิบติังาน  เน่ืองจากไม่มีส่ิงอ านวยความสะดวก เช่น 
ส านกังาน และอุปกรณ์ส านกังาน  รวมถึงไดรั้บค่าตอบแทนไม่คุม้กบัภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบ 
อีกทั้งขาดท่ีปรึกษาท่ีมีความรู้ความเขา้ใจทางดา้นบญัชี 
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 - ขอ้เสนอแนะ 

  ดา้นเอกสารประกอบการจดัท าบญัชี สมุดบญัชี และทะเบียนคุมต่าง ๆ  
ควรมีการออกแบบให้เขา้ใจง่าย เพื่อสะดวกต่อการน าไปใช ้และควรอ านวยความสะดวกในการท่ี
จะจดัหาแบบฟอร์มต่าง ๆ ใหแ้ต่ละกองทุนใชใ้นการบนัทึกบญัชีท่ีเก่ียวขอ้ง 

  ด้านการจัดท าบัญชี ควรมีการจัดการอบรมเก่ียวกับการท าบัญชีของ
กองทุนหมู่บ้านอย่างต่อเน่ือง ควรมีการสนับสนุนอย่างจริงจงัเพื่อให้มีการจดัท าบญัชีได้อย่าง
ถูกตอ้ง เพราะการเรียนรู้ระบบบญัชีเพื่อการจดัท าบญัชีของกองทุนหมู่บา้นให้ถูกตอ้งนั้นตอ้งใช้
เวลาในการศึกษาอบรม 

 

 4.1.2 หมู่บา้นท่ี 2 ต าบลทุ่งไชย  อ าเภออุทุมพรพิสัย  จงัหวดัศรีสะเกษ 

 4.1.2.1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้น  ผูจ้ดัท าเป็นเพศชาย  
อายรุะหวา่ง 41-50 ปี  จบการศึกษาระดบัอนุปริญญา หรือ ปวส.   

 4.1.2.2   ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้น   

 - ความรู้ ความเขา้ใจ หรือประสบการณ์ทางดา้นบญัชี 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่  ผูมี้หนา้จดัท าบญัชีมีความรู้
ทางดา้นบญัชีมาพอสมควร 

 - ความเข้าใจในการใช้คู่มือการท าบัญชี และรายงานส าหรับกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  จากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์พบว่า  ผูท่ี้มีหน้าท่ีจดัท าบญัชี
กองทุนหมู่บา้นได้มีการศึกษาคู่มือ และไดเ้ขา้รับการอบรมเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงาน
ส าหรับกองทุนหมู่บา้น  โดยไดมี้การน าระบบคอมพิวเตอร์ และโปรแกรมส าเร็จรูปเขา้มาใช ้ ซ่ึง
โปรแกรมท่ีไดน้ ามาใช้นั้นเป็นโปรแกรมทดลองใช้ท่ีทางหน่วยงานของรัฐให้จดัการอบรม เพื่อ
เรียนรู้การใชง้าน  แต่กองทุนไม่สามารถท่ีจะจดัซ้ือโปรแกรมดงักล่าวไวใ้ชง้านจริงไดเ้น่ืองจากมี
ราคาแพง  ซ่ึงจากการท่ีไดมี้การน าระบบคอมพิวเตอร์และโปรแกรมส าเร็จรูปมาใช้กบังานบญัชี
กองทุนหมู่บ้านนั้นเป็นความคุ้มค่าอย่างยิ่งท่ีท าให้ขจดัปัญหาในเร่ืองของการบนัทึกบญัชีไป
ไดม้าก  เพราะโปรแกรมจะท างานให้เอง  แต่ก็จะเกิดความยุง่ยากข้ึนไดห้ากมีขอ้ผิดพลาดจากการ
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ป้อนขอ้มูล  เน่ืองจากบญัชีมีหลายประเภท และผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
ระบบบญัชีอยา่งถ่องแท ้ จึงไม่สามารถท่ีจะทราบไดว้า่ความผิดพลาดของการบนัทึกบญัชีผิดนั้นมี
ผลกระทบต่อบญัชีใดบา้ง 

 - เอกสารประกอบการจดัท าบญัชี  

  จากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์พบว่า กองทุนมีการออก
ใบเสร็จรับเงินและเอกสารต่าง ๆ โดยคอมพิวเตอร์  ซ่ึงแบบฟอร์มไดม้าจากโปรแกรมส าเร็จรูปท่ี
ใชอ้ยู ่

 - การบนัทึกรายการในสมุดบญัชี และทะเบียนต่าง ๆ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ กองทุนมีการบนัทึกรายการ
ต่าง ๆ ในคอมพิวเตอร์  ซ่ึงมีการแยกรายการตามระบบของโปรแกรม  และการส่งรายงานเพื่อ
ตรวจสอบก็จะใชก้ารสั่งพิมพร์ายงานจากโปรแกรมส าเร็จรูปดงักล่าว 

 - รายงานทางการเงิน 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ในการจดัท ารายงานการเงิน  
มีการจดัท าเป็นรายปี  เน่ืองจากมีการจ่าย/ช าระคืนเงินกูเ้ป็นรายปี (รายการเกิดปีละคร้ัง)  มีการ
จดัท ารายงานครบทุกรายงาน  เน่ืองจากจดัท าโดยโปรแกรมส าเร็จรูป   มีการบนัทึกขอ้มูลลง
คอมพิวเตอร์คร้ังเดียว  และโปรแกรมท างานใหเ้อง 

 - การจดัเก็บเอกสาร 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ มีการจดัเก็บเอกสารใส่แฟ้ม  
โดยเก็บแยกเป็นหมวดหมู่ 

 - การใชค้อมพิวเตอร์ และโปรแกรมบญัชีส าเร็จรูป 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีมี
ความรู้ดา้นคอมพิวเตอร์ และโปรแกรมส าเร็จรูป จึงมีความเห็นว่าควรจะมีการจดัอบรมเก่ียวกบั
โปรแกรมส าเร็จรูป  และควรมีโปรแกรมส าเร็จรูปให้ใชฟ้รีต่อไป  อีกทั้งควรจะมีผูท่ี้มีความรู้ดา้น
โปรแกรมส าเร็จรูปทางบญัชีไวค้อยใหค้  าปรึกษา 
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 - การควบคุมภายในและการตรวจสอบ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ เม่ือผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีได้
จดัท าบญัชีและรายงานทางการเงินเสร็จเรียบร้อยก็จะส่งให้ผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายใน ซ่ึงเป็น
สมาชิกของกองทุนหมู่บา้นแต่มิไดเ้ป็นไม่ใช่กรรมการกองทุนหมู่บา้นท าการตรวจสอบ  แต่ทั้งน้ีผู ้
มีหน้าท่ีตรวจสอบภายในก็มิไดแ้สดงความเห็นต่อรายงานการเงินแต่อย่างใด เน่ืองจากผูมี้หน้าท่ี
จดัท าบญัชีและผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายในมีความรู้เก่ียวกบับญัชีไม่ต่างกนั  และต่อจากนั้นผูมี้
หน้าท่ีจดัท าบญัชีก็จะส่งรายงานทางการเงินนั้นให้กบัผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งซ่ึงเป็น
พนกังานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นท่ีท่ีว่าการอ าเภออุทุมพรพิสัยตรวจสอบอีกคร้ัง  เน่ืองจากเป็น
เง่ือนไขของธนาคารท่ีก าหนดว่ารายงานทางการเงินจะต้องมีลายเซ็นรับรองจากผู ้มีหน้าท่ี
ตรวจสอบความถูกตอ้ง 

 - ปัญหาและอุปสรรค 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ในการจดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บา้น มีปัญหาและอุปสรรคในการจดัท า คือ คณะกรรมการกองทุนและผูใ้ชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป
ขาดความรู้ทางด้านบญัชี ดังนั้นหากมีการป้อนขอ้มูลผิด จะมีผลกระทบต่อการบนัทึกบญัชีท่ี
เก่ียวขอ้งและรายงานทางการเงิน ซ่ึงผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีไม่สามารถแกไ้ขไดเ้องเน่ืองจากไม่เขา้ใจ
ขั้นตอนการบนัทึกบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกนั  อีกทั้งโปรแกรมส าเร็จรูปท่ีใช้ยงัเป็นโปรแกรมทดลองใช ้ 
รัฐบาลไม่มีการสนบัสนุนอยา่งจริงจงัในเร่ืองของการท าบญัชี และโปรแกรมส าเร็จรูปมีราคาแพง 

 - ขอ้เสนอแนะ 

  ดา้นเอกสารประกอบการจดัท าบญัชี  ควรเป็นมาตรฐานเดียวกนั  ควร
ก าหนดค่าตอบแทนให้ผูต้รวจสอบบญัชีกองทุนหมู่บา้น และควรสร้างเครือข่ายท่ีเขม้แข็งเก่ียวกบั
การจดัท าบญัชีของกองทุนในระดบัต าบล และระดบัอ าเภอ 

  ดา้นการจดัท าบญัชี  ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการออกแบบเอกสารท่ีตอ้งใชใ้นการบนัทึกบญัชีให้
เป็นมาตรฐานเดียวกนั และมีการบงัคบัใช้ให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั  ควรมีการสนบัสนุน การให้
ความรู้  การอบรมทางดา้นบญัชีอยา่งจริงจงั  
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 4.1.3 หมู่บา้นท่ี 3 ต าบลทุ่งไชย  อ าเภออุทุมพรพิสัย  จงัหวดัศรีสะเกษ 

 4.1.3.1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้น  ผูจ้ดัท าเป็นเพศหญิง  
อายรุะหวา่ง 41-50 ปี  จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช.   

 4.1.3.2  ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้น 

 - ความรู้ ความเขา้ใจ หรือประสบการณ์ทางดา้นบญัชี 

  จากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์พบว่า  ผูมี้หน้าท่ีจัดท าบญัชีมี
ความรู้ทางดา้นบญัชีมาพอสมควร 

 - ความเข้าใจในการใช้คู่มือการท าบัญชี และรายงานส าหรับกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บา้นไดมี้การศึกษาคู่มือ และเคยไดเ้ขา้รับการอบรมเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับ
กองทุนหมู่บา้น  แต่ยงัไม่สามารถจดัท าบญัชีและรายงานไดอ้ยา่งถูกตอ้งและครบถว้น  ในปัจจุบนั
เม่ือผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีของกองทุนหมู่บา้นมีขอ้สงสัย หรือมีปัญหาต่าง ๆ ก็จะขอค าปรึกษาจาก
เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน  และผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีไดมี้การแยกการบนัทึกบญัชีออกเป็น 2 กิจกรรม  
คือ  กิจกรรมกองทุนเงิน 1 ลา้นบาท และกิจกรรมเงินออม โดยมีการแยกสมุดบญัชีท่ีใชบ้นัทึกออก
จากกนั 

 - เอกสารประกอบการจดัท าบญัชี 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ในการบนัทึกรายการบญัชี
ต่าง ๆ ผูจ้ดัท าบญัชีไม่ไดใ้ช้เอกสารประกอบการจดัท าบญัชีครบทุกรายการ ซ่ึงเอกสารท่ีใช้เป็น
หลกัฐานประกอบการจดัท าบญัชี คือ สัญญากูเ้งิน และใบเสร็จรับเงิน มีการออกใบเสร็จรับเงินให้
ทุกคร้ัง  โดยใบเสร็จรับเงินท่ีใช้จะซ้ือเป็นเล่มส าเร็จท่ีมีขายตามร้านค้าทั่วไป ไม่ได้ใช้ตาม
แบบฟอร์มของส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  เน่ืองจาก
ใบเสร็จรับเงิน สมุดบญัชี และแบบฟอร์มต่าง ๆ ท่ีก าหนดให้ใช้ในการบนัทึกบญัชีนั้นหาซ้ือยาก
ตอ้งซ้ือจากโรงพิมพเ์ท่านั้น  ไม่มีขายท่ีอ่ืน 
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 - การบนัทึกรายการในสมุดบญัชี และทะเบียนต่าง ๆ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า ปัจจุบนัสมุดบญัชีและ
ทะเบียนต่าง ๆ ท่ีกองทุนใชป้ระกอบดว้ย สมุดบญัชีรายรับกองทุน (1 ลา้นบาท)  สมุดบญัชีรายจ่าย
กองทุน (1 ลา้นบาท) สมุดบนัทึกรายช่ือสมาชิกผูกู้เ้งินกองทุนหมู่บา้น  ซ่ึงสมุดท่ีใชบ้นัทึกรายการ
ดงักล่าวจะไม่ไดใ้ชต้ามแบบฟอร์มท่ีก าหนด  เน่ืองจากผูจ้ดัท าเห็นวา่ยุง่ยาก  ซบัซ้อน จึงใชท้  าตาม
ความถนดั และความเขา้ใจ  โดยผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้นไดมี้การบนัทึกรายการปีละ
คร้ัง  เน่ืองจากวนัท่ีใหกู้แ้ละวนัท่ีจ่ายช าระคืนเงินกูเ้ป็นวนัเดียวกนั 

 - รายงานทางการเงิน 

  จากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์พบว่า ในการจดัท ารายงาน
ทางการเงิน  มีการจดัท าปีละคร้ัง  เน่ืองจากกองทุนมีรอบระยะเวลาของการให้กูย้ืม 1 ปี และมีการ
จดัท าเฉพาะรายงานท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการขอเบิกเงิน หรือขอกูจ้ากธนาคารเท่านั้น เช่น งบดุล และ
งบก าไรขาดทุน 

 - การจดัเก็บเอกสาร 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ กองทุนมีการจดัเก็บเอกสาร
ใส่แฟ้มโดยแยกเป็นลูกหน้ีแต่ละราย 

 - การใชค้อมพิวเตอร์ และโปรแกรมบญัชีส าเร็จรูป 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูจ้ดัท าบญัชีของกองทุนไม่
สนใจท่ีจะใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปในการบนัทึกบญัชี และการจดัท ารายงานทางการเงิน เน่ืองจากมี
ความคิดเห็นวา่การท าบญัชีดว้ยมือน่าจะสะดวกกวา่ และดีกวา่ 

 - การควบคุมภายในและการตรวจสอบ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า เม่ือผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชี
หรือเหรัญญิกจดัท าบญัชีเสร็จก็จะมีการส่งให้ผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายในของกองทุนด าเนินการ
ตรวจสอบ โดยผู ้มีหน้าท่ีตรวจสอบภายในของกองทุนจะเป็นสมาชิกของกองทุนแต่มิใช่
คณะกรรมการของกองทุน แต่ทั้งน้ีผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในก็ไม่ไดมี้การแสดงความเห็นเก่ียวกบั
การจดัท าบญัชี เน่ืองจากทั้งผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในและผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีมีความรู้เก่ียวกบั
บญัชีพอ ๆ กนั  และต่อจากนั้นก็จะส่งรายงานทางการเงินและสมุดบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งให้กบัผูมี้หนา้ท่ี
ตรวจสอบความถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นพนกังานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นไดต้รวจสอบและลงลายมือช่ือใน
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รายงานทางการเงิน เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานยื่นต่อธนาคารในการขอเบิกเงินดอกผลของกองทุนมาใช้
จ่าย และเพื่อขอกูเ้งินจากธนาคารในคร้ังต่อไป  

 - ปัญหาและอุปสรรค 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ในการจดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บา้น มีปัญหาและอุปสรรคในการจดัท า คือ ผู ้มีหน้าท่ีจดัท าบญัชีขาดความรู้และความเขา้ใจ
ดา้นบญัชีและการเงิน  ขาดท่ีปรึกษาท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ  ขาดการสนับสนุนในเร่ืองของการ
อบรมและการให้ความรู้ทางดา้นบญัชีอยา่งต่อเน่ือง  ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งไม่มีความรู้
ดา้นบญัชี และการตรวจสอบบญัชี 

 - ขอ้เสนอแนะ 

  ดา้นเอกสารประกอบการจดัท าบญัชี ผู ้มีหน้าท่ีจดัท าบญัชีของกองทุน
ตอ้งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกเร่ืองแบบฟอร์มท่ีใช้ในการจดัท าบญัชี และ
ควรอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัประโยชน์ของการใชเ้อกสาร และการจดัเก็บเอกสารท่ีใชป้ระกอบการ
จดัท าบญัชีอยา่งถูกตอ้ง 

  ด้านการจัดท าบัญชี ควรจัดให้มีการฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้เก่ียวกับ
ขั้นตอนและการจดัท าบญัชีใหถู้กตอ้งเป็นมาตรฐานเดียวกนั และควรจดัอบรมอยา่งต่อเน่ือง 

  

 4.1.4 หมู่บา้นท่ี 4 ต าบลส าโรง  อ าเภออุทุมพรพิสัย  จงัหวดัศรีสะเกษ 

 4.1.4.1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้น  ผูจ้ดัท าเป็นเพศหญิง  
อายรุะหวา่ง 31-40 ปี  จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช.   

 4.1.4.2   ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้น 

 - ความรู้ ความเขา้ใจ หรือประสบการณ์ทางดา้นบญัชี 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า  ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีไม่มี
ความรู้ทางดา้นบญัชีมาก่อน 
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 - ความเข้าใจในการใช้คู่มือการท าบัญชี และรายงานส าหรับกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บา้นได้มีการศึกษาคู่มือ และได้เขา้รับการอบรมเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับ
กองทุนหมู่บา้น  โดยสามารถจดัท าบญัชีและรายงานไดเ้ป็นอย่างดี  และเม่ือผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชี
กองทุนหมู่บา้นเกิดขอ้สงสัย หรือมีปัญหาต่าง ๆ ก็จะขอค าปรึกษาจากเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนและ
เครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  โดยผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีไดมี้การแยกการบนัทึกบญัชีออกเป็น 2 กิจกรรม  คือ 
กิจกรรมกองทุนเงิน 1 ลา้นบาท และกิจกรรมเงินออม โดยมีการแยกสมุดบญัชีท่ีใชบ้นัทึกออกจาก
กนั และมีการจดัท าบญัชีตามแบบฟอร์มในคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองครบทุกเล่ม 

 - เอกสารประกอบการจดัท าบญัชี 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ การบนัทึกรายการบญัชีต่าง 
ๆ มีเอกสารประกอบการจดัท าบญัชีทุกรายการ และเอกสารท่ีใชเ้ป็นหลกัฐานประกอบรายการ คือ 
ใบเสร็จรับเงิน สัญญากูเ้งิน ใบส าคญัจ่าย มีการออกใบเสร็จรับเงินให้ทุกคร้ัง  ใบเสร็จรับเงินท่ีใช้
จะซ้ือเป็นเล่มส าเร็จท่ีมีขายทั่วไปตามร้านค้า ไม่ได้ใช้ตามแบบฟอร์ม  เน่ืองจากในบางคร้ัง
ใบเสร็จรับเงินหรือสมุดลงรายการ หรือแบบฟอร์มต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการบนัทึกบญัชี  หาซ้ือยากตอ้ง
ซ้ือจากโรงพิมพเ์ท่านั้น  ไม่มีขายท่ีอ่ืน 

 - การบนัทึกรายการในสมุดบญัชี และทะเบียนต่าง ๆ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ สมุดบญัชีและทะเบียนต่าง 
ๆ ท่ีผูจ้ดัท าบญัชีใชป้ระกอบดว้ย สมุดบญัชีรายรับกองทุน (1 ลา้นบาท)  สมุดบญัชีรายจ่ายกองทุน 
(1 ลา้นบาท) ทะเบียนคุมค าขอกู ้ ทะเบียนคุมลูกหน้ีรายตวั  ทะเบียนคุมเงินฝากสัจจะ/ค่าหุ้น/เงิน
รับฝากรายตวั/ทะเบียนคุมทรัพยสิ์นท่ีรับเป็นค่าหุน้/บริจาค  โดยไดใ้ชส้มุดดงักล่าวตามแบบฟอร์ม
ในคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีส านกังานคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนดครบทุกเล่ม  ซ่ึงจะมีการบนัทึกรายการทุกคร้ังท่ี
เกิดรายการข้ึน  คือ มีการบนัทึกรายการปีละ 1 คร้ัง  เน่ืองจากกองทุนมีการให้กู ้และการช าระคืน
เงินกูพ้ร้อมกนัในวนัเดียว 
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 - รายงานทางการเงิน 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บา้นไดมี้การจดัท ารายงานทางการเงินครบและจดัส่งให้ผูท้  าหนา้ท่ีตรวจสอบตรงตามท่ีก าหนด 
โดยจดัท ารายงานปีละ 1 คร้ัง 

 - การจดัเก็บเอกสาร 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูจ้ดัท าบญัชีของกองทุนมี
การจดัเก็บเอกสารใส่แฟ้ม  โดยแยกเอกสารเป็นแฟ้ม ๆ แต่ละประเภทของรายการ 

 - การใชค้อมพิวเตอร์ และโปรแกรมบญัชีส าเร็จรูป 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูจ้ดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้น
มีความสนใจท่ีจะใชค้อมพิวเตอร์ในการบนัทึกบญัชีและตอ้งการให้มีการจดัอบรมเก่ียวกบัการใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป  และควรมีโปรแกรมส าเร็จรูปให้ใช้ฟรี  เน่ืองจากโปรแกรมส าเร็จรูปท่ีมีให้
ทดลองใชน้ั้นเม่ือหมดอายจุะตอ้งจ่ายซ้ือในราคาแพง 

 - การควบคุมภายในและการตรวจสอบ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ เม่ือผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีได้
จดัท าบญัชีเสร็จก็จะส่งให้ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้ทางดา้นบญัชีในหมู่บา้น  
โดยเป็นอาจารยม์หาวิทยาลยัของรัฐท่ีเกษียณอายุราชการแลว้ท าการตรวจสอบบญัชีให้  หลงัจาก
นั้นจึงน าส่งใหพ้นกังานเครือข่ายของกองทุนหมู่บา้นซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบความถูกตอ้งของ
รายงานทางการเงินได้ท าการตรวจสอบอีกคร้ังตามขอ้ก าหนดของธนาคาร  โดยตอ้งลงลายมือช่ือ
ในรายงานทางการเงินนั้นเพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานยื่นต่อธนาคารในการขอเบิกเงินดอกผลของกองทุน
มาใชจ่้าย และเพื่อขอกูเ้งินจากธนาคารในคร้ังต่อไป 

 - ปัญหาและอุปสรรค 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ การจดัท าบญัชีของกองทุน
หมู่บา้นนั้นขาดการสนบัสนุนในเร่ืองของการอบรมและการให้ความรู้ทางดา้นบญัชีอยา่งต่อเน่ือง  
ท าให้กองทุนไม่สามารถเปล่ียนผูจ้ดัท าบญัชีได ้ เน่ืองจากผูท่ี้ได้รับการทาบทามให้เป็นผูจ้ดัท า
บญัชีคนใหมม่กัจะอา้งวา่ไม่มีความรู้  และไม่เคยเขา้รับการอบรม 
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 - ขอ้เสนอแนะ 

  ดา้นเอกสารประกอบการจดัท าบญัชี ควรมีการจดัอบรมเพื่อให้ความรู้
เก่ียวกบัความส าคญัของการใช ้และการจดัเก็บเอกสารอยา่งถูกตอ้ง และควรอ านวยความสะดวก
ใหก้บัผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีในเร่ืองของการจดัหาแบบฟอร์มต่าง ๆ ท่ีตอ้งใชอ้ยา่งเพียงพอ 

  ด้านการจัดท าบัญชี หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้ งในระดับอ าเภอ ระดับ
จงัหวดั และระดบัประเทศ ควรร่วมมือกนัในการจดัอบรมให้ความรู้แก่ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีของ
กองทุนหมู่บา้นอย่างต่อเน่ืองและจริงจงั และประเด็นท่ีส าคญัคือควรสร้างกระบวนการของการ
ตรวจสอบให้เขม้แข็ง เพื่อให้ผูมี้หน้าท่ีในการจัดท าบญัชีของกองทุนหมู่บา้นมีความตระหนกัใน
การจดัท าเอกสารเพื่อใช้ประกอบการจดัท าบญัชี และรายงานทางการเงินให้ถูกตอ้งเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั และสามารถตรวจสอบไดใ้นทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน 

 

 4.1.5   หมู่บา้นท่ี 5 ต าบลส าโรง  อ าเภออุทุมพรพิสัย  จงัหวดัศรีสะเกษ 

 4.1.5.1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้น  ผูจ้ดัท าเป็นเพศหญิง  
อายรุะหวา่ง 41-50 ปี  จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช.   

 4.1.5.2   ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้น 

 - ความรู้ ความเขา้ใจ หรือประสบการณ์ทางดา้นบญัชี 

  จากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์พบว่า  ผูมี้หน้าท่ีจัดท าบญัชีมี
ความรู้ทางดา้นบญัชีมาบา้ง 

 - ความเข้าใจในการใช้คู่มือการท าบัญชี และรายงานส าหรับกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บา้นไดมี้การศึกษาจากคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
และไดเ้ขา้รับการอบรมเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นอย่างต่อเน่ือง  
เพราะไดท้  าหนา้ท่ีดงักล่าวมาเป็นเวลานานแลว้  และสามารถจดัท าบญัชีและรายงานทางการเงินได้
เป็นอย่างดี  ส าหรับการบนัทึกบญัชีเก่ียวกบักองทุนนั้นผูจ้ดัท าบญัชีไดมี้การแยกการบนัทึกบญัชี
ออกเป็น 2 กิจกรรม  คือ  กิจกรรมกองทุนเงิน 1 ลา้นบาท และกิจกรรมเงินออม โดยมีการแยกสมุด
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บญัชีท่ีใช้บนัทึกออกจากกนั และมีการจดัท าบญัชีตามแบบฟอร์มของส านกังานคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติครบทุกเล่ม แต่ยงัคงมีความเห็นว่าแบบฟอร์มท่ีใช้อยู่มี
ความยุ่งยาก และซบัซ้อน  ถา้ไม่มีพื้นฐานการศึกษาดา้นบญัชีมาก่อน หรือไม่ไดเ้ขา้รับการอบรม 
และไดศึ้กษาคู่มืออยา่งจริงจงัจะไม่สามารถบนัทึกบญัชีไดอ้ยา่งถูกตอ้งและครบถว้น 

 - เอกสารประกอบการจดัท าบญัชี 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ในการบนัทึกรายการบญัชี
ต่าง ๆ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีมีเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชีครบทุกรายการ ซ่ึงเอกสารท่ีใชเ้ป็น
หลกัฐานประกอบการบนัทึกบญัชี ไดแ้ก่ สัญญากูเ้งิน ใบเสร็จรับเงิน ใบส าคญัจ่าย และหนงัสือ
แจง้การจดัสรรเงินจากคณะกรรมการ มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังท่ีมีรายการ  ใบเสร็จรับเงินท่ี
ใชจ้ะซ้ือเป็นเล่มส าเร็จท่ีมีขายทัว่ไปตามร้านคา้ ไม่ไดใ้ชต้ามแบบฟอร์มท่ีก าหนดใหใ้ช ้  

 - การบนัทึกรายการในสมุดบญัชี และทะเบียนต่าง ๆ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า ในปัจจุบนัสมุดบญัชีและ
ทะเบียนต่าง ๆ ท่ีกองทุนใชป้ระกอบดว้ย สมุดบญัชีรายรับกองทุน (1 ลา้นบาท)  สมุดบญัชีรายจ่าย
กองทุน (1 ลา้นบาท) ทะเบียนคุมค าขอกู ้ ทะเบียนคุมลูกหน้ีรายตวั  ทะเบียนคุมเงินฝากสัจจะ/ค่า
หุน้/เงินรับฝากรายตวั และทะเบียนคุมทรัพยสิ์นท่ีรับเป็นค่าหุน้/บริจาค  ซ่ึงผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีได้
ใชส้มุดดงักล่าวตามแบบฟอร์มท่ี ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ
ก าหนดไวใ้นคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองครบทุกเล่ม  และ
มีการบนัทึกบญัชีทุกคร้ังท่ีเกิดรายการข้ึน  คือ มีการบนัทึกรายการปีละ 1 คร้ัง  เน่ืองจากกองทุนมี
การใหกู้ ้และการช าระคืนเงินกูพ้ร้อมกนัในวนัเดียว 

 - รายงานทางการเงิน 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บา้นไดมี้การจดัท ารายงานทางการเงินครบถว้น และทนัเวลาตามท่ีก าหนด 

 - การจดัเก็บเอกสาร 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีมีการ
จดัเก็บเอกสารใส่แฟ้ม  โดยแยกเอกสารเป็นแฟ้มและจ าแนกตามแต่ละประเภทของเอกสาร 
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 - การใชค้อมพิวเตอร์ และโปรแกรมบญัชีส าเร็จรูป 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีพอใจ
กบัการจดัท าบญัชีดว้ยมือ เพราะมีความเห็นวา่สะดวก และไม่ยุง่ยาก 

 - การควบคุมภายในและการตรวจสอบ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ เม่ือผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีได้
จดัท าบญัชีและรายงานทางการเงินเสร็จเรียบร้อยก็จะส่งให้ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในด าเนินการ
ตรวจสอบ ซ่ึงผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายในของกองทุนจะเป็นคณะกรรมการดว้ยกนัเอง และไม่มี
ความรู้ทางดา้นบญัชี  ต่อจากนั้นจึงส่งรายงานทางการเงินและสมุดบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งไปให้พนกังาน
เครือข่ายกองทุนซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นผูต้รวจสอบความถูกตอ้งไดท้  าการตรวจสอบ และลงลายมือช่ือ
รับรองรายงานทางการเงิน เพื่อให้กองทุนสามารถด าเนินการขอเบิกเงินจากธนาคารมาใช้ใน
กิจกรรมของกองทุนต่อไป 

 - ปัญหาและอุปสรรค 

  จากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์พบว่า ในการใช้เอกสาร
ประกอบการบนัทึกบญัชีและแบบฟอร์มท่ีใชมี้ความยุง่ยาก และซบัซ้อน ยากต่อการเรียนรู้และท า
ความเขา้ใจ หากไม่เป็นผูมี้พื้นฐานทางดา้นบญัชีมาก่อนก็จะไม่สามารถท่ีจะบนัทึกบญัชีและจดัท า
รายงานทางการเงินไดอ้ยา่งถูกตอ้งและครบถว้นตามคู่มือ   

 - ขอ้เสนอแนะ 

  ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีให้ขอ้คิดเห็นว่าในการอบรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุน ไม่ควรตอ้งให้ผูเ้ขา้อบรมใชจ่้ายเงินจากกองทุนของตนเอง และควรเปิดโอกาสให้สมาชิก
ของกองทุนหมู่บา้นท่ีมีความสนใจไดเ้ขา้ฟังการอบรมดว้ย  โดยหน่วยงานท่ีดูแลและเก่ียวขอ้งกบั
การด าเนินงานของกองทุนควรจะมีเงินสนบัสนุนในเร่ืองของการจดัการอบรม เพื่อพฒันาความรู้ 
และจดัประชุมเพื่อรับทราบเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกับกองทุนหมู่บ้าน หรือการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นอยา่งต่อเน่ือง 
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 4.1.6 หมู่บา้นท่ี 6 ต าบลกา้นเหลือง  อ าเภออุทุมพรพิสัย  จงัหวดัศรีสะเกษ 

 4.1.6.1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้น  ผูจ้ดัท าเป็นเพศหญิง  
อายรุะหวา่ง 41-50 ปี  จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช.   

 4.1.6.2   ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้น 

 - ความรู้ ความเขา้ใจ หรือประสบการณ์ทางดา้นบญัชี 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า  ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีไม่มี
ความรู้ทางดา้นบญัชีมาก่อน 

 - ความเข้าใจในการใช้คู่มือการท าบัญชี และรายงานส าหรับกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีของ
กองทุนหมู่บา้นไดเ้รียนรู้โดยการศึกษาจากคู่มือ และไดรั้บความรู้ในการจดัท าบญัชีโดยเขา้รับการ
อบรมเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นทุกคร้ัง  แต่ยงัไม่สามารถจดัท า
บญัชีและรายงานได้อยา่งถูกตอ้ง และครบถว้น  ในปัจจุบนัเม่ือผูจ้ดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้นมีขอ้
สงสัย หรือพบปัญหาต่าง ๆ ก็จะขอค าปรึกษาจากเจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชนและเครือข่ายกองทุน
หมู่บา้น ในการด าเนินงานของกองทุนไดมี้การแยกออกเป็น 2 กิจกรรม  คือ  กิจกรรมกองทุนเงิน 1 
ลา้นบาท และกิจกรรมเงินออม โดยมีการแยกสมุดบญัชีท่ีใชบ้นัทึกออกจากกนั 

 - เอกสารประกอบการจดัท าบญัชี 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ในการบนัทึกรายการบญัชี
ต่าง ๆ ของกองทุนไม่มีเอกสารประกอบการจดัท าบญัชีครบทุกรายการ โดยเอกสารส่วนใหญ่ท่ีใช้
เป็นหลกัฐานประกอบการจดัท าบญัชี คือ สัญญากูเ้งิน และใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงผูจ้ดัท าบญัชีจะมีการ
ออกใบเสร็จรับเงินเป็นบางคร้ัง ตามความตอ้งการของสมาชิก หรือถ้าใบเสร็จรับเงินหมดก็จะ
ไม่ไดอ้อกใหก้บัสมาชิก   

 - การบนัทึกรายการในสมุดบญัชี และทะเบียนต่าง ๆ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีของ
กองทุนหมู่บา้นมีสมุดบญัชีและทะเบียนต่าง ๆ ท่ีใชป้ระกอบดว้ย สมุดบญัชีรายรับกองทุน (1 ลา้น
บาท)  สมุดบญัชีรายจ่ายกองทุน (1 ลา้นบาท) สมุดสมาชิกผูกู้เ้งินกองทุนหมู่บา้น  ซ่ึงสมุดท่ีใช้
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บนัทึกรายการดงักล่าวจะไม่ไดใ้ช้ตามแบบฟอร์มท่ีก าหนด  จะใช้ท าตามความถนัด และความ
เขา้ใจ  โดยผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้นไดมี้การบนัทึกรายการปีละคร้ัง  เน่ืองจากรายการ
ใหกู้/้จ่ายคืนเงินกูจ้ะเกิดข้ึนปีละ 1 คร้ัง 

 - รายงานทางการเงิน 

  จากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์พบว่า ในการจดัท ารายงาน
ทางการเงิน  มีการจดัท าเป็นรายปี  เน่ืองจากมีการให้กูย้ืมและจ่ายช าระคืนเงินกูเ้ป็นรายปี โดยมี
การจดัท าตามรูปแบบท่ีถูกตอ้งเฉพาะรายงานทางการเงินเท่านั้น เช่น งบดุล และงบก าไรขาดทุน 
และจะตอ้งใหผู้มี้หนา้ท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งลงลายมือช่ือเพื่อกองทุนจะไดด้ าเนินการขอเบิกเงิน 
หรือขอกูจ้ากธนาคารต่อไป 

 - การจดัเก็บเอกสาร 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า ผูจ้ดัท าบญัชีมีการจดัเก็บ
เอกสารโดยใส่แฟ้มไวร้วมกนั 

 - การใชค้อมพิวเตอร์ และโปรแกรมบญัชีส าเร็จรูป 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีไม่
ตอ้งการใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางการบญัชีเพื่อใช้ในการจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บ้าน เพราะมี
ความเห็นวา่การจดัท าบญัชีดว้ยมือง่ายกวา่ และไม่เป็นการยุง่ยาก 

 - การควบคุมภายในและการตรวจสอบ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ เม่ือผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีได้
ด าเนินการจดัท าบญัชีเสร็จจะมีการส่งรายงานทางการเงินพร้อมสมุดบญัชี และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
ให้ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นคณะกรรมการกองทุนตรวจสอบ  และหลงัจากนั้นก็
จะต้องส่งให้กับผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นพนักงานเครือข่ายของกองทุนท่ีท่ีว่า
อ าเภอตรวจสอบอีกคร้ัง เพื่อรับรองความถูกตอ้งของรายงานทางการเงิน  เน่ืองจากเป็นเง่ือนไข
ของธนาคารในการท่ีกองทุนหมู่บา้นจะติดต่อท าธุรกรรมกบัธนาคารต่อไป 

 - ปัญหาและอุปสรรค 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ในการจดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บา้น มีปัญหาและอุปสรรคในการจดัท า คือ ผู ้มีหน้าท่ีจดัท าบญัชีขาดความรู้และความเขา้ใจ
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ดา้นบญัชีและการเงิน  ขาดท่ีปรึกษาท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ  ขาดการสนับสนุนในเร่ืองของการ
อบรมและการใหค้วามรู้ทางดา้นบญัชีอยา่งต่อเน่ืองและชดัเจน 

 - ขอ้เสนอแนะ 

  ดา้นเอกสารประกอบการจดัท าบญัชี  ควรมีการออกแบบเอกสารและ
แบบฟอร์มท่ีใชใ้หส้ะดวกและเขา้ใจง่ายกวา่น้ี 

  ดา้นการจดัท าบญัชี  ควรมีการจดัการอบรมทางด้านการท าบญัชีอย่าง
ต่อเน่ือง  ควรมีการสนบัสนุนอย่างจริงจงั และควรมีความชดัเจนในเร่ืองของมาตรฐานในการ
จดัท าบญัชีท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

 

 4.1.7 หมู่บา้นท่ี 7 ต าบลกา้นเหลือง  อ าเภออุทุมพรพิสัย  จงัหวดัศรีสะเกษ 

 4.1.7.1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้น  ผูจ้ดัท าเป็นเพศหญิง  
อายรุะหวา่ง 41-50 ปี  จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช.   

 4.1.7.2   ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้น 

 - ความรู้ ความเขา้ใจ หรือประสบการณ์ทางดา้นบญัชี 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า  ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีไม่มี
ความรู้ทางดา้นบญัชีมาก่อน 

 - ความเข้าใจในการใช้คู่มือการท าบัญชี และรายงานส าหรับกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บา้นไดมี้การเรียนรู้โดยการศึกษาจากคู่มือ และเคยไดเ้ขา้รับการอบรมเก่ียวกบัการจดัท าบญัชี
และรายงานกองทุนหมู่บา้นแลว้  แต่ยงัไม่สามารถจดัท าบญัชีและรายงานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  และเม่ือ
ผูมี้หน้าท่ีจัดท าบัญชีกองทุนหมู่บ้านมีข้อสงสัย หรือพบปัญหาต่าง ๆ ก็จะขอค าปรึกษาจาก
เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนหรือจากเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น  ในการบนัทึกบญัชีของกองทุนหมู่บา้นมี
การแยกการบนัทึกบญัชีออกเป็น 2 กิจกรรม  คือ  กิจกรรมกองทุนเงิน 1 ลา้นบาท และกิจกรรมเงิน
ออม โดยมีการแยกสมุดบญัชีท่ีใชบ้นัทึกออกจากกนั 
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 - เอกสารประกอบการจดัท าบญัชี 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ในการบนัทึกรายการบญัชี
ต่าง ๆ ไม่มีเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีครบทุกรายการ ซ่ึงเอกสารท่ีใช้เป็นหลักฐาน
ประกอบการบันทึกบญัชี คือ สัญญากู้เงิน และใบเสร็จรับเงิน โดยผูจ้ดัท าบญัชีจะมีการออก
ใบเสร็จรับเงินเป็นบางคร้ัง ตามความตอ้งการของสมาชิก หรือถา้ใบเสร็จรับเงินหมดก็จะไม่ได้
ออกให้กบัสมาชิก  ใบเสร็จรับเงินท่ีใชจ้ะซ้ือเป็นเล่มส าเร็จท่ีมีขายทัว่ไปตามร้านคา้ ไม่ไดใ้ชต้าม
แบบฟอร์มท่ีก าหนดในคู่มือการท าบัญชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ 

 - การบนัทึกรายการในสมุดบญัชี และทะเบียนต่าง ๆ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า ในปัจจุบนัสมุดบญัชีและ
ทะเบียนต่าง ๆ ท่ีผูจ้ดัท าบญัชีของกองทุนใชป้ระกอบดว้ย สมุดบญัชีรายรับกองทุน (1 ลา้นบาท)  
สมุดบญัชีรายจ่ายกองทุน (1 ลา้นบาท) สมุดสมาชิกผูกู้เ้งินกองทุนหมู่บา้น  ซ่ึงสมุดท่ีใช้บนัทึก
รายการดงักล่าวน้ีจะไม่ไดใ้ชต้ามแบบฟอร์มท่ีก าหนด  เน่ืองจากผูจ้ดัท าบญัชีเห็นวา่เป็นแบบฟอร์ม
ท่ียุง่ยาก  ซบัซอ้น จึงไดป้ระยกุตใ์ชท้  าตามความถนดั และความเขา้ใจ  โดยไดมี้การบนัทึกรายการ
ปีละคร้ัง  เน่ืองจากรายการจะเกิดข้ึนปีละ 1 คร้ัง ณ วนัท่ีให้กู ้ และวนัท่ีจ่ายช าระคืนเงินกู ้ซ่ึงเป็น
วนัเดียวกนั 

 - รายงานทางการเงิน 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีมีการ
บนัทึกบญัชีและจดัท ารายงานทางการเงินปีละคร้ัง  เน่ืองจากมีการจ่ายให้กูแ้ละรับช าระคืนเงินกู้
พร้อมกนัปีละคร้ัง มีการใชรู้ปแบบรายงานทางการเงินท่ีถูกตอ้งตามแบบฟอร์มท่ีก าหนดในคู่มือ
การท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยรายงานทางการเงินน้ีมีผูมี้
หน้าท่ีตรวจสอบความถูกต้อง ซ่ึงเป็นพนักงานเครือข่ายของกองทุนลงลายมือช่ือรับรองความ
ถูกตอ้งอีกคร้ัง 

 - การจดัเก็บเอกสาร 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีมีการ
จดัเก็บเอกสารใส่แฟ้มไวร้วมกนั 
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 - การใชค้อมพิวเตอร์ และโปรแกรมบญัชีส าเร็จรูป 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีไม่
ตอ้งการใช้โปรแกรมส าเร็จรูปในการบนัทึกบญัชี และมีความเห็นว่าการท าบญัชีดว้ยมือง่ายกว่า  
ไม่ยุง่ยาก 

 - การควบคุมภายในและการตรวจสอบ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีจะ
จดัส่งบญัชีและรายงานทางการเงินให้ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน ซ่ึงเป็นสมาชิกของกองทุนได้ท า
การตรวจสอบบญัชีและรายงานทางการเงินนั้น  และต่อจากนั้นก็จะส่งให้กบัผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นพนกังานเครือข่ายของกองทุนไดต้รวจสอบอีกคร้ัง เพื่อรับรองความถูกตอ้ง
ของรายงานทางการเงิน  เน่ืองจากเป็นเง่ือนไขของธนาคารในการท่ีกองทุนหมู่บา้นจะติดต่อท า
ธุรกรรมกบัธนาคารต่อไป 

 - ปัญหาและอุปสรรค 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ในการจดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บา้น มีปัญหาและอุปสรรคในการจดัท า คือ ผูจ้ดัท าขาดความรู้และความเขา้ใจดา้นบญัชีและ
การเงิน  ขาดท่ีปรึกษาท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ  ขาดการสนบัสนุนในเร่ืองของการอบรมและการให้
ความรู้ทางดา้นบญัชีอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งในการจดัท าบญัชีและรายงานทางการเงินยงัไม่มีการให้
ความชัดเจนเก่ียวกบัความถูกตอ้งของการจดัท าบญัชี เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัในเร่ืองของ
เอกสารท่ีใชป้ระกอบการบนัทึกบญัชี และสมุดบญัชีตลอดจนทะเบียนคุมต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งใชใ้นการ
บนัทึกบญัชี 

 - ขอ้เสนอแนะ 

  ดา้นเอกสารประกอบการจดัท าบญัชี  ควรมีการออกแบบเอกสารและ
แบบฟอร์มท่ีใชใ้หส้ะดวกและง่ายกวา่น้ี 

  ดา้นการจดัท าบญัชี  ควรมีการจดัการอบรมทางด้านการท าบญัชีอย่าง
ต่อเน่ือง  ควรมีการสนบัสนุนอยา่งจริงจงั เพื่อท่ีจะให้ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีของกองทุนหมู่บา้นได้
เรียนรู้และเขา้ใจ สามารถน าไปใชใ้นการบนัทึกบญัชีและจดัท ารายงานทางการเงินไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
และครบถว้นตามท่ีก าหนดไวใ้นคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง 
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 4.1.8 หมู่บา้นท่ี 8 ต าบลหวัชา้ง  อ าเภออุทุมพรพิสัย  จงัหวดัศรีสะเกษ 

 4.1.8.1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้น  ผูจ้ดัท าเป็นเพศชาย  
อายมุากกวา่ 60 ปี  จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี   

 4.1.8.2   ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้น 

 - ความรู้ ความเขา้ใจ หรือประสบการณ์ทางดา้นบญัชี 

  จากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์พบว่า  ผูมี้หน้าท่ีจัดท าบญัชีมี
ความรู้ดา้นบญัชีและการเงิน 

 - ความเข้าใจในการใช้คู่มือการท าบัญชี และรายงานส าหรับกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บา้นไดมี้การศึกษาคู่มือท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง และไดเ้ขา้
รับการอบรมเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานของกองทุนหมู่บา้น  และมีความสามารถในการ
จดัท าบญัชีและรายงานไดเ้ป็นอยา่งดี  เม่ือมีขอ้สงสัย หรือพบปัญหาต่าง ๆ ก็จะขอค าปรึกษาจาก
เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนหรือเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น  ซ่ึงในการจดัท าบญัชีของกองทุนหมู่บา้นนั้น
ผูจ้ดัท าไดมี้การแยกการบนัทึกบญัชีออกเป็น 2 กิจกรรม  คือ  กิจกรรมกองทุนเงิน 1 ลา้นบาท และ
กิจกรรมเงินออม โดยมีการแยกสมุดบญัชีท่ีใช้บนัทึกออกจากกัน และมีการจดัท าบญัชีตาม
แบบฟอร์มในคู่มือครบทุกเล่ม 

 - เอกสารประกอบการจดัท าบญัชี 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ในการบนัทึกรายการบญัชี
ต่าง ๆ มีเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีครบทุกรายการ โดยเอกสารท่ีใช้เป็นหลักฐาน
ประกอบการบนัทึกบญัชี คือ สัญญากูเ้งิน และใบเสร็จรับเงิน ใบส าคญัจ่าย หนงัสือแจง้การจดัสรร
เงินจากคณะกรรมการ หลักฐานการน าเงินเข้าบัญชีเพื่อช าระหน้ีจากสมาชิก โดยมีการออก
ใบเสร็จรับเงินใหทุ้กคร้ัง   

 - การบนัทึกรายการในสมุดบญัชี และทะเบียนต่าง ๆ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีใช้สมุด
บญัชีและทะเบียนต่าง ๆ ในการบนัทึกบญัชีและการจดัท ารายงานทางการเงินซ่ึงประกอบด้วย 



 

 

76 

สมุดบญัชีรายรับกองทุน (1 ลา้นบาท)  สมุดบญัชีรายจ่ายกองทุน (1 ลา้นบาท) ทะเบียนคุมค าขอกู ้ 
ทะเบียนคุมลูกหน้ีรายตวั  ทะเบียนคุมเงินฝากสัจจะ/ค่าหุน้/เงินรับฝากรายตวั/ทะเบียนคุมทรัพยสิ์น
ท่ีรับเป็นค่าหุน้/บริจาค  ทะเบียนคุมลูกหน้ีรวม  ซ่ึงไดใ้ชส้มุดดงักล่าวตามแบบฟอร์มท่ี ส านกังาน
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองก าหนดครบทุกเล่ม  มีการบนัทึกรายการทุกคร้ังท่ี
เกิดรายการข้ึน  ซ่ึงโดยปกติจะบนัทึกรายการบญัชีและจดัท ารายงานทางการเงินเม่ือส้ินงวดบญัชี 
คือปีละหน่ึงคร้ัง เน่ืองจากมีการเปิดให้สมาชิกกูย้ืมเงินและจ่ายช าระคืนเงินกูใ้ห้แก่กองทุนพร้อม
กนัในคราวเดียว 

 - รายงานทางการเงิน 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บ้านได้มีการจดัท ารายงานทางการเงินครบตามท่ีก าหนด มีการส่งให้ผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบ
ภายใน ซ่ึงเป็นสมาชิกของกองทุน แต่มิใช่เป็นคณะกรรมการกองทุนตรวจสอบ และต่อจากนั้นได้
ส่งให้ผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นพนกังานเครือข่ายของกองทุนท่ีท่ีวา่การอ าเภอลง
ลายมือช่ือรับรองรายงานทางการเงินอีกคร้ัง เพื่อท่ีกองทุนจะไดติ้ดต่อท าธุรกรรมกบัธนาคารต่อไป 

 - การจดัเก็บเอกสาร 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีมีการ
จดัเก็บเอกสารใส่แฟ้ม  โดยแยกเอกสารเป็นแฟ้มและจ าแนกเป็นแต่ละประเภทของเอกสาร 

 - การใชค้อมพิวเตอร์ และโปรแกรมบญัชีส าเร็จรูป 
  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีไม่
ต้องการใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางการบัญชี แต่ก็เสนอแนะว่าควรจะมีการจดัอบรมเก่ียวกับ
โปรแกรมส าเร็จรูป  และควรมีโปรแกรมส าเร็จรูปใหผู้ท่ี้ตอ้งการใชไ้ดใ้ชฟ้รี   

 - การควบคุมภายในและการตรวจสอบ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ เม่ือผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีได้
จดัท าบญัชีและรายงานทางการเงินเสร็จจะมีการส่งให้ผูต้รวจสอบภายใน ซ่ึงเป็นสมาชิกของ
กองทุนหมู่บา้นไดต้รวจสอบ  และต่อจากนั้นจะส่งไปให้ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบความถูกตอ้ง ซ่ึงเป็น
พนกังานเครือข่ายของกองทุนไดต้รวจสอบอีกคร้ัง เพื่อลงลายมือช่ือรับรองรายงานทางการเงินนั้น 
ตามเง่ือนไขท่ีธนาคารก าหนดก่อนท่ีจะด าเนินการขอยื่นกู ้หรือขอเบิกเงินจากธนาคารมาใช้ใน
กิจกรรมของกองทุนต่อไป 
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 - ปัญหาและอุปสรรค 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ การด าเนินงานของกองทุน
ยงัขาดการสนับสนุนในเร่ืองของการอบรมและการให้ความรู้ทางด้านบญัชีอย่างต่อเน่ืองและ
สม ่าเสมอ  เพื่อให้กองทุนสามารถเปล่ียนตวัผูจ้ดัท าบญัชีเป็นคนใหม่ได ้ ซ่ึงในปัจจุบนัผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมายใหเ้ขา้มาเป็นผูจ้ดัท าบญัชีแทนมกัจะอา้งวา่ไม่มีความรู้  ไม่เคยเขา้รับการอบรมมาก่อน 

 - ขอ้เสนอแนะ 

  ดา้นเอกสารประกอบการจดัท าบญัชี ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีมีความเห็นว่า 
การอ านวยความสะดวกเก่ียวกบัแบบฟอร์มของเอกสารต่าง ๆ ท่ีตอ้งใชใ้นการจดัท าบญัชีเป็นส่วน
ส าคญัส่วนหน่ึงท่ีจะสนบัสนุนใหก้ารจดัท าบญัชีและรายงานทางการเงินของแต่ละกองทุนหมู่บา้น
เป็นไปตามขั้นตอน และถูกตอ้งตามคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้น และควร
มีขอ้ก าหนดท่ีชดัเจนเก่ียวกบัความถูกตอ้งในการใช้เอกสารประกอบการจดัท าบญัชีเพื่อให้เป็น
มาตรฐานเดียวกนั 

  ด้านการจัดท าบัญชี ผู ้มีหน้าท่ีจัดท าบัญชีต้องการให้ทุกหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องให้การสนับสนุนในเร่ืองของการจัดการอบรมผู ้มีหน้าท่ีจัดท าบัญชีอย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะในเร่ืองของการให้ความรู้เก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานทางการเงิน ควรตอ้งมี
ความชดัเจนในการก าหนดรูปแบบท่ีถูกตอ้งในการจดัท าบญัชีเพื่อให้กองทุนหมู่บา้นมีระบบการ
บนัทึกบญัชีท่ีเป็นรูปแบบท่ีถูกตอ้งเขา้ใจง่ายและใชม้าตรฐานเดียวกนั 

   

 4.1.9 หมู่บา้นท่ี 9 ต าบลโคกหล่าม  อ าเภออุทุมพรพิสัย  จงัหวดัศรีสะเกษ 

 4.1.9.1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้น  ผูจ้ดัท าเป็นเพศหญิง  
อายรุะหวา่ง 41-50 ปี  จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช.   

 4.1.9.2   ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้น 

 - ความรู้ ความเขา้ใจ หรือประสบการณ์ทางดา้นบญัชี 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า  ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีไม่มี
ความรู้ทางดา้นบญัชีมาก่อน 
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 - ความเข้าใจในการใช้คู่มือการท าบัญชี และรายงานส าหรับกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บา้นไดมี้การศึกษาวิธีการจดัท าบญัชีและรายงานทางการเงินจากคู่มือ และเคยได้เขา้รับการ
อบรมเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานของกองทุนหมู่บา้น  แต่ก็ยงัไม่สามารถจดัท าบญัชีและ
รายงานไดอ้ยา่งถูกตอ้งและครบถว้น  เม่ือมีขอ้สงสัย หรือพบปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัการจดัท าบญัชี
ก็จะขอค าปรึกษาจากเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนและเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น  ซ่ึงในการจดัท าบญัชีได้
มีการแยกการบนัทึกบญัชีออกเป็น 2 กิจกรรม  คือ  กิจกรรมกองทุนเงิน 1 ลา้นบาท และกิจกรรม
เงินออม โดยมีการแยกสมุดบญัชีท่ีใชบ้นัทึกออกจากกนั 

 - เอกสารประกอบการจดัท าบญัชี 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ในการบนัทึกรายการบญัชี
ต่าง ๆ ไม่มีเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีครบทุกรายการ ซ่ึง เอกสารท่ีใช้เป็นหลักฐาน
ประกอบการบนัทึกบญัชีส่วนใหญ่ คือ สัญญากูเ้งิน และใบเสร็จรับเงิน โดยใบเสร็จรับเงินจะออก
ใหต้ามความตอ้งการของสมาชิก   

 - การบนัทึกรายการในสมุดบญัชี และทะเบียนต่าง ๆ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ สมุดบญัชีและทะเบียนต่าง 
ๆ ท่ีผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีใชป้ระกอบดว้ย สมุดบญัชีรายรับกองทุน (1 ลา้นบาท)  สมุดบญัชีรายจ่าย
กองทุน (1 ลา้นบาท) และสมุดสมาชิกผูกู้เ้งินกองทุนหมู่บา้น  ซ่ึงสมุดท่ีใชบ้นัทึกรายละเอียดของ
สมาชิกผูกู้เ้งินกองทุนหมู่บา้นดงักล่าวนั้นจะไม่ไดใ้ชต้ามแบบฟอร์มท่ีก าหนด  เน่ืองจากผูมี้หนา้ท่ี
จดัท าบญัชีเห็นวา่ยุง่ยาก  ซบัซอ้น จึงไดจ้ดัท าตามความถนดั และความเขา้ใจ  ทั้งน้ีผูมี้หนา้ท่ีจดัท า
บญัชีกองทุนหมู่บา้นไดมี้การบนัทึกรายการใหกู้แ้ละช าระเงินกูพ้ร้อมกนัปีละคร้ัง 

 - รายงานทางการเงิน 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ การจดัท ารายงานทางการ
เงิน  มีการจดัท าปีละคร้ัง  เน่ืองจากมีรอบระยะเวลาของการให้กูแ้ละรับช าระคืนเงินกูพ้ร้อมกนัใน
เวลา 1 ปี และให้ความส าคญักบัการจดัท าเฉพาะรายงานทางการเงินท่ีจะตอ้งใชใ้นการติดต่อเพื่อ
ขอท าธุรกรรมกบัธนาคารเท่านั้น เช่น งบดุล และงบก าไรขาดทุน 
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 - การจดัเก็บเอกสาร 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีมีการ
จดัเก็บเอกสารโดยใส่แฟ้มไวร้วม ๆ กนั โดยไม่ไดแ้ยกเป็นแต่ละประเภทของเอกสาร 

 - การใชค้อมพิวเตอร์ และโปรแกรมบญัชีส าเร็จรูป 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีมีความ
พอใจกบัการจดัท าบญัชี และรายงานทางการเงินดว้ยมือ เพราะเห็นว่ามีรายการท่ีตอ้งบนัทึกบญัชี
ไม่มาก การท าบญัชีดว้ยมือจึงง่ายกวา่ และไม่ยุง่ยาก 

 - การควบคุมภายในและการตรวจสอบ 
  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีมีการ
ส่งรายงานทางการเงินให้ผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายใน ซ่ึงเป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บ้านได้
ตรวจสอบ  และต่อจากนั้นจึงส่งไปให้ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบความถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นพนกังานเครือข่าย
ของกองทุนไดท้  าการตรวจสอบ และลงลายมือช่ือเพื่อรับรองงบการเงินก่อนท่ีจะน าเอกสารไปขอ
ยืน่กู ้หรือขอเบิกเงินจากธนาคารมาใชใ้นกิจกรรมของกองทุนต่อไป 

 - ปัญหาและอุปสรรค 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ในการจดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บา้น มีปัญหาและอุปสรรคในการจดัท า คือ ผู ้มีหน้าท่ีจดัท าบญัชีขาดความรู้และความเขา้ใจ
ดา้นบญัชีและการเงิน  ขาดท่ีปรึกษาท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ  ขาดการสนับสนุนในเร่ืองของการ
อบรมและการให้ความรู้ทางด้านบญัชีอย่างต่อเน่ือง  อีกทั้งผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายในและผูมี้
หนา้ท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งไม่มีความรู้ทางดา้นการตรวจสอบโดยตรง 

 - ขอ้เสนอแนะ 

  ดา้นเอกสารประกอบการจดัท าบญัชี  ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีมีความเห็นวา่
ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ และหน่วยงานท่ีมีความ
รับผดิชอบในการจดัวางระบบบญัชีของกองทุนหมู่บา้นควรมีการออกแบบเอกสารและแบบฟอร์ม
ท่ีใช ้เพื่อเอ้ืออ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชี 

  ด้านการจดัท าบญัชี  ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีมีข้อเสนอแนะว่าควรมีการ
จดัการอบรมเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีอย่างต่อเน่ือง  ควรมีการสนบัสนุนอยา่งจริงจงั เพราะในการ
จดัท าบญัชีและการจดัท ารายงานทางการเงินให้ถูกตอ้งและครบถว้นตามคู่มือการจดัท าบญัชีและ
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รายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นเร่ืองยากมากส าหรับผูท่ี้ไม่มีพื้นฐานการศึกษา
ทางด้านบญัชีมาก่อน  ดังนั้นจึงต้องมีความชัดเจนว่าเป็นการอบรมเพื่อให้มีการจดัท าบญัชีท่ี
เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนัในคู่มือ หรือตอ้งการให้ใชห้ลกัการบญัชีมาประยุกตใ์ชใ้ห้เหมาะสม
กบัสภาพแวดลอ้มของกองทุนหมู่บา้น  เพื่อให้ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีไดต้ระหนกัถึงหลกัการและ
ความถูกตอ้ง  

 

 4.1.10 หมู่บา้นท่ี 10 ต าบลโคกหล่าม  อ าเภออุทุมพรพิสัย  จงัหวดัศรีสะเกษ 

 4.1.10.1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้น  ผูจ้ดัท าเป็นเพศหญิง  
อายรุะหวา่ง 31-40 ปี  จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช.   

 4.1.10.2   ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้น 

 - ความรู้ ความเขา้ใจ หรือประสบการณ์ทางดา้นบญัชี 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า  ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีไม่มี
ความรู้ทางดา้นบญัชีมาก่อน 

 - ความเข้าใจในการใช้คู่มือการท าบัญชี และรายงานส าหรับกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบว่า ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีของ
กองทุนหมู่บา้นไดมี้การศึกษาวธีิการบนัทึกบญัชีจากคู่มือการท าบญัชี และรายงานส าหรับกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง และไดเ้ขา้รับการอบรมเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานของกองทุน
หมู่บา้นแลว้  แต่ยงัไม่สามารถจดัท าบญัชีและรายงานทางการเงินไดอ้ยา่งเป็นระบบและถูกตอ้ง ผู ้
มีหนา้ท่ีจดัท าบญัชีไดมี้การแยกการบนัทึกบญัชีออกเป็น 2 กิจกรรม  คือ  กิจกรรมกองทุนเงิน 1 
ลา้นบาท และกิจกรรมเงินออม โดยมีการแยกสมุดบญัชีท่ีใชบ้นัทึกออกจากกนั 

 - เอกสารประกอบการจดัท าบญัชี 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ในการบนัทึกรายการบญัชี
ต่าง ๆ ไม่มีเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชีครบทุกรายการ จะมีการใช้เอกสารในส่วนท่ีส าคญั 
เช่น สัญญากู้เงิน และใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงในบางคร้ังการออกใบเสร็จรับเงินจะออกให้ตามความ
ตอ้งการของสมาชิก หรือถา้ใบเสร็จรับเงินหมดก็จะไม่ไดอ้อกให้กบัสมาชิก  แต่โดยส่วนใหญ่แลว้
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จะใช้สัญญาเงินกูแ้ทนไปเลย  เน่ืองจากวนัช าระหน้ี และวนักูเ้ป็นวนัเดียวกนั เกิดรายการข้ึนคร้ัง
เดียว  ใบเสร็จรับเงินท่ีใชจ้ะซ้ือเป็นเล่มส าเร็จท่ีมีขายทัว่ไป ไม่ไดใ้ชต้ามแบบฟอร์มท่ีก าหนดไวใ้น
คู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง   

 - การบนัทึกรายการในสมุดบญัชี และทะเบียนต่าง ๆ 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีใช้สมุด
บญัชีรายรับกองทุน (1 ลา้นบาท)  และสมุดบญัชีรายจ่ายกองทุน (1 ลา้นบาท) โดยรวมอยูใ่นเล่ม
เดียวกนั  เป็นการจดัท าตามความสะดวก  และสมุดทะเบียนต่าง ๆ ก็ไม่ได้ใช้ตามแบบฟอร์มท่ี
ก าหนดในคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  เน่ืองจากผูมี้หนา้ท่ี
จดัท าบญัชีกองทุนมีความเห็นว่าแบบฟอร์มท่ีก าหนดให้นั้นเป็นเร่ืองท่ียุง่ยาก  ซบัซ้อน จึงท าตาม
ความถนดั และความเขา้ใจ  ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้นไดมี้การบนัทึกรายการบญัชีปีละ
คร้ัง  เน่ืองจากรายการใหกู้แ้ละช าระคืนเงินกูจ้ะเกิดข้ึนปีละ 1 คร้ัง ณ วนัท่ีใหกู้ ้  

 - รายงานทางการเงิน 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีมีการ
จดัท ารายงานทางการเงิน ซ่ึงไดแ้ก่ งบก าไรขาดทุน และงบดุล  ปีละ 1 คร้ัง  เน่ืองจากมีการจ่ายเงิน
เพื่อใหกู้ย้มืและรับช าระคืนภายใน 1 ปี   

 - การจดัเก็บเอกสาร 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีมีการ
จดัเก็บเอกสารใส่แฟ้มรวม ๆ กนั โดยไม่จ  าแนกประเภทของเอกสาร 

 - การใชค้อมพิวเตอร์ และโปรแกรมบญัชีส าเร็จรูป 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีพอใจ
กบัการท าบญัชีดว้ยมือเพราะวา่ไม่ยุง่ยาก และง่ายกวา่การบนัทึกบญัชีโดยใชค้อมพิวเตอร์ 

 - การควบคุมภายในและการตรวจสอบ 
  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ เม่ือผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีได้
จดัท าบญัชีและรายงานทางการเงินเสร็จก็จะส่งให้ผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายใน ซ่ึงเป็นสมาชิกของ
กองทุนหมู่บา้น แต่ไม่ใช่คณะกรรมการของกองทุนให้ท าการตรวจสอบบญัชี และรายงานทางการ
เงิน  ซ่ึงในขั้นตอนดังกล่าวน้ีก็ไม่เคยมีการแสดงความเห็นในการตรวจสอบแต่อย่างใด  และ
ต่อจากนั้นจึงส่งต่อใหผู้มี้หนา้ท่ีตรวจสอบความถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นพนกังานเครือข่ายของกองทุนไดท้ า
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การตรวจสอบ และลงลายมือช่ือเพื่อรับรองรายงานทางการเงินก่อนท่ีกองทุนหมู่บา้นจะน าเอกสาร
ไปติดต่อท าธุรกรรมกบัธนาคารต่อไป 

 - ปัญหาและอุปสรรค 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ในการจดัท าบญัชีกองทุน
หมู่บา้น มีปัญหาและอุปสรรคในการจดัท า คือ ผู ้มีหน้าท่ีจดัท าบญัชีขาดความรู้และความเขา้ใจ
ดา้นบญัชีและการเงิน  ขาดท่ีปรึกษาท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ  ขาดการสนับสนุนในเร่ืองของการ
อบรมและการให้ความรู้ทางด้านบญัชีอย่างต่อเน่ือง  ผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายในและผูมี้หน้าท่ี
ตรวจสอบความถูกตอ้งในการจดัท าบญัชีไม่มีความรู้ดา้นบญัชีและการตรวจสอบโดยตรง จึงเป็น
สาเหตุส าคญัท่ีท าให้รูปแบบหรือระบบของบญัชีกองทุนหมู่บา้นมีรูปแบบท่ีหลากหลาย และไม่มี
การบนัทึกบญัชีอยา่งเป็นระบบตามแบบในคู่มือการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง 

 - ขอ้เสนอแนะ 

  ดา้นเอกสารประกอบการจดัท าบญัชี  ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีมีความเห็นวา่
ควรมีการออกแบบเอกสารและแบบฟอร์มท่ีใชใ้หส้ะดวกและเขา้ใจง่ายกวา่น้ี 

  ดา้นการจดัท าบญัชี  ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีมีความเห็นวา่ควรมีการจดัการ
อบรมทางดา้นการท าบญัชีอยา่งต่อเน่ือง  ควรมีการสนบัสนุนอยา่งจริงจงั  เน่ืองจากการจดัท าบญัชี
และรายงานทางการเงินให้ถูกตอ้งและเป็นมาตรฐานเดียวกนัตามคู่มือการท าบญัชีและรายงาน
ส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติก าหนดเป็นเร่ืองยาก ตอ้งใชเ้วลาในการเรียนรู้และการฝึกปฏิบติั  โดยเฉพาะการจดัอบรม
ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีท่ีไม่มีพื้นฐานการศึกษาทางดา้นบญัชีมาก่อน 

 

 

4.2 ผู้มหีน้าทีต่รวจสอบภายในกองทุนหมู่บ้าน 
 4.2.1  ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในกองทุนหมู่บา้นคนท่ี 1 

 4.2.1.1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในกองทุนหมู่บา้นคนท่ี 1  เป็นเพศ
หญิง  อาย ุ60 ปีข้ึนไป  จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี   
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 4.2.1.2   ขอ้มูลเก่ียวกบัการตรวจสอบภายในของผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในกองทุน
หมู่บา้น 

 - ความรู้ ความเขา้ใจ และประสบการณ์ทางดา้นบญัชี 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน
มีประสบการณ์ทางดา้นบญัชี 

 - แนวทาง / วธีิการตรวจสอบการจดัท าบญัชีและรายงานทางการเงิน 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน
จะท าการตรวจสอบอยา่งง่าย โดยตรวจทานเพียงเฉพาะยอดรวมของจ านวนเงินในรายงานทางการ
เงิน คือ ในงบดุล และงบก าไรขาดทุนเท่านั้น  ไม่ได้มีการตรวจสอบในเชิงลึกถึงการใช้เอกสาร
ประกอบการจดัท าบญัชี หลกัการบนัทึกบญัชี และการผา่นรายการต่าง ๆ   

 - ปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบบญัชี และรายงานทางการเงิน 

  ผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายในมีความเห็นว่าการจดัท าบญัชีของผูมี้หน้าท่ี
จดัท าบญัชีของกองทุนหมู่บา้นนั้นยงัไม่เป็นไปตามคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง เน่ืองจากระบบบญัชีเป็นเร่ืองยาก และผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีส่วนใหญ่ไม่มี
ความรู้ทางดา้นบญัชี และจากการด าเนินงานท่ีผ่านมาของกองทุนหมู่บา้นก็มุ่งเนน้เฉพาะรายงาน
ทางการเงินท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการท าธุรกรรมกบัธนาคารเท่านั้น และประเด็นท่ีส าคญั คือ ผูมี้
หน้าท่ีตรวจสอบภายในไม่มีประสบการณ์โดยตรงเก่ียวกบัการตรวจสอบ อีกทั้งการตรวจสอบ
ภายในเป็นการตรวจสอบกนัเองโดยสมาชิกของกองทุนหมู่บา้นนั้น ๆ ซ่ึงปัจจุบนัก็ยงัไม่มีความ
ชดัเจนเก่ียวกบัมาตรฐานของการตรวจสอบ อีกทั้งคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติก็ยงัไม่มีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบบญัชีกองทุนอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบ
ภายในจะไดย้ดึเป็นมาตรฐาน หรือแนวทางในการตรวจสอบได ้

 - แนวทางแกไ้ข 
  ผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายในเสนอแนะว่า การมีผูต้รวจสอบบญัชีของ
กองทุน ซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาตินั้นจะท าให้การ
จดัท าบญัชีและรายงานทางการเงินของกองทุนหมู่บา้นถูกตอ้งตามคู่มือการท าบญัชีและรายงาน
ส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมากข้ึน อีกทั้งจะท าให้การจดัท าบญัชีและรายงานทางการ
เงินของทุกกองทุนเป็นมาตรฐานเดียวกนัอยา่งแทจ้ริง 
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 4.2.2  ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในกองทุนหมู่บา้นคนท่ี 2 

 4.2.2.1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในกองทุนหมู่บา้นคนท่ี 2  เป็นเพศ
หญิง  อาย ุ60 ปีข้ึนไป  จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี   

 4.2.2.2   ขอ้มูลเก่ียวกบัการตรวจสอบภายในของผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในกองทุน
หมู่บา้น 

 - ความรู้ ความเขา้ใจ และประสบการณ์ทางดา้นบญัชี 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน
มีความรู้และประสบการณ์ทางดา้นบญัชี 

 - แนวทาง / วธีิการตรวจสอบการจดัท าบญัชีและรายงานทางการเงิน 

  จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน
มีการตรวจสอบหลกัการบนัทึกบญัชี และการผ่านรายการต่าง ๆ คือ มีการตรวจสอบการบนัทึก
บญัชี เอกสารท่ีใชป้ระกอบการจดัท าบญัชี และตรวจทานยอดรวมในรายงานทางการเงิน  

 - ปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบบญัชี และรายงานการเงิน 

  ผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายในมีความเห็นวา่ ในการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บา้นยงัไม่เป็นระบบตามท่ีคู่มือ และระเบียบต่าง ๆ ท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติก าหนดไว ้ซ่ึงอาจจะเกิดจากสาเหตุหลายประการประกอบกนั ประการแรก คือ ผูมี้
หนา้ท่ีจดัท าบญัชีส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ และประสบการณ์ทางดา้นบญัชี  ท าให้ยากต่อการเขา้ใจใน
เร่ืองของหลักการบนัทึกบญัชี เน่ืองจากในการจดัท าบญัชี และรายงานทางการเงินให้ถูกต้อง
ครบถว้นตามคู่มือนั้น เป็นเร่ืองยากส าหรับผูท่ี้ไม่มีความรู้และประสบการณ์ทางดา้นบญัชีโดยตรง 
ประการท่ีสองผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในส่วนใหญ่ไม่มีความรู้และประสบการณ์ตรงทางดา้นบญัชี
และการตรวจสอบบญัชี หรืออาจมีความรู้พอ ๆ กบัผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชี จึงเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท า
ให้การจดัท าบญัชีของกองทุนหมู่บา้นยงัไม่ประสบผลส าเร็จ  และประการสุดทา้ยคือเน่ืองจากใน
ปัจจุบนัยงัไม่มีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบบญัชีกองทุนจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติอยา่งเป็นรูปธรรม 
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 - แนวทางแกไ้ข 
  1. ควรจะมีการจดัการอบรมในเร่ืองของการบนัทึกบญัชีและการจดัท า
รายงานทางเงินอย่างต่อเน่ืองและจริงจงั เพื่อเป็นการเสริมสร้างและพฒันาความรู้ให้ผูมี้หนา้ท่ีใน
การจดัท าบญัชีมีความรู้และเขา้ใจมากข้ึน ส่งผลให้การจดัท าบญัชีของผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีของ
กองทุนหมู่บา้นทั้งหมดเป็นระบบและมาตรฐานเดียวกนั ท าให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ สร้าง
ความสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งหมู่บา้น และเป็นการสร้างเครือข่ายของกองทุนหมู่บา้นให้มีศกัยภาพ
และเช่ือมโยงกนัไดม้ากข้ึน 
  2. ควรจะมีการสรรหา คดัเลือกผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายในท่ีมีความรู้
และประสบการณ์ทางดา้นบญัชีโดยตรง เพื่อให้ค  าปรึกษาปัญหาต่าง ๆ ในเร่ืองของการจดัท าบญัชี
และรายงานทางการเงินของกองทุน  
  3. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติควรเร่งผลกัดนั
ให้มีผูต้รวจสอบบญัชีของกองทุน เพื่อให้เกิดบรรทดัฐานของการด าเนินงานท่ีถูกตอ้งทั้งในส่วน
ของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชี และผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในของกองทุน 
 
 

4.3 เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน  
 4.3.1  เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นคนท่ี 1 
 4.3.1.1  ขอ้มูลทัว่ไปของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น 
คนท่ี 1 เป็นเพศชาย  อายรุะหวา่ง 30 - 40 ปี  จบการศึกษาระดบัปริญญาโท   

 4.3.1.2   ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น 

 - ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น 
  จากข้อมูลการสัมภาษณ์พบว่า การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านมี
ปัญหาเร่ืองการขาดงบประมาณและบุคลากรในการปฏิบติังาน ทั้งในส่วนงานของส านักงาน
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง และในส่วนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจ านวน
บุคลากรซ่ึงท าหน้าท่ีดูแลการด าเนินงานของกองทุนมีไม่เพียงพอท่ีจะดูแลและให้ค  าแนะน าแก่
กองทุนไดอ้ยา่งทัว่ถึง  การประสานระหว่างเครือข่ายกองทุนทุกระดบัยงัไม่มีศกัยภาพ ท าให้การ
แลกเปล่ียนองค์ความรู้ และการบูรณาการกิจกรรมต่าง ๆ ของกองทุนเพื่อให้มีส่วนช่วยในการ
แก้ไขปัญหาในพื้นท่ีท าได้น้อยมาก ท าให้ขาดการส่ือสารเพื่อสร้างความเขา้ใจกบัชุมชนอย่าง
ต่อเน่ือง ขาดการส่งเสริมอาชีพอยา่งจริงจงั และขาดการช่วยเหลืออยา่งเป็นรูปธรรมเม่ือกองทุนฯมี
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ปัญหา  นอกจากน้ียงัพบว่าในส่วนของการจดัท าบญัชีและรายงานทางการเงินของกองทุนยงัไม่
เป็นระบบตามคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เน่ืองจากโดย
ส่วนใหญ่สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนไม่มีความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองบญัชีและการตรวจสอบ 
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีภาครัฐจะตอ้งจดัสัมมนาหรือจดัอบรมความรู้ดา้นการท าบญัชีและรายงานทางการ
เงินให้แก่กองทุนอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้มีการจดัท าบญัชีอย่างถูกต้อง มีความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได ้

 - ขอ้เสนอแนะ 
  1.  ควรมีการจดัสรรงบประมาณในการจดัสัมมนาหรือการจดัอบรม
ความรู้การท าบญัชีและรายงานทางการเงินให้แก่สมาชิกของกองทุนอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง 
เพื่อใหก้ารด าเนินงานของกองทุนเป็นไปอยา่งเป็นระบบ และสามารถตรวจสอบได ้
  2.  ควรมีการส่ือสารให้สมาชิกของกองทุนเขา้ใจวา่เงินกองทุนหมู่บา้นมี
วตัถุประสงค์เพื่อการให้กูย้ืม เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับการลงทุน เพื่อสร้างอาชีพและรายได ้ 
โดยเน้นให้สมาชิกมีการบริหารจดัการกองทุนของตนเอง เพื่อสร้างศกัยภาพและความเขม้แข็ง
ใหก้บักองทุนอยา่งย ัง่ยนื 
  3.  ควรมีการก าหนดตวัช้ีวดัและการด าเนินงานของกองทุนท่ีชดัเจน เพื่อ
เป็นก าลงัใจให้แก่กองทุนท่ีมีการบริหารจดัการดี และเป็นตวัอยา่งท่ีดีส าหรับกองทุนท่ีตอ้งการจะ
พฒันาเพื่อยกระดบักองทุนของตนเอง 
  4.  ควรเสริมสร้างการประสานงานระหว่างเครือข่ายกองทุนทุกระดบั
เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชนยิง่ข้ึน 
 

 4.3.2  เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นคนท่ี 2 

 4.3.2.1  ข้อมูลทั่วไปของเจ้าหน้าท่ีท่ีเ ก่ียวข้องกับการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บา้น คนท่ี 2  เป็นเพศชาย  อาย ุ60 ปีข้ึนไป  จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี 

 4.3.2.2   ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น 

 - ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น 

  จากข้อมูลการสัมภาษณ์พบว่าการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านมี
ปัญหาในเร่ืองระบบการท างานและตวับุคคล โดยผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบักองทุนยงัขาดความรู้และ
ความเขา้ใจในเร่ืองของการจดัท าบญัชีท่ีเป็นมาตรฐาน ระบบบญัชีมีการเปล่ียนแปลงบ่อยและยาก
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ต่อการท าความเขา้ใจส าหรับผูท่ี้ไม่มีพื้นฐานทางการบญัชีมาก่อน  ปัจจุบนักองทุนหมู่บา้นหลาย
แห่งยงัขาดท่ีท าการและอุปกรณ์ส านกังานจึงไม่มีท่ีจดัเก็บเอกสารอยา่งเป็นสัดส่วน ในการท างาน
ทุกคนจะท าท่ีบา้นท าให้ในบางคร้ังตามหาขอ้มูลไม่พบ และในการประสานงานระหวา่งเครือข่าย
ของกองทุนหมู่บา้นกบัจงัหวดั อ าเภอ และต าบลยงัไม่มีศกัยภาพเพียงพอ  สมาชิกมีการกูเ้งินไปใช้
ผิดวตัถุประสงค์ท าให้มีหน้ีสินเพิ่มมากข้ึน และประเด็นท่ีส าคญั คือ คณะกรรมการยงัไม่มีการ
แต่งตั้งผูต้รวจสอบบญัชีกองทุนใหม้าท าหนา้ท่ีตรวจสอบระบบบญัชี วา่ไดมี้การจดัท าถูกตอ้ง เป็น
ระบบ และมาตรฐานเดียวกันหรือไม่  ปัจจุบนัในการด าเนินงานในส่วนของผูต้รวจสอบบญัชี
กองทุนน้ีทางอ าเภออุทุมพรพิสัยไดจ้ดัจา้งพนกังานเครือข่ายของกองทุนหมู่บา้นให้มาท าหน้าท่ี
เป็นผูต้รวจสอบความถูกตอ้งของรายงานทางการเงิน โดยใชเ้งินท่ีขอเก็บจากแต่ละกองทุนหมู่บา้น
ซ่ึงไดเ้รียกเก็บเป็นรายปี เน่ืองจากเป็นขอ้ก าหนดของธนาคารให้มีการลงลายมือช่ือรับรองความ
ถูกตอ้งของผูต้รวจสอบความถูกตอ้งในรายงานทางการเงิน เพื่อกองทุนจะสามารถด าเนินธุรกรรม
กบัธนาคารต่อไปได ้ 
 

 - ขอ้เสนอแนะ 
  1.  ควรตอ้งเพิ่มความรู้และความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีและการจดัท า
รายงานทางการเงินใหแ้ก่สมาชิก และคณะกรรมการกองทุนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้มีระบบการบญัชี
ท่ีถูกตอ้งเป็นมาตรฐานเดียวกนั และมีระบบการควบคุมภายในท่ีโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ 
  2.  ควรสร้างความตระหนกัแก่สมาชิกวา่เงินกองทุนเป็นของสมาชิกทุก
คน และปลูกฝังเร่ืองการน าเงินกูย้มืไปใชใ้นทางท่ีถูกตอ้ง และเกิดประโยชน์มากท่ีสุด 
  3.  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น
ควรเร่งผลกัดนัให้มีผูต้รวจสอบบญัชีกองทุนอย่างเป็นรูปธรรม เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่
กองทุน และเพื่อให้ค  าแนะน าในเร่ืองของระบบการควบคุมภายใน และท าหน้าท่ีตรวจสอบ
ประเมินผลการบริหารจดัการกองทุนและการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุนเพื่อให้เป็นไป
ตามระเบียบของกองทุนฯ 

 



บทที ่ 5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 การวิจยัในคร้ังน้ี  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบของระบบบญัชีและการควบคุม
ภายในของกองทุนหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภออุทุมพรพิสัย จงัหวดัศรีสะเกษ  โดยผูว้ิจยัไดใ้ช้
วิธีการสัมภาษณ์คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน  ซ่ึงมีหน้าท่ีในการจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บ้าน 
จ านวน 10 ราย  ผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายใน จ านวน 2 ราย  และเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น จ านวน 2 ราย แลว้น ามาศึกษาและเปรียบเทียบกบัวิธีการท าบญัชี
และรายงานทางการเงินตามคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  
เพื่อใหท้ราบถึงวธีิการประยกุตใ์ชร้ะบบบญัชีกองทุนหมู่บา้นของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุน 
 

5.1   สรุปผลการวิจัยการจัดท าบัญชีและรายงานของผู้มีหน้าที่จัดท าบัญชีกองทุน
หมู่บ้าน 

 จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์พบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่
ไม่มีพื้นฐาน และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบนัทึกบญัชี และการจดัท ารายงานทางการเงิน  ซ่ึง
ในเบ้ืองตน้ตอ้งมีการเขา้รับการอบรมเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้น และมีการศึกษาจาก
คู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติดว้ยตนเอง  ประกอบ
กบัการขอค าปรึกษาจากเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน และพนกังานเครือข่ายของกองทุนหมู่บา้น  แต่การ
อบรม และการศึกษาจากคู่มือนั้น  พบวา่ยงัไม่เพียงพอต่อการจดัท าบญัชีและรายงานทางการเงินได้
อย่างถูกตอ้งและครบถว้น  จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้นไม่สามารถ
จดัท าบญัชีและรายงานตามรูปแบบของระบบบญัชีกองทุนหมู่บา้นโดยใชแ้บบฟอร์มท่ีก าหนดไว้
ในคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองได้ถูกตอ้งและครบถว้น 
กล่าวคือ ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่จะเลือกใช้เฉพาะสมุดลงรายการเท่าท่ี
จ  าเป็นหรือมีการน าไปประยุกต์ใช้ตามความสะดวกและความถนดัของตนเอง โดยไม่ไดค้  านึงถึง
การตรวจสอบทั้งจากผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบภายใน และผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้ง  ทั้งน้ีบาง
หมู่บา้นไม่ไดใ้ช้แบบฟอร์มตามท่ีก าหนดไวใ้นคู่มือเลย บางหมู่บา้นก็ใชบ้างแบบฟอร์ม โดยมีอยู่
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เพียง 2 หมู่บา้นเท่านั้นจากกลุ่มตวัอยา่ง 10 หมู่บา้นท่ีไดใ้ชแ้บบฟอร์มตามท่ีก าหนดอยา่งถูกตอ้ง
และครบถว้น 
 ในการจดัการอบรมเร่ืองการจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้นจะจ ากดัเฉพาะผูท่ี้มีหน้าท่ีท าบญัชี
ในปีนั้น ๆ ซ่ึงเป็นสาเหตุใหเ้ม่ือมีการเปล่ียนผูมี้หนา้ท่ีท าบญัชีในปีต่อไปเป็นเร่ืองยาก  เน่ืองจากไม่
มีใครยอมจดัท าโดยจะอา้งว่าไม่เคยไดเ้ขา้รับการอบรม ไม่มีความรู้ และความเขา้ใจในการจดัท า
บญัชี  อีกทั้งระยะเวลาในการอบรมสั้นเกินไป  ท าให้ผูเ้ขา้รับการอบรมท่ีไม่เคยมีพื้นฐานความรู้
เดิมดา้นบญัชีไม่สามารถท าความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบบญัชีของกองทุนหมู่บา้นไดใ้นระยะเวลาอนั
จ ากดั  จึงเป็นสาเหตุให้บางหมู่บา้นมีการจดัท าบญัชีโดยประยุกต์ใช้รูปแบบตามความถนดั หรือ
ตามความสะดวก  ท าใหก้ารจดัท าบญัชีมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่เป็นไปตามแนวทางท่ีคู่มือการท า
บญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองก าหนด  
 ส าหรับปัญหาและอุปสรรคท่ีพบนั้น  ปัญหาหลกัในการจดัท าบญัชี คือ ผู ้มีหน้าท่ีจดัท า
บัญชีกองทุนหมู่บ้านในเขตพื้นท่ีของ อ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวดัศรีสะเกษนั้ นยงัขาดพื้น
ฐานความรู้ทางดา้นบญัชีโดยตรง  ซ่ึงการเขา้รับการอบรม และการศึกษาจากคู่มือการท าบญัชีและ
รายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติยงัไม่เพียงพอท่ีจะท าให้สามารถจดัท า
บญัชีกองทุนหมู่บา้นไดค้รบถว้นตามแบบท่ีก าหนด  เป็นสาเหตุให้เกิดการบนัทึกบญัชี และจดัท า
รายงานตามความเขา้ใจ และความสะดวก  ปัญหารองลงมา คือ แบบฟอร์ม และเอกสารท่ีใช้มี
จ  านวนมาก  ท าให้ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บ้านได้มีการดัดแปลงหรือประยุกต์ใช้การ
บนัทึกรายการบญัชีและการจดัท ารายงานทางการเงินตามความเขา้ใจ และความสะดวก โดยมี
วตัถุประสงค์เพียงประการเดียว คือ เพื่อให้กองทุนสามารถแสดงฐานะทางการเงิน และผลการ
ด าเนินงานของกองทุนได ้ ปัญหาสุดทา้ย คือ ขาดการสนบัสนุน และการติดตามผลการด าเนินงาน
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่มีการสนับสนุนให้ค  าปรึกษา จัดการ
ฝึกอบรม และพฒันาความรู้ทางดา้นบญัชีอยา่งจริงจงั  ตลอดจนไม่มีการติดตามและตรวจสอบการ
ด าเนินงานของการจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้นอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงในประเด็นของการไม่มีผูต้รวจ
สอบบญัชีของกองทุนหมู่บา้นน้ี ถือวา่เป็นสาเหตุส าคญัท่ีสุดท่ีท าใหก้ารจดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้น
ไม่ไดเ้ป็นไปตามท่ีคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองก าหนด  
 

5.2   สรุปผลการวจิัยเกีย่วกบัการตรวจสอบภายใน 
 จากการวจิยัพบวา่ บทบาทหนา้ท่ีและวิธีการตรวจสอบของผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในส่วน
ใหญ่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานของการตรวจสอบภายใน  เน่ืองจากผูต้รวจสอบภายในของกองทุน
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หมู่บา้นนั้นโดยส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้อาศยัอยู่ในหมู่บา้น และไม่ได้มีวุฒิการศึกษา หรือไม่ได้มี
ประสบการณ์ด้านบัญชีโดยตรง  ท าให้วิธีการตรวจสอบยากท่ีจะเป็นไปตามมาตรฐานท่ี
กรมบญัชีกลางก าหนด ดงันั้นในปัจจุบนัการตรวจสอบภายในของระบบบญัชีกองทุนหมู่บา้นนั้น 
จึงเป็นการตรวจสอบอยา่งง่าย กล่าวคือ เป็นการตรวจสอบโดยการสอบทานยอดรวมของรายงาน
ทางการเงินและใช้การเปรียบเทียบยอดรวมของบญัชีรายรับกองทุน รายจ่ายกองทุน กบัรายงาน
ทางการเงินเท่านั้น ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการบนัทึกรายการให้ถูกตอ้งตามหลกัของการบนัทึก
บญัชี อีกทั้งไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการบนัทึกรายการในสมุดต่าง ๆ ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้
ในคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติอย่างครบถ้วน 
และไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชีเท่าท่ีควร 
 

5.3   สรุปผลการวจิัยเกีย่วกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน 
 จากการวจิยัพบวา่ การด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นมีปัญหาเร่ืองการขาดงบประมาณและ
บุคลากรในการปฏิบัติงาน  การประสานงานระหว่างเครือข่ายกองทุนทุกระดับยงัไม่มี
ประสิทธิภาพ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในงาน ขาดการส่งเสริมอาชีพอย่างจริงจงั ขาด
การช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุน  นอกจากน้ียงัพบวา่ในส่วน
ของการจดัท าบญัชีและรายงานทางการเงินยงัไม่เป็นระบบตามท่ีก าหนดไวใ้นคู่มือการท าบญัชี
และรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เน่ืองจากการจดัท าบญัชีและรายงานทางการ
เงินเป็นเร่ืองยากและผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีขาดความรู้ความเขา้ใจและพื้นฐานทางดา้นบญัชี อีกทั้ง
ยงัขาดการอบรมเพื่อพฒันาความรู้ทางดา้นบญัชีอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั และประเด็นส าคญัคือยงั
ไม่มีผูต้รวจสอบบญัชีกองทุนท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีตรวจสอบความถูกตอ้ง 
 

5.4   อภิปรายผลการวจิัย 

 จากการวจิยัสามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี 

 5.4.1  ผูจ้ดัท าบญัชีกองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่ไม่ไดมี้ความรู้ หรือประสบการณ์ในการบนัทึก
บญัชี และรายงานทางการเงิน การบนัทึกบญัชีกองทุนหมู่บา้นนั้นไดค้วามรู้มาจากการเขา้รับการ
อบรมจากหน่วยงานของรัฐ ประกอบกบัการศึกษาคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองด้วยตนเอง ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการท่ีจะบนัทึกบญัชีและจดัท ารายงาน
ทางการเงินได้อย่างถูกตอ้งตามท่ีก าหนดไว ้ จึงเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชี
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กองทุนหมู่บา้นไดน้ าเอาระบบบญัชีไปประยุกตใ์ชต้ามความเขา้ใจ หรือตามความถนดัของแต่ละ
บุคคล  ท าให้ยากต่อการตรวจสอบของผู ้มีหน้า ท่ีตรวจสอบภายใน  ซ่ึงงานวิจัยของ  
สุนิศา  ยิ่งศิริอ านวย (2543) ไดก้ล่าวไวว้า่ เอกสารท่ีใช้ประกอบการบนัทึกรายการเก่ียวกบัการรับ
จ่ายเงิน และบนัทึกบญัชีลงในสมุดรายการขั้นต้นนั้น ควรออกแบบเอกสารให้เหมาะสมและ
สะดวกในการใชง้าน ควรจดัให้มีสมุดรายวนัทัว่ไปเพื่อใช้ในการบนัทึกรายการดว้ย และการผา่น
รายการไปยงับญัชีแยกประเภททัว่ไป จะท าให้ทราบถึงความเคล่ือนไหวของรายการบญัชีต่าง ๆ 
และสามารถตรวจสอบความถูกต้องของยอดคงเหลือของรายการบัญชีต่าง ๆ ท่ีปรากฏในงบ
การเงินได ้ นอกจากนั้นยงัไดก้ล่าวอีกวา่ การท่ีพนกังานบญัชีหรือผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีมิไดเ้ป็นผู ้
จบการศึกษาจากสาขาวิชาการบญัชีโดยตรง จะท าให้การปฏิบติังานมีความล่าช้าและมีความ
ผิดพลาดเกิดข้ึนไดใ้นบางคร้ัง อีกทั้งปัญหาเก่ียวกบัการแบ่งแยกหนา้ท่ีไม่เหมาะสม กล่าวคือ การ
ก าหนดหน้าท่ีให้พนกังานบญัชี หรือผูจ้ดัท าบญัชีท ารายการใดรายการหน่ึงตั้งแต่ตน้จนจบ  เช่น 
ท าหนา้ท่ีการเงิน และบนัทึกบญัชีดว้ยตนเองทั้งหมด ถือเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริตได ้ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั งานของ วิไล  วีระปรีย (2543)  ไดก้ล่าวไวว้า่ ส่ิงท่ีส าคญันอกเหนือจากการก าหนด
หน้าท่ีและความรับผิดชอบของส่วนงานต่าง ๆ และการก าหนดวิธีการปฏิบติังานเพื่อให้มีการ
ควบคุมภายในท่ีดีและมีการเสนอขอ้มูลทางดา้นบญัชีอยา่งเหมาะสมแลว้ ก็คือ ผูป้ฏิบติังาน  เพราะ
จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีพนกังานบญัชีจะตอ้งมีความรู้และประสบการณ์อยา่งเพียงพอท่ีจะน าระบบบญัชี
ไปปฏิบติั 

 5.4.2  ผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในส่วนใหญ่ไม่มีความรู้และประสบการณ์ทางการบญัชีและ
การตรวจสอบ  เน่ืองจากผูมี้หน้าท่ีสอบตรวจภายในจะไดรั้บการมอบหมายจากคณะกรรมการ
กองทุนเพื่อให้ท าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน โดยการคดัเลือกมาจากบุคคลในหมู่บา้นหรือผูท่ี้เป็น
สมาชิกกองทุนท่ีมีความสมคัรใจท่ีจะท าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน ไม่ไดค้  านึงถึงผูท่ี้มีความรู้และ
ประสบการณ์ทางด้านบัญชีและการตรวจสอบ ซ่ึงในงานวิจัยของ วธันี  พรรณเชษฐ์ และ  
เกียรติศกัด์ิ  จีรเธียรนาถ (2523)  กล่าวไวว้่า  ผูท่ี้จะมาเป็นผูต้รวจสอบภายในท่ีดีนั้นจะตอ้งเป็น
บุคคลท่ีมีความรอบรู้ในวิชาชีพน้ี และมีพื้นความรู้ท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังานเป็นอยา่งดีประกอบ
กบัมีคุณสมบติัส่วนตวัท่ีเหมาะสม การท่ีผูต้รวจสอบภายในไม่มีความรู้และประสบการณ์ทางดา้น
บญัชีและการตรวจสอบนั้น ท าใหก้ารตรวจสอบภายในเป็นการตรวจสอบอยา่งง่าย ไม่มีการแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีของผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชี  หรืออาจกล่าวไดว้่า การท่ีผูต้รวจ
สอบภายในไม่มีความรู้และประสบการณ์ทางด้านบญัชีและการตรวจสอบนั้น ท าให้ผูมี้หน้าท่ี
ตรวจสอบภายในไม่เข้าใจถึงประโยชน์ วิธีการ ขั้นตอน และลักษณะงานในการท าหน้าท่ี
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ตรวจสอบภายในอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อนุชิต  ธมัมารักขิตานนท ์(2530)  ได้
กล่าวไวว้่า ในด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ ควรก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูต้รวจสอบ
ภายในให้ชดัเจน  เพื่อให้ผูต้รวจสอบภายในทุกคนมีความรู้ ความเขา้ใจในขอบเขตและอ านาจ
หน้าท่ีรับผิดชอบท่ีได้รับมอบหมายได้เป็นอย่างดี  ประกอบกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ได้ให้
ความส าคญัของการตรวจสอบภายในอยา่งจริงจงั ไม่มีการจดัการอบรมเพื่อพฒันาความรู้ทางดา้น
การตรวจสอบ ซ่ึงงานวิจยัของ พรทิพย ์ สกุลลีลารัศมี (2516) ไดก้ล่าวไวว้า่ การอบรมเพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ทางการตรวจสอบภายในของผู ้ตรวจสอบภายในถือเป็นส่ิงส าคัญในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของการตรวจสอบภายใน ท าให้ผูต้รวจสอบภายในเขา้ใจความส าคญัและวิธีการ
ตรวจสอบมากข้ึน   
 

5.5 ข้อเสนอแนะงานวจิัย  
 1. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติควรเร่งด าเนินการหรือผลกัดนัให้
มีผูต้รวจสอบบญัชีกองทุนตามระเบียบวา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ  เพื่อท าหน้าท่ีตรวจสอบบญัชี ประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพยสิ์นของกองทุน โดย
ตอ้งมีบนัทึกรายงานผลการสอบบญัชีต่อคณะกรรมการกองทุน พร้อมทั้งจดัพิมพ์เผยแพร่ต่อ
สาธารณะชน 
 2. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นควรจะมีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบภายในท่ีมีประสบการณ์ 
หรือมีพื้นฐานเก่ียวกับความรู้ทางด้านบญัชี  เพื่อสร้างระบบการตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการ การเงิน การบญัชี และพสัดุท่ีมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบของสมาชิกเป็นหลกั 
 3. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นควรจะมีการคดัเลือกผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีท่ีมีความรู้ หรือ
มีพื้นฐาน ประสบการณ์ทางการบญัชี  ให้เป็นผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชี  เพื่อง่ายต่อการท าความเขา้ใจ
ในการจดัท าบญัชี และการใชแ้บบฟอร์มตามคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองอยา่งถูกตอ้งและครบถว้นเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
 4. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการผลกัดนัให้น าคอมพิวเตอร์เขา้มาช่วยในการจดัเก็บขอ้มูล
สมาชิก และใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางดา้นบญัชีเขา้มาช่วยในการจดัท าบญัชีอย่างจริงจงั  โดยมี
การพฒันาโปรแกรมส าเร็จรูปทางด้านบญัชีท่ีมีความเหมาะสมกบัระบบบญัชีกองทุนหมู่บา้น
ข้ึนมาให้ใช้ฟรี (โปรแกรมเต็ม)  เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการปฏิบติังาน และสร้างความ
เป็นมาตรฐานเดียวกนั และควรมีบุคลากรท่ีใหค้  าปรึกษาอยา่งเพียงพอ 
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 5. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจะมีการประสานงานไปยงัสถาบนัการศึกษา หรือหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการใหค้วามรู้ ใหก้ารอบรมในดา้นการจดัท าบญัชีและรายงานการเงิน
อยา่งต่อเน่ือง 
 6. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจะมีการจดัสรรเงินสนบัสนุนในเร่ืองของการฝึกอบรม การให้
ความรู้เก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานการเงิน 
 

5.6 ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาโดยเพิ่มกลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา เช่น ศึกษาในอ าเภอ หรือจงัหวดั
ท่ีแตกต่างกนัออกไป  หรือมีการศึกษาในหลาย ๆ จงัหวดัเปรียบเทียบกนั 
 2. ควรมีการศึกษาโดยเพิ่มเคร่ืองมือในการศึกษาโดยอาจจะน าเอาแบบสอบถามเขา้มาใช้
ในการศึกษา ร่วมกบัการสัมภาษณ์ในเชิงลึก 
 3. ควรมีการศึกษาโดยเปรียบเทียบระหว่างปี คือ ศึกษาและเก็บข้อมูลแต่ละปีมา
เปรียบเทียบกนั เพื่อดูความเปล่ียนแปลงของแต่ละหมู่บา้น จะท าใหม้องเห็นปัญหาชดัเจนข้ึน 
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มาตรฐานการบัญชี ฉบบัที ่35 (ปรับปรุง 2550) 
เร่ือง 

 การน าเสนองบการเงนิ  
 

ค าแถลงการณ์ 

 มาตรฐานการบญัชีฉบบัน้ีเป็นไปตามเกณฑท่ี์ก าหนดข้ึนโดยมาตรฐานการบญัชีระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 1 
เร่ือง การน าเสนองบการเงิน (IAS No. 1 “Presentation of Financial Statements” (December 2006)) 

 มาตรฐานการบญัชี ฉบบัท่ี 35 (ปรับปรุง 2550) น้ีใชแ้ทนมาตรฐานการบญัชีฉบบัท่ี 35 (ฉบบัเดิม) 
โดยมีหลกัการไม่แตกต่างกนั เวน้แต่การเปล่ียนแปลงต่อไปน้ี 
 1.  ก าหนดใหเ้ปิดเผย แหล่งขอ้มูลส าคญัเก่ียวกบัความไม่แน่นอนของการประมาณการ 
 2.  ยกเลิกการแสดง รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายเป็นรายการพิเศษ 
 3.  ยกเลิกการแสดง ก าไรหรือขาดทุนจากกิจกรรมตามปกติ 
 4.  ยกเลิกการแสดง จ านวนพนกังาน 

5.  ยกเลิกหวัขอ้ นโยบายการบญัชี และขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการเลือกใชน้โยบายการบญัชี 
 6.  เพิ่มค านิยาม ความมีสาระส าคญั 
 7.  เพิ่มค านิยาม มาตรฐานการบญัชี 
 8.  ก าหนดใหเ้ปิดเผยขอ้มูลก าไรหรือขาดทุนส าหรับงวดท่ีแบ่งปันใหแ้ก่บริษทัใหญ่ และส่วนท่ีแบ่งปัน 
  ใหแ้ก่ผูถื้อหุน้ส่วนนอ้ย 
 9.  ก าหนดใหกิ้จการตอ้งจดัประเภทหน้ีสินทางการเงินท่ีจะครบก าหนดช าระภายใน 12 เดือนนบัจาก 
  วนัท่ีในงบดุลเป็นหน้ีสินหมุนเวยีนแมว้า่มีหลกัฐานเป็นสัญญาท่ีแสดงถึงการช าระหน้ีโดยการก่อ 

 หน้ีสินระยะยาวใหม่ หรือมีการต่ออายหุน้ีใหเ้ป็นหน้ีระยะยาว ซ่ึงสัญญาดงักล่าวจดัท าเสร็จสมบูรณ์ 
  ภายหลงัวนัท่ีในงบการเงินและก่อนวนัท่ีไดรั้บอนุมติัใหอ้อกงบการเงิน 
 10. ก าหนดใหกิ้จการตอ้งเปิดเผยไวใ้นหวัขอ้สรุปนโยบายการบญัชีท่ีส าคญัหรือในส่วนอ่ืนของหมายเหตุ 
  ประกอบงบการเงินเก่ียวกบัการใชดุ้ลยพินิจของฝ่ายบริหารในการก าหนดนโยบายการบญัชี ซ่ึง 
  นโยบายนั้นมีผลกระทบอยา่งมีนยัส าคญัต่อจ านวนเงินของรายการท่ีรับรู้ในงบการเงิน 
  นอกเหนือจากการใชดุ้ลยพินิจเก่ียวกบัประมาณการทางบญัชี 
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ขอบเขต 
1.  มาตรฐานการบัญชีฉบับนีใ้ห้ถือปฏิบัติกบังบการเงินทีจั่ดท าขึน้เพือ่วตัถุประสงค์ทัว่ไป ซ่ึงกจิการได้จัดท า 
 และน าเสนอตามมาตรฐานการบัญชี 

ส่วนประกอบของงบการเงิน 
2.  งบการเงินทีส่มบูรณ์ประกอบด้วย 
 2.1.  งบดุล 
 2.2.  งบก าไรขาดทุน 
 2.3.  งบแสดงการเปลีย่นแปลงส่วนของเจ้าของโดยแสดงในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง ดังนี ้
 2.3.1.  การเปลีย่นแปลงทั้งหมดในส่วนของเจ้าของ 
 2.3.2.  การเปลีย่นแปลงในส่วนของเจ้าของ ซ่ึงไม่รวมการเปลี่ยนแปลงทีเ่กดิจากรายการกบั 
   ผู้เป็นเจ้าของซ่ึงกระท าการในฐานะของผู้เป็นเจ้าของ 
 2.4.  งบกระแสเงินสด 
 2.5.  หมายเหตุประกอบงบการเงิน ซ่ึงประกอบด้วยสรุปนโยบายการบัญชีทีส่ าคัญ และค าอธิบายอืน่ 

3.  ค านิยาม 
ค าศัพท์ทีใ่ช้ในมาตรฐานการบัญชีฉบับนีม้ีความหมายโดยเฉพาะ ดังต่อไปนี้ 
ไม่สามารถท าได้ในทางปฏิบัติ   หมายถึง  การทีก่จิการไม่สามารถปฏิบัติตามข้อก าหนดของ 
        มาตรฐานการบัญชีแม้ว่ากจิการจะได้พยายามอย่าง 
        เต็มทีแ่ล้วในทุกกรณี 
มาตรฐานการบัญชี  หมายถึง  หลกัการบัญชีและวธีิปฏิบัติทางการบัญชีที่รับรองทัว่ไป 
        หรือมาตรฐานการบัญชีที่ก าหนดตามกฎหมายว่าด้วย 
        การน้ัน ทั้งนี้ รวมถึงการตีความมาตรฐานการบัญชี 
        ด้วย 
ความมีสาระส าคัญ   หมายถึง  การไม่แสดงรายการหรือการแสดงรายการผดิพลาด 
        ถือว่ามีสาระส าคัญหากรายการแต่ละรายการหรือ 
        ทุกรายการโดยรวมมีผลกระทบต่อการตัดสินใจ 
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        เชิงเศรษฐกจิของผู้ใช้งบการเงินทีใ่ช้งบการเงิน ความ 
        มีสาระส าคัญขึน้อยู่กบัขนาดและลกัษณะของการ 
        ไม่แสดงรายการหรือการแสดงรายการผดิพลาด 
        ซ่ึงพจิารณาภายใต้สถานการณ์แวดล้อมน้ัน ทั้งนีปั้จจัย 
        ทีใ่ช้ในการพจิารณาอาจเป็นขนาดหรือลกัษณะของ 
        รายการหรือทั้งสองอย่างกไ็ด้ 
หมายเหตุประกอบงบการเงิน   หมายถึง  ข้อมูลทีน่ าเสนอเพิม่เติมจากทีแ่สดงในงบดุล งบก าไร 
        ขาดทุน งบแสดงการเปลีย่นแปลงส่วนของเจ้าของ 
        และงบกระแสเงินสด หมายเหตุประกอบงบการเงินให้ 
        ข้อมูลเกีย่วกบัค าอธิบายรายการ รายละเอียดของ 
        รายการต่างๆ ทีแ่สดงในงบการเงินและข้อมูลเกี่ยวกบั 
        รายการทีไ่ม่เข้าเกณฑ์การรับรู้รายการในงบการเงินที่ 
        น าเสนอ 

     ข้อพจิารณาโดยรวม 

 การน าเสนองบการเงินโดยถูกต้องตามทีค่วรและเป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี 

4.  งบการเงินต้องแสดงฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน และกระแสเงินสดของกจิการโดยถูกต้องตามทีค่วร 
 การแสดงข้อมูลโดยถูกต้องตามทีค่วรคือการเป็นตัวแทนอันเที่ยงธรรมของผลกระทบของรายการบัญชี 
 เหตุการณ์ และเงื่อนไขต่างๆ ตามค านิยามและเกณฑ์การรับรู้รายการสินทรัพย์ หนีสิ้น รายได้ และค่าใช้จ่าย 
 ทีก่ าหนดไว้ในแม่บทการบัญชี การน าเสนองบการเงินซ่ึงได้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีและมีการ 
 เปิดเผยข้อมูลเพิม่เติมให้เหมาะสมแก่กรณถีือได้ว่างบการเงินน้ันน าเสนอข้อมูลโดยถูกต้องตามทีค่วร 

5.  งบการเงินทีจั่ดท าขึน้ตามมาตรฐานการบัญชีต้องเปิดเผยถึงการถือปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีไว้ใน 
 หมายเหตุประกอบงบการเงินอย่างชัดเจนโดยไม่มีเง่ือนไข งบการเงินทีไ่ม่ได้จัดท าขึน้ตามมาตรฐาน 
 การบัญชีต้องไม่พรรณนาว่างบการเงินได้จัดท าขึน้ตามมาตรฐานการบัญชี 

6.  การเปิดเผยนโยบายการบัญชี การเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน หรือการจัดท า 
 ค าอธิบายเกีย่วกบันโยบายการบัญชีทีไ่ม่เหมาะสมทีก่จิการใช้ไม่ท าให้นโยบายการบัญชีน้ันเหมาะสม 
 ขึน้มาได้ งบการเงินถูกต้องตามทีค่วรได้ ไม่ว่าจะโดยการเปิดเผยให้ทราบถึงนโยบายการบัญชีที่ 
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 ไม่เหมาะสมน้ัน หรือโดยการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน หรือโดยการจัดท า 
 ค าอธิบายกต็าม 

7. ในสถานการณ์ซ่ึงยากทีจ่ะเกิดขึน้ หากฝ่ายบริหารของกจิการมีข้อสรุปว่าการปฏิบัติตามข้อก าหนดใน 
 มาตรฐานการบัญชีเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจะท าให้ผู้ใช้งบการเงินเกดิความเข้าใจผดิอย่างมากจนเป็นเหตุให้ 
 งบการเงินไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของงบการเงินตามทีก่ าหนดในแม่บทการบัญชี กจิการต้องไม่ 
 ปฏิบัติตามข้อก าหนดน้ัน และต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดที่ระบุในย่อหน้า 8 ในกรณีทีห่น่วยงานก ากบัดูแล 
 ทีเ่กีย่วข้องมีข้อก าหนด หรือไม่มีข้อห้ามการไม่ปฏิบัติตามดังกล่าว 

8.  ในกรณีทีก่จิการไม่ปฏิบัติตามที่มาตรฐานการบัญชีก าหนดตามทีร่ะบุไว้ในย่อหน้า 7 กิจการต้องเปิดเผย 
 ข้อมูลทุกข้อดังต่อไปนี้ 
 8.1.  ข้อสรุปของฝ่ายบริหารทีว่่างบการเงินได้แสดงฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน และกระแสเงินสด 
 โดยถูกต้องตามทีค่วร 
 8.2.  ข้อความทีแ่สดงว่ากจิการได้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี ยกเว้นเร่ืองทีก่จิการจ าต้องไม่ปฏิบัติ 
   ตามข้อก าหนดในมาตรฐานการบัญชี เพือ่ให้งบการเงินแสดงข้อมูลถูกต้องตามทีค่วร 
 8.3.  มาตรฐานการบัญชีฉบับทีก่จิการไม่ปฏิบัติตาม ลกัษณะของการไม่ถือปฏิบัติ ข้อก าหนดของ 
   มาตรฐานการบัญชีทีก่จิการไม่ปฏิบัติตาม เหตุผลทีห่ากปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีดังกล่าว 
   แล้วจะท าให้เกดิความเข้าใจผิดอย่างมากในสถานการณ์ต่างๆ จนเป็นเหตุให้งบการเงินไม่เป็นไป 
   ตามวตัถุประสงค์ทีก่ าหนดในแม่บทการบัญชี และวธีิปฏิบัติทางบัญชีทีก่จิการเลอืกใช้ 
 8.4.  ผลกระทบทางการเงินของการไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีทีม่ีต่อรายการแต่ละรายการใน 
   งบการเงินของกจิการส าหรับทุกงวดบัญชีทีแ่สดง หากกจิการไม่ถือปฏิบัติตามข้อก าหนดของ 
   มาตรฐานการบัญชีส าหรับแต่ละงวดบัญชีทีม่ีการน าเสนอน้ัน 

9.  กรณีทีก่จิการไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของมาตรฐานการบัญชีเร่ืองใดในงวดบัญชีก่อนแล้วส่งผลต่อ 
 จ านวนเงินทีรั่บรู้ในงบการเงินงวดบัญชีปัจจุบัน กจิการต้องเปิดเผยข้อมูลตามทีก่ าหนดในย่อหน้า 8.3 
 และ 8.4 

10. ในสถานการณ์ซ่ึงยากทีจ่ะเกิดขึน้ หากฝ่ายบริหารของกจิการมีความเห็นว่าการปฏิบัติตามข้อก าหนดใน 
 มาตรฐานการบัญชีเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจะท าให้ผู้ใช้งบการเงินเกดิความเข้าใจผดิอย่างมากจนเป็นเหตุให้ 
 งบการเงินไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของแม่บทการบัญชี แต่ข้อก าหนดทีเ่กี่ยวข้องไม่อนุญาตให้มีการ 
 ไม่ถือปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีดังกล่าว ถ้าเป็นเช่นน้ัน กจิการต้องใช้ความพยายามอย่างดีทีสุ่ด 
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 เพือ่ลดความเข้าใจผดิซ่ึงเกดิจากการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีน้ันโดยการเปิดเผยข้อมูลทุกข้อ 
 ต่อไปนี ้
 10.1. ช่ือของมาตรฐานการบัญชีฉบับทีม่ีปัญหา ลกัษณะของข้อก าหนดในมาตรฐานการบัญชี และ 
   เหตุผลที่ฝ่ายบริหารของกจิการเห็นว่าการปฏิบัติตามข้อก าหนดในมาตรฐานการบัญชีจะท าให้ 
   งบการเงินบิดเบือนและเป็นเหตุให้งบการเงินไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของแม่บทการบัญชี 
 10.2. การปรับปรุงแต่ละรายการในงบการเงินส าหรับแต่ละงวดบัญชีทีม่ีการน าเสนอ ซ่ึงฝ่ายบริหาร 
   ของกจิการเห็นว่าจ าเป็นเพือ่ให้งบการเงินน าเสนอข้อมูลถูกต้องตามทีค่วร 

การด าเนินงานต่อเน่ือง 

11.  ในการจัดท างบการเงิน ฝ่ายบริหารต้องประเมินความสามารถในการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองของ 
 กจิการ งบการเงินต้องจัดท าขึน้ตามหลกัการด าเนินงานต่อเน่ือง เว้นแต่กจิการมีความตั้งใจทีจ่ะช าระ 
 บัญชี เลกิกจิการ หรือไม่มีทางเลอืกอืน่ใด นอu3585 .เหนือจากการช าระบัญชีหรือเลกิกิจการจากการประเมิน 
 ความสามารถในการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง หากฝ่ายบริหารพบว่ามีความไม่แน่นอนทีม่ีสาระส าคัญ 
 เกีย่วกบัเหตุการณ์ หรือสภาพการณ์ใดทีอ่าจท าให้เกดิความสงสัยอย่างมีนัยส าคัญเกี่ยวกบั 
 ความสามารถในการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองของกจิการ กจิการต้องเปิดเผยให้ทราบถึงความไม่ 
 แน่นอน เหล่าน้ัน ในกรณีทีง่บการเงินมิได้จัดท าขึน้ตามหลกัการด าเนินงานต่อเน่ือง กจิการจะต้อง 
 เปิดเผยถึง ข้อเทจ็จริงนี้ พร้อมทั้งเกณฑ์ทีใ่ช้ในการจัดท างบการเงินน้ัน และเหตุผลที่กจิการไม่อาจ 
 ด าเนินงาน อย่างต่อเน่ืองได้ 

เกณฑ์คงค้าง 

12.  กจิการต้องจัดท างบการเงินตามเกณฑ์คงค้าง ยกเว้นข้อมูลเกีย่วกบักระแสเงินสด 

ความสม า่เสมอในการน าเสนอ 

13.  กจิการต้องน าเสนอและจัดประเภทรายการในงบการเงินในลกัษณะเดียวกนัในทุกงวดบัญชี ยกเว้นกรณี 
 ใดกรณหีน่ึงดังต่อไปนี้ 
 13.1  ภายหลงัการเปลีย่นแปลงลกัษณะการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองของกจิการอย่างมีนัยส าคัญหรือ 
   การทบทวนงบการเงินแล้วเป็นทีชั่ดเจนว่าการน าเสนอและการจัดประเภทรายการในงบการเงิน 
   แบบใหม่จะท าให้การน าเสนองบการเงินมีความเหมาะสมยิง่ขึน้ โดยค านึงถึงเกณฑ์การเลอืกใช้ 
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และการปฏิบัติตามนโยบายการบัญชีทีก่ าหนดในมาตรฐานการบัญชี ฉบับที ่39 (ปรับปรุง 2550)  
เร่ือง นโยบายการบัญชี การเปลีย่นแปลงประมาณการทางบัญชี และข้อผดิพลาด 

 13.2  มาตรฐานการบัญชีก าหนดให้มีการเปลีย่นแปลงการน าเสนองบการเงิน 

ความมีสาระส าคัญและการน าเสนอด้วยยอดรวม 

14.  รายการทีม่ีลกัษณะคล้ายคลงึกนัแต่ละประเภททีม่ีสาระส าคัญต้องแยกแสดงในงบการเงิน รายการทีม่ี 
 ลกัษณะหรือหน้าทีไ่ม่คล้ายคลงึกนัแต่ละรายการต้องแยกแสดงในงบการเงิน เว้นแต่รายการเหล่าน้ัน 
 ไม่มีสาระส าคัญ 

การหักกลบ 

15.  สินทรัพย์และหนีสิ้น รายได้และค่าใช้จ่าย ต้องไม่น ามาหักกลบกนั นอกจากมาตรฐานการบัญชีมี 
 ข้อก าหนดหรืออนุญาตให้หักกลบได้ 
 ข้อมูลเปรียบเทยีบ 

16.  กจิการต้องแสดงข้อมูลของงวดก่อนเปรียบเทียบกบัทุกรายการที่แสดงในงบการเงินงวดปัจจุบัน 
 หากมาตรฐานการบัญชีมิได้อนุญาตหรือก าหนดเป็นอย่างอืน่ ข้อมูลเชิงบรรยายและพรรณนาต้องแสดง 
 เปรียบเทยีบกันหากข้อมูลน้ันช่วยให้ผู้ใช้งบการเงินสามารถเข้าใจงบการเงินของงวดบัญชีปัจจุบัน 
 ได้ดีขึน้ 

17.  เมื่อต้องมีการแก้ไขการน าเสนอหรือจัดประเภทรายการในงบการเงิน กจิการต้องจัดประเภทรายการที่ 
 น ามาเปรียบเทยีบใหม่ด้วย เว้นแต่การจัดประเภทใหม่ไม่สามารถท าได้ในทางปฏิบัติ เมื่อมีการ 
 จัดประเภทใหม่ กจิการต้องเปิดเผยทุกข้อดังต่อไปนี้ 
 17.1  ลกัษณะของการจัดประเภทใหม่ 
 17.2  จ านวนเงินของแต่ละรายการหรือแต่ละประเภททีถู่กจัดประเภทใหม่ 
 17.3  เหตุผลในการจัดประเภทใหม่ 

18.  หากกจิการไม่สามารถจัดประเภทรายการทีน่ ามาเปรียบเทยีบใหม่ได้ กจิการต้องเปิดเผยข้อมูลทุกข้อ 
 ดังต่อไปนี ้
 18.1  เหตุผลทีไ่ม่สามารถจัดประเภทรายการใหม่ได้ 
 18.2  ลกัษณะของรายการปรับปรุงหากมีการจัดประเภทรายการใหม่ 



107 

 

โครงสร้างและเนือ้หา 

การระบุช่ืองบการเงิน 

19.  งบการเงินต้องมีการระบุช่ือไว้อย่างชัดเจนและแยกออกจากข้อมูลอืน่ทีน่ าเสนออยู่ในเอกสารเผยแพร่ 
 ชุดเดียวกนั 

20.  กจิการต้องระบุช่ือส่วนประกอบของงบการเงินแต่ละส่วนอย่างชัดเจน และยงัต้องแสดงข้อมูลทุกข้อ 
 ต่อไปนีอ้ย่างเด่นชัด ซ่ึงจะแสดงซ ้ากนัได้ถ้าการแสดงซ ้าน้ันท าให้เกดิความเข้าใจทีถู่กต้อง 
 20.1 ช่ือของกจิการที่เสนอรายงานหรือวธีิการอืน่ทีเ่ป็นการแสดงช่ือและการเปลีย่นแปลงในข้อมูล 
   ดังกล่าวทีเ่กดิขึน้ก่อนวนัทีใ่นงบดุล 
 20.2  การระบุว่างบการเงินน้ันเป็นงบการเงินเฉพาะกจิการหรือเป็นงบการเงินของกลุ่มกจิการ 
 20.3  วนัทีใ่นงบดุลหรือรอบระยะเวลาของงบการเงิน แล้วแต่จะเหมาะสมกบัส่วนประกอบของ 
   งบการ เงินน้ันๆ 
 20.4  สกุลเงินทีใ่ช้รายงานตามทีก่ าหนดในมาตรฐานการบัญชี ฉบับที ่30 (ปรับปรุง 2550) เร่ือง 
   ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงของอตัราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (เมื่อมีการประกาศใช้) 
 20.5  จ านวนหลกัทีใ่ช้ในการแสดงจ านวนเงินในงบการเงิน 
   รอบระยะเวลาทีร่ายงาน 

21.  กจิการต้องน าเสนองบการเงินอย่างน้อยปีละคร้ัง ในกรณีทีม่ีการเปลีย่นแปลงวันทีใ่นงบดุลและเป็นเหตุ 
 ให้กจิการต้องน าเสนองบการเงินซ่ึงมีรอบระยะเวลาบัญชียาวกว่าหรือส้ันกว่าหน่ึงปี กจิการต้องเปิดเผย 
 ข้อมูลเพิม่เติมทุกข้อดังต่อไปนี ้
 21.1 เหตุผลในการใช้งวดบัญชีที่ยาวกว่าหรือส้ันกว่าหน่ึงปี 
 21.2  ข้อเทจ็จริงทีว่่าจ านวนเงินเปรียบเทยีบทีแ่สดงในงบก าไรขาดทุน งบแสดงการเปลีย่นแปลง ส่วน 
   ของเจ้าของ งบกระแสเงินสด และหมายเหตุประกอบงบการเงินของงวดก่อนไม่สามารถ น ามา 
   เปรียบเทยีบกบังวดปัจจุบันได้ทั้งหมด 

งบดุล 

ความแตกต่างระหว่างรายการหมุนเวยีนกบัรายการไม่หมุนเวยีน 

22.  กจิการต้องแยกแสดงสินทรัพย์และหนีสิ้นเป็นรายการหมุนเวยีนและไม่หมุนเวียนในงบดุลตาม 
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 ข้อก าหนดของย่อหน้า 24 ถึง 34 เว้นแต่การแสดงรายการตามสภาพคล่องจะมีความน่าเช่ือถือและ 
 มีความเกีย่วข้องมากขึน้กับการตัดสินใจ หากกจิการปฏิบัติตามข้อยกเว้นนี้ สินทรัพย์และหนีสิ้นทั้งหมด 
 จะต้องแสดงตามล าดับของสภาพคล่อง 

23.  ไม่ว่าสินทรัพย์และหนีสิ้นจะน าเสนอไว้ด้วยวธีิใดกต็าม สินทรัพย์และหนีสิ้นแต่ละรายการทีไ่ด้รวมยอด 
 คงเหลอืส่วนทีค่าดว่าจะได้รับประโยชน์หรือช าระคืนภายใน 12 เดือนหลังจากวนัทีใ่นงบดุลไว้กบัยอด 
 คงเหลอืส่วนทีค่าดว่าจะได้รับประโยชน์หรือช าระคืนนานเกนิกว่า 12 เดือนหลงัจากวันทีใ่นงบดุล 
 กจิการต้องเปิดเผยจ านวนเงินของยอดคงเหลอืส่วนทีค่าดว่าจะได้รับประโยชน์หรือช าระคืนนานเกินกว่า 
 12 เดือนนับจากวนัทีใ่นงบดุล 

สินทรัพย์หมุนเวยีน 

24.  สินทรัพย์จะจัดประเภทเป็นสินทรัพย์หมุนเวยีนเมื่อสินทรัพย์น้ันเป็นไปตามเง่ือนไขข้อใดข้อหน่ึงต่อไปนี้ 
 24.1  คาดว่าจะได้รับประโยชน์ หรือตั้งใจจะขายหรือใช้ภายในรอบระยะเวลาด าเนินงานตามปกติของ 
   กจิการ 
 24.2  มีวตัถุประสงค์หลกัไว้เพือ่ค้า 
 24.3  คาดว่าจะได้รับประโยชน์ภายในระยะเวลา 12 เดือนนับจากวนัทีใ่นงบดุล 
 24.4  เป็นเงินสดหรือรายการเทยีบเท่าเงินสด (ตามทีไ่ด้นิยามไว้ในมาตรฐานการบัญชี ฉบับที ่25 
   (ปรับปรุง 2550) เร่ือง งบกระแสเงินสด) และไม่มีข้อจ ากดัในการแลกเปลีย่นหรือการใช้ 
   ช าระหนีสิ้นภายในระยะเวลาอย่างน้อย 12 เดือนนับจากวันทีใ่นงบดุล 

สินทรัพย์ทีไ่ม่เป็นไปตามเงื่อนไขข้างต้นให้จัดประเภทเป็นสินทรัพย์ไม่หมุนเวยีน 

25.  มาตรฐานการบญัชีฉบบัน้ีใชค้  าวา่ ไม่หมุนเวยีน ใหห้มายรวมถึง สินทรัพยมี์ตวัตน สินทรัพยไ์ม่มีตวัตน และ 
 สินทรัพยท์างการเงินซ่ึงมีลกัษณะท่ีเป็นระยะยาว และมิไดมี้ขอ้หา้มในการใชค้  าอ่ืนหากค าท่ีเลือกใชแ้ทนนั้น 
 ยงัคงมีความหมายชดัเจนและทดแทนกนัได ้

26.  วงจรการด าเนินงาน หมายถึง ระยะเวลาท่ีเร่ิมตั้งแต่ไดสิ้นทรัพยม์าเพื่อใชใ้นการด าเนินงาน จนกระทัง่ไดรั้บ 
 เงินสดหรือรายการเทียบเท่าเงินสด หากไม่สามารถระบุวงจรการด าเนินงานไดอ้ยา่งชดัเจนใหถื้อวา่วงจรการ 
 ด าเนินงานมีระยะเวลา 12 เดือน สินทรัพยห์มุนเวยีนหมายรวมถึง สินทรัพยต่์างๆ (เช่น สินคา้คงเหลือ และ 
 ลูกหน้ีการคา้) ท่ีขาย ใชไ้ป หรือใหป้ระโยชน์ภายในรอบระยะเวลาการด าเนินงานตามปกติ ถึงแมกิ้จการไม่ 
 คาดวา่จะไดรั้บประโยชน์จากสินทรัพยเ์หล่านั้นภายใน 12 เดือนนบัจากวนัท่ีในงบดุลก็ตาม สินทรัพย ์
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 หมุนเวยีนยงัรวมถึงสินทรัพยท่ี์ถือไวเ้พื่อคา้ (สินทรัพยท์างการเงินท่ีถือไวเ้พื่อคา้จดัเป็นสินทรัพยห์มุนเวยีน 
 ตามขอ้ก าหนดของมาตรฐานการบญัชี เร่ือง การรับรู้และการวดัมูลค่าตราสารการเงิน (เม่ือมีการ 
 ประกาศใช)้) และส่วนท่ีจดัเป็นสินทรัพยห์มุนเวยีนของสินทรัพยท์างการเงินท่ีไม่หมุนเวยีน 

หนีสิ้นหมุนเวยีน 

27.  หนีสิ้นจะจัดประเภทเป็นหนี้สินหมุนเวียนเมื่อหนีสิ้นน้ันเป็นไปตามเง่ือนไขข้อใดข้อหน่ึงต่อไปนี้ 
 27.1  คาดว่าจะมีการช าระภายในรอบระยะเวลาด าเนินงานตามปกติของกจิการ 
 27.2  มีวตัถุประสงค์หลกัไว้เพือ่ค้า 
 27.3  ถึงก าหนดช าระภายใน 12 เดือนนับจากวนัทีใ่นงบดุล 
 27.4  กจิการไม่มีสิทธิอนัปราศจากเงื่อนไขให้เลือ่นการช าระหนี้ออกไปอกีเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 
   12 เดือน นับจากวนัทีใ่นงบดุล 

หนีสิ้นทีไ่ม่เป็นไปตามเงื่อนไขข้างต้นให้จัดประเภทเป็นหนีสิ้นไม่หมุนเวยีน 

28.  หน้ีสินบางประเภทท่ีเป็นส่วนหน่ึงของเงินทุนหมุนเวยีนท่ีใชใ้นวงจรการด าเนินงานตามปกติของกิจการให้จดั 
 ประเภทเป็นหน้ีสินหมุนเวยีน แมว้า่จะครบก าหนดช าระเกินกวา่ 12 เดือนนบัจากวนัท่ีในงบดุล เช่น เจา้หน้ี 
 การคา้ ค่าใชจ่้ายคา้งจ่ายบางรายการท่ีเก่ียวกบัพนกังาน และค่าใชจ่้ายด าเนินงานอ่ืน วงจรการด าเนินงาน 
 ตามปกติน้ีใหใ้ชก้บัการจดัประเภทสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของกิจการได ้ส าหรับกรณีท่ีกิจการไม่สามารถระบุ 
 วงจรการด าเนินงานไดอ้ยา่งชดัเจนใหถื้อวา่วงจรการด าเนินงานมีระยะเวลา 12 เดือน 

29.  หน้ีสินหมุนเวยีนอ่ืน เป็นหน้ีสินท่ีมีก าหนดช าระคืนภายใน 12 เดือนนบัจากวนัท่ีในงบดุล หรือมีไวเ้พื่อ 
 วตัถุประสงคห์ลกัเพื่อคา้ แต่การช าระคืนไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของวงจรการด าเนินงานตามปกติ ตวัอยา่งเช่น 
 หน้ีสินทางการเงินท่ีจดัประเภทมีไวเ้พื่อคา้ตามขอ้ก าหนดของมาตรฐานการบญัชี เร่ือง การรับรู้และการวดั 
 มูลค่าตราสารการเงิน (เม่ือมีการประกาศใช)้ เงินเบิกเกินบญัชีธนาคาร ส่วนของหน้ีสินทางการเงินไม่ 
 หมุนเวยีนระยะยาวท่ีถึงก าหนดช าระในหน่ึงปี เงินปันผลคา้งจ่าย ภาษีเงินไดค้า้งจ่าย และเจา้หน้ีอ่ืนๆ ส าหรับ 
 หน้ีสินทางการเงินซ่ึงกิจการใชเ้ป็นแหล่งเงินทุนระยะยาว (นัน่คือมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของเงินทุนหมุนเวยีนท่ีใช ้
 ในวงจรการด าเนินงานตามปกติของกิจการ) และยงัไม่ครบก าหนดช าระภายใน 12 เดือนนบัจากวนัท่ีในงบ 
 ดุลใหถื้อเป็นหน้ีสินไม่หมุนเวยีนท่ีตอ้งปฏิบติัตามยอ่หนา้ 32 และ 33 

30.  กิจการตอ้งจดัประเภทหน้ีสินทางการเงินท่ีจะครบก าหนดช าระภายใน 12 เดือนนบัจากวนัท่ีในงบดุลเป็น 
 หน้ีสินหมุนเวยีนถึงแมว้า่หน้ีสินนั้นเป็นไปตามขอ้ใดขอ้หน่ึงดงัต่อไปน้ี 
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 30.1  เง่ือนไขเดิมในการช าระหน้ีสินจะมีระยะเวลาเกินกวา่ 12 เดือน 
 30.2  มีขอ้ตกลงท่ีจะช าระหน้ีโดยการก่อหน้ีสินระยะยาวใหม่หรือต่ออายหุน้ีให้เป็นหน้ีสินระยะยาว ซ่ึง 
 ขอ้ตกลงดงักล่าวจดัท าเสร็จสมบูรณ์ภายหลงัวนัท่ีในงบการเงินและก่อนวนัท่ีไดรั้บอนุมติัใหอ้อกงบ 
 การเงิน 

31.  ภายใตเ้ง่ือนไขการกูย้มืในปัจจุบนั หากกิจการคาดหวงัและมีอ านาจท่ีจะช าระภาระผกูพนัเดิมโดยการก่อ 
 หน้ีสินใหม่ท่ีมีอายอุยา่งนอ้ย 12 เดือน หรือต่ออายภุาระผกูพนัเดิมออกไปเป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 12 
 เดือนนบัจากวนัท่ีในงบดุล ภาระผกูพนันั้นตอ้งจดัประเภทเป็นหน้ีสินไม่หมุนเวยีนแมว้า่ภาระผกูพนัเดิมนั้น 
 มีก าหนดช าระภายในระยะเวลาสั้นกวา่ 12 เดือน อยา่งไรก็ตาม หากกิจการไม่มีอ านาจในการช าระภาระ 
 ผกูพนัเดิมโดยการก่อหน้ีสินใหม่หรือการต่ออายภุาระผกูพนัเดิม (เช่น ไม่มีขอ้ตกลงในการช าระภาระผกูพนั 
 เดิมโดยการก่อหน้ีสินใหม่) ภาระผกูพนันั้นตอ้งจดัประเภทเป็นหน้ีสินหมุนเวยีน ทั้งน้ีโดยไม่พิจารณา 
 ความสามารถของกิจการในช าระภาระผกูพนัเดิมโดยการก่อหน้ีสินใหม่ 

32.  หากก่อนหรือ ณ วนัท่ีในงบดุล กิจการละเมิดเง่ือนไขสัญญาเงินกูย้มืระยะยาวเป็นผลให้หน้ีสินนั้นกลายเป็น 
 หน้ีสินท่ีตอ้งจ่ายคืนเม่ือทวงถาม กิจการตอ้งจดัประเภทหน้ีสินนั้นเป็นหน้ีสินหมุนเวยีน แมว้า่ภายหลงัวนัท่ีใน 
 งบดุลและวนัท่ีไดรั้บอนุมติัใหอ้อกงบการเงิน เจา้หน้ีมีขอ้ตกลงไม่เรียกคืนหน้ีนั้นทั้งท่ีไดมี้การละเมิดเง่ือนไข 
 สัญญากู ้กิจการตอ้งจดัประเภทหน้ีสินน้ีเป็นหน้ีสินหมุนเวยีน เน่ืองจาก ณ วนัท่ีในงบดุล กิจการไม่มีสิทธิ 
 อนัปราศจากเง่ือนไขท่ีจะเล่ือนการช าระหน้ีออกไปเป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 12 เดือนนบัจากวนัท่ีในงบดุล 

33.  อยา่งไรก็ตาม หากภายในวนัท่ีในงบดุลผูใ้หกู้ย้มื ยนิยอมท่ีจะใหร้ะยะเวลาปลอดหน้ีอยา่งนอ้ย 12 เดือนนบั 
 จากวนัท่ีในงบดุลเพื่อใหกิ้จการด าเนินการแกไ้ขการละเมิดเง่ือนไขเพื่อให้ตรงตามสัญญาเงินกูย้มื ซ่ึงภายในช่วง 
 ระยะเวลาดงักล่าวผูใ้หกู้ย้มืจะไม่สามารถเรียกหน้ีคืนไดใ้นทนัที กิจการตอ้งจดัประเภทหน้ีสินน้ีเป็นหน้ีสิน 

ไม่หมุนเวยีน 

34.  ในส่วนของเงินกูย้มืท่ีจดัประเภทเป็นหน้ีสินหมุนเวยีน หากมีเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงดงัต่อไปน้ีเกิดข้ึน 
 ระหวา่งวนัท่ีในงบดุลและวนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ออกงบการเงิน เหตุการณ์ดงักล่าวถือวา่เขา้เง่ือนไขท่ีไม่ตอ้ง 
 ปรับปรุงงบการเงินแต่ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลตามขอ้ก าหนดของมาตรฐานการบญัชี ฉบบัท่ี 52 (ปรับปรุง 2549) 
 เร่ือง เหตุการณ์ภายหลงัวนัท่ีในงบดุล 
 34.1  มีการช าระเงินกูย้มืเดิมโดยการก่อหน้ีสินระยะยาวใหม่ 
 34.2  มีการแกไ้ขการละเมิดเง่ือนไขของสัญญาเงินกูย้มืระยะยาวเพื่อใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขของสัญญา 
 34.3  เจา้หน้ีให้ระยะเวลาอยา่งนอ้ย 12 เดือนนบัจากวนัท่ีในงบดุลเพื่อใหกิ้จการด าเนินการแกไ้ขการละเมิด 
   เง่ือนไขของสัญญาเงินกูย้มืระยะยาวเพื่อใหเ้ป็นไปตามสัญญา 
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ข้อมูลทีต้่องน าเสนอในงบดุล 

35.  งบดุลต้องมีรายการทีแ่สดงจ านวนเงินทุกข้อดังต่อไปนี้ หากกจิการไม่ได้น าเสนอจ านวนเงินดังกล่าว 
 ตามทีก่ าหนดไว้ตามย่อหน้า 35ก 
 35.1  ทีด่ิน อาคารและอุปกรณ์ 
 35.2 อสังหาริมทรัพย์เพือ่การลงทุน 
 35.3  สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 
 35.4  สินทรัพย์ทางการเงิน (ไม่รวมจ านวนเงินทีแ่สดงในข้อ 35.5 35.8 และ 35.9) 

35.5  เงินลงทุนซ่ึงบันทกึตามข้อก าหนดของมาตรฐานการบัญชีฉบับอืน่ 
 35.6  สินทรัพย์ชีวภาพ 
 35.7  สินค้าคงเหลอื 
 35.8  ลูกหนีก้ารค้าและลูกหนีอ้ืน่ 
 35.9  เงินสดและรายการเทยีบเท่าเงินสด 
 35.10  เจ้าหนีก้ารค้าและเจ้าหนีอ้ืน่ 
 35.11  ประมาณการหนีสิ้น 
 35.12  หนีสิ้นทางการเงิน (ไม่รวมจ านวนเงินทีแ่สดงในข้อ 35.10 และ 35.11) 
 35.13  หนีสิ้นและสินทรัพย์ภาษีเงินได้ส าหรับงวดปัจจุบันตามที่ก าหนดในมาตรฐานการบัญชี ฉบับที ่
   56 เร่ือง ภาษีเงินได้ (เมื่อมีการประกาศใช้) 
 35.14  หนีสิ้นภาษีเงินได้รอการตัดบัญชีและสินทรัพย์ภาษีเงินได้รอการตัดบัญชีตามทีก่ าหนดใน 
   มาตรฐานการบัญชี ฉบับที ่56 เร่ือง ภาษีเงินได้ (เมื่อมีการประกาศใช้) 
 35.15  ส่วนได้เสียของผู้ถือหุ้นส่วนน้อยที่แสดงในส่วนของเจ้าของ 
 35.16  ทุนทีอ่อกจ าหน่าย และส ารองต่างๆ ทีจั่ดสรรให้แก่ผู้ถือหุ้นของบริษัทใหญ่ 

35 ก งบดุลต้องมีรายการทีแ่สดงจ านวนเงินทุกข้อดังต่อไปนี้ 
 (1)  ยอดรวมของสินทรัพย์ทีจั่ดประเภทเป็นสินทรัพย์ถือไว้รอการขายและสินทรัพย์ทีร่วมในกลุ่ม 
   สินทรัพย์รอการจ าหน่ายซ่ึงจัดประเภทเป็นสินทรัพย์ถือไว้รอการขายตามมาตรฐานการบัญชี 
   เร่ือง สินทรัพย์ไม่หมุนเวยีนทีถ่ือไว้เพือ่ขายและการด าเนินงานที่ยกเลกิ (เมื่อมีการประกาศใช้) 
 (2)  หนีสิ้นทีร่วมในกลุ่มหนีสิ้นรอการจ าหน่ายทีจั่ดประเภทเป็นหนีสิ้นถือไว้รอการขายตามมาตรฐาน 
   การบัญชี เร่ือง สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนที่ถือไว้เพือ่ขายและการด าเนินงานทีย่กเลิก (เมื่อมีการ 
   ประกาศใช้) 
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36.  กจิการจะต้องแสดงรายการแต่ละรายการ หัวข้อเร่ือง และยอดรวมย่อยในงบดุลเพิม่เติม ถ้าหากการ 
 แสดงรายการในลกัษณะดังกล่าวช่วยให้เกดิความเข้าใจในฐานะการเงินของกจิการ 

37.  ถ้ากจิการแยกการจัดประเภทสินทรัพย์และหนีสิ้นในงบดุลเป็นรายการหมุนเวียนและไม่หมุนเวียน 
 กจิการต้องไม่จัดประเภทรายการสินทรัพย์ (หนีสิ้น) ภาษีเงินได้รอการตัดบัญชีเป็นสินทรัพย์ (หนีสิ้น) 
 หมุนเวียน 

ข้อมูลทีต้่องน าเสนอในงบดุลหรือในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

38.  กจิการต้องเปิดเผยการจัดประเภทรายการย่อยในงบดุลหรือในหมายเหตุประกอบงบการเงินโดย 
 จัดประเภทให้เหมาะสมกบัการด าเนินงานของกจิการ 

39.  กจิการต้องเปิดเผยข้อมูลต่อไปนีใ้นงบดุลหรือในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
 39.1  ส าหรับหุ้นทุนแต่ละประเภท 
   39.1.1  จ านวนหุ้นทีจ่ดทะเบียน 
   39.1.2  จ านวนหุ้นทีอ่อกจ าหน่ายและช าระเต็มมูลค่า และจ านวนหุ้นทีอ่อกจ าหน่ายแต่ยงัช าระ 
     ไม่เต็มมูลค่า 
   39.1.3  ราคาทีต่ราไว้ต่อหุ้น หรือเปิดเผยว่าหุ้นไม่มีราคาตราไว้ 
   39.1.4  รายการกระทบยอดของจ านวนหุ้นทีถ่ือโดยบุคคลภายนอก ณ วนัเร่ิมรอบระยะเวลา 

และวนัส้ินรอบระยะเวลา 
   39.1.5  สิทธิ บุริมสิทธิ และข้อจ ากดัของหุ้นทุนแต่ละประเภท ซ่ึงรวมถึงข้อจ ากดัในการจ่าย 
     ปันผลและการจ่ายคืนทุน 
   39.1.6  จ านวนหุ้นของกจิการทีถ่ือโดยกจิการหรือบริษัทย่อย หรือบริษัทร่วมของกจิการ 
   39.1.7  จ านวนหุ้นทีส่ ารองไว้เพือ่ออกให้ตามสิทธิหรือตามสัญญาการขายหุ้น พร้อมเงื่อนไข 
     และจ านวนเงินทีเ่กีย่วข้อง 
 39.2  ค าอธิบายถึงลกัษณะและวตัถุประสงค์ของส ารองแต่ละประเภทในส่วนของเจ้าของ 

40.  กจิการทีไ่ม่มีหุ้นทุน เช่น ห้างหุ้นส่วน หรือทรัสต์ ต้องเปิดเผยข้อมูลซ่ึงเทยีบเท่ากบัข้อมูลทีก่ าหนดใน 
 ย่อหน้า 39.1 โดยให้แสดงการเปลีย่นแปลงที่เกดิขึน้ในระหว่างงวดส าหรับแต่ละรายการในส่วนของ 
 เจ้าของ ตลอดจนสิทธิ บุริมสิทธิ และข้อจ ากดั ของส่วนได้เสียของเจ้าของแต่ละประเภท 
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งบก าไรขาดทุน 

ก าไรหรือขาดทุนส าหรับงวด 

41.  รายได้และค่าใช้จ่ายทุกรายการที่รับรู้ในงวดต้องน ามารวมเป็นก าไรหรือขาดทุน เว้นแต่มาตรฐานการ 
 บัญชีจะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 
 ข้อมูลทีต้่องน าเสนอในงบก าไรขาดทุน 

42.  งบก าไรขาดทุนส าหรับงวดต้องแสดงรายการแต่ละบรรทัดพร้อมจ านวนเงิน ดังต่อไปนีเ้ป็นอย่างน้อย 
 42.1  รายได้ 
 42.2 ต้นทุนทางการเงิน 
 42.3 ส่วนแบ่งก าไรหรือขาดทุนในเงินลงทุนซ่ึงบันทกึตามข้อก าหนดของมาตรฐานการบัญชีฉบับอืน่ 
 42.4  ค่าใช้จ่ายภาษ ี
 42.5  ยอดรวมของ (ก) ก าไรหรือขาดทุนหลงัภาษีเงินได้จากการด าเนินงานทีย่กเลกิ และ (ข) ผล 
   ก าไรหรือผลขาดทุนหลังภาษีเงินได้ทีรั่บรู้จากการวดัมูลค่ายุติธรรมสุทธิจากต้นทุนในการขาย 
   หรือจากการจ าหน่ายสินทรัพย์หรือรอจ าหน่ายที่เกีย่วข้องกบัการด าเนินงานทีย่กเลกิ 
 42.6  ก าไรหรือขาดทุน 

43.  งบก าไรขาดทุนต้องเปิดเผยรายการเกีย่วกบัการจัดสรรก าไรหรือขาดทุนส าหรับงวด ดังนี ้
 43.1  ก าไรหรือขาดทุนส่วนที่เป็นของผู้ถือหุ้นส่วนน้อย 
 43.2  ก าไรหรือขาดทุนส่วนที่เป็นของผู้ถือหุ้นบริษัทใหญ่ 

44.  กจิการจะต้องแสดงรายการแต่ละรายการ หัวข้อเร่ือง และยอดรวมย่อยในงบก าไรขาดทุนเพิม่เติม 
 ถ้าหากการแสดงรายการในลักษณะดังกล่าวช่วยให้เกดิความเข้าใจในผลการด าเนินงานของกจิการ 

45.  กจิการต้องไม่แสดงรายการรายได้และค่าใช้จ่ายเป็นรายการพเิศษไม่ว่าจะแสดงในงบก าไรขาดทุนหรือ 
 ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

ข้อมูลทีต้่องน าเสนอในงบก าไรขาดทุนหรือในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

46.  ส าหรับรายการรายได้และค่าใช้จ่ายทีถ่ือว่ามีสาระส าคัญ กจิการต้องเปิดเผยลกัษณะและจ านวนแยก 
 ส าหรับแต่ละรายการ 

47.  กจิการต้องน าเสนอการวเิคราะห์ค่าใช้จ่ายโดยการจัดประเภทตามลกัษณะหรือตามหน้าทีข่องค่าใช้จ่าย 
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 ภายในกจิการทีใ่ห้ข้อมูลทีเ่ช่ือถือได้และมีประโยชน์ต่อการตัดสินใจได้ดีกว่า 

48.  กจิการทีแ่สดงค่าใช้จ่ายตามหน้าทีต้่องเปิดเผยข้อมูลเพิม่เติมเกีย่วกบัค่าใช้จ่ายตามลกัษณะของ 
 ค่าใช้จ่าย ซ่ึงรวมถึงค่าเส่ือมราคา และค่าตัดจ าหน่าย และค่าใช้จ่ายผลประโยชน์ตอบแทนพนักงาน 

49.  กจิการต้องเปิดเผยจ านวนเงินของการจ่ายปันผลทีรั่บรู้เป็นการจัดสรรแก่ผู้ถือหุ้นระหว่างรอบระยะเวลา 
 และจ านวนเงินทีเ่กีย่วข้องต่อหุ้นไว้ในงบก าไรขาดทุน หรือในงบแสดงการเปลีย่นแปลงส่วนของเจ้าของ 
 หรือในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

งบแสดงการเปลีย่นแปลงส่วนของเจ้าของ 

50.  กจิการต้องน าเสนองบแสดงการเปลีย่นแปลงส่วนของเจ้าของ ซ่ึงประกอบด้วยรายการดังต่อไปนี้ 
 50.1  ก าไรหรือขาดทุนส าหรับงวด 
 50.2  รายได้และค่าใช้จ่ายส าหรับแต่ละรายการของงวดที่รับรู้โดยตรงไว้ในส่วนของเจ้าของตาม 
   ข้อก าหนดของมาตรฐานการบัญชีฉบับอืน่ โดยให้แสดงยอดรวมของรายการเหล่าน้ันด้วย 
 50.3  ยอดรวมของรายได้และค่าใช้จ่ายส าหรับงวดซ่ึงเป็นผลรวมของรายการตามย่อหน้า 50.1 และ 
 50.2  พร้อมทั้งแสดงจ านวนทีจั่ดสรรให้กบัผู้ถือหุ้นบริษัทใหญ่และผู้ถือหุ้นส่วนน้อยแยกจากกนั 
 50.4  ผลสะสมของการเปลีย่นแปลงนโยบายการบัญชีและการแก้ไขข้อผดิพลาดทีม่ีต่อแต่ละรายการ 
   ในส่วนของเจ้าของตามข้อก าหนดของมาตรฐานการบัญชี ฉบับที ่39 (ปรับปรุง 2550) เร่ือง 
   นโยบายการบัญชี การเปลีย่นแปลงประมาณการทางบัญชี และข้อผดิพลาด 

 งบแสดงการเปลีย่นแปลงส่วนของเจ้าของทีม่ีเพยีงรายการในข้อ 50.1 ถึง 50.4 ให้เรียกว่างบแสดง 
 การรับรู้รายได้และค่าใช้จ่าย 

51.  นอกจากนี ้กจิการต้องแสดงรายการต่อไปนีเ้พิม่เติมไว้ในงบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วนของเจ้าของหรือ 
 ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
 51.1  จ านวนเงินของรายการบัญชีทีเ่กดิกบัผู้ถือหุ้นในฐานะผู้เป็นเจ้าของ โดยแยกแสดงจากส่วนแบ่งที่ 
   ให้กบัผู้ถือหุ้น 
 51.2  ยอดคงเหลอืในบัญชีก าไรสะสม (ก าไรหรือขาดทุนสะสม) ณ วนัเร่ิมรอบระยะเวลาบัญชี การ 
   เปลีย่นแปลงระหว่างงวด และยอดคงเหลอื ณ วนัทีใ่นงบดุล 
 51.3  การกระทบยอดคงเหลอืของส ารองและรายการต่างๆ แต่ละรายการทีแ่สดงในส่วนของเจ้าของ 
   ณ วนัเร่ิมรอบระยะเวลาบัญชี และวนัส้ินรอบระยะเวลาบัญชี โดยเปิดเผยถึงการเปลี่ยนแปลง 
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   ของแต่ละรายการแยกจากกนั 

หมายเหตุประกอบงบการเงนิ 

โครงสร้าง 

52.  หมายเหตุประกอบงบการเงินจะต้อง 
 52.1  น าเสนอข้อมูลเกีย่วกบัเกณฑ์การจัดท างบการเงินและนโยบายการบัญชีทีก่จิการใช้ตามทีร่ะบุใน 
   ย่อหน้า 54 ถึง 61 
 52.2  เปิดเผยข้อมูลทีไ่ม่ได้น าเสนอในงบดุล งบก าไรขาดทุน งบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วนของ 
   เจ้าของหรืองบกระแสเงินสดตามข้อก าหนดของมาตรฐานการบัญชี 
 52.3  ให้ข้อมูลอืน่เพิม่เติมทีไ่ม่ได้น าเสนออยู่ในงบดุล งบก าไรขาดทุน งบแสดงการเปลี่ยนแปลง 
   ส่วนของเจ้าของ หรืองบกระแสเงินสด แต่เป็นข้อมูลทีเ่กี่ยวข้องต่อการท าความเข้าใจงบการเงิน 
   เหล่าน้ัน 

53.  กจิการต้องน าเสนอu3627 .มายเหตุประกอบงบการเงินในลกัษณะทีเ่ป็นระบบให้มากที่สุดเท่าทีจ่ะท าได้ 
 ในทางปฏิบัติ โดยแต่ละรายการทีป่รากฏในงบดุล งบก าไรขาดทุน งบแสดงการเปลีย่นแปลงส่วนของ 
 เจ้าของ หรืองบกระแสเงินสด กจิการต้องมีการอ้างองิถึงข้อมูลทีเ่กี่ยวข้องซ่ึงได้เปิดเผยไว้ในหมายเหตุ 
 ประกอบงบการเงิน 

การเปิดเผยนโยบายการบัญชี 

54.  กจิการต้องเปิดเผยทุกเร่ืองต่อไปนีใ้นหัวข้อสรุปนโยบายการบัญชีทีส่ าคัญ 
 54.1  เกณฑ์การวดัมูลค่าทีใ่ช้จัดท างบการเงิน 
 54.2  นโยบายการบัญชีอื่นๆ ทีก่จิการเลอืกใช้ซ่ึงเกีย่วข้องต่อความเข้าใจในงบการเงินของกจิการ 

55.  เกณฑก์ารวดัมูลค่าท่ีใชจ้ดัท างบการเงิน (ตวัอยา่งเช่น การวดัมูลค่าดว้ยราคาทุนเดิม ราคาทุนปัจจุบนั มูลค่า 
 สุทธิท่ีจะไดรั้บ มูลค่ายติุธรรม หรือมูลค่าท่ีคาดวา่จะไดรั้บคืน) มีผลต่อการวิเคราะห์ขอ้มูลของผูใ้ชง้บการเงิน 
 ดงันั้น การท่ีผูใ้ชง้บการเงินไดท้ราบถึงเกณฑก์ารวดัมูลค่าจึงเป็นส่ิงส าคญั ถา้เกณฑก์ารวดัมูลค่าท่ีใชใ้นงบ 
 การเงินมีมากกวา่หน่ึงเกณฑ์ ตวัอยา่งเช่น กรณีท่ีสินทรัพยบ์างประเภทมีการตีราคาใหม่ กิจการตอ้งเปิดเผย 
 ใหเ้ห็นวา่สินทรัพยแ์ละหน้ีสินประเภทใดใชเ้กณฑก์ารวดัแบบใด 

56.  ในการตดัสินใจวา่กิจการตอ้งเปิดเผยนโยบายการบญัชีเร่ืองใดบา้งนั้น ฝ่ายบริหารของกิจการ ตอ้งพิจารณาวา่ 
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 การเปิดเผยนั้นจะช่วยใหผู้ใ้ชง้บการเงินเขา้ใจวา่รายการบญัชี เหตุการณ์ และสภาพการณ์ ไดถู้กสะทอ้นให ้
 เห็นไวใ้นผลการด าเนินงานและฐานะการเงินท่ีรายงานหรือไม่ ถา้นโยบายการบญัชีท่ีเลือกใชน้ั้นเป็นหน่ึงใน 
 หลายทางเลือกท่ีมาตรฐานการบญัชีอนุญาตใหใ้ช้ การเปิดเผยใหท้ราบถึงนโยบายการบญัชีท่ีฝ่ายบริหาร 
 เลือกใชจ้ะมีประโยชน์มากต่อผูใ้ชง้บการเงิน ตวัอยา่งเช่น ผูร่้วมคา้เลือกจดัท างบการเงินรวมโดยรับรู้ส่วนได ้
 เสียในกิจการร่วมคา้ท่ีมีการควบคุมร่วมกนัดว้ยวธีิรวมตามสัดส่วนหรือดว้ยวธีิส่วนไดเ้สีย (ดูมาตรฐานการ 
 บญัชี ฉบบัท่ี 46 (ปรับปรุง 2550) เร่ือง ส่วนไดเ้สียในการร่วมคา้) มาตรฐานการบญัชีบางฉบบัมีขอ้ก าหนด 
 พิเศษท่ีก าหนดใหกิ้จการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบันโยบายการบญัชีโดยเฉพาะ รวมถึง นโยบายการบญัชีท่ีฝ่าย 
 บริหารเลือกใชจ้ากนโยบายการบญัชีท่ีมาตรฐานการบญัชีอนุญาต ตวัอยา่งเช่น มาตรฐานการบญัชี ฉบบัท่ี 32 
 (ปรับปรุง 2550) เร่ือง ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ (เม่ือมีการประกาศใช)้ ก าหนดการเปิดเผยเกณฑท่ี์ใชใ้น 
 การวดัมูลค่าท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์แต่ละประเภท มาตรฐานการบญัชี ฉบบัท่ี 33 (ปรับปรุง 2550) เร่ือง 
 ตน้ทุนการกูย้มื ก าหนดการเปิดเผยขอ้มูลวา่กิจการเลือกบนัทึกตน้ทุนกูย้มืเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับงวดหรือถือ 
 เป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนสินทรัพยท่ี์เขา้เง่ือนไข 

57.  กิจการตอ้งพิจารณาลกัษณะการด าเนินงานและนโยบายการบญัชีท่ีใช ้ซ่ึงผูใ้ชง้บการเงินคาดหวงัวา่จะไดท้ราบ 
 ตามลกัษณะของธุรกิจนั้น ตวัอยา่งเช่น กิจการซ่ึงตอ้งเสียภาษีเงินได ้ผูใ้ชง้บการเงินคาดหวงัจะไดท้ราบ 
 นโยบายการบญัชีเร่ืองภาษีเงินไดร้วมทั้งนโยบายเก่ียวกบัสินทรัพยแ์ละหน้ีสินภาษีเงินไดร้อการตดับญัชีท่ี 
 เก่ียวขอ้ง หรือกิจการท่ีมีการด าเนินงานในต่างประเทศหรือมีรายการบญัชีเป็นเงินตราต่างประเทศท่ีมี 
 นยัส าคญั ผูใ้ชง้บการเงินยอ่มคาดหวงัจะไดท้ราบนโยบายการบญัชีเก่ียวกบัการรับรู้ผลก าไรและขาดทุนจาก 
 อตัราแลกเปล่ียน หรือเม่ือมีการรวมธุรกิจเกิดข้ึน กิจการตอ้งเปิดเผยนโยบายการบญัชีเก่ียวกบัการวดัมูลค่า 
 ค่าความนิยม และส่วนของผูถื้อหุน้ส่วนนอ้ย เป็นตน้ 

58.  นโยบายการบญัชีอาจมีความส าคญัเน่ืองจากลกัษณะการด าเนินงานของกิจการแมว้า่จ  านวนเงินของรายการท่ี 
 แสดงในงวดปัจจุบนัและงวดก่อนๆ จะไม่มีสาระส าคญัก็ตาม การเปิดเผยนโยบายการบญัชีเป็นการ 
 เหมาะสมหากกิจการมีเร่ืองท่ีส าคญัท่ียงัไม่มีมาตรฐานการบญัชีก าหนดไวแ้ต่กิจการไดก้ าหนดนโยบายการ 
 บญัชีข้ึนเพื่อใชซ่ึ้งเป็นวธีิปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในมาตรฐานการบญัชี ฉบบัท่ี 39 (ปรับปรุง 2550) เร่ือง 
 นโยบายการบญัชี การเปล่ียนแปลงประมาณการทางบญัชี และขอ้ผดิพลาด 

59.  กจิการต้องเปิดเผยไว้ในหัวข้อสรุปนโยบายการบัญชีทีส่ าคัญหรือในส่วนอื่นของหมายเหตุประกอบงบ 
 การเงินเกีย่วกบัการใช้ดุลยพินิจของฝ่ายบริหารซ่ึงมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อจ านวนเงินของ 
 รายการทีรั่บรู้ในงบการเงินในการก าหนดนโยบายการบัญชี นอกเหนือจากการใช้ดุลยพนิิจเกีย่วกบั 
 ประมาณการทางบัญชี (ดูย่อหน้า 62) 
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60.  ในการปฏิบติัตามนโยบายการบญัชี ฝ่ายบริหารของกิจการตอ้งใชดุ้ลยพินิจซ่ึงอาจมีผลกระทบอยา่งมี 
 นยัส าคญัต่อจ านวนเงินท่ีรับรู้ในงบการเงิน เพื่อตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ (นอกเหนือจากการใชดุ้ลยพินิจ 
 เก่ียวกบัประมาณการทางบญัชี) ตวัอยา่งของการใชดุ้ลยพินิจของฝ่ายบริหารไดแ้ก่ 
 60.1  สินทรัพยท์างการเงินเป็นเงินลงทุนท่ีจะถือจนครบก าหนดหรือไม่ 
 60.2  ความเส่ียงและผลตอบแทนท่ีมีนยัส าคญัทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดของสินทรัพยท์างการเงินหรือ 
   สินทรัพยภ์ายใตส้ัญญาเช่าไดโ้อนไปให้แก่กิจการอ่ืนแลว้เม่ือใด 
 60.3  โดยเน้ือหาของรายการแลว้ การขายสินคา้บางรายการถือเป็นขอ้ตกลงทางการเงินซ่ึงไม่ก่อใหเ้กิด 
   รายไดจ้ากการขายหรือไม่ 
 60.4  ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งกิจการกบักิจการเฉพาะกิจท่ีท าใหกิ้จการสามารถควบคุมกิจการเฉพาะ 
   กิจนั้นไดห้รือไม่ 

61.  มาตรฐานการบญัชีบางฉบบัก าหนดแนวทางการเปิดเผยขอ้มูลส าหรับขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัยอ่หนา้ 59 
 ตวัอยา่งเช่น มาตรฐานการบญัชี ฉบบัท่ี 44 (ปรับปรุง 2550) เร่ือง งบการเงินรวมและงบการเงินเฉพาะ 
 กิจการ ก าหนดใหกิ้จการเปิดเผยเหตุผลท่ีไม่มีอ านาจควบคุมบริษทัยอ่ยทั้งท่ีมีสิทธิออกเสียงทั้งทางตรงและ 
 ทางออ้มรวมกนัมากกวา่ก่ึงหน่ึง ในกรณีท่ีการจดัประเภทอสังหาริมทรัพยจ์ดัประเภทไดย้าก มาตรฐานการ 
 บญัชี เร่ือง อสังหาริมทรัพยเ์พื่อการลงทุน (เม่ือมีการประกาศใช)้ ก าหนดใหกิ้จการเปิดเผยเกณฑท่ี์กิจการ 
 ก าหนดข้ึนเองท่ีใชใ้นการจดัประเภทอสังหาริมทรัพยเ์ป็นเพื่อการลงทุน เพื่อถือไวใ้ชเ้อง หรือเพื่อขาย 
 ตามปกติธุรกิจ 

แหล่งข้อมูลส าคญัเกีย่วกบัความไม่แน่นอนของการประมาณการ 

62.  กจิการต้องเปิดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงินถึงข้อสมมติทีใ่ช้เกีย่วกบัอนาคตและทีม่าของความ 
 ไม่แน่นอนในการประมาณการทีม่ีอยู่ ณ วนัทีใ่นงบดุล ซ่ึงมีความเส่ียงอย่างมีนัยส าคัญเป็นเหตุให้ต้องมี 
 การปรับปรุงมูลค่าตามบัญชีของสินทรัพย์และหนีสิ้นด้วยจ านวนทีม่ีสาระส าคัญในปีบัญชีถัดไป ซ่ึงใน 
 กรณดีังกล่าวนีก้จิการต้องเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงินซ่ึงรวมถึงรายละเอยีดทุกข้อดังนี้ 
 62.1 ลกัษณะของสินทรัพย์และหนีสิ้นทีต้่องมีการปรับปรุงมูลค่า 
 62.2 มูลค่าตามบัญชีของสินทรัพย์และหนีสิ้น ณ วนัทีใ่นงบดุล 

การเปิดเผยเร่ืองส่วนทุน 

63.  กจิการต้องเปิดเผยข้อมูลเพือ่ให้ผู้ใช้งบการเงินสามารถประเมินวตัถุประสงค์ของกจิการ นโยบาย และ 
 กระบวนการจัดการส่วนทุน 
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การเปิดเผยเร่ืองอืน่ๆ 

64.  กจิการต้องเปิดเผยข้อมูลต่อไปนีใ้นหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
 64.1  จ านวนเงินปันผลทีก่จิการเสนอหรือประกาศจ่ายก่อนวนัอนุมัติให้ออกงบการเงิน ซ่ึงในงวดนี้ 
   กจิการยงัไม่ได้รับรู้เป็นรายการจัดสรรส่วนทุนให้แก่ผู้ถือหุ้นทุน พร้อมทั้งจ านวนเงินปันผลต่อหุ้น 
 64.2  จ านวนเงินปันผลของหุ้นบุริมสิทธิชนิดสะสมซ่ึงไม่ได้รับรู้ในงบการเงิน 

65.  กจิการต้องเปิดเผยเร่ืองต่อไปนีห้ากยงัมิได้เปิดเผยไว้ในข้อมูลเผยแพร่พร้อมกบังบการเงิน 
 65.1  ภูมิล าเนาและรูปแบบตามกฎหมายของกจิการ ประเทศทีไ่ด้จดทะเบียนจัดตั้งกจิการ และทีอ่ยู่ 
   ตามทีจ่ดทะเบียน (หรือสถานที่หลกัในการประกอบธุรกิจหากแตกต่างไปจากทีอ่ยู่จดทะเบียน) 
 65.2  ค าอธิบายลกัษณะการด าเนินงานและกจิกรรมหลกัของกจิการ 
 65.3  ช่ือของบริษัทใหญ่ และช่ือของบริษัทใหญ่ในล าดับสูงสุดของกลุ่มบริษัท 

วนัถอืปฏิบัต ิ

66.  มาตรฐานการบัญชีฉบับนีใ้ห้ถือปฏิบัติกบังบการเงินส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีทีเ่ร่ิมในหรือหลงัวันที่ 
 1 มกราคม 2551 เป็นต้นไป อย่างไรกต็าม กจิการสามารถปฏิบัติตามข้อก าหนดในมาตรฐานการบัญชี 
 ฉบับนีก่้อนวนัถือปฏิบัติได้แต่ต้องเปิดเผยข้อเทจ็จริงดังกล่าวในงบการเงิน 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
เอกสารท่ีใชใ้นการจดัท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

 
 
 
 

 



สมุดบัญชีรายรับกองทุน (1) 

จ านวนราย เงนิต้น ดอกเบีย้ ค่าปรับ ช่ือบัญชี จ านวนเงนิ

รวมเดือนน้ี

เงนิฝากธนาคาร
รับช าระคนืเงนิกู้ยืม อืน่ๆ

หนา้................

วัน/เดือน/ปี ทีเ่อกสาร รายการ เงนิสด

ปรเภทรายรับ

รับเงนิจัดสรร 

(ทุน)
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สมุดบัญชีรายรับกองทุน (2) 

จ านวนราย เงนิต้น

ดอกเบีย้

บัญชีที ่2

ดอกเบีย้

บัญชีที ่3 ช่ือบัญชี จ านวนเงนิ

รวมเดือนน้ี

วัน/เดือน/ปี ทีเ่อกสาร รายการ เงนิสด เงนิฝาก

สัจจะ
ค่าหุ้น

เงนิฝาก

ธนาคาร
รับช าระคนืเงนิกู้ยืม อืน่ๆ

ประเภทรายรับ

หนา้................
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สมุดบัญชีรายจ่ายกองทุน (1) 
หนา้................

จ านวนราย จ านวนเงนิกู้ ช่ือบัญชี จ านวนเงนิ

รวมเดือนน้ี

จ่ายเงนิกู้ลูกหนี้วนั/เดือน/ปี ที่เอกสาร รายการ เงนิสด เงนิฝากธนาคาร

ประเภทรายจ่าย

อื่นๆ
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สมุดบัญชีรายจ่ายกองทุน (2) 
หนา้................

จ านวนราย จ านวนเงนิกู้ เงนิต้น ดอกเบีย้ ช่ือบัญชี จ านวนเงนิ

รวมเดือนน้ี

ประเภทรายจ่าย

ถอนค่าหุ้น ถอนสัจจะ
จ่ายเงนิกู้ลูกหนี้วนั/เดอืน/ปี ที่เอกสาร รายการ เงนิสด

เงนิฝาก

ธนาคาร
อืน่ๆจ่ายช าระคนืเจ้าหนี้
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สมุดรายวนัทัว่ไป 

 

วัน/เดือน/ปี เลขทีเ่อกสาร รายการ
เลขที่

บัญชี
เพิม่/ลด เพิม่/ลด
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สมุดบัญชีแยกประเภททัว่ไป 
เลขท่ี.................

ว.ด.ป. รายการ หน้าบัญชี รับ จ่าย คงเหลือ

ช่ือบญัชี………………………………..
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สรุปบัญชีรายได้ประจ าปี................................. 
 
ล าดบัที่ เลขทีบั่ญชี ช่ือบัญชี ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม หมายเหตุ

รวม
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บัญชีก าไรสะสมและการจัดสรรก าไรขาดทุนประจ าปี (1) 
 

ยงัไม่ได้ จัดสรร เงนิประกัน เงนิสมทบ เงนิตอบแทน เงนิทุน เงนิทุนสาธารณะ เงนิทุน อื่นๆ

จัดสรร แล้ว ความเส่ียง กองทุน คณะกรรมการ สวสัดิการ ประโยชน์ การศึกษา

รายการจัดสรร

วนั/เดือน/ปี รายการ ก าไรขาดทุน

ก าไรสะสม

 
ตวัอยา่ง การจ่ายเงินท่ีจดัสรร

รายการจัดสรร ร้อยละ จ านวนเงนิ เงนิที่จ่าย

เงินประกนัความเส่ียง

เงินสมทบกองทุน

เงินตอบแทนคณะกรรมการ เงินตอบแทนคณะกรรมการ

สวสักดิการ

การศึกษา

อ่ืนๆ

รวม

เงินสมทบกองทุน

เงินประกนัความเส่ียง

รายการจัดสรร

การศึกษา

อ่ืนๆ

รวม

สวสักดิการ
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ทะเบียนคุมค าขอกู้ 
 

รวมเดือนน้ี

รวมเดือนน้ี
รวมตั้งแต่ตน้ปี

สัญญาเลขที่

ลงวนัที่

วนั/เดอืน/ปี ช่ือผู้ขอกู้
วงเงิน

ทีข่อกู้
หมายเหตุล าดบัทีเ่อกสาร

วงเงินที่

คณะกรรมการ

อนุมัติให้กู้

หนังสือแจ้ง

ธนาคาร 

ลงวนัที่
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ทะเบียนคุมลูกหนี ้/ เงินฝากสัจจะ / ค่าหุ้นรายตัว 
 
1. จ านวนหุ้น.........................................หุ้น ช่ือ..................................สกุล....................................... สัญญากูย้มืเลขท่ี............................
     หุ้นละ 10  บาท  เป็นเงิน..............บาท ท่ีอยู.่.............................................................................. ผูค้  าประกนั  
2. เงินฝากสัจจะเดือนละ ..................บาท .......................................................................................

รหสัไปรษณีย.์......................โทรศพัท.์.....................

คร้ังท่ี ว/ด/ป บาท ส.ต. บาท ส.ต. ว/ด/ป หมายเหตุ
บาท ส.ต. บาท ส.ต. บาท ส.ต. บาท ส.ต. บาท ส.ต.

ดอกเบ้ีย

1.............................................
2.............................................
3.............................................
4.............................................

รวมเงิน

การกูย้มืและการช าระคืน

เงินตน้
ค่าปรับ

เงินฝากสัจจะ

จ านวนเงิน
กูย้มื ช าระคืน คงเหลือ
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ทะเบียนคุมทรัพย์สิน 

 

วนั/เดือน/ปี รายการ จ านวนเงิน หมายเหตุ
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กองทุนหมู่บ้าน / ชุมชนเมอืง……………………………………… 

ใบส าคญัรับ  / ใบเสร็จรับเงิน 

 

เงินต้น ดอกเบีย้ ค่าปรับ เงินต้นคงเหลือ

รวมเป็นเงิน (ตวัอกัษร).................................................................................................................

เล่มท่ี...........................เลขท่ี..............................
เลขท่ีสมาชิก.....................................................

วนัท่ี……...................................
ไดรั้บเงินจาก (นาย/นาง/นางสาว)........................................................................

ผูรั้บเงิน..............................................................................
           (นาย/นาง/นางสาว)............................................................           

วนั/เดอืน/ปี รายการ จ านวนเงิน งวดที่
ช าระเงินกู้

รวมเป็นเงิน
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กองทุนหมู่บ้าน / ชุมชนเมอืง............................................................ 
ใบส าคญัจ่าย 

 
วนัท่ี...............................................
จ่ายเงินให(้นาย/นาง/นางสาว).......................................................

(นาย/นาง/นางสาว).......................................
ผูอ้นุมติั.............................................................

(นาย/นาง/นางสาว).......................................
ผูอ้นุมติั.............................................................

(นาย/นาง/นางสาว).......................................
ผูอ้นุมติั.............................................................

รวมเงิน (ตัวอักษร)......................................................................................................................................

เล่มท่ี.........................เลขท่ี......................
เลขท่ีสมาชิก...........................................

รายการ จ านวนเงิน
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เลขท่ี............................
ช่ือบัญชี จ านวนเงิน

ค าอธิบาย

วนัท่ี.................เดือน……...........................พ.ศ….................

พนกังานบญัชี / ผูท้  ารายการ........................................................................ ผูอ้นุมติั.....................................................................................

หน้าบัญชี เพิ่ม / ลด

ใบปรับปรุงรายการ

กองทุนหมู่บ้าน / ชุมชนเมอืง......................................................................

................................................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน่วย : บาท  

ยอดคงเหลือบัญชีหมวด ยอดคงเหลือบัญชีหมวด

สินทรัพย์/ค่าใช้จ่าย หนีสิ้น/ทุน/รายได้

รวม

กองทุนหมู่บ้าน / ชุมชนเมอืง ......................................................

งบทดลอง

วันที่....................................................................

ช่ือบัญชี เลขทีบั่ญชี
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หน่วย : บาท

รายได้

ดอกเบ้ียรับจากสมาชิก xx

ดอกเบ้ียรับจากธนาคาร xx

คา่ปรับ xx

รวมรายได้ xxx

ค่าใช้จ่าย

คา่ใช้จ่าย xx

รวมค่าใช้จ่าย       xx

ก าไร (ขาดทุน) สุทธิ xxx

กองทุนหมู่บ้าน / ชุมชน.......................................

งบก าไรขาดทุน

ณ  วันที.่.....................................................
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หน่วย :  บาท

สินทรัพย์

เงินสด xx

เงินฝากธนาคาร xx

ลูกหน้ีเงินกู้ xx

รวมสินทรัพย์ xxxx

หนีสิ้น

เจา้หน้ีเงินกู้ xx

ทุน

เงินกองทุน xx

ก าไรสะสม :

จดัสรรแลว้ (หมายเหตุประกอบ) xx

เงินประกนัความเส่ียง xx

เงินสมทบกองทุน xx xx

ยงัไมจ่ดัสรร xx xx

รวมหนีสิ้นและทุน xxxx

กองทุนหมู่บ้าน / ชุมชน..................................................

งบดุล

 ณ  วันที ่....................................................

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณ์ 

 
 
 

 



แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง    การศึกษาระบบบัญชีของกองทุนหมู่บ้าน : กรณศึีกษาอ าเภออทุุมพรพสัิย   
 จังหวดัศรีสะเกษ 
 

โดย 
นางชัชรินทร์  จุลกะเสวี 

 
 
ค าช้ีแจง   แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีจดัท าข้ึนเพื่อประกอบการวิจยั จึงขอความร่วมมือจากท่านโดยกรุณา
ตอบค าถามทุกขอ้เพื่อความสมบูรณ์ของขอ้มูลและเพื่อความส าเร็จของงานวิจยั  ผูว้ิจยัขอรับรองวา่
ขอ้มูลท่ีท่านตอบค าถามในการให้สัมภาษณ์คร้ังน้ี  จะถูกเก็บเป็นความลบัและจะไม่มีผลกระทบ
ต่อตวัท่านแต่ประการใด  ดงันั้น  ขอความกรุณาตอบค าถามตามความเป็นจริงและตอบให้ครบทุก
ข้อ   ผูว้ิจ ัยขอกราบขอบพระคุณทุกท่าน  ท่ีสละเวลาอันมีค่าในการให้ความร่วมมือการให้
สัมภาษณ์  และตอบค าถามในคร้ังน้ี 
 
แบบสัมภาษณ์แบ่งเป็น  4 ส่วน ดังนี ้
 
 ส่วนที ่1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 
 ส่วนที ่2   ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชี 
 
 ส่วนที ่3   ขอ้มูลเก่ียวกบัการตรวจสอบภายในของผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน 
  
 ส่วนที ่4  ขอ้มูลของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น 
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 ส่วนที ่ 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 
วนัท่ี................เดือน.............................พ.ศ. 2553 
ช่ือกองทุนหมู่บ้าน........................................................   หมู่ท่ี..................  ต าบล.............................  
อ าเภออุทุมพรพิสัย  จังหวดัศรีสะเกษ 
เพศ.................................................  อายุ..............ปี  อาชีพ..................... .......... .............................. 
ระดับการศึกษา................................................................................................................. ................ 
หน้าที่ทีเ่กี่ยวข้องกบักองทุนหมู่บ้าน.................................................................................................. 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
 
 

 ส่วนที ่ 2  ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและรายงานของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชี 
 
 1. ท่านมีความรู้  ความเขา้ใจ หรือมีประสบการณ์ทางดา้นบญัชีและการเงินมาก่อน
หรือไม ่ เช่น  หลกัปฏิบติัในการบนัทึกบญัชี และผา่นการรายการในสมุดบญัชี และทะเบียนต่าง ๆ  
เป็นตน้ 
 
 2. ท่านสามารถบนัทึกบญัชีและจดัท ารายงานทางการเงินของกองทุนหมู่บา้นได้
อยา่งไร เช่น ศึกษาจากคู่มือการท าบญัชีและรายงานทางการเงินส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง หรือเขา้รับการอบรมเก่ียวกบัการจดัท าบญัชี 
 
 3. ท่านมีวธีิการบนัทึกบญัชีอยา่งไร เช่น  
  - มีการบนัทึกรายการกิจกรรมกองทุนเงิน 1 ลา้นบาท และกิจกรรมเงินออม
แยกกนัหรือไม ่
  - ใชส้มุดอะไรบา้งท่ีใชใ้นการบนัทึกบญัชี   
 
 4. ท่านมีการบนัทึกบญัชีครบถว้นตามแบบฟอร์มท่ีก าหนดไวใ้นคู่มือการจดัท าบญัชี
และรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองหรือไม่ อย่างไร และมีแบบฟอร์มใดบา้งท่ี
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ไม่ได้น ามาใช้บนัทึกบญัชีเพราะเหตุใด เช่น ไม่มีการใช้ทะเบียนคุมสินทรัพย์ เพราะกองทุน
หมู่บา้นไม่มีการซ้ือสินทรัพย ์
 
 5. ท่านใชเ้อกสารใดบา้งเพื่อเป็นหลกัฐานประกอบการจดัท าบญัชี 
  - ใบส าคญัรับเงิน/ใบเสร็จรับเงิน 
  - ใบส าคญัจ่าย 
  - ใบปรับปรุงรายการ 
  - หนงัสือแจง้การจดัสรรเงินจากคณะกรรมการ 
  - หลกัฐานการน าเงินเขา้บญัชีเพื่อช าระหน้ีจากสมาชิก 
  -   สัญญากูย้มื 
 
 6. ท่านมีการออกเอกสาร และบนัทึกรายการในสมุดบัญชีทุกคร้ังท่ีเกิดรายการ
หรือไม่ อย่างไร เช่น มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังท่ีมีการรับเงินจากสมาชิก  มีการออก
ใบส าคญัจ่ายทุกคร้ังท่ีจ่ายเงินใหส้มาชิก บุคคล หรือบริษทั 
 
 7. ท่านใชท้ะเบียนคุมใดบา้งในการจดัท าบญัชี และเพราะเหตุใดจึงไม่ใชท้ะเบียนคุม
ดงักล่าว 
  - ทะเบียนคุมค าขอกู ้
  - ทะเบียนคุมลูกหน้ี/เงินฝากสัจจะ/ค่าหุน้รายตวั 
  - ทะเบียนคุมทรัพยสิ์น 
 
 8. ท่านมีความเห็นอย่างไรในการน าคอมพิวเตอร์ และโปรแกรมส าเร็จรูปทางดา้น
บญัชีมาใชใ้นการจดัท าบญัชีและรายงานทางการเงินของกองทุนหมู่บา้น 
 
 9. ท่านมีวธีิการจดัเก็บเอกสารต่าง ๆ อยา่งไร 
 
 10.ท่านคิดวา่การจดัท าบญัชีตามคู่มือการท าบญัชีและรายงานส าหรับกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองนั้น มีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไร และท่านมีแนวทางแกไ้ขอยา่งไร 
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 11.ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีของกองทุนหมู่บา้นอยา่งไร 
 
 
  ส่วนที ่3  ขอ้มูลเก่ียวกบัการตรวจสอบภายในของผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน 
 
 1.ท่านมีความรู้  ความเขา้ใจ หรือมีประสบการณ์ทางดา้นบญัชีและการเงินหรือไม่   
 
 2. ท่านมีแนวทางหรือวิธีในการตรวจสอบการบนัทึกบญัชีและการจดัท ารายงาน
ทางการเงินของกองทุนหมู่บา้นอยา่งไร 
 
 3. ท่านคิดว่าในการตรวจสอบบญัชีและรายงานทางการเงินกองทุนหมู่บ้านนั้นมี
ปัญหาและอุปสรรคอยา่งไร  และท่านมีขอ้คิดเห็นและแนวทางในการแกไ้ขอยา่งไร 
 
 
  ส่วนที ่4   ขอ้มูลของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น 
 
 1. ท่านคิดว่าในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านมีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร  
และท่านมีขอ้คิดเห็นและแนวทางในการแกไ้ขอยา่งไร 
  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
หนงัสือขอความอนุเคราะห์เป็นผูเ้ช่ียวชาญ 
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ภาคผนวก จ 
หนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็ขอ้มูล 

 
 
 
 

 



 

 

 

 
 



147 

 

 

 

 



148 

 

 

 

 



149 
 

ประวตัผู้ิวจิยั 
 
ช่ือ  ช่ือสกุล  นางชชัรินทร์  จุลกะเสวี 
วนัเดือนปีเกิด  28  กนัยายน  2499 
สถานท่ีเกิด  อ าเภอเมือง  จงัหวดัปราจีนบุรี 
สถานท่ีอยูปั่จจุบนั  1  เพชรเกษม ซอย 58 (แยก 3)  ถนนเพชรเกษม  เขตภาษีเจริญ  

กรุงเทพมหานคร  10160 
สถานท่ีท างานปัจจุบนั  มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลพระนคร  คณะบริหารธุรกิจ 
 86  ถนนพิษณุโลก  แขวงจิตรลดา  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  10300 
ประวติัการศึกษา 
 พ.ศ.2517 ประกาศนียบตัรมธัยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนสายปัญญา 
 พ.ศ.2521 ปริญญาบญัชีบณัฑิต (บช.บ.) มหาวทิยาลยักรุงเทพ 
 พ.ศ.2539 ปริญญาครุศาสตร์อุตสาหกรรมมหาบณัฑิต (ค.อ.ม.)  

สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ 
 พ.ศ.2546 ปริญญาบญัชีมหาบณัฑิต (บช.ม.) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
  
 


	ปกใน
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญภาพ
	สารบัญตาราง

	บทที่ 1บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสาคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย
	1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.4 ขอบเขตการศึกษา
	1.5 นิยามศัพท์

	บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 โครงสร้างและกลไกการบริหารของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
	2.2 นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองและระเบียบกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
	2.3 บัญชีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
	2.4. กองทุนหมู่บ้าน อาเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ
	2.5 แนวคิดและทฤษฎี
	2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3วิธีดาเนินการศึกษา
	3.1 วิธีการศึกษา
	3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา
	3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล
	3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล

	บทที่ 4 ผลการศึกษาวิจัย
	4.1 ผู้มีหน้าที่จัดทาบัญชีกองทุนหมู่บ้าน
	4.2 ผู้มีหน้าที่ตรวจสอบภายในกองทุนหมู่บ้าน
	4.3 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการดาเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน

	บทที่ 5สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	5.1 สรุปผลการวิจัยการจัดทาบัญชีและรายงานของผู้มีหน้าที่จัดทาบัญชีกองทุนหมู่บ้าน
	5.2 สรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน
	5.3 สรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับการดาเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน
	5.4 อภิปรายผลการวิจัย
	5.5 ข้อเสนอแนะงานวิจัย
	5.6 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	บรรณานุกรม
	ภาคผนวก
	ภาคผนวก ก
	ภาคผนวก ก มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 35

	ภาคผนวก ข
	ภาคผนวก ข แบบฟอร์มต่าง ๆ

	ภาคผนวก ค
	ภาคผนวก ค แบบสัมภาษณ์

	ภาคผนวก ง
	ภาคผนวก ง หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญ

	ภาคผนวก จ
	ภาคผนวก จ หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูล


	ประวัติผู้วิจัย



